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Zur Diskussion gestellt

Industrie 4.0: Digitale Wirtschaft - Herausforderung und Chance fir
Unternehmen und Arbeitswelt

Seit Mitte der 1990er Jahre werden neue Informations- und Kommunikations-
technologien in der Arbeitswelt genutzt, in wachsendem AusmaB und mit wach-
sender Bedeutung. Die verstérkte Digitalisierung verandert sowohl die Wirtschaft
als auch die Gesellschaft. Es wird sogar von der »vierten industriellen Revolution«
gesprochen, denn traditionelle Geschaftsmodelle geraten unter Druck. Welche
Auswirkungen sind von dieser Entwicklung zu erwarten? Irene Bertschek, Zent-
rum fUr Européische Wirtschaftsforschung (ZEW), Mannheim und Universitét
Mannheim, sieht in der Verschmelzung von IKT und Produktion, und damit der
IKT-Branche und dem Verarbeitenden Gewerbe, die Gelegenheit fir Deutsch-
land, eine Vorreiterrolle im digitalen Wettbewerb zu Gbernehmen. Die Digitalisie-
rung der Arbeit biete zudem Unternehmen die Chance, Fachkrafte durch indi-
viduelle Arbeitszeitmodelle an das Unternehmen zu binden und Arbeitnehmern
eine bessere Vereinbarkeit von Arbeits- und Privatieben zu ermoglichen. Es stelle
aber auch die Unternehmen und die Beschéaftigten vor die Herausforderung, die-
se Flexibilitat effizient und verantwortungsvoll zu nutzen. Die Nutzung der Poten-
ziale der Digitalisierung hange wesentlich von komplementéren Investitionen in
organisatorisches Kapital und in Humankapital ab. Reiner Clement, Hochschule
Bonn-Rhein-Sieg, stellt beispielhaft das Crowdsourcing vor. Dieses Konzept be-
inhaltet die Auslagerung einer Aufgabe an eine unbestimmte bzw. unbekannte
Gruppe, in der Regel Uber eine Internetplattform. Ziel ist eine interaktive Form
der Leistungserbringung. Crowdsourcing sei mit einer Reihe von Chancen und
Risiken verbunden. Positiv sei zu werten, dass Crowdsourcing fur Unternehmen
den Zugriff auf einen Pool an Arbeitskraften und auf Wissen ermdgliche, das
die eigenen Fahigkeiten Ubersteige. Kritisch zu betrachten seien die negativen
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, wenn die Preise fur Erwerbsarbeit verfallen.
FUr Daniel Buhr, Universitat Tubingen, ist Industrie 4.0 weit mehr als Technik:
Es gelte, Industrie 4.0 als Zusammenspiel von technischen und sozialen Inno-
vationen zu begreifen. Nur so lieBe sich sicherstellen, dass mdglichst viele von
den Chancen profitieren kénnen, und nicht nur ein kleiner Teil der Gesellschaft.
Hartmut Hirsch-Kreinsen, Technische Universitat Dortmund, sieht auch die Pla-
nungs- und Managementbereiche in Folge der Einflihrung von Industrie-4.0-Sys-
temen langerfristig nachhaltig betroffen. Auf der operativen Ebene lege eine
Vielzahl von Studien die Auffassung nahe, dass digitale Technologien einfache
Tatigkeiten weitgehend automatisieren und daher substituieren, sich also mit
den neuen Technologien absehbar ein generelles »Upgrading« von Tétigkeiten
und Qualifikationen verbinden werde. Oliver Falck, Alexandra Heimisch, Anita Ja-
cob-Puchalska und Andreas Mazat, ifo Institut, erwarten zwar generell positive
Impulse, jedoch bergen Computerisierung und Automatisierung, und damit wohl
auch deren Verknipfung in der Industrie 4.0, ihrer Ansicht nach potenzielle Ge-
fahren fir Teile des Arbeitsmarktes, so dass die mit den strukturellen Anderun-
gen einhergehenden Beschéftigungswirkungen hohe Flexibilisierungserforder-
nisse an den Arbeitsmarkt stellen, um alle Gesellschaftsgruppen am technischen
Fortschritt teilhaben zu lassen.

Forschungsergebnisse

Das Wachstum der Verteidigungsausgaben in Deutschland (1951-2011):
Welchen Einfluss haben die Parteien?
Bjérn Kauder, Niklas Potrafke und Simone Winterer
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Eine neue Studie von Bjérn Kauder und Niklas Potrafke untersucht, ob die Ideolo-
gie von Regierungen mit dem Wachstum der deutschen Verteidigungsausgaben



korreliert. Unter Verwendung verschiedener MaB3e fUr die Regierungsideologie
wurde kein Effekt festgestellt. Die groBen politischen Parteien sind sich hinsicht-
lich der Einschatzung internationaler Gefahren und Bedrohungen einig, die Re-
gierungsideologie tritt in den Hintergrund. Es ist zu vermuten, dass der Konsens
innerhalb der groBen Parteien weiter bestehen bleibt.

Das zentrale Entwicklungsziel sollten Grundkompetenzen fiir alle
Kinder sein 27
Eric A. Hanushek und Ludger WéBmann

Im Herbst werden die Vereinten Nationen die Nachhaltigen Entwicklungsziele
festlegen, die den von 2000-2015 geltenden Millenniums-Entwicklungszielen
folgen sollen. Eric A. Hanushek, Stanford University, und Ludger Wd&Bmann,
ifo Institut und Ludwig-Maximilians-Universitdt Mdnchen, pladieren dafur, dass
das vorrangige Entwicklungsziel der Post-2015-Agenda darin bestehen sollte,
dass alle Jugendlichen mindestens ein Grundniveau an Kompetenzen erlangen.
Da das Wissenskapital der Bevolkerung von hdchster Bedeutung fur eine inklu-
sive Weltentwicklung, an der alle Bevolkerungsgruppen teilhaben, ist, wére die
dadurch entstehende Steigerung des zukinftigen Wohlstands immens.

Daten und Prognosen

ifo Weltwirtschaftsklima hellt sich auf

Ergebnisse des 128. World Economic Survey (WES)
fir das zweite Quartal 2015

Johanna Garnitz und Gernot Nerb
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Der ifo Indikator flr die Weltwirtschaft ist im Vergleich zum Vorquartal gestie-
gen. Sowohl die Lagebeurteilung als auch die Erwartungen verbesserten sich.
Die WES-Experten gehen in diesem Jahr von 2,3% Wirtschaftswachstum fur die
Welt aus. Die Weltkonjunktur gewinnt langsam wieder an Fahrt. Das Wirtschafts-
klima verbesserte sich in Europa deutlich, und hier insbesondere in Mittel- und
Osteuropa. In Asien hellte es sich leicht auf und erreichte wieder seinen langfris-
tigen Durchschnitt. In Nordamerika ging der Indikator um fast 10 Indexpunkte
zurlck, blieb aber weiter deutlich Uber seinem langjéhrigen Durchschnitt. In den
GUS-Staaten erholte sich das Wirtschaftsklima leicht, liegt aber weiterhin merk-
lich unter seinem langfristigen Durchschnitt. Im Nahen Osten und Lateinamerika
setzte sich der Rickgang des Indikators fort; er fiel auf den niedrigsten Wert seit
fast sechs Jahren. Nach Einschatzung der WES-Experten dirfte sich das Wirt-
schaftswachstum in Europa, mit 1,7%, und den USA, mit 2,7%, in diesem Jahr
beschleunigen. Hingegen liegen die erwarteten Wachstumsraten fir Lateiname-
rika (1,3%) und Asien (3,6%) unter den Vorjahreswerten. Flr Russland und die
Ukraine prognostizieren die Experten eine tiefe Rezession. Fur 2015 erwarten die
Umfrageteilnehmer im weltweiten Durchschnitt einen Preisanstieg von 3,0% und
damit etwas weniger als zu Jahresanfang (3,1%). Die Inflationserwartungen fur
den Euroraum belaufen sich in diesem Jahr auf 0,6% (und liegen damit weiterhin
klar unter der Zielmarke der EZB von knapp 2%. Die mittelfristigen Inflationser-
wartungen, flr das Jahr 2020, sind dagegen auf 2,0% gestiegen und entspre-
chen damit weitgehend dem Inflationsziel der EZB. Im weltweiten Durchschnitt
werden die Leitzinsen der Notenbanken und damit auch die kurzfristigen Zinsen
weitgehend stabil bleiben, wéhrend die langfristigen Kapitalmarktzinsen im Laufe
der nachsten sechs Monate moderat steigen durften. Der US-Dollar wurde von
mehr WES-Experten als in der vorangegangenen Umfrage als Uberbewertet ein-
geschatzt, der Euro und der japanische Yen dagegen als unterbewertet. Der Kurs
des britischen Pfunds gilt demgegenuber als angemessen.



Industrie 4.0: Digitale Wirtschaft - Herausforderung und

Chance fiir Unternehmen und Arbeitswelt

Industrie 4.0: Kein Spiel fiir
Einzelkampfer

Das mediale Interesse ist enorm. Ebenso
die Erwartungen, die an Industrie 4.0, die
vierte industrielle Revolution, geknipft
werden: Die Produktion wird durch Auto-
matisierung und Vernetzung umgekrem-
pelt, Maschinen und Bauteile kommuni-
zieren direkt miteinander und organisieren
sich selbst. Roboter Ubernehmen nicht
nur Routineaufgaben, sondern, dank in-
telligenter Algorithmen, auch komplexe
Tatigkeiten. Die Folgen sind Produktivi-
tatswachstum und Wohlfahrtssteigerung.
Nebenbei wird damit auch das Problem
der drohenden Arbeitskrafteknappheit
geldst, die uns aufgrund des demogra-
phischen Wandels bevorsteht. Vom zwei-
ten Maschinenzeitalter ist die Rede (vgl.
Brynjolfsson und McAfee 2014), vom di-
gitalen Wirtschaftswunder (vgl. Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung 2015) und davon,
dass Deutschland mit Industrie 4.0 die
Technologieflhrerschaft wieder gewinnen
kann, die es im Bereich der Informations-
und Kommunikationstechnologien (IKT)
einst den USA Uberlassen hat. Mancher
Arbeitnehmervertreter mahnt hingegen
die Entfremdung des Menschen von sei-
nem Arbeitsplatz an und flurchtet hohe
Arbeitslosigkeit, wenn in Zukunft Roboter
und intelligente Software zahlreiche Tatig-
keiten Ubernehmen, die bislang allein dem
Menschen vorbehalten waren.

Obgleich IKT schon lange als Quer-
schnittstechnologien oder »General Pur-
pose Technologies« (Bresnahan und Traj-
tenberg 1995) gelten, wurden sie als Trei-
ber der Digitalisierung unterschétzt. Viele
Visionen der vergangenen Jahre oder gar
Jahrzehnte konnten lange nicht umge-
* Prof. Dr. Irene Bertschek ist Leiterin des For-

schungsbereichs Informations- und Kommunika-

tionstechnologien am Zentrum flr Européische

Wirtschaftsforschung (ZEW), Mannheim und Pro-
fessorin an der Universitat Mannheim.

setzt werden, seien dies fahrerlose Autos
oder Roboter, die mit Menschen inter-
agieren. Dies andert sich nun aufgrund
der rasant zunehmenden Rechenleistun-
gen und Speicherkapazitaten der [T-Hard-
ware und der VerfUgbarkeit und zeitnahen
Analysierbarkeit groBer Datenmengen mit
intelligenten Algorithmen.

Was ist Industrie 4.0?

Industrie 4.0 kann im engen Sinne als Sy-
nonym fUr das Internet der Dinge betrach-
tet werden. Physische Objekte sind Uber
IP-Adressen eindeutig identifizierbar und
kommunizieren Uber das Internet mitein-
ander (sogenannte cyberphysische Syste-
me). Diese Informationssysteme sind wie-
derum verknUpfbar mit anderen Systemen
und Anwendungen. Beispielsweise kon-
nen im Produktionsprozess entstehende
Daten in der Cloud gespeichert und von
dort Uberall abgerufen werden. Mit Big Da-
ta Analytics werden gro3e Datenmengen
aus unterschiedlichen Quellen in Echtzeit
ausgewertet, und die Ergebnisse kdnnen
als Entscheidungsgrundlage flir den Pro-
duktions- und Geschéftsbetrieb genutzt
werden. Mit Social Media wiederum lassen
sich Kunden in den Produktionsprozess
einbeziehen, und vielféltige andere Nut-
zungsmoglichkeiten zeichnen sich ab. Im
weiteren Sinne steht Industrie 4.0 also flr
die vollumfangliche Digitalisierung und Ver-
netzung der Wertschépfungskette. IKT
und Produktion verschmelzen miteinander
und damit auch die IKT-Branche und das
fUr die deutsche Wirtschaft traditionell star-
ke Verarbeitende Gewerbe, insbesondere
der Maschinenbau und die Elektrotechnik.
Gerade in dieser Kombination liegt die
Chance fUr Deutschland, eine Vorreiterrol-
le im digitalen Wettbewerb zu Uberneh-
men. Anbieter von Industrie-4.0-L6sungen
sowohl aus der IKT-Branche als auch aus
der Industrie arbeiten daran, zu internatio-
nalen Leitanbietern zu werden.
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Industrie 4.0 in Unternehmen

FUr Unternehmen, die als Anwender in die Digitalisierung in-
vestieren, bedeutet dies in erster Linie, dass Produktionspro-
zesse automatisiert, flexibel und individualisiert ablaufen kén-
nen. Es entstehen intelligente Fabriken, die Potenziale fur Ef-
fizienzgewinne bei der Produktion, aber auch fUr eine breite
Produktdifferenzierung und damit eine bessere Markterschlie-
Bung erdffnen. Laut einer Studie von BITKOM und Fraunhofer
IAO (2014), die auf Expertenmeinungen basiert, sollen durch
Industrie 4.0 bis 2025 zusétzlich 79 Mrd. Euro an Wertschop-
fung in den Branchen Chemie, Maschinenbau, Elektrotechnik,
Automobilbau, Landwirtschaft und IKT entstehen. Allerdings
werden die Erwartungen an Technologietrends auf dem Ho-
hepunkt ihres »Hype Cycles« eher Uber- als unterschatzt.

Digitale Technologietrends sind sehr schnelllebig. Wie sieht
es mit der Umsetzung konkreter Industrie-4.0-Projekte in der
deutschen Wirtschaft also derzeit tats&chlich aus? Zahlen aus
einer aktuellen Befragung des Zentrums flr Européische Wirt-
schaftsforschung (ZEW) zeigen, dass etwa ein Viertel der Un-
ternehmen aus dem Verarbeitenden Gewerbe und aus dem
Dienstleistungssektor den Begriff Industrie 4.0 kennen. Deut-
lich weniger als 10% sind dabei, Industrie-4.0-Projekte zu
realisieren oder haben solche Projekte bereits umgesetzt. Vor-
reiter sind Unternehmen aus den Branchen IKT, Maschinen-
bau und Elektrotechnik, also diejenigen, die auch potenzielle
Anbieter von Industrie-4.0-Lo&sungen sind. Aber auch in die-
sen Branchen liegt der Anteil derer, die Industrie-4.0-Projek-
te derzeit realisieren oder schon umgesetzt haben, im einstel-
ligen Prozentbereich. Typischerweise sind groe Unterneh-
men die »early adopters« neuer Technologien oder die Leitan-
wender. Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sind dage-
gen deutlich zogerlicher. Sie haben oft nicht die geeigneten
Fachkrafte und das nétige Budget, um Technologieprojekte
umzusetzen, und kdnnen sich Fehlversuche nicht leisten. Be-
denken hinsichtlich der [T-Sicherheit sind insbesondere bei
den KMU ein zentrales Hemmnis, um in die Digitalisierung zu
investieren. Deshalb sind sie oft auf kompetente Beratung
angewiesen. Die Umsetzung von Industrie 4.0 hat also bereits
begonnen. Jedoch ist davon auszugehen, dass Industrie 4.0
im Sinne einer vollautomatisierten und vollstandig vernetzten
Produktion vorerst auf Einzelfélle beschréankt bleiben wird.
Zudem wird es nicht fur jedes Unternehmen sinnvoll sein,
seine Prozesse komplett zu digitalisieren und zu vernetzen.

Industrie 4.0 nicht ohne Dienstleistung 4.0

Eine Konzentration auf die Digitalisierung der Industrie ist
gerade fUr die deutsche Wirtschaft zweifellos wichtig. Je-
doch sollte die digitale Transformation der Dienstleistungs-
branchen dabei nicht auBer Acht gelassen werden. Im
Dienstleistungssektor ist der Digitalisierungsgrad vieler Bran-
chen deutlich héher als in den Industriebranchen. Wie der
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Branchenindex DIGITAL zeigt, den das ZEW fUr das »Moni-
toring Digitale Wirtschaft« im Auftrag des Bundesministe-
riums fur Wirtschaft und Energie (BMWi) berechnet hat, sind
es die Telekommunikationsdienstleister, die IT-Dienstleister
und die Mediendienstleister, die derzeit den héchsten Digi-
talisierungsgrad aufweisen (vgl. TNS Infratest und ZEW
2014). In diesen Branchen ist zum Beispiel der Anteil der
Beschaftigten, die mit Computern arbeiten und Internetzu-
gang oder mobilen Internetzugang haben, vergleichsweise
hoch. Hinzu kommt, dass viele Dienste inzwischen online
angeboten werden. Aber auch im direkten Zusammenhang
mit Industrie 4.0 gewinnen Dienstleistungen an Bedeutung.
Die individualisierte Produktion erlaubt es, erheblich geziel-
ter auf Kundenwtnsche einzugehen und die Kunden in den
Innovations- und Produktionsprozess einzubeziehen. Hen-
ning Kagermann, Président von acatech, geht sogar so weit
zu sagen: »Ohne Smart Services keine Industrie 4.0«.

Arbeiten 4.0: Automatisierung und Mobilitat

Die zunehmende Intelligenz von Computern und Robotern
perfektioniert die Automatisierung von Produktionsprozes-
sen. Viele Tatigkeiten werden ohne menschliches Zutun er-
ledigt. Pessimisten erwarten Massenarbeitslosigkeit oder
gar, wie Jeremy Rifkin einst prophezeite, das Ende der Arbeit.
Ein Blick in die Vergangenheit kann helfen, um sich eine Vor-
stellung Uber die mogliche zukinftige Arbeitswelt zu machen.
Die Computerisierung in den 1980er und 1990er Jahren hat
dazu gefuhrt, dass Routinetatigkeiten von Computern Uber-
nommen wurden, wahrend Nichtroutinetatigkeiten wie ana-
lytische und interaktive Tatigkeiten von Computern lediglich
unterstitzt, aber nach wie vor vom Menschen ausgeubt
wurden. Tatigkeitsstrukturen haben sich dabei vor allem in-
nerhalb von Berufen verandert. Da sich insbesondere Be-
rufe mit mittleren Qualifikationsanforderungen und entspre-
chend mittlerem Lohnniveau durch einen hohen Anteil an
Routinetétigkeiten auszeichnen, hat dies auch in Deutsch-
land zu einem relativen Rickgang der Beschaftigung mitt-
lerer Qualifikation gefuhrt (Beschéftigungspolarisierung). Fur
die letzte Robotergeneration haben Graetz und Michaels
(2015) berechnet, dass der Einsatz von Industrierobotern in
17 Landernim Zeitraum 1993 bis 2007 das jahrliche Wachs-
tum des Bruttoinlandsprodukts um 0,37 Prozentpunkte er-
hoéht hat und dass es eine Verschiebung hin zu mehr hoch-
qualifizierter Arbeit gab. Je intelligenter ein Computer oder
Roboter wird, umso eher kann er nun aber auch Nichtrou-
tinetatigkeiten und damit Tatigkeiten, die bislang eher von
Hochqualifizierten durchgefihrt werden, dbernehmen. Die
viel zitierte Arbeit von Frey und Osborne (2013) wagt den
Blick in die Zukunft. Sie geht davon aus, dass 47% der Be-
schéftigten in den USA in Berufen arbeiten, die in den nachs-
ten zehn bis 20 Jahren automatisiert werden kénnen. Eine
aktuelle Studie der INGDiba Ubertragt diese Analyse auf
Deutschland und kommt auf einen entsprechenden Anteil
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von 59%. Wie auch immer die Prognosen lauten, die Erfah-
rungen aus vergangenen industriellen Revolutionen haben
gezeigt, dass die Angst vor menschenleeren Fabriken und
Massenarbeitslosigkeit unbegriindet ist. Tatigkeitsstrukturen
und Berufsbilder passen sich Uber die Zeit an, und auch
neue Berufe kdnnen entstehen wie beispielsweise der Beruf
des Mechatronikers, der im Jahr 2003 den des Elekt-
romechanikers abgeldst hat.

Digitale Arbeit bedeutet nicht nur, dass bestimmte Tatigkei-
ten von Robotern tbernommen und automatisiert werden.
Es kann auch bedeuten, dass Beschéftigte, insbesondere
im Dienstleistungsbereich, ihre Arbeit unabhangig von Ar-
beitsplatz und Arbeitszeit verrichten. Flexible und dezentra-
le Arbeitsformen wie Home Office oder mobiles Arbeiten in
Satellitenbiros oder von unterwegs lassen sich leichter re-
alisieren, wenn Uber das Internet Zugang zu Unternehmens-
netzwerken besteht und auf E-Mails und Datenbanken zu-
gegriffen werden kann. Besonders relevant ist diese Ent-
wicklung flr Unternehmen aus dem Dienstleistungssektor,
in denen die physische Prasenz der Beschaftigten nicht in
allen Stufen der Wertschépfung erforderlich ist. Zahlen aus
einer ZEW-Befragung im deutschen Dienstleistungssektor
zeigen, dass Uber die Hélfte der IT-Dienstleister und der Un-
ternehmen in der Beratung und Kreativwirtschaft die Mog-
lichkeit des Home Office anbieten. Allerdings konzentriert
sich die Nutzung dieser Arbeitsform derzeit auf lediglich 13
beziehungsweise 15% der Beschéftigten. Auch die virtuelle
Teamarbeit, die sich beispielsweise Uber unternehmensin-
terne Wikis oder Uber Videokonferenzen gestalten kann, ist
noch stark ausbaufahig.

Die Digitalisierung der Arbeit bietet Unternehmen zum einen
die Chance, Fachkrafte durch individuelle Arbeitszeitmodel-
le an das Unternehmen zu binden und Arbeitnehmern eine
bessere Vereinbarkeit von Arbeits- und Privatieben zu er-
moglichen. Zum anderen stellt es Unternehmen und Be-
schéftigte aber auch vor die Herausforderung, diese Flexi-
bilitat effizient und verantwortungsvoll zu nutzen. Transak-
tionskosten, die entstehen, wenn Menschen sich abstim-
men mussen, um miteinander zu kommunizieren oder sich
zu einem Projekttreffen zusammenzufinden, sind dabei ge-
nauso zu beachten wie die Gefahr, dass die Grenze zwi-
schen Arbeit und Privatleben verschwimmt, was sich nega-
tiv auf die Gesundheit auswirken kann.

Eine zentrale Erkenntnis aus der 6konomischen IKT-For-
schung ist, dass die Nutzung der Potenziale der Digitalisie-
rung wesentlich von komplementéren Investitionen in orga-
nisatorisches Kapital und in Humankapital abhangt (vgl.
Bresnahan et al. 2002). Auch wenn diese Erkenntnis heut-
zutage trivial erscheinen mag, so ist sie doch ein hilfreicher
Hinweis darauf, was Unternehmen und Beschéftigte in den
nachsten Jahren tun sollten, um die Digitalisierung zu ihren
Gunsten nutzen zu kénnen: in Aus- und Weiterbildung in-

vestieren, technische Fahigkeiten erwerben, aber auch die
Fahigkeiten zu Organisation und Selbstdisziplin férdern.

Aus technischer und politischer Perspektive gilt es, geeig-
nete Rahmenbedingungen zu schaffen, die die Umsetzung
von Industrie 4.0 unterstitzen. Auf der Agenda stehen hier
Investitionen in schnelle und leistungsfahige Netze, die Ent-
wicklung technologischer Standards, welche die Kommu-
nikation zwischen verschiedenen IKT-Anwendungen ermog-
lichen, Investitionen in die [T-Sicherheit, das heiBt in sichere
Hardware, Software, Netze und Daten sowie in zeitgemaBe
Datenschutzrichtlinien. Die Aufmerksamkeit auf politischer
Ebene ist sehr hoch. Das BMWi (2015) hat klrzlich eine
Liste von MaBnahmen zur Férderung der Umsetzung von
Industrie 4.0 vorgelegt. Die Liste ist lang, die MaBnahmen
sind ambitioniert. Nun sind Taten gefragt.
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Reiner Clement*

Digitale Arbeitswelt am Beispiel des
Crowdsourcings

Seit Mitte der 1990er Jahre wird die Arbeitswelt durch den
voranschreitenden Einsatz neuer Informations- und Kom-
munikationstechnologien (luK) gepréagt. Durch den Wegfall
der raumlichen und zeitlichen Dimension nimmt die Verla-
gerung von Arbeitsprozessen in den virtuellen Raum stetig
zu. Nach den Anfangen in Gestalt von alternierender Tele-
arbeit stehen heute die Virtualisierungen und Automatisie-
rungen komplexer Abldufe im Vordergrund. Sie werden als
revolutiondrer Umbruch gewertet, der auch neue Formen
der Arbeitsorganisation ermoglicht. Wertschdpfung findet
an unterschiedlichen Orten, zu verschiedenen Zeiten und in
wechselnden Teamzusammensetzungen statt. Beispielhaft
wird das Konzept Crowdsourcing vorgestellt.

Begriff

Der Begriff Crowdsourcing wurde als Auspragung des Prin-
zips der kollektiven Intelligenz im Jahr 2006 gepragt (vgl.
Howe 2006). Crowdsourcing hat damit Verbindungen zu
Konzepten wie Open Innovation, interaktive Wertschop-
fung, Schwarmintelligenz. Gemeinsam ist die Auffassung,
dass eine Gruppe zu besseren Lésungen kommen kann
als eine einzelne Person (vgl. Clement und Schreiber 2013,
S. 463 ff.). Das Konzept beschreibt die Auslagerung einer
Aufgabe oder einer Problemstellung (Outsourcing) an eine
unbestimmte bzw. unbekannte Gruppe (Crowd) in der Re-
gel Uber eine Internetplattform. Ziel ist eine interaktive Form
der Leistungserbringung, die kollaborativ oder wettbewerb-
sorientiert organisiert ist und eine grofBe Anzahl extrinsisch
oder intrinsisch motivierter Akteure unter Verwendung von
luK-Technologien auf Basis des Web 2.0 einbezieht (vgl.
Martin, Lessmann und VoB 2008). Viele Unternehmen set-
zen inzwischen auf die Mitarbeit und Integration von exter-
nen Personen. Produktinnovationen und -weiterentwicklun-

* Dr. Reiner Clement ist Professor fur Volkswirtschaftslehre, insbesondere
Innovationsdkonomie, Hochschule Bonn-Rhein-Sieg.
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gen werden nicht mehr von den zustandigen Abteilungen,
externen Agenturen oder Experten Ubernommen, sondern
u.a. von Kunden und Zulieferern (vgl. dazu den Leitfaden
von BITKOM 2014).

Funktionsweise

Crowdsourcing funktioniert nach dem Prinzip der Arbeits-
teilung. Eine Aufgabe wird jedoch nicht an eine bestimmte
Person vergeben, sondern an eine groBe Gruppe von Per-
sonen im Web. Diese Form der Leistungserstellung soll ge-
genUber anderen Formen bessere und effizientere LOsungen
fUr Aufgabenstellungen finden:

e Meinungsvielfalt: Nicht der Expertenstatus ist von Rele-
vanz, sondern die Vielfalt und die unterschiedlichen Sicht-
weisen auf Fragestellungen. Um eine Verzerrung des Er-
gebnisses zu vermeiden, ist eine zufallige Auswahl zu
treffen. Die StichprobengréBe sollte nicht zu klein sein.
Meinungs&uBerungen durfen nicht unterdrlickt oder
kunstlich konform gemacht werden.

e \Verteiltes Wissen: Jeder hat Wissen Uber spezielle As-
pekte eines Problems. Dennoch muss die Meinung der
vielen zu einer Gesamtaussage verdichtet werden. Bei-
spielsweise ist der Mittelwert als Naherung mit hoher
Wahrscheinlichkeit genauer als eine einzelne Schatzung.
Je mehr Personen unabhangig schéatzen, desto breiter
sind die Schéatzungen um das richtige Ergebnis.

Die Implementierung von Crowdsourcing ist in folgenden
Rahmen eingebettet (vgl. HoBfeld et al. 2012):

1. Aufgabenstellung und Organisation der Leistungserstel-
lung: Die freie Verfugbarkeit von Werkzeugen im Web zu
geringen Kosten erlaubt die Bearbeitung einer Aufga-
benstellung durch eine Vielzahl von Akteuren. Die Orga-
nisation der Leistungserstellung kann kollaborativ oder
auch kompetitiv erfolgen. Zu kléaren ist, wer die Initiative
startet (reaktiv, proaktiv). Grundsatzlich lassen sich fol-
gende Aufgabenfelder unterscheiden:

a) Routineaufgaben: Arbeiten, die mit geringem Auf-
wand, geringem Vorwissen und in der Regel mit wenigen
Klicks im Internet erledigt werden k&nnen. Dazu gehdren
z.B. die (positive) Bewertung von Videos, Artikeln oder
Blogeintragen. Hinzu kommen Aufgaben aus dem Be-
reich der Suchmaschinenoptimierung, deren Ziel es ist,
bei Suchmaschinen hoher gelistet zu werden. Hierzu
verlinken Arbeiter die Website des Auftraggebers auf an-
dere Websites und Blogs oder machen diese Uber so-
ziale Medien bekannt, um maoglichst viele neue Web-
sitebesucher zu werben. Ebenso gehort die manuelle
Digitalisierung von Texten zu dieser Aufgabenkategorie,
wie auch das Extrahieren von Daten aus Websites oder
das Versehen von Bildern mit Schlagworten. Bekannte
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Plattformen, in denen vor allem Routi- Abb. 1

neaufgaben angeboten werden, sind

Paid Crowdsourcing als zweiseitiger Markt

MicroWorkers.com und Mechanical Turk
von Amazon.

b) Komplexe Aufgaben: Dazu zahlen z.B.
das Generieren von Inhalten, Schreiben
von Foren- oder Blogeintragen, Kommen-
tieren von Inhalten, Schreiben von Pro-
duktrezensionen und die Teilnahmen an

Zerlegung von
Auftragen in
Teilaufgaben

Clickworker

erledigen
IT- Qualitéts- Teilaufgaben

Ressourcen

sicherung

(Paid Crowdsourcing - Plattform:

-

Nutzerumfragen. Auch das Testen von
Webanwendungen und Software zum
Finden von Fehlern und zur Verbesserung
des Designs oder der Nutzbarkeit lasst
sich dazu zéhlen. Ein populéres Beispiel

Unternehmen:

Nutzt Humanressourcen in
flexibler und skalierbarer Weise

Bezahlung (People-) Crowd:

zum Generieren von Wissen ist das On-
line-Lexikon Wikipedia, das von beliebi-
gen Internetnutzern bearbeitet, erweitert
oder verbessert werden kann. Die Nutzer erhalten flir die
Arbeiten keine monetare Vergutung, sondern lediglich
den Anreiz, etwas NuUtzliches zu tun (wisdom of the
crowd).

c) Kreative Aufgaben: Diese umfassen z.B. Software-
entwicklung, das Lésen von komplexen Problemen und
Forschungsfragen sowie die Bereitstellung kreativer
Ideen. Bekanntes Beispiel ist die Crowdsourcing-Platt-
form Innocentive. Unternehmen kénnen auf dieser Platt-
form Problemstellungen einstellen, zu welchen dann
von externen Experten Loésungsansatze vorgeschlagen
werden. Unternehmen stehen dabei oft nicht der ent-
sprechende Zeitrahmen und das entsprechend spezia-
lisierte Personal zur Verfligung, um die Aufgaben intern
zu |8sen.

. Akteure und Qualifikation: Die vorhandenen Qualifikatio-
nen mussen in Art und Umfang zur Problemstellung pas-
sen. Zur Entwicklung mdéglichst vielfaltiger Lésungsan-
satze ist eine hinreichend groBe Online-Community
notwendig, deren Mitglieder ihr individuelles Wissen, un-
terschiedliche Fahigkeiten und auch persénliche Meinun-
gen einbringen. FUr einfach zu I6sende Aufgaben braucht
es in der Regel keine Online-Community, die sich durch
vielféltige Qualifikationen und eine umfangreiche L6-
sungskompetenz auszeichnet.

. Beitrage und Motivation der Akteure: Die Beitrdge mus-
sen gesammelt und bewertet werden. Zur Generierung
von Beitréagen ist eine geeignete Anreizstruktur zu im-
plementieren (vgl. Kleemann, VoB und Rieder 2008). Die-
se kann auf intrinsischen, extrinsischen oder einer Mi-
schung beider Motivlagen basieren. Haufig wird
monetare Bezahlung als Anreiz verwendet, um Perso-
nen zum Arbeiten zu animieren. Andere Plattformen ge-
ben den Nutzern die Gelegenheit, ihr Wissen und ihre
Kreativitat einzubringen. Studien zeigen, dass in der Re-
gel unterschiedliche Motive zusammenwirken und sich
Uberlappen (vgl. Kaufmann, Schulze und Veit 2011; Hor-
ton und Chilton 2010).

CH

Im Fall des Paid Crowdsourcings werden luK-Services um
nutzergenerierte Inhalte erweitert und/oder der Zugang zu
einer skalierbaren Zahl von Online-Arbeitskréften geschaffen
(Human as a Service, People Cloud). Folgende Merkmale
sind wichtig (vgl. Kleemann, Vo3 und Rieder 2008, S. 36):

Quelle: Darstellung des Autors.

Paid Crowdsourcing

¢ Die Initiative geht von privaten Unternehmen aus.

e Ziel ist es, den Wertschopfungsprozess durch kosten-
glinstige kreative Potenziale anzureichern.

¢ Die Unternehmen behalten die Kontrolle Uber den Wert-
schopfungsprozess und kénnen entscheiden, wann und
wie die Crowd einbezogen wird.

Crowdsourcing-Anbieter stehen beim Aufbau einer Plattform
vor einem Henne-Ei-Problem, da sie sowohl [sungssuchen-
de Unternehmen als auch eine hinreichend groBe Zahl an
I6sungsorientierten Akteuren (Crowd) anziehen missen (vgl.
Andris 2012). Aus 6konomischer Sicht handelt es sich um
einen zweiseitigen Markt, da beide Gruppen Uber einen In-
termediar miteinander interagieren und die Entscheidung
jeder Gruppe das Ergebnis der jeweils anderen Gruppe be-
einflusst (vgl. Abb. 1).

Erfolg stellt sich flr einen Crowdsourcing-Anbieter nur bei
Akzeptanz durch Unternehmen und hinreichende Nutzung
der Plattform durch die Crowd ein. Je mehr Teilnehmer
einer Marktseite die Plattform einsetzen, desto attraktiver
wird die Plattform fUr die Nutzer der anderen Marktseite.
Konstitutives Merkmal sind also indirekte Netzeffekte. Der
Betreiber einer Crowdsourcing-Plattform muss geeignete
Preis- bzw. Anreizstrategien etablieren, um beide Markt-
seiten anzuziehen und die indirekten Netzeffekte in Gang
zu setzen. Aus Sicht von I6sungssuchenden Unternehmen
gibt es eine Reihe von Projektarten, bei denen Paid Crowd-
sourcing erfolgreich sein kann. Dabei handelt es sich in
der Regel um Aufgaben, die nicht automatisiert bearbeitet
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werden kénnen (z.B. Texterstellung, Ubersetzungen, Ka-
tegorisierung und Verschlagwortung sowie Webrecherche
und Umfragen). Zumeist werden die Auftrage der Kunden
vom Unternehmen in kleinere Aufgaben (Mikrotasks) zer-
legt und anschlieBend an Clickworker delegiert (vgl.
Tab. 1).

Crowdsourcing-Plattformen spezialisieren sich in der Regel
auf unterschiedliche Auftraggeber, Dienste und Freiberufler.
In der Regel werden die Tatigkeiten aber eher als digitaler
Nebenerwerb ausgeflhrt. Hauptberufliche Clickworker
sind bisher noch die Ausnahme. Crowdsourcing kann der-
zeit in unterschiedlichen Formen und Zusammenhéngen
praktiziert werden. Rechtlich unproblematisch ist der Fall,
dass innerhalb eines Konzerns bestimmte Aufgaben aus-
geschrieben werden, flr die sich nur Arbeitnehmer aus
anderen Unternehmensbereichen des Konzerns bewerben
kénnen. An der Arbeitnehmereigenschaft der Beteiligten
andert sich dann nichts. Neue Rechtsfragen stellen sich,
wenn die Konzerngrenzen Uberschritten werden und sich
Dritte bewerben kdnnen. Sie treten als Selbsténdige auf,
die sich um einen Auftrag bemUthen. Eine personliche Ab-
hangigkeit liegt nicht vor, da sie keinen Weisungen nach-
kommen, sondern lediglich vordefinierte Anforderungen
erflllen mussen. In der Regel besteht nur eine Rechtsbe-
ziehung zum Plattformbetreiber. Er ist Empfanger eines
Werkes oder einer Dienstleistung. Wie der Arbeitende sei-
ne Tatigkeit organisiert, interessiert weder den Plattform-
betreiber noch das letztlich begtnstigte Unternehmen. Das
Entgelt wird vom Unternehmen an den Plattformbetreiber
bezahlt, der es dann an den Crowdworker weiterleitet. Es
geht also um eine reine Transaktion von Arbeitsleistung
gegen Entgelt (vgl. Daubler 2014). Wahrend beim internen
Crowdsourcing der Auftragnehmer ein normaler Beschaf-
tigter mit allen Arbeitnehmerrechten bleibt, gilt der Auftrag-
nehmer beim externen Crowdsourcing in der Regel als
Selbstandiger, so dass die Arbeithnehmerschutzrechte ent-
fallen.

Bewertung

Crowdsourcing ist mit einer Reihe von Chancen und Risiken
konfrontiert. Positiv ist zu werten, dass sie fur Unternehmen
den Zugriff auf einen Pool an Arbeitskraften und auf Wissen
ermdglicht, das die eigenen Fahigkeiten Ubersteigt. Dadurch
ergeben sich folgende Vorteile:

e \erkirzung des Zeitraums der Produktentwicklung,

e Erhodhung der Marktakzeptanz von Produkten bei poten-
ziellen Kunden,

e Senkung der Innovationskosten.

Die durch Crowdsourcing kollaborativ zusammenarbeiten-
den Gruppen erzeugen eine Struktur der kollektiven Intelli-
genz. Nach dem Prinzip »nicht jeder weil3 alles, aber viele
wissen etwass, tragt jeder seinen Teil zur Problemlésung bei.
Unternehmen kénnen Kunden dadurch I6sungsorientierte
Produkte und Dienstleistungen anbieten, die sie an das Un-
ternehmen binden. Die Crowd kann helfen, wichtige Infor-
mationen flr das Unternehmen zu sammeln und zu struk-
turieren. Crowdsourcing kann es freiwillig arbeitenden Per-
sonen ermoglichen, die Tatigkeiten auszuflhren, die ihnen
Spal machen. Das bekannte Arbeitsteilungsmodell wird um
den Faktor der Motivation erweitert.

Die Durchfuhrung von Crowdsourcing erfordert eine struk-
turierte Organisation (vgl. Unterberg 2012, S. 138 ff.). Die
fUr die kollektive Zusammenarbeit notwendige Gruppe be-
notigt eine belastbare Identitat und akzeptierte Regelungs-
mechanismen. Zu klaren sind auch Verantwortlichkeiten:
Wer stellt einen Konsens her, um das Scheitern eines Pro-
jekts zu verhindern? Der damit verbundene Aufwand kann
kurzfristige Kostenvorteile aufwiegen. Ein Unternehmen
muss die freie Meinung der Crowd akzeptieren, ansonsten
droht ein Verlust an Authentizit4t. Dazu ist Transparenz zu
erzeugen und sind Strukturen offen zu legen. Dies kann
aber vor allem im Vergleich zur Konkurrenz
zu Nachteilen fuhren. Crowdsourcing eignet
sich daher in der Regel nicht fur radikale In-
novationen. Diese mussen nach wie vor

Tab. 1
|Paid-Crowdsourcing-Projekt
Ablauf Inhalt

weitgehend intern im Unternehmen geplant

(1) Auftragseinstellung
Anweisungen zur Bearbeitung.

Einstellen des Auftrages auf eine Plattform mit

werden. Interne Mitarbeiter sind dann die

(2) Auftragszerlegung

Zerlegung eines Auftrages in einzelne Mikrota-
tigkeiten. Diese werden als Tasks angezeigt.

besseren Ideengeber, da sie tiefere Einblicke
in die Werte des Produktes und des Unter-

(3) Qualifizierung

Jeder Clickworker muss Tests absolvieren, um
sich fur die jeweilige Aufgabe zu qualifizieren.
Haufig erfolgt dazu eine Ausschreibung.

(4) Bearbeitung

Qualifizierte Clickworker rufen die Mikrotatig-
keiten ab und bearbeiten diese gegen ein in
der Regel vorab festgelegtes Honorar.

(5) Qualitatssicherung

Durchfiihrung einer Qualitétskontrolle.

(6) Zusammenfiigen
der Mikrotatigkeiten

Die erledigten Mikrotatigkeiten werden zu
einer Datei zusammengefasst.

(7) Auftragserledigung

Fertigstellung des Projekts und Download tber
Plattform.

Quelle: http://cyberpress.de/wiki/Paid_Crowdsourcing.
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nehmens haben.

Kritisch zu betrachten sind die negativen
Auswirkungen von Crowdsourcing auf den
Arbeitsmarkt, wenn die Preise fur Erwerbs-
arbeit verfallen. Tarifrechtlich geschutzte An-
gestellte, so die Beftirchtung, werden durch
Crowdworker ersetzt, die dieselbe Arbeit zu
schlechteren Konditionen Gbernehmen. Wird
die Crowd daher nur benutzt, um preiswerte
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Lésungen zu finden, kann das Crowdsourcing schnell an
die Grenzen der Akzeptanz stoBen. Problematisch ist die
Aushdhlung des informationellen Selbstbestimmungsrechts,
wenn z.B. Arbeitszeiten, persénliche Daten und Informatio-
nen zur Leistungserstellung digital gespeichert und verwal-
tet werden.

Crowdsourcing hat auch eine internationale Dimension. Auf
Plattformen wie Freelancer und Topcoder konkurrieren
Cloudworker aus vielen Landern. Dabei kdnnten sich Preise
herausbilden, die Teile des Wohlstands der entwickelten
Volkswirtschaften in armere Lander exportieren. In einem
ver.di-Spot im Internet erzahlt das Strichmannchen »Klaus
der Cloudworker« vom Arbeitsalltag im Jahr 2020 (https://
www.youtube.com/watch?v=mven2vyoxoM): Ohne soziale
Kontakte muss Klaus Tag und Nacht am Computer sitzen,
um seine Rechnungen bezahlen zu kdnnen. Die ganze Welt
besteht fUr ihn aus Rivalen. Feste Anstellungen gibt es kaum
mehr, weil die zu teuer flr die Unternehmen geworden sind.
Es bleibt abzuwarten, ob es sich im internationalen Kontext
ein »Crowdworker-Protection-Law« mit klaren Regelungen
zur VergUtung, sozialen Absicherung und zum Arbeitsschutz
durchsetzen lasst.
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Daniel Buhr*

Weit mehr als Technik: Industrie 4.0

Noch ist die »Industrie 4.0« — die digitalisierte und vernetzte
Produktion — vor allem eine Vision: Menschen, Dinge, Pro-
zesse, Dienste und Daten — kunftig wird alles miteinander
vernetzt. Das Mantra: »Anything that can be digitized will be
digitized«. Intelligente Objekte, ausgestattet mit Aktoren und
Sensoren, mit QR-Codes und RFID-Chips, steuern sich
selbst durch die smarte Fabrik und dartber hinaus, entlang
der gesamten Wertschopfungskette von der Produktent-
wicklung bis zum Service. Kunftig kdnnten so alle relevanten
Informationen Menschen und Maschinen in Echtzeit zur Ver-
flgung stehen — auch den Kunden und Geschaftspartnern.

Der weltweite Wettlauf um die erfolgreichsten Ideen hat
langst begonnen (vgl. Brynjolfsson und McAfee 2014). Auf
der Hannover Messe Industrie wurden schon vor vier Jahren
erste Konzepte zur Industrie 4.0 vorgestellt. Allerdings wer-
den die Losungen bisher vor allem in der Technik gesucht.
Dabei spielt gerade der Mensch im Innovationsprozess eine
wichtige Rolle: als Mitgestalter und Koproduzent, als An-
wender und Innovator. Daher gilt es, die Industrie 4.0 als
Zusammenspiel von technischen und sozialen Innovationen
zu begreifen. Nur so l8sst sich sicherstellen, dass moglichst
viele von den Chancen profitieren kénnen — und nicht nur
ein kleiner Teil der Gesellschaft.

Welche Auswirkungen sind zu erwarten?

Die wachsende Digitalisierung wird sowohl die Wirtschaft
als auch unsere Gesellschaft enorm verandern. Schon spre-
chen viele von der »vierten industriellen Revolution«, denn
die wachsende Digitalisierung setzt zum einen traditionell
erfolgreiche Geschéftsmodelle unter Druck — und erlaubt
zum anderen vollig neue. So stecken in diesen Entwicklun-
gen jede Menge Chancen, aber auch viele Risiken und Her-

* Prof. Dr. Daniel Buhr lehrt an der Wirtschafts- und sozialwissenschaftli-
chen Fakultat der Universitat Tdbingen.

" Dieser Beitrag fuBt auf einer Studie, die ich im Auftrag der Fried-
rich-Ebert-Stiftung durchgeflhrt habe (vgl. Buhr 2015).
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ausforderungen flr die Wirtschaft ebenso wie fur die Gesell-
schaft, beispielsweise die wachsende Entgrenzung der Ar-
beit oder ungeldste Fragen bei Datenschutz und Datensi-
cherheit — aber eben auch das Wegfallen bestimmter Tatig-
keiten sowie das Entstehen neuer Qualifikationsanforde-
rungen und Aufgaben.

Die Vorstellungen dartiber, welche Auswirkungen die Indus-
trie 4.0 auf Unternehmen und Branchen, Volkswirtschaften
und Gesellschaften haben wird, klaffen weit auseinander
(vgl. beispielsweise Frey und Osborne 2013; Picot und Neu-
burger 2014; Brynjolfsson, McAfee und Spence 2014). Der
groBte Konsens herrscht noch in der Analyse des Chancen-
potenzials:

— Die Echtzeitvernetzung industrieller Prozesse mache die
Produktion gunstiger, ressourcenschonender und effi-
zienter.

— Die digitale Vernetzung erlaube die direkte Einbeziehung
von Kundenwtnschen und die kostengunstige Individu-
alisierung von Produkten und Dienstleistungen.

— Auch die Arbeitswelt kbnne humaner gestaltet werden.

— Zudem bdte Industrie 4.0 enormes Potenzial fUr neue
Produkte, Dienstleistungen und Losungen, die den Alltag
der Menschen bereichern kénnten.

Die Chancen der einen sind jedoch die Risiken der anderen.
Denn groBe Traditionsunternehmen der Industrie kbnnten
schnell das Nachsehen haben, wenn sie nicht mehr in der
Lage wéren, ihren Kunden passgenaue »Smart Services«an-
zubieten. Offene Innovationsprozesse (»Open Innovation«),
Einbindung der (End-)Kunden in den Design- und Produk-
tionsprozess sowie zielgerichtete Big Data-Analysen ermdg-
lichen eine Vielzahl neuer Geschéftsmodelle — stellen aber
bewahrte ebenso massiv unter Druck. Auch in Deutschland.
Gerade in jenen Branchen, die fur den Erfolg einer »koordi-
nierten Marktwirtschaft« (Hall und Soskice (2001) in beson-
derem MaBe verantwortlich zeichnen, z.B. der Maschinen-,
Anlage- und Fahrzeugbau. Hier wird ein groBer Teil des Um-
satzes mit dem Verkauf von Ersatzteilen, Anpassungen und
Dienstleistungen erzielt. Uber Jahre hinweg haben die An-
bieter daflir ein dichtes Netz an Vertriebs-, Service- und
Kundendienstpartnern aufgebaut, um maoglichst nah und
direkt am Kunden zu sein. In der Industrie 4.0 kdnnten sich
durch intelligente Software mit entsprechenden Datenana-
lysen an der bisherigen Schnittstelle zwischen Hersteller und
Kunden ganz neue Marktteilnehmer einklinken: Dienstleister,
die herstellertibergreifend Service, praventive Wartung und
schnelle Ersatzteilversorgung anbieten — und so traditionel-
le Anbieter aus dem Markt dréngen.

In diesem Zusammenhang fallt auf, dass sich groBe Teile der
Gesellschaft noch nicht sehr intensiv mit dem Thema ausein-
andergesetzt haben. Stand heute ist es ein eher technischer
Begriff, der vor allem die Wirtschaft beschaftigt. Allerdings
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zeigen sich auch hier enorme Unterschiede —abgesehen von
einer Avantgarde aus Pionierunternehmen, sind die Entwick-
lungen fUr die meisten Unternenmen bisher eher abstrakt.
So erkennen zwar 92% der Mitglieder des BDI (Bundesver-
band der Deutschen Industrie) in der Industrie 4.0 die groB-
te Herausforderung fUr die Zukunft — aber nur 12% flhlen
sich darauf vorbereitet (vgl. Klein und acatech).

Das beginnt schon beim Digitalisierungsgrad. Dieser unter-
scheidet sich innerhalb der deutschen Wirtschaft noch stark
nach Branche und UnternehmensgroBe (vgl. Accenture
2014; DZ Bank und GfK Enigma 2014). Zugespitzt formuliert:
Je groéBer das Unternehmen, desto wichtiger nimmt es die
Digitalisierung. Das heiBt, gerade viele kleine und mittelgroBe
Unternehmen haben hier Nachholbedarf. Vor allem die Me-
tall-, Chemie- und Bauindustrie, aber auch der Handel sind
hier die Digitalisierungsnachzigler (vgl. Accenture 2014).

Gerade mit Blick auf die anhaltend schwache Investitions-
bereitschaft in Deutschland verknUpfen viele Studien und
Analysen? hohe Erwartungen an die vierte industrielle Revo-
lution. So weist heute nur rund jedes flinfte Unternehmen
einen hohen Digitalisierungsgrad auf — in funf Jahren werden
es (allerdings nach eigenen Angaben) mehr als 80% aller
Unternehmen sein. Es wird daher prognostiziert, dass die
deutsche Industrie bis 2020 jahrlich allein 40 Mrd. Euro in
Industrie 4.0-Ldésungen investieren wird (vgl. Pricewater-
houseCoopers (PwC) 2014).

Folgen fiir die Arbeitswelt

Was bedeuten diese Entwicklungen fir Mensch und Gesell-
schaft? Beginnen wir mit der Arbeitswelt. Hier zeichnen sich
schon heute folgende Entwicklungstrends ab (vgl. MUNCH-
NER KREIS 2013; Picot und Neuburger 2014):

1. Die Arbeitsgestaltung wird zeitlich und raumlich immer
flexibler;

2. die Arbeitsablaufe werden stérker digitalisiert und auto-
matisiert, enthierachisiert und dezentralisiert; und sie
werden dadurch auch transparenter.

Entgegen der Diskussionen der 1980er Jahre heif3t es heu-
te aber nicht mehr Mensch oder Maschine. Vielmehr drehen
sich die meisten Szenarien um das Verhéltnis von Mensch
und Maschine:

1. Das Automatisierungsszenario: Systeme lenken Men-
schen. Kontroll- und Steuerungsaufgaben werden
durch die Technologie Gbernommen. Sie bereitet Infor-

2 (vgl. beispielsweise Accenture (2014); Bundesverband Informationswirt-
schaft, Telekommunikation und neue Medien (BITKOM) und Fraunhofer
Institut fir Arbeitswirtschaft und Organisation (IAO) (2014); DZ Bank und
GfK Enigma (2014); PricewaterhouseCoopers (PwC) (2014); Roland Ber-
ger (2014); Staufen (2014).

mationen auf und verteilt diese in Echtzeit. Beschaftig-
te werden durch Cyber-Physische-Systeme (CPS) ge-
lenkt und Ubernehmen vorrangig ausflihrende Tétig-
keiten. Die Fahigkeiten von Geringqualifizierten werden
dabei entwertet.

2. Das Hybridszenario: Kontroll- und Steuerungsaufgaben
werden kooperativ und interaktiv durch Technologien,
vernetzte Objekte und Menschen wahrgenommen. Die
Anforderungen an die Arbeitnehmer steigen, da sie deut-
lich flexibler sein mussen.

3. Das Spezialisierungsszenario: Menschen nutzen Syste-
me. CPS ist ein Werkzeug und wirkt entscheidungsun-
terstutzend. Die dominante Rolle der Facharbeit bleibt
erhalten.

Mit der zunehmenden Digitalisierung werden Produktions-
und Wissensarbeit weiter zusammenwachsen (vgl. Fraun-
hofer Institut fur Arbeitswirtschaft und Organisation (IAQ)
2013). Arbeitsprozesse lassen sich so kinftig effizienter und
effektiver durchflhren; auch weil sie eine Vielzahl neuer, ent-
lastender Assistenzsysteme bereitstellen. Das heiBt aber
auch: Administrations- und Produktionsprozesse werden
weiter automatisiert. Bestimmten Arbeitsprozessen und Be-
rufsgruppen (vor allem Hochqualifizierten) werden sich viel-
faltige Moglichkeiten fur die Gestaltung des eigenen Arbeits-
lebens erdffnen, sowohl was die zeitliche und 6rtliche Ab-
wicklung als auch die Art der Tatigkeit und den Zugang zu
ihr betrifft.

Es wird vermutet, dass es dabei zu einer Polarisierung der
Beschéftigung kommt, indem durch Industrie 4.0 bestimm-
te Tatigkeiten im mittleren Qualifikations- und Lohnbereich
zundchst automatisiert werden und dadurch wegfallen. Im
Gegenzug gewinnen die bisher am unteren und oberen
Qualifikationsrand eingeordneten, weniger automatisier-
baren, eher erfahrungs- und interaktionsbasierten Berufs-
felder an Relevanz. Hier kédnnten auch verstarkt neue Be-
rufsfelder entstehen (vgl. Hirsch-Kreinsen 2014). Zudem
wrde sich durch die wachsende Entbetrieblichung der Ar-
beit die Schar der »Click-Worker« und »Cloud-Arbeiter«, die
schlechter bezahlt und als Freelancer sozial weniger abge-
sichert sind, vermutlich deutlich erhdhen (vgl. Bertelsmann
Stiftung 2014).

Industrie 4.0 als soziale Innovation

Wie kénnen wir also sicherstellen, dass von den Entwick-
lungen um die Industrie 4.0 nicht nur ein kleiner Teil der Ge-
sellschaft profitiert — sondern maglichst viele? Indem wir sie
auch als eine soziale Innovation begreifen. Denn soziale In-
novationen haben einen entscheidenden Einfluss darauf, ob
eine technische Invention (Erfindung) zur verbreiteten Inno-
vation wird (so die Unterscheidung von Schumpeter), auf
welchen Wegen und Kandlen sie sich ausbreitet (diffundiert)
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und welche Wirkung sie dabei entfaltet (vgl. Franz 2010).
Eine soziale Innovation ist eine zielgerichtete Neukonfigura-
tion sozialer Praktiken, mit dem Ziel, Probleme oder BedUrf-
nisse besser zu I6sen bzw. zu befriedigen, als dies auf der
Grundlage etablierter Praktiken maoglich ist (vgl. Howaldt,
Kopp und Schwarz 2008), und damit einen Beitrag zum
sozialen Fortschritt zu leisten.

Besser: fur wen? Hier zeigt sich noch ein weiterer Subtext
der Definition, seine normative Aufladung namlich. In diesem
Verstandnis ist eine Innovation nur dann sozial, wenn sie
gesellschaftlich akzeptiert wird, breit in die Gesellschaft bzw.
bestimmte gesellschaftliche Teilbereiche diffundiert und
schlieBlich als neue soziale Praktik institutionalisiert bzw. rou-
tinisiert wird (vgl. Zapf 1989). Diese gesellschaftliche NUtz-
lichkeit hat die Industrie 4.0 noch unter Beweis zu stellen.
Erst wenn die Entwicklungen in und um die Industrie 4.0
auch ihren gesellschaftlichen Mehrwert entfalten (z. B. »Gu-
te Arbeit« bzw. neue Qualitat der Arbeit), wenn sich also
soziale Praktiken etablieren, die »besser fUr die Menschen«-
sind — als Konsumenten, aber eben auch auf der Anbieter-
seite, als Beschaftigte in den Smart Factories der Zukunft
—ist der Doppelcharakter der sozialen Innovation tatsachlich
erflllt.

Fazit

Auffallend ist, dass sich viele Publikationen zur Industrie 4.0
hauptsachlich um das Internet der Dinge, intelligente Ob-
jekte und Smart Factories drehen. Noch wird das Phdnomen
»Industrie 4.0« eher technisch angegangen. Die Frage, was
das flir die Menschen und unsere Gesellschaft als Ganzes
bedeutet, ist bisher eher schwach ausgeleuchtet. Doch die
wachsende Digitalisierung wird nicht nur Maschinen, Fabri-
ken und Branchen, sondern auch Gesellschaften enorm
verandern. Daher gilt es, uns, den Menschen, als den zen-
tralen Treiber von technischen und sozialen Innovationen zu
verstehen. Als Mitgestalter und Mitbestimmerin. Dann wer-
den aus Betroffenen konstruktive Koproduzenten der Indus-
trie 4.0, die den Diffusionsprozess der Digitalisierung auch
in andere gesellschaftliche Bereiche vorantreiben und be-
schleunigen kénnen. Damit sich aus technischem Fortschritt
auch sozialer Fortschritt entwickeln kann.
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Hartmut Hirsch-Kreinsen*

Industrie 4.0: Entwicklungsperspektiven
von Arbeit

Technologieschub mit eindeutigen
Konsequenzen?

Im Mainstream der aktuellen Diskussion tber die Entwick-
lungs- und Anwendungsmaoglichkeiten der Informations-
technologie wird davon ausgegangen, dass gegenwartig ein
ausgesprochener technologischer Entwicklungsschub statt-
finde. Er 6ffne bislang vollig neue und unbekannte techno-
logische Nutzungspotenziale mit geradezu disruptiven sozi-
alen und 6konomischen Folgen (vgl. Avant 2014). Im Hinblick
auf die industrielle Produktion wird danach ein neues Zeital-
ter erkennbar, das im deutschen Sprachraum als »vierte In-
dustrielle Revolution« bzw. »Industrie 4.0« (vgl. Forschungs-
union und acatech 2013) bezeichnet wird.

Insbesondere im Kontext der weit Uber die Grenzen der
Fachdoffentlichkeit hinausreichenden Industrie-4.0-Debatte
wird unisono davon ausgegangen, dass sich im Fall einer
breiten Diffusion dieser neuen Technologien die bisherige
Landschaft der Arbeit in der industriellen Produktion nach-
haltig verandern wird. Obgleich zu dieser Frage derzeit kaum
valide Forschungsergebnisse vorliegen, legt eine Vielzahl
von Studien die Auffassung nahe, dass sich mit den neuen
Technologien absehbar ein generelles »Upgrading« von Ta-
tigkeiten und Qualifikationen verbinden wird (vgl. z.B. Spath
et al. 2013; Bauernhansel 2014; Kagermann 2014; Plattform
Industrie 4.0 2014). Als die zentrale Ursache hierfUr gilt, dass
digitale Technologien einfache Tatigkeiten weitgehend au-
tomatisieren und daher substituieren. Als eine weitere Ursa-
che hierfUr wird der Umstand angesehen, dass der Einsatz
digitaler Technologien ganz generell zu einer steigenden Ver-
fugbarkeit einer groen Vielfalt von Informationen Uber lau-
fende Prozesse fuhrt. Deren Komplexitét und Nutzung ziehe
neue und erhdhte Anforderungen an Tatigkeiten und Qua-
lifikationen nach sich. So betont beispielsweise Henning Ka-

* Prof. Dr. Hartmut Hirsch-Kreinsen ist Professor fur Wirtschafts- und
Industriesoziologie an der Technische Universitat Dortmund.

germann, einer der fuhrenden Vertreter der Vision Indus-
trie 4.0, dass Mitarbeiter in Zukunft weniger als »Maschinen-
bediener« eingesetzt werden, »sondern mehr in der Rolle
des Erfahrungstragers, Entscheiders und Koordinators ...
die Vielzahl der Arbeitsinhalte fir den einzelnen Mitarbeiter
nimmt zu« (Kagermann 2014, S. 608).

Demgegentber verflgt sozialwissenschaftliche Arbeitsfor-
schung uber einen breiten Fundus konzeptioneller und em-
pirischer Forschungsergebnisse, die instruktiv zeigen, dass
die Entwicklung und die Implementation neuer Technologi-
en, also auch die von Industrie-4.0-Systemen, alles andere
als bruchlos und widerspruchsfrei verlaufen und vor allem
die sozialen Effekte kaum eindeutig ableitbar sind. Spates-
tens seit der kritischen Debatte um den »Technikdetermi-
nismus« in den 1970er und 1980er Jahren wird davon aus-
gegangen, dass zwischen technischen Systeme und ihren
Konsequenzen fur Arbeit eine von vielen nicht-technischen
und sozialen Faktoren beeinflusste Beziehung besteht. Kei-
neswegs darf eine durch Technikauslegung eindeutige und
festliegende Beziehung zwischen beiden Dimensionen an-
genommen werden (vgl. Lutz 1987; zusammenfassend
Pfeiffer 2013). Die Analyse des Zusammenspiels der neuen
Technologie und der dadurch induzierten personellen und
organisatorischen Veranderungen erfordert vielmehr den
Blick auf das Gesamtsystem der Produktion und die hier
wirksamen Zusammenhange. Die neuen Produktionssys-
teme sind daher, einer lange zurlickreichenden arbeitsso-
ziologischen Debatte folgend, als sozio-technische Syste-
me zu verstehen (vgl. Trist und Bamforth 1951). Allein in
dieser analytischen Perspektive sind hinreichend begrin-
dete Aussagen Uber die Entwicklungsperspektiven und Ge-
staltungsmaoglichkeiten fur Arbeit moglich. Daher muss
auch von einem weiten Verstandnis von Produktionsarbeit
ausgegangen werden. Denn betroffen von den absehbaren
Wandlungstendenzen sind alle direkt und indirekt wert-
schopfenden Tatigkeiten in Industriebetrieben; das heift,
betroffen sind die operative Ebene des Fertigungsperso-
nals, wie aber auch die Bereiche des unteren und mittleren
Managements von Produktionsprozessen sowie die Grup-
pe der technischen Experten. Folgt man diesen kategoria-
len Bestimmungen, so erweisen sich Wandlungstendenzen
und Gestaltungserfordernisse von Produktionsarbeit in den
folgenden Dimensionen als relevant.’

Vieldimensionaler Wandel von Produktionsarbeit

Ausgangspunkt der Analyse ist die Dimension der unmittel-
baren Mensch-Maschine-Interaktion. Aus arbeitssoziologi-
scher Sicht erweist sich hier als zentrales Problem, inwieweit
die Beschaftigten unmittelbar am System Uberhaupt in der
Lage sind, dieses zu kontrollieren und damit die Verantwor-

" Vgl. hierzu und zum Folgenden ausfuhrlich: Hirsch-Kreinsen (2014) sowie
Hirsch-Kreinsen et al. (2015).
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tung Uber den Systembetrieb zu tbernehmen. Denn es kann
davon ausgegangen werden, dass die Uberwachenden Per-
sonen bei technologisch komplexen und automatisierten
Systemen nicht in jedem Fall in der Lage sind, diesen Funk-
tionen nachzugehen, da die funktionale und informationelle
Distanz zum Systemablauf zu grof3 ist. Die Folge ist, dass
das Bedienungspersonal die Anlagenzusténde nicht mehr
zutreffend einschatzen kann und unter Umstanden falsche
Entscheidungen in Hinblick auf Eingriffe in den automati-
schen Prozess trifft. Die Automationsforschung spricht in
diesem Zusammenhang von den »ironies of automation«
(Lisanne Bainbridge), wonach automatisierte Prozesse auf
Grund ihres hohen Routinecharakters bei Stérungen nur
schwer zu bewaltigende Arbeitssituationen erzeugen. Eine
an solchen Herausforderungen orientierte Gestaltung der
Mensch-Maschine-Schnittstelle muss nun sicherstellen,
dass hinreichend qualifizierte Arbeitskrafte in der Lage sind,
ihren Uberwachungsaufgaben effektiv nachzukommen.

Eine weitere zentrale Dimension und Herausforderung ist
die Gestaltung der Aufgaben und Tatigkeitsstrukturen auf
der operativen Ebene des Shopfloors im Kontext der smar-
ten Produktionssysteme. Folgt man den verflgbaren Evi-
denzen, so lassen sich die absehbaren Entwicklungsten-
denzen wie folgt skizzieren:

e Zum Ersten ist davon auszugehen, dass Arbeitsplatze
mit niedrigen Qualifikationsanforderungen und einfachen,
repetitiven Tatigkeiten durch intelligente Systeme in ho-
hem Mal3e substituiert werden. Als Beispiele hierflr sind
einfache Tatigkeiten in der Logistik, bei der Maschinen-
bedienung und bei der bisher manuellen Datenerfassung
und -eingabe zu nennen. In welchem Umfang Substitu-
tionsprozesse aber eintreten werden ist derzeit allerdings
kaum abschétzbar.

e Zum Zweiten kann fUr die frlher qualifizierte Facharbei-
terebene eine Tendenz zur Dequalifizierung von Tatigkei-
ten beflrchtet werden. Zu nennen sind hier Aufgaben
wie Maschinenbedienung sowie verschiedene Kontroll-
und Uberwachungsfunktionen, die automatisiert wer-
den. Auch Dispositionsentscheidungen in der Produkti-
onslogistik kénnten mit Hilfe der neuen Systeme
teilweise automatisiert werden. Sie greifen folglich nur
noch in seltenen Ausnahmefallen in die Produktionsab-
|&ufe ein. In der Forschung wird daher von einer verblei-
benden »Residualkategorie« von qualifizierter Produkti-
onsarbeit gesprochen.

e Zum Dritten kann aber auch eine Qualifikationsaufwer-
tung und Tatigkeitsanreicherung erwartet werden. Als
Grund hierflr kdnnen die erhdhte Komplexitéat der Ferti-
gung und die informationstechnologische Dezentralisie-
rung von Entscheidungs-, Kontroll- und Koordinations-
funktionen angesehen werden. Daher werden die
betroffenen Beschaftigten auf der operativen Ebene ge-
fordert sein, zunehmend eigenstandig zu planen und Ab-
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laufe abzustimmen. Erforderlich wird beispielsweise ein
breiteres Verstandnis Uber das Zusammenwirken des
gesamten Produktionsprozesses, der Logistikanforde-
rungen sowie der Lieferbedingungen.

Neben dem angesprochenen Aufgaben- und Qualifika-
tionsanforderungen muss bei der Arbeitsgestaltung auf der
operativen Arbeitsebene auch das maégliche hohe Kontroll-
potenzial der neuen Systemtechniken in Rechnung gestellt
werden. Die Frage, welche Moglichkeiten sich hiermit ver-
binden und wie sie faktisch in Unternehmen genutzt wer-
den, lasst sich derzeit kaum beantworten. In jedem Fall
aber wird die Furcht vor dem durch die neuen technologi-
schen Systeme maoglichen »glasernen Mitarbeiter« ein
wichtiger Einflussfaktor auf die Akzeptanz der neuen Tech-
nologien bei Beschéaftigten und Arbeitnehmerinteressen-
vertretungen sein.

Fragt man, wie sich Produktionsarbeit in der hierarchischen
Dimension verandert, so finden sich bislang nur wenig ein-
deutige Forschungsergebnisse. Hohere hierarchische Ebe-
nen der Planungs- und Managementbereiche sind entweder
indirekt von einer Systemeinflihrung auf der Shopfloor-Ebe-
ne betroffen oder neue Planungs- und Steuerungssysteme
finden unmittelbar in diesen Bereichen Einsatz. Zusammen-
fassend kénnen widersprichliche Konsequenzen fir die in-
direkten Bereiche angenommen werden:

e Zum Ersten deuten Evidenzen darauf hin, dass auf Grund
der dezentralen Selbstorganisation der Systeme und ei-
ner entsprechend flexiblen Arbeitsorganisation auf der
operativen Ebene ein Teil von bisher auf der Leitungs-
ebene von technischen Experten und vom Produktions-
management ausgefiihrten Planungs- und Steuerungs-
funktionen »nach unten« abgegeben werden. Das heift,
mit Industrie-4.0-Systemen verbindet sich ein Dezent-
ralisierungsschub und Hierarchieabbau innerhalb oft oh-
nehin schon relativ »flach« strukturierter Fabrikorganisa-
tionen.

e Zum Zweiten ist davon auszugehen, dass eine ganze
Reihe von Aufgaben in indirekten Bereichen automatisiert
und damit vereinfacht oder gar substituiert werden kon-
nen. Je nach Systemauslegung kann es sich dabei um
Planungs- und Steuerungsaufgaben, Tatigkeiten der In-
standhaltung und des Service, wie aber auch qualitats-
sichernde Aufgaben handeln.

e Zum Dritten durften komplexitatsbedingt erweiterte und
neue Planungsaufgaben auf diese Bereiche zukommen.
Einige Hinweise deuten darauf hin, dass angesichts der
Systemkomplexitat Aufgaben des »troubleshooting«
deutlich an Bedeutung gewinnen. Zudem kann davon
ausgegangen werden, dass auf der Planungs- und Ma-
nagementebene friher getrennte Aufgaben und Kompe-
tenzen, beispielsweise IT- und Produktionskompetenzen,
verschmelzen.
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Obgleich sie bislang wenig eindeutig sind,
lassen diese Hinweise den Schluss zu, dass
die Planungs- und Managementbereiche in
Folge der Einfiihrung von Industrie-4.0-Sys-
temen langerfristig ebenso nachhaltig betrof-
fen sein werden wie die operative Ebene.
Mehr noch, es ist davon auszugehen, dass
der Wandel und eine entsprechende Gestal-
tung auch der Leitungsebenen unverzicht-

Abb. 1
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Resumiert man die vorliegenden Befunde
Uber den Wandel von Tatigkeits- und Quali-
fikationsstrukturen, so wird zun&chst deutlich, dass die Pers-
pektive einer vollstandigen Automatisierung und der men-
schenleeren Fabrik aus technologischen und 6konomischen
GrUnden keine realistische Perspektive darstellen kann. Zu-
gleich ist aber auch kein »one-best-way« der Entwicklung
von Arbeit an smarten Produktionssystemen erkennbar.
Auszugehen ist vielmehr von einem breiten Spektrum diver-
gierender Muster der Arbeitsorganisation:

Das eine Muster entspricht einem Gestaltungsansatz, der
auf den skizzierten Tendenzen der innerbetrieblichen He-
terogenisierung von Aufgaben, Qualifikationen und Perso-
naleinsatz beruht. Es finden sich in den Produktionssyste-
men einerseits eine vermutlich nur noch geringe Zahl einfa-
cher Tatigkeiten mit geringem oder keinem Handlungsspiel-
raum, die laufende standardisierte Uberwachungs- und
Kontrollaufgaben ausflhren. Andererseits ist eine ausgewei-
tete oder auch neu entstandene Gruppe hochqualifizierter
Experten und technischer Spezialisten anzutreffen, deren
Qualifikationsniveau deutlich Gber dem bisherigen Fachar-
beiterniveau liegt. Diesen Beschaftigten obliegen nicht nur
dispositive Aufgaben etwa der Stérungsbewaéltigung, son-
dern sie Ubernehmen verschiedentlich auch Aufgaben des
Produktionsmanagements. Verkurzt kann dieses arbeitsor-
ganisatorische Muster als Polarisierte Organisation bezeich-
net werden (vgl. Abb. 1).

Das andere Muster des Spektrums wird von einem arbeits-
organisatorischen Gestaltungsansatz gebildet, der metapho-
risch als Schwarm-Qrganisation bezeichnet werden kann.
Diese Form der Arbeitsorganisation ist durch eine lockere
Vernetzung sehr qualifizierter und gleichberechtigt agierender
Beschaftigter gekennzeichnet. Einfache und niedrig qualifi-
zierte Tatigkeiten sind hier nicht anzutreffen, denn sie sind
weitgehend durch die Automatisierung substituiert worden.
Zentrales Merkmal dieses Organisationsmusters ist, dass es
keine definierten Aufgaben fur einzelne Beschaftigte gibt, viel-
mehr handelt das Arbeitskollektiv selbst organisiert, hoch

Quelle: Darstellung des Autors.

flexibel und situationsbestimmt je nach zu I6senden Proble-
men im und am technologischen System. Anders formuliert,
dieses Muster der Arbeitsorganisation zielt auf die explizite
Nutzung informeller sozialer Prozesse der Kommunikation
und Kooperation und der damit verbundenen extrafunktio-
nalen Kompetenzen und des akkumulierten spezifischen
Prozesswissens der Beschéaftigten.

Insgesamt bezeichnen diese beiden arbeitsorganisatori-
schen Muster grundlegend unterschiedliche Perspektiven
von Produktionsarbeit. Vermutlich werden sich auf Dauer
Mischformen und Zwischenlésungen einspielen. Diese bei-
den Muster verweisen jedoch darauf, dass Unternehmen
bei der EinfUhrung von Industrie-4.0-Systemen nicht nur
organisatorische und personalpolitische Wahlmdglichkeiten
haben, sondern sich damit auch je nach der konkreten be-
trieblichen Situation auch sehr verschiedene soziale und
okonomische Effekte verbinden kénnen. Welcher Art diese
sind und welche EinflussgréBen die konkrete Arbeitsgestal-
tung bei der Einfihrung von Industrie-4.0-Systemen bestim-
men, muss Gegenstand intensiver Forschungs- und Ent-
wicklungsanstrengungen sein.
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Kaum eine andere Technologie hat unser gesellschaftliches
Leben und die 6konomischen Strukturen so veréandert wie
die Informations- und Kommunikationstechnologie. Das In-
ternet beeinflusst die Art und Weise, wie wir Informationen
suchen, wie wir einkaufen, wie wir miteinander kommuni-
zieren, wie wir einen Job suchen, wie wir uns an fremden
Orten zurechtfinden und macht auch vor der Produktion von
GuUtern nicht halt. Gerade fir den Produktionsstandort
Deutschland ist die Digitalisierung in der Produktion von be-
sonderer Bedeutung, gilt es doch, die Stellung als einer der
groBten Industrieausrlster auch in einer digitalisierten Pro-
duktionslandschaft zu halten. Auch fur die Bundesregierung
ist die Industrie 4.0 »aufgrund ihrer volkswirtschaftlichen He-
belwirkung von besonderer Bedeutung« (BMBF 2014,
S. 36).

Der Begriff Industrie 4.0 wurde auf der Hannover Messe
2013 erstmals einer breiteren Offentlichkeit vorgestellt und
ruckt seitdem zunehmend in den Fokus der Berichterstat-
tung. Doch was genau verbirgt sich hinter Industrie 4.0? Der
Begriff steht fur die Vision einer vierten industriellen Revolu-
tion, die in der Industrie zu vergleichbar weitreichenden Ver-
anderungen fuhren soll wie die Mechanisierung durch
Dampfkraft, die Massenproduktion und die Automatisierung.

Industrie 4.0 ist ein technologiegetriebener Ansatz, der in
seiner Umsetzung eine Fortentwicklung der Automatisierung
darstellt. Im Grunde geht es um die konsequente Verknip-
fung von Automatisierungstechnik mit den Entwicklungen
der Informations- und Kommunikationstechnologie zu einem
ganzheitlichen Ansatz. Dadurch werden véllig neue Grade
der Vernetzung entlang der Wertschépfungskette erreicht,
die neue Maglichkeiten bieten, Produktionsprozesse zu ver-
binden. Damit einher geht eine Neuorganisation der gesam-
ten Wertschopfungsnetzwerke (vgl. Plattform Industrie 4.0
2013).

* Prof. Dr. Oliver Falck ist Professor an der Ludwig-Maximilians-Universitat
Muinchen und Leiter des ifo Zentrums flr Industriedkonomik und neue
Technologien, Alexandra Heimisch und Andreas Mazat sind Doktoran-
den, Anita Jacob-Puchalska ist Fachreferentin am ifo Zentrum fUr Indus-
triedkonomik und neue Technologien.
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Als Grundlage hierflir dienen Daten, die in allen Instanzen
entlang der Wertschopfungskette gesammelt und nun ver-
knUpft und intelligent ausgewertet werden. Daraus ergeben
sich groBe Potenziale flir die Industrie, die aus einer Effi-
zienzsteigerung in der Produktion sowie aus der Entstehung
neuer Produkte und neuer, zumeist serviceorientierter Ge-
schéftsmodelle resultieren. Durch die kontinuierliche Daten-
erfassung in der Produktion werden beispielsweise neue
Instandhaltungskonzepte ermdglicht, indem unter anderem
Ausfallzeiten von Maschinen weitaus besser prognostiziert
werden kdnnen. AuBerdem k&nnen Standzeiten sinken, weil
eine Maschine im Problemfall selbststandig alle relevanten
Informationen an die entsprechenden Stellen meldet und
der Fehler etwa Uber Fernwartung schnell behoben werden
kann.

Auch lassen sich in einer digitalisierten und vernetzten Pro-
duktion Ressourcen einsparen. So kann beispielsweise
durch eine Auswertung der im Produktionsprozess erfassten
Daten der exakte Stromverbrauch der einzelnen Produk-
tionsschritte detailliert bestimmt und an der Anlage visuali-
siert werden. Durch ein Zuspielen von Strompreisen in Echt-
zeit kbnnen stromintensive Fertigungsschritte bei kurzfristig
stark gestiegenen Preisen zeitlich verschoben werden. Auch
auBerhalb der Produktion bieten sich durch Digitalisierung
und Industrie 4.0 neue Mdglichkeiten zur Steigerung der
Produktqualitat. Eine Auswertung kontinuierlich erfasster
Nutzungsdaten von Kunden erlaubt beispielsweise Autoher-
stellern, ihre Modelle zu optimieren.

Die Umsetzung der Industrie 4.0 bringt weitreichende An-
derungen der wirtschaftlichen Strukturen mit sich, die auf
eine Transformation des Wirtschaftsgefliges in Richtung da-
tengetriebener Geschaftsmodelle hinauslaufen. Technisch
hochwertige Maschinen werden auch weiterhin bendtigt,
doch gewinnen aufgrund der Durchdringung der Maschinen
mit Informations- und Kommunikationstechnologie ange-
wandte Software und andere IT-Dienstleistungen spurbar
an Bedeutung. Die Wertschopfung verschiebt sich somit
zum Teilin den [T-Sektor (vgl. Fraunhofer-Institut fur Produk-
tion und Automatisierung 2015).

Die Bundesregierung sieht in der Umsetzung der Industrie
4.0 einen maBgeblichen Beitrag fir die Sicherung der Wett-
bewerbsfahigkeit der deutschen Industrie. Sie hat daher die
Férderung von Industrie 4.0 im Dezember 2013 in ihren
Koalitionsvertrag aufgenommen, im Wortlaut heif3t es: »Die
Digitalisierung der klassischen Industrie mit dem Zu-
kunftsprojekt Industrie 4.0 werden wir vorantreiben« (vgl.
Bundesregierung 2013, S. 139). Der Bundesverband der
digitalen Wirtschaft, BITKOM, schétzt flr den Zeitraum von
2013 bis 2025 die kumulierten Produktivitatssteigerungen
flr ausgewahlte Wirtschaftsbereiche auf bis zu 30%. Diese
Produktivitatssteigerungen sollen einhergehen mit einer Stei-
gerung der absoluten Bruttowertschépfung von 79 Mrd. Eu-

ro; dies entspricht einer jahrlichen Steigerung von 1,7%.!
Fur diese Berechnungen betrachtet der BITKOM bran-
chenspezifische Wertschopfungsketten und identifiziert mit
Hilfe von Experteninterviews das Veranderungspotenzial der
Industrie 4.0. Allerdings sind die tatsachlichen Auswirkungen
schwer einschétzbar, da weder vorhergesehen werden
kann, welche Industrie-4.0-Technologien sich durchsetzen
und welche Branchen sie hauptsachlich betreffen werden,
noch eindeutig zu erkennen ist, welchen Einfluss diese auf
die Wettbewerbsfahigkeit der adaptierenden Unternehmen
ausUben werden (vgl. BITKOM und Fraunhofer Institut fUr
Arbeitswirtschaft und Organisation 2014).

Um uns der Beantwortung der Frage, welche Impulse wir
von Industrie 4.0 erwarten kdnnen, anzunéhern, stellen wir
im Folgenden die Effekte von Computerisierung und Auto-
matisierung dar, die in der Industrie 4.0 konsequent ver-
knlpft werden und bereits separat Produktivitats-, Wachs-
tums- und Arbeitsmarkteffekte entfaltet haben, die quanti-
fiziert werden kdnnen. Diese sind generell positiv, jedoch
bergen Computerisierung und Automatisierung — und damit
wohl auch deren VerknUpfung in der Industrie 4.0 — poten-
zielle Gefahren flr Teile des Arbeitsmarktes.

Graetz und Michaels (2015) zeigen, dass die steigende Au-
tomatisierung durch den Einsatz von Robotern in den letzten
20 Jahren positive Produktivitatseffekte hatte. Fur Deutsch-
land kommen die Autoren zu dem Schluss, dass ein Aus-
bleiben der Robotisierung in den letzten 20 Jahren zu einer
jeweils etwa 23% geringeren Arbeitsproduktivitat und Wert-
schopfung in Industrien, die Roboter einsetzen, gefUhrt hat-
te. FUr die deutsche Volkswirtschaft insgesamt berechnen
sie einen potenziellen Verlust von etwa 7% fur Wertschop-
fung sowie Arbeitsproduktivitét. Sie finden aber auch, dass
es in Folge eines ansteigenden Robotereinsatzes zu einer
Verdrangung von Arbeitsstunden von geringqualifizierten
und, in geringerem MaBe, auch von durchschnittlich quali-
fizierten Beschéaftigten kommt. Dasselbe Muster finden sie
auch im Hinblick auf das Arbeitseinkommmen der Erwerbs-
tatigen verschiedener Qualifikationsgruppen.

Autor, Dorn und Hanson (2015) finden durch die Compute-
risierung einen ahnlich polarisierenden Effekt auf dem Ar-
beitsmarkt. Sie beleuchten diesen im Detail, strukturieren
verschiedene Tétigkeiten nach deren Routineintensitat und
unterteilen dabei Tatigkeiten in drei Kategorien: abstrakte,
manuelle und routinisierte Aufgaben. Routinisierte Tatigkei-
ten sind beispielsweise repetitive Kontrollaufgaben, aber
auch Tatigkeiten in der Buchhaltung. Manuelle Aufgaben
setzen in der Regel physische Flexibilitat und Anpassungs-
fahigkeit voraus. Management- und Planungsaufgaben hin-

" Hochrechnung der Bruttowertschdpfung sowie der jahrlichen Steige-
rungsrate beziehen sich auf die Wirtschaftsbereiche chemische Industrie,
Kraftwagen- und Kraftwagenteile, Maschinen- und Anlagenbau, elektri-
sche Ausrlistung, Land- und Forstwirtschaft, Informations- und Kommu-
nikationstechnik.

ifo Schnelldienst 10/2015 - 68. Jahrgang — 28. Mai 2015

17



18 Zur Diskussion gestelit

gegen sind Beispiele fur abstrakte Tatigkeiten. Die Autoren
zeigen mit amerikanischen Daten, dass durch die Compu-
terisierung sowohl im produzierenden als auch im nicht-pro-
duzierenden Gewerbe Routineaufgaben verdrangt werden.
Gleichzeitig nimmt die Beschéaftigung in abstrakten und ma-
nuellen Tatigkeitsfeldern zu.

Bereits jetzt zeichnet sich ab, dass digitalen Kompetenzen
auf dem Arbeitsmarkt eine besondere Rolle beikommen
wird. Eine empirische Analyse von Falck, Heimisch und Wie-
derhold (2015) zeigt etwa, dass bessere Informations- und
Kommunikationsfahigkeiten mit héheren Lohnen einherge-
hen. Neelie Kroes, Vizeprasidentin der Europaischen Kom-
mission, bezeichnet digitale Kompetenzen gar als »the new
literacy« und somit auch als unerlasslich auf dem Arbeits-
markt (vgl. Get online week 2014). Eine vollstandig vernetz-
te und digitale Produktionslandschaft verlangt von Beschétf-
tigten einen sicheren und selbstverstandlichen Umgang mit
Informations- und Kommunikationstechnologien. An dieser
Stelle sollte eine Bildungspolitik ansetzen, die digitalen Fa-
higkeiten eine weit gréBere Bedeutung als bislang bemisst,
und zwar sowohl in Schulen als auch im Bereich der Er-
wachsenenbildung.

Die mit den strukturellen Anderungen einhergehenden Be-
schéftigungswirkungen stellen zudem hohe Flexibilisierungs-
erfordernisse an den Arbeitsmarkt, um alle Gesellschafts-
gruppen am technischen Fortschritt teilhaben zu lassen. Die
Bundesregierung hat diesbeziglich Handlungsbedarf er-
kannt und beginnt, sich unter dem Stichwort >Arbeiten 4.0
— Arbeit weiter denken< auf die kommenden Herausforde-
rungen einzustellen: »Es reicht zuktnftig nicht, an den Ran-
dern des Arbeitsmarktes auf unerwinschte Entwicklungen
zu reagieren, auch wenn dies weiter notwendig sein wird.
Der Gestaltungsbedarf von Arbeiten 4.0 geht dartber hin-
aus.« (vgl. BMAS 2015, S. 36).

Insgesamt zeigt sich, dass mit der fortschreitenden Digita-
lisierung weitreichende Anderungen der Markstrukturen zu
erwarten sind. Fur eine erfolgreiche Gestaltung dieses Wan-
dels mussen entsprechende Rahmenbedingungen geschaf-
fen werden. Bislang standen dabei technische Diskussionen
um Standardisierung, Datenschutz und -sicherheit im Vor-
dergrund. Zudem ist auch der universelle Ausbau von Breit-
band auf eine Ubertragungsgeschwindigkeit von bis zu
100 Mbit/s in den Fokus der Diskussion um Industrie 4.0
gerickt. Hohere Geschwindigkeiten und eine hohe Dienst-
gute (»Quality of Service«) werden von Experten als notwen-
dig erachtet, um dem vermeintlich groBen Datenvolumen
der Industrie 4.0 Herr zu werden (Expertenkommission
»Stérkung von Investitionen in Deutschland« 2015). Die Fra-
ge, welche Anwendungen derart hohe Bandbreiten und ei-
ne jederzeit gesicherte Qualitat der Netzverbindung bendti-
gen, bleibt in der Debatte allerdings unbeantwortet. Gege-
ben der beschriebenen strukturellen Veranderungen sollten
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auch die Flexibilisierungs- und Qualifizierungserfordernisse
auf dem sich verandernden Arbeitsmarkt in den Fokus der
oOkonomischen Debatte um Industrie 4.0 riicken.
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Das Wachstum der Verteidigungsausgaben in Deutschland
(1951-2011): Welchen Einfluss haben die Parteien?

Politbkonomische Theorien deuten dar-
auf hin, dass die Ideologie einer Regie-
rung mit den Ausgaben fur Militéar und
Verteidigung korreliert. Die Partisan-An-
satze stellen die These auf, dass linke
Regierungen eine expansivere Wirt-
schaftspolitik verfolgen als rechte Regie-
rungen (vgl. Hibbs 1977; Alesina 1987).
Eine expansivere Wirtschaftspolitik geht
mit einem groBen Umfang staatlichen
Einflusses wie z.B. hoher Staatsausga-
ben einher. Linke Regierungen wirden
demnach ebenfalls hohe Verteidigungs-
ausgaben beflrworten, vor allem wenn
sie zusatzliche Arbeitskrafte rekrutieren,
die auf dem Arbeitsmarkt nicht konkur-
renzfahig sind. Durch die Anwerbung von
nicht konkurrenzfahigen Arbeitnehmern
oder die Wiedereingliederung von
Nicht-Erwerbstéatigen in den Arbeits-
markt kénnen linke Regierungen ihre
Kernwéhlerschaft zufriedenstellen. Im
Gegensatz dazu beflrworten rechte Re-
gierungen und deren Wahlerschaft As-
pekte wie innere und &uBere Sicherheit
sowie Hierarchien und Disziplin, die mit
dem Militar und Streitkraften assoziiert
werden. Entsprechend verfechten rechte
Regierungen eine interventionistische
oder gar imperialistische AuBenpolitik,
wohingegen linke Regierungen eine fried-
fertige AuBenpolitik verfolgen (vgl. Whit-
ten und Williams 2011). Inwieweit Regie-
rungsideologie mit Verteidigungsausga-
ben korreliert, bleibt daher eine empirisch
zu untersuchende Frage.
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zen und politische Okonomie.
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Empirische Studien, die den Zusammen-
hang zwischen Regierungsideologie und
Verteidigungsausgaben untersucht ha-
ben, kommen zu keinen eindeutigen Er-
gebnissen. Bove, Efthyvoulou und Navas
(2014) haben Daten von 22 OECD-Lé&n-
dern (1988-2009) verwendet und zeigen,
dass der Anstieg der Verteidigungs-
ausgaben unter rechten Regierungen ho-
her als unter linken Regierungen ist. Unter
Verwendung von Paneldaten von
23 OECD-Landern im Zeitraum 1970—
1997 und 20 OECD-L&ndern im Zeitraum
1990-2006 zeigen die Ergebnisse von
Potrafke (2011) keinen Ideologieeffekt auf
das Wachstum der Verteidigungsausga-
ben. Whitten und Williams (2011) haben
die Links-Rechts-Skala zur Messung der
Regierungsideologie infrage gestellt. Bei
Verwendung von Paneldaten flr 19 In-
dustrielander (inkl. Tarkei) im Zeitraum
1952-1997 zeigen die Ergebnisse, dass
militérisch interventionistische und sozial-
politisch orientierte Regierungen ihre Ver-
teidigungsausgaben erhéht haben.

Zu vermuten ist, dass bisherige Panelda-
tenstudien keine ausgepragten Ideologie-
effekte zeigen, weil es in europaischen
Landern wenige gemeinsame Faktoren
gibt, die die Verteidigungsausgaben eines
einzelnen Landes bestimmen (vgl. Niko-
laidou 2008). Die Regierungsideologie ist
daflr ein besonders passendes Beispiel.
Studien, die sich auf einzelne La&nder be-
ziehen, haben gezeigt, dass in Landern
wie Griechenland und Schweden die Ver-
teidigungsausgaben unter linken Regie-
rungen etwas hoéher waren, wahrend im
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Vereinigten Kénigreich, den Niederlanden und der Turkei die
Verteidigungsausgaben unter rechten Regierungen und Ge-
setzgebern héher waren. Aussagen Uber die Vereinigten
Staaten sind uneinheitlich (vgl. Kollias und Paleologou 2008;
Eichenberg und Stoll 2003; Karagol und Turhan 2008; Dalen
und Swank 1996; Wlezien 1996; Nincic und Cusack 1979;
Correa und Kim 1992).

Wir haben untersucht, wie in Deutschland die Ideologie von
Regierungen mit dem Anstieg der Verteidigungsausgaben
korreliert (vgl. Kauder und Potrafke 2015). Es gibt drei ver-
wandte Studien flr Deutschland.” Eichenberg und Stoll
(2003) verwenden Daten aus den spaten 1960er Jahren bis
1998 und haben gezeigt, dass der Anstieg der Verteidi-
gungsausgaben ein wenig geringer war, je hdher der Anteil
der Konservativen im Parlament war. Die Autoren haben die
These aufgestellt, dass Bundeskanzler Helmut Schmidt
(1974-1982) einer der BefUrworter einer ausgepragten Ver-
teidigungspolitik war — oder sich zumindest zu einem Aus-
gleich zwischen Verteidigung und Verhandlung verpflichtet
fuhlte. AuBerdem stellten sie fest, dass das Ende des Kalten
Kriegs und der anschlieBende Rickgang von Verteidigungs-
ausgaben in einigen bekannten Fallen unter Konservativen
stattgefunden hat, wie z.B. unter CDU-Bundeskanzler Hel-
mut Kohl. Maneval (1994) hat Daten von 1960 bis 1990 und
eine Dummy-Variable fUr Regierungswechsel verwendet. Er
schlussfolgert, dass diese politische Variable nicht zur Er-
klarung des Umfangs der Verteidigungsausgaben in West-
deutschland beitragt. Daraus lasst sich schlieBen, dass wah-
rend des Kalten Krieges unter den regierenden Parteien ei-
ne breite Ubereinstimmung in der Verteidigungspolitik
herrschte. Potrafke (2009a) hat untersucht, ob die Regie-
rungsideologie im Zeitraum 1951-2003 mit der Zusammen-
setzung des 6ffentlichen Budgets korreliert. Die Ergebnisse
zeigen keinen Zusammenhang zwischen der Regierungs-
ideologie und dem Anstieg der Verteidigungsausgaben (ge-
messen in Prozent des BIP).

Wesentlich ist, ob die Korrelation zwischen dem Anstieg der
Verteidigungsausgaben und der Regierungsideologie vom
betrachteten Zeitraum und der empirischen Vorgehenswei-
se abhangt. Wir haben Daten des Zeitraums 1950-2011
und verschiedene MaBe fir Regierungsideologie verwendet,
um den Zusammenhang zwischen den Verteidigungsaus-
gaben und Regierungsideologie zu Uberprifen.

Die Beteiligung deutscher Streitkrafte in jeglichen militari-
schen Einsatzen ist aufgrund der deutschen Kriegsvergan-
genheit ein bedeutendes Thema, welches den Fokus auf
die deutschen Verteidigungsausgaben begrindet.
»Deutschlands Aversion gegenuber Militareinsétzen und
seine préaferierte multilaterale Ausrichtung ist eine Reaktion

" Bayer und Naunheim (2014) betrachten die Zusammensetzung deut-
scher Verteidigungsausgaben, beziehen sich aber nicht auf Regierungs-
ideologie.
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auf die Vergangenheit des Landes. Wie einer der hervorra-
gendsten Wissenschaftler Deutschlands auf diesem Gebiet
darlegt, war die erste Lektion, die aus der Zeit des Natio-
nalsozialismus gezogen wurde, ein umfassender, instinkti-
ver Pazifismus, eine Zurlickweisung jeglicher Militaraktivi-
taten und Machtausiibung.« (Giegerich 2003, S. 4; Uber-
setzung der Autoren). Im Rahmen einer Untersuchung der
NATO-Mission in Afghanistan schreiben Auerswald und
Saideman (2014, S. 22; Ubersetzung der Autoren): »Es ist
unmaoglich, das deutsche Auftreten beispielsweise in Afg-
hanistan zu erortern, ohne den enormen Einfluss der Ver-
gangenheit auf die heutige Zeit zu berUcksichtigen: Der
durch die Erfahrungen des zweiten Weltkriegs entstandene
Pazifismus, die Abneigung zu téten, und dass das deutsche
Militar Regeln und Verfahren hat, die direkt aus diesen Er-
fahrungen abgeleitet sind«. Die Vergangenheit des Landes
beeinflusst jede Art politischen Handelns seit 1945 (ein ty-
pisches Beispiel ist die europaische Schuldenkrise, in der
das Antlitz Hitlers bei Demonstrationen in Stdeuropa allge-
genwartig war). Militarische Konflikte sind besonders kon-
trovers. Naturlich hat die Vergangenheit des Landes nicht
jegliche Militarisierung verhindert; im Gegenteil: wahrend
des Kalten Krieges haben die westlichen Alliierten wie bei-
spielsweise die Vereinigten Staaten Deutschland bei der
Aufristung an seiner Grenze im Osten unterstitzt: » die
europdischen Sicherheitsinteressen mit Betrachtung der
Bedrohung aus dem Osten (es gilt die These, dass eine
Verteidigung in Zentraleuropa nur mit der Unterstitzung
westdeutscher Truppen moglich war) haben sich durchge-
setzt ...« (Maneval 1994, S. 222; Ubersetzung der Autoren).

Empirische Analyse
Datenbasis und deskriptive Statistiken

Wir verwenden Daten der Verteidigungsausgaben und des
BIP vom Statistischen Bundesamt Uber den Zeitraum 1950-
1990 fur Westdeutschland und Uber den Zeitraum 1990-
2011 fur das wiedervereinigte Deutschland.

Die Ideologie einzelner Regierungen wird durch verschiede-
ne Variablen gemessen: ein Ideologieindex, der zwischen
rechten, »mittleren« und linken Regierungen unterscheidet,
der Index von Bjernskov (2008a) und Ideologieindizes, ba-
sierend auf dem Comparative Manifesto Project (CMP) von
Budge et al. (2001), Klingemann et al. (2006) und Volkens
et al. (2014). Im folgenden Abschnitt stellen wir die Indizes
von Bjernskov (2008a) und des CMP sowie die deskriptiven
Statistiken dieser Indizes vor.

Die Unterschiede zwischen linken und rechten Regierungen
werden mit einer einfachen Links-Rechts-Skala unter Ver-
wendung der Variable Links und alternativ durch die Ver-
wendung von verschiedenen Dummys fUr die Typen der
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Koalitionen getestet. Die Dummy-Variable Abb. 2

Links nimmt bei einer linken Regierung den

Wachstumsrate der Verteidigungsausgaben, 1951-2011

Wert 1, bei einer GroBen Koalition den Wert

0,5 und bei einer rechten Regierung den 50 sy
Wert 0 an. Die Unterscheidung zwischen w0 7
verschiedenen Regierungstypen mit Hilfe 30

dieser Variable entspricht dem Messkon- 2

zept der Regierungsideologie, wie es bei-
spielsweise von Budge, Keman und Wol-
dendorp (1993) und Woldendorp, Keman 0
und Budge (1998; 2000) vorgeschlagen und
von Potrafke (2009b) angewandt wird. Al-
ternativ dazu kann die Dummy-Variable fur
den Koalitionstyp den Wert 1 annehmen,
wenn die entsprechende Koalition an der
Macht war. Wir unterscheiden auf Bundes-

1950

CDU/CSU| CDU/ cDu/

1955

in Prozent des BIP

SPD cbu/csu SPD

Griine

CDU/ cbu/
CsU csu
SPD  FDP

CsU  csu FDP FDP
FDP  SPD

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Quelle: Statistisches Bundesamt; Darstellung der Autoren.

ebene vier verschiedene Koalitionstypen:
CDU/CSU/FDP (rechts), SPD/FDP (links), SPD/Grine (links)
und CDU/CSU/SPD (Mitte; Referenzkategorie).

Die Abbildungen 1 und 2 zeigen die Verteidigungsausgaben
(in Prozent des BIP) und die Wachstumsrate der Verteidi-
gungsausgaben (ebenfalls in Prozent des BIP) von 1950/51
bis 2011. Die vertikal schattierten Bereiche beschreiben den
Regierungstyp: hellblau stellt eine linke Regierung dar, blau
eine GroB3e Koalition und grau eine rechte Regierung. Die
einzelnen Koalitionsparteien sind im oberen Bereich der Bal-
ken angegeben. Im Jahr 1950 lagen die Verteidigungsaus-
gaben bei 4,83% des BIP. Nachdem im Jahr 1967 eine
GroBe Koalition der Regierung von CDU/CSU und FDP
nachfolgte, beliefen sich die Verteidigungsausgaben auf
4,25% des BIP. Im Herbst 1969 kam die Regierung von SPD
und FDP an die Macht. Im Zeitraum 1970-1982 haben sich
die Verteidigungsausgaben kaum verandert und sind leicht
von 2,81 auf 2,74% des BIP gefallen. Die schwarz-gelbe
Regierung im Zeitraum 1982-1998 hat die Verteidigungs-
ausgaben auf 1,18% des BIP im Jahr 1998 gesenkt. Als im
Jahr 2005 die rot-griine Regierung durch eine weitere Gro-

Abb. 1
Verteidigungsausgaben, 1950-2011

Be Koalition abgelést wurde, lagen die Verteidigungsausga-
ben bei 1,03% des BIP.

Die Spalten (1) bis (3) in Tabelle 1 zeigen die Mittelwerte von
Niveau und Wachstumsrate der Verteidigungsausgaben (in
Prozent des BIP) unter linken und rechten Regierungen so-
wie GroBen Koalitionen. Die Verteidigungsausgaben lagen
unter linken Regierungen bei 2,21%, unter GroBen Koali-
tionen bei 2,14% und unter rechten Regierungen bei 3,01%
des BIP. Eine Varianzanalyse zeigt, dass die Unterschiede
der Mittelwerte statistisch signifikant sind (10%-Niveau). Ein-
zeltests zeigen, dass die Unterschiede zwischen den Mit-
telwerten von linken und rechten Regierungen ebenfalls sta-
tistisch signifikant sind (10%-Niveau). Die Wachstumsrate
der Verteidigungsausgaben (in Prozent des BIP) lag bei
- 1,56% unter linken Regierungen, — 1,16% unter GroBen
Koalitionen, und - 2,30% unter rechten Regierungen. Die
Unterschiede erweisen sich nicht als statistisch signifikant.

Der Index von Bjernskov (2008a) bezieht sich auf die Da-
tenbasis von Henisz (2000) Uber politische Wirkungen seit
dem 19. Jahrhundert und der allgemeine An-
satz, um die politische lIdeologie zu messen,
folgt dem Ansatz von Bjernskov (2005;

in Prozent des BIP

CDU/CsU CDU/CSU| CDU/ cDU/ SPD
FDP CsU  csu FDP
FDP SPD

CDU/CSU
FDP

0

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

Quelle: Statistisches Bundesamt; Darstellung der Autoren.

Griine

2000

2008b). Dennoch - verglichen mit dem In-
dex, der in Bjornskov (2005; 2008b) verwen-
det wird — sieht der Bjernskov-Index (2008a)
»die sozialdemokratische Partei in einem be-
stimmten Land als international vergleichba-
re Schllsselposition, um welche herum die
Ubrigen Parteien auf einer FUnf-Punkte-Ska-
la(-1;-0,5;0; 0,5; 1) von links nach rechts
angeordnet werden« (Bjernskov 20083, S. 5;
Ubersetzung der Autoren). Der Ideologie-
wert jeder einzelnen Partei wird mit ihrem
relativen Anteil an allen Regierungssitzen im
Parlament gewichtet, um die unterschiedli-
chen Einflussmoglichkeiten auf die Regie-

SPD CDU/ cDU/
CsSU csu
SPD  FDP

2005 2010
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Tab. 1

Verteidigungsausgaben und Wachstumsrate der
Verteidigungsausgaben unter verschiedenen Regierungstypen
(je in % des BIP)

Mittelwerte VT Einzelne Tests
analyse
Links | Mitte |Rechts | F-Test s ~|RechisiLinks -
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (4]
Verteidigungs- & *
3,11 0,08 |-0,87 -0,80
ausgaben 2,21 2,14 3,01 ! ‘ : ’
1950—2011 (0,05) {(0,99) |(0,27) |(0,09)
Wachstums-
rate der
. 0,04 |-040 (1,14 |0,74
Verteidigungs-| — 1,56 |- 1,16 |—2,30 (0,96) |(1,00) |(0,97) |(0,97)
ausgaben ’ ! ’ ’
1951-2011

* Impliziert die Ablehnung der Nullhypothese auf dem 10%-Niveau.
Spalte (4) zeigt F-Statistiken und p-Werte in Klammern. Spalten (5) bis
(7) zeigen die einzelnen Unterschiede der Mittelwerte und p-Werte in
Klammern. Die p-Werte in Spalten (5) bis (7) beziehen sich auf den Test
von Scheffé (1953).

Quelle: Berechnungen der Autoren.

Abb. 3

Korrelation zwischen der Wachstumsrate der Verteidigungsausgaben und
Regierungsideologie nach Bjgrnskov, 1951-2011

Wachstumsrate der Verteidigungsausgaben in Prozent des BIP
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Abb. 4

Korrelation zwischen der Wachstumsrate der Verteidigungsausgaben und
Regierungsideologie nach der CMP-Links-Rechts-Skala, 1951-2011

Wachstumsrate der Verteidigungsausgaben in Prozent des BIP
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Budge et al. (2001); Klingemann et al. (2006); Volkens et al. (2014);
Berechnungen der Autoren.
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rungspolitik zu bertcksichtigen. Dieses Vor-
gehen befasst sich mit der ideologischen
Position der Regierung und des Parlaments.
Der Bjernskov-Index (2008a) betont die
magliche Bedeutung des inlandischen poli-
tischen Umfelds, und vor allem, ob die Re-
gierungen eine Mehrheit im Parlament hinter
sich haben oder nicht. Abbildung 3 zeigt,
dass der Bjornskov-Index (2008a) kaum mit
den Wachstumsraten der Verteidigungsaus-
gaben korreliert (Korrelationskoeffizient:
—-0,04).

Die CMP-Daten basieren auf einer inhaltli-
chen Analyse der Parteiprogramme. Sie
messen die ideologische Ausrichtung der
Parteien im Bundestag seit 1949. Da die
Werte auf Wahlprogrammen der Parteien
basieren, variieren sie nach Legislaturperio-
den und nicht nach Jahren. Der einfache
CMP-Wert misst die Parteiposition auf einer
Links-Rechts-Skala und nimmt in Deutsch-
land in den Jahren 1949-2011 Werte zwi-
schen — 31 (sehr links) und 50 (sehr rechts)
an. Um die Regierungsideologie basierend
auf CMP-Daten zu ermitteln, verwenden wir
die Links-Rechts-Bewertung der einzelnen
Parteien in der Regierung (gewichtet mit
dem jeweiligen Anteil der Regierungssitze
im Parlament). Die gewichtete Messung der
Regierungsideologie basierend auf der
Links-Rechts-Dimension erreicht in unserer
Stichprobe Werte zwischen — 18,44 (sehr
links) und 50 (sehr rechts). Abbildung 4
zeigt, dass die gewichtete Messung der Re-
gierungsideologie basierend auf der
Links-Rechts-Dimension leicht positiv kor-
reliert ist mit der Wachstumsrate der Vertei-
digungsausgaben und zeigt, dass der An-
stieg der Verteidigungsausgaben unter
rechten Regierungen etwas hoher ist (Kor-
relationskoeffizient 0,18).

Whitten und Williams (2011, S. 118) fihren
an, dass der Effekt von Regierungsideologie
auf Verteidigungsausgaben nicht anhand ei-
ner eindimensionalen Links-Rechts-Skala
bestimmt werden kann. Vielmehr sollte un-
terschieden werden, wie stark interventio-
nistisch eine Regierung in der AuBenpolitik
gepragt ist und welches Verstandnis von
Sozialpolitik sie hat. Die Autoren schlagen
vor, die Links-Rechts-Variable durch ein
zweidimensionales Konzept der Regie-
rungsideologie zu ersetzen, welches die ge-
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Abb. 5

Vorgehen und Regressionsergebnisse

Korrelation zwischen der Wachstumsrate der Verteidigungsausgaben und

Regierungsideologie nach Unterstiitzung fiir friedfertige AuBenpolitik (CMP),

1951-2011

Wir erklaren das Wachstum der Verteidi-
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Budge et al. (2001); Klingemann et al. (2006); Volkens et al. (2014);

Berechnungen der Autoren.

samte Bandbreite der Kombinationen der Regierungsideo-
logie hinsichtlich AuBen- und Sozialpolitik ermdglicht. Whit-
ten und Williams (2011) folgend, haben wir die zwei
CMP-Subindizes flr die Parteiposition verwendet: Unter-
stlitzung einer friedfertigen AuBenpolitik und Betonung der
Sozialpolitik (jeweils gewichtet mit dem relativen Anteil an
den Regierungssitzen im Bundestag). Abbildungen 5 und
6 zeigen, dass die Regierungsideologie gemessen durch
die UnterstUtzung einer friedfertigen AuBenpolitik und die
Betonung der Sozialpolitik kaum mit dem Wachstum der
Verteidigungsausgaben korreliert (Korrelationskoeffizienten
0,10 bzw. - 0,06).

Die zugrunde gelegte Ideologievariable Links ist stark mit
der Ideologievariable von Bjernskov (2008a) korreliert
(r = = 0,93), korreliert ebenso mit der CMP-Links-Rechts-
Skala und der CMP-Sozialpolitik-Variable (r = — 0,49 und
0,58), jedoch kaum mit dem CMP-Indikator fur friedfertige
AuBenpolitik (r = —0,10).

Abb. 6

Korrelation zwischen der Wachstumsrate der Verteidigungsausgaben und
Regierungsideologie nach Betonung der Sozialpolitik (CMP), 1951-2011

gungsausgaben (in Prozent des BIP) mit Hil-
fe verschiedener Ideologieindizes und kont-
rollieren dabei fUr die Bevolkerungswachs-
tumsrate, die Wachstumsrate des Pro-Kopf-
BIP, die Wachstumsrate der Staatsausgaben
(in Prozent des BIP) sowie fur die Wiederver-
einigung. Dabei verwenden wir Kleinste-Qua-
drate-Schatzer mit heteroskedastizitatsro-
busten Standardfehlern. Wir ber(icksichtigen
keine weiteren in der Literatur vorgeschlage-
nen Variablen, wie bspw. die Verteidigungs-
7 ausgaben von militarischen Rivalen, politi-
sche Institutionen oder die Wahrscheinlich-
keit, in einen militéarischen Konflikt zu geraten,
da Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg
keine militarischen Rivalen hatte und sich die politischen
Institutionen nicht geéndert haben. Aufgrund der Schuld am
Zweiten Weltkrieg war es auch nicht wahrscheinlich, dass
Deutschland in einen militarischen Konflikt eintreten oder
gar Truppen entsenden wirde (obschon Deutschland 1955
der NATO beitrat).

Tabelle 2 zeigt die Ergebnisse der Regressionen. Die Vari-
able Links und die Dummy-Variablen flr den jeweiligen Ko-
alitionstyp erweisen sich nicht als statistisch signifikant
(Spalten 1 und 2). Die Wachstumsrate der Staatsausgaben
(in Prozent des BIP) ist statistisch signifikant auf dem 1%-Ni-
veau. Die numerische Bedeutung des Effekts ist, dass bei
einem Anstieg der Staatsausgaben (in Prozent des BIP) um
1% die Verteidigungsausgaben (in Prozent des BIP) um ca.
1,2% ansteigen. Die Elastizitat ist vermutlich deshalb gréBer
als 1, weil unsere Messung der Staatsausgaben die So-
zialausgaben nicht beinhaltet. Die Koeffizienten der Wachs-
tumsraten der Bevolkerung und des BIP pro
Kopf sowie die Dummy-Variable fir die Wie-
dervereinigung erweisen sich nicht als sta-
tistisch signifikant. Vorangehende Studien

Wachstumsrate der Verteidigungsausgaben in Prozent des BIP
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Budge et al. (2001); Klingemann et al. (2006); Volkens et al. (2014);

Berechnungen der Autoren.

Uber Deutschland haben gezeigt, dass die
Regierungsideologie die Wirtschaftspolitik in
den 1970er und 1980er Jahren beeinflusst
hat: Die Staatsausgaben unter linken Regie-
rungen waren hoher als unter rechten Re-
gierungen. Nach dem Ruckgang der Partei-
bindungen nach Ende des Kalten Krieges ist
es auch vorstellbar, dass sich die Politik nach
1990 verandert hat. Deshalb haben wir
Dummy-Variablen fUr die Zeitraume 1970-
1990 und 1991-2011 hinzugefugt und die
jeweiligen Variablen mit der Variable Links
interagiert. Die Ergebnisse (nicht in der Ta-
belle dargestellt) zeigen jedoch, dass die Re-
gierungsideologie in den Zeitrdumen 1970

20

ifo Schnelldienst 10/2015 - 68. Jahrgang — 28. Mai 2015



24 Forschungsergebnisse

stieg der Verteidigungsausgaben lag um

-I;aez-r:ssionsergebnisse, Kleinste-Quadrate-Schatzungen mit ca. 2'4, Prolzentpunkte hohler, wenn d|.e
heteroskedastizititsrobusten Standardfehlern. Ideologievariable (rechte Regierung) um ei-
@ 2 3) @ B ne Standardabweichung stieg. Dieses Er-
Links Z0627 gebnis steht im Kontrast zu den Ergebnis-
(0,36) sen in Spalten (1) bis (3). Der Effekt in Spal-
CDU/CSU/FDP - 0,234 te (4) ist jedoch getrieben durch die Beob-
(0,07) achtungen bis in die friihen 1960er Jahre.
SIFRHAR oo Die auf der CMP-Links-Rechts-Skala beru-
SPD/Griine (207805) hende Variable der Regierungsideologie er-
(0,93) reicht im Zeitraum 1951-2011 Werte zwi-
Ideologie — —-1,276 schen — 18 (sehr links) und 50 (sehr rechts).
Bjarnskov (rechts) (0,36) In den Zeitrdumen 1951-1957 und 1963~
'(‘::é’r']‘t’f)'e =Gl 0’33:5 1969 erreicht diese Variable negative Wer-
Ideologie — CMP (3.65) 0,337 te, die darauf hindeuten, dass diese kon-
Frieden (0,76) servativen Regierungen tatsachlich ziem-
Ideologie — CMP -0,411* lich links waren. Im Gegensatz dazu er-
Slezdil|pellil (1,75) reicht die auf der CMP-Links-Rechts-Ska-
Aln Bevolkerung _(21’01%‘; _(1225%9 _(3 ‘gg; _(1223;7 _(122229)6 la basierende Variable der Regierungs-
Aln BIP pro Kopf 0390 0574 0391 0501 0,471 ideologie im Zeitraum 1958-1961 Werte
(0,87)  (1,09) (0,86) (1,13) (0,97) zwischen 46 und 50. Diese Veradnderung
Aln Staatsausgaben | 1,196*** 1,231** 1,196*** 1,216™* 1,210*** der Ideologievariable in den spaten 1950er
(i ces 17 TRy W) (o) (A () Jahren offenbart die Defizite der CMP-Da-
Wiedervereinigungs-| 42,01 55,33 34,68 52,85 49,12 ) e )
Dummy (0,85) (1,02) ©.71) (1.04) (0.97) ten wenn die Qualitat der Parteiprogramme
Konstante —2,848 —3611 -2717 -4323* 0,111 gering ist (vgl. auch Gemenis 2013).” Das
(1,26) (1,24) (1,05) (1,90) (0,05) Parteiprogramm, das zur Kodierung der
Beobachtungen 61 61 61 61 61 Ideologie der CDU verwendet wurde und
I(?;s)tlmmtheltsma[& 0,531 0,546 0,531 0,575 0,552 im Zusammenhang mit den Bundestags-
Abhangige Variable: Wachstumsrate der Verteidigungsausgaben (in wahlen von 1957 entstanden ist, hatte ei-
Prozent des BIP) in der Periode 1951-2011. — t-Statistiken in Klammern; nen wesentlich geringeren Umfang als die
' p<001,*p<01. Ubrigen CDU-Parteiprogramme: Es be-

Quelle: Berechnungen der Autoren.

1990 und 1991-2011 keinen statistisch signifikanten Effekt
aufweist.

Regierungsideologie gemessen mit dem Index von Bjerns-
kov (2008a) erweist sich ebenfalls nicht als statistisch sig-
nifikant (Spalte 3). Friihere Studien kamen bereits zu dem
Ergebnis, dass die Verwendung der Ideologievariable von
Bjernskov (2008a) — und die Verwendung jener von Potraf-
ke (2009b), die der Kodierung der Variablen Links &hnelt
— die Ruckschlisse auf die Politik in OECD-L&andern nicht
verandert (z.B. Potratke 2010). Pickering und Rockey
(2011) haben festgestellt, dass alternative Messkonzepte
fur die Regierungsideologie die RuckschlUsse auf die Aus-
gabenpolitik in OECD-Landern nicht veréandern, auch wenn
die Messung der Regierungsideologie auf Manifesto-Daten
basiert.

Spalte (4) zeigt die Ergebnisse, wenn Regierungsideologie
mit der CMP-Links-Rechts-Skala gemessen wird. Die Re-
gierungsideologie ist statistisch signifikant auf dem 1%-Ni-
veau und deutet an, dass rechte Regierungen ein hdheres
Wachstum der Verteidigungsausgaben aufwiesen. Der An-
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stand aus nur 18 Satzen (verglichen mit

durchschnittlich 393 Satzen im Zeitraum
unserer Stichprobe). Der Effekt in Spalte (4) kann daher
nicht verallgemeinert werden.

Spalte (5) zeigt die Ergebnisse, wenn die Regierungsideo-
logie durch die UnterstUtzung einer friedfertigen Auenpo-
litik und die Betonung der Sozialpolitik (CMP-Daten) ge-
messen wird. Wir folgen dem Vorgehen von Whitten und
Williams (2011) und beziehen beide Ideologievariablen in
eine Schatzung mit ein. Die Ergebnisse zeigen nicht, dass
die Regierungsideologie einen signifikanten Effekt aufweist
(trotz des auf dem 10%-Niveau signifikanten Koeffizienten
der Sozialpolitikvariablen). Im Gegensatz dazu ist der Inter-
aktionsterm zwischen der Friedensvariable und der
Dummy-Variable fur den Zeitraum 1991-2011 statistisch
signifikant auf einem Niveau von 1% (nicht in der Tabelle
dargestellt). Dieser Effekt zeigt an, dass der Anstieg der
Verteidigungsausgaben unter Regierungen, die eine fried-
fertige AuBenpolitik betonen, im Zeitraum 1991-2011 ge-
ringer war.

2 Die Kritik am CMP bezieht sich auch auf Wahlmotive: Parteien gestalten
ihre Programme maoglicherweise um (wieder-)gewahlt zu werden. Daher
bilden Wahlprogramme die ideologische Ausrichtung einer Partei nur
bedingt ab.
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Aufgrund des Zweiten Weltkriegs war ideologische Politik in
den 1950er und frihen 1960er Jahren — ein Zeitraum, in
dem rechte Regierungen an der Macht waren — weniger
stark ausgepragt. Die Burger waren mehr mit dem Wieder-
aufbau des Landes beschaéftigt als mit Ideologien. Deshalb
haben wir die Modelle ebenfalls fir den Zeitraum 1966-2011
geschétzt. Die RickschlUsse &ndern sich unter Verwendung
der Variablen Links, der Variablen flr die einzelnen Koaliti-
onstypen und des Index von Bjernskov (2008a) nicht. Unter
Verwendung der Variablen der CMP-Links-Rechts-Skala
zeigen die Ergebnisse, dass linke Regierungen im Zeitraum
1991-2011 einen geringeren Anstieg der Verteidigungsaus-
gaben aufwiesen. Die Verwendung der Variablen fur fried-
fertige AuBenpolitik und die Betonung der Sozialpolitik be-
statigen die Ergebnisse aus Tabelle 2.

Schlussfolgerungen

Warum Korrelieren Regierungsideologie und Verteidigungs-
ausgaben in Deutschland (1951-2011) nicht? Drei Erklarun-
gen liegen auf der Hand:

Erstens stimmten die groBen Parteien CDU/CSU, SPD und
FDP in der Beurteilung der internationalen Risiken und Be-
drohungen Uberein. Diese Parteien haben durch die Anknip-
fung Deutschlands an die NATO und die EU die gleiche
auBenpolitische Strategie verfolgt. Zwar hat Deutschland die
von der NATO geforderten Verteidigungsausgaben in Hohe
von 2% des BIP Uber Jahrzehnte nicht erreicht. Dennoch
ist keine Partei fur eine Erhdhung der Verteidigungsausga-
ben eingetreten.

Zweitens waren Politiker ungeachtet ihrer Parteizugehorig-
keit davon Uberzeugt, dass mit Verteidigungsausgaben kei-
ne Wahl zu gewinnen ist. Im Gegensatz dazu haben Regie-
rungen jedweder Couleur den Sozialstaat ausgebaut und
dieses Vorgehen flr erforderlich gehalten, um (wieder-)ge-
wahlt zu werden (z.B. Potratke 2012; Kauder, Larin und
Potrafke 2014). Die Regierungsideologie ist auf Bundes-
ebene in den Hintergrund getreten.

Drittens ist ein ausschlaggebender Grund dafiir, warum die
SPD-geflihrten Regierungen in den 1970er Jahren hohe
Verteidigungsausgaben beflrwortet haben (vgl. auch Ei-
chenberg und Stoll 2003), dass der damalige Bundeskanz-
ler Helmut Schmidt und der Verteidigungsminister Georg
Leber beide im Zweiten Weltkrieg als Soldaten gekampft
haben.

Eine bedeutende Frage ist, ob die Regierungsideologie in
der nahen Zukunft die Verteidigungsausgaben in Deutsch-
land beeinflussen wird. Wegen neuer internationaler Gefah-
ren und Bedrohungen — beispielsweise der islamistische
Terror und die Konflikte in der Ostukraine — kénnten die

Verteidigungsausgaben zukunftig steigen. Schwachen und
AusrUstungsmangel bei der Bundeswehr, die im Herbst
2014 durch die Medien gingen, und die Absicht der Bun-
desregierung, die Bundeswehr zu einem attraktiven Arbeit-
geber zu machen, durften ebenfalls zu einem Anstieg der
Verteidigungsausgaben beitragen. In der Tat besteht die Re-
gierung, die diese MaBnahmen moglicherweise umsetzen
wird, aus CDU/CSU und SPD. Die Ubereinstimmung zwi-
schen diesen Parteien sowohl in militarischen Angelegen-
heiten als auch im Ausweiten der Staatstéatigkeit dirfte auch
in Zukunft bestehen bleiben.
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Das zentrale Entwicklungsziel sollten Grundkompetenzen

fur alle Kinder sein

In Vorbereitung auf das Gipfeltreffen der
Vereinten Nationen, das im September in
New York die Post-2015-Entwicklungs-
agenda verabschieden soll, sind Ende
Mai Minister und Beauftragte vieler Lan-
der und internationaler Organisationen in
Incheon in Studkorea zum World Educa-
tion Forum zusammengekommen, um die
neuen Entwicklungsziele im Bereich Bil-
dung zu diskutieren.

Von den Millenniums-
Entwicklungszielen zu den
Nachhaltigen Entwicklungszielen

Esist schwierig, an den Nachhaltigen Ent-
wicklungszielen (Sustainable Develop-
ment Goals, SDG), die derzeit als Entwurf
vorliegen (vgl. United Nations 2014), et-
was auszusetzen, denn sie verfolgen no-
ble Bestrebungen — die Armut Uberall zu
beenden, den Klimawandel zu bekamp-
fen und vieles mehr. Es ist jedoch auch
klar, dass die Formulierung einer langen
Liste von Zielen, von denen viele kaum in
Zahlen ausgedruckt und gemessen wer-
den kénnen, zukUnftiges politisches Han-
deln bremsen wird. Auch historische
Grinde sprechen daflr, dass das, was
nicht gemessen wird, auch nicht erreicht
wird.

Die bisherigen Millenniums-Entwicklungs-
ziele (Millennium Development Goals,

* Eric A. Hanushek ist Professor an der Hoover Ins-
titution, Stanford University, und ifo-Forschungs-
professor.

“* Dr. Ludger WoBmann ist Professor an der Lud-
wig-Maximilians-Universitdt Mtnchen und Leiter
des ifo Zentrums fur Bildungsékonomik.

" Der Beitrag ist auch bei www.oekonomenstim-
me.org erschienen. Wir danken Franziska Kugler
fur tatkraftige Unterstltzung bei der deutschen
Ubersetzung des Textes.

Eric A. Hanushek* und Ludger WéBmann**

MDG) waren klarer, was messbare Ziele
betrifft. Bei der Bildung forderten sie den
Zugang zu Grundschulbildung fir alle Kin-
der auf der ganzen Welt. Und hier wurden
in der Tat echte Fortschritte erzielt: Die
Besuchsquoten in den Grundschulen in
Sudasien stiegen von 78% im Jahr 1999
auf 94% im Jahr 2012 und in Subsaha-
ra-Afrika von 59 auf 79%. Gleichwohl ha-
ben diese MaBnahmen bisher nur ge-
mischte Erfolge gezeigt. Obwonhl sie welt-
weit den Zugang zu Schulbildung erheb-
lich ausgeweitet haben, haben sie in vie-
len Landern nicht zu den erhofften
Verbesserungen des wirtschaftlichen
Wohlstands gefiihrt.

Die einfache Erklarung dafUr ist, dass die
MaBnahmen nicht ausreichend die Be-
deutung der Lernergebnisse oder erlern-
ten Kompetenzen betont und gewdrdigt
haben. Verflgbare Forschungsergebnis-
se zeigen, dass viele der Schdlerinnen
und Schdler scheinbar nichts gelernt ha-
ben (vgl. z.B. Pritchett 2013). Die Evidenz
der internationalen Leistungstests zeigt
miserable Wissensstande in vielen der
Lander, die sich beim Zugang zur Schule
verbessert haben. Die Zeit, die Kinder und
Jugendliche in der Schule verbringen, ist
eben nicht immer mit tatsdchlichem Ler-
nen gleichzusetzen. Das ist ein enormes
Problem, denn die Erfahrung in der Ver-
gangenheit zeigt, dass genau diese Kom-
petenzen, die in den Leistungstests ge-
messen werden, wirtschaftliches Wachs-
tum fordern (vgl. Hanushek und WoB-
mann 2015a). Diese Kompetenzen wer-
den jedoch nicht einfach durch
Schulbesuch gemessen. Der bloBe Zu-
gang zu Schulen hat sich als ein duBerst
unvollstandiges und wenig effektives Ent-
wicklungsziel erwiesen.
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Ein Ziel, das auf Kompetenzen statt Schulbesuch
abzielt

In einer neuen Studie (vgl. Hanushek und W8Bmann 2015b)
messen wir Kompetenzen anhand der Leistungen von Ju-
gendlichen in internationalen Erhebungen der Lernergeb-
nisse. FUr 76 Lander kdnnen wir den Anteil der Bevolkerung
berechnen, der nicht die Grundkompetenzen aufweist, die
bendtigt werden, um vollstéandig an der heutigen globalen
Wirtschaft teilzuhaben. Eine einfache und nitzliche Definiti-
on dieser Grundkompetenzen ist das Erreichen der ersten
Kompetenzstufe (420 Punkte) bei PISA, dem Programme
for International Student Assessment der Organisation flr
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (vgl.
OECD 2013). Diese Kompetenzstufe entspricht dem, was
man heute als moderne funktionale Alphabetisierung be-
zeichnen konnte, und sie stellt eine Messlatte fur die zur
wirtschaftlichen Teilhabe bendtigten Kompetenzen dar.

Auf Basis dieses Konzepts besteht ein klares und messba-
res Entwicklungsziel darin, dass alle Jugendlichen Grund-
kompetenzen erreichen. Dieses Ziel, das direkt eine inklu-
sive Entwicklung férdert, von der alle Bevolkerungsgruppen
profitieren, enthalt zwei Bestandteile: umfassender Besuch
weiterfUhrender Schulen fur alle Jugendlichen sowie Errei-
chen eines Kompetenzniveaus zur wirtschaftlichen und so-
zialen Teilhabe. Da Fortschritte fur alle Lander auf einer ein-
heitlichen Basis einfach gemessen werden kdnnen, kann
dieses Ziel darUber hinaus dazu verwendet werden, Auf-
merksamkeit und Ressourcen auf die langfristige wirtschaft-
liche Entwicklung zu lenken.

Wirtschaftliche Auswirkungen des Erreichens
des Grundkompetenzziels

Unsere Analyse erweitert vorherige Uberlegungen zu Ent-
wicklungszielen, die Kompetenzen betonen (vgl. Filmer, Ha-
san und Pritchett 2006; Pritchett 2013), indem sie sich auf
die wirtschaftlichen Vorteile konzentriert, die flr eine groBe
Anzahl von Landern aus dem Erreichen verschiedener Zie-
le entstehen. Vorangegangene Forschung hat den kausalen
Zusammenhang zwischen den Kompetenzen der Bevolke-
rung eines Landes — die wir aufsummiert kurz als »Wissens-
kapital« der Nationen bezeichnen —und seinem langfristigen
Wirtschaftswachstum gezeigt (vgl. Hanushek und Kimko
2000; Hanushek und W&Bmann 2008; 2012; 2015a). Darauf
aufbauend lasst sich abschéatzen, wie bildungspolitische
MaBnahmen die erwartete Wirtschaftsleistung eines jeden
Landes beeinflussen wirden. Fir jedes der 76 Lander, die
momentan Daten Uber Schulbesuchsquoten und Schuler-
leistungen haben, kénnen die bendtigten Verdnderungen
berechnet werden, damit alle Jugendlichen Grundkompe-
tenzen erlangen. Aus dem historischen Zusammenhang zwi-
schen Kompetenzen und Wachstum kann dann direkt der
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Effekt auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP) berechnet werden,
wenn sich Lander auf ein allgemeines Erreichen von Grund-
kompetenzen hinbewegen.

Die Analyse berticksichtigt die Dynamik von Bildungsrefor-
men und deren Einfluss auf die Kompetenzen der Arbeit-
nehmerschaft eines jeden Landes. Veranderungen der Kom-
petenzen basieren darauf, dass alle Jugendlichen in einem
Zeitraum von 15 Jahren, also bis 2030, in Folge verbesser-
ter Schulen Grundkompetenzen erreichen. Im Laufe der Zeit
wird sich das Wissenskapital der Nationen verbessern, wenn
héher gebildete junge Leute in den Arbeitsmarkt eintreten.
Die besser gebildete Arbeitnenmerschaft fihrt zu héherem
Wirtschaftswachstum und anderen sozialen Verbesserun-
gen. Aufbauend auf Hanushek und WéBmann (2011) be-
rechnen wir den wirtschaftlichen Nutzen einer Bildungsre-
form als den Unterschied zwischen dem BIP, das mit der
momentanen Arbeitnehmerschaft zu erwarten ist, und dem
BIP, das mit der hoher gebildeten Arbeitnehmerschaft zu
erwarten ist. Dies wird Uber den Zeitraum, der der Lebens-
erwartung eines heute geborenen Kindes entspricht, kalku-
liert. Da die Ertrage des Wirtschaftswachstums Uber die
kommenden Jahrzehnte verteilt sind, werden die zeitnahen
Ertrage starker gewichtet als die weiter in der Zukunft lie-
genden Ertrage. Konkret werden alle zukUnftigen Werte mit
einer Diskontierungsrate von 3% auf das Jahr 2015 zurlick-
gerechnet, so dass die zukUnftigen wirtschaftlichen Ertréage
in heutigen Werten verglichen werden kénnen.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen des Erreichens von
Grundkompetenzen fir alle werden in Abbildung 1 darge-
stellt. Die Lander sind entsprechend der Klassifikation der
Weltbank in die Kategorien unteres mittleres Einkommen,
oberes mittleres Einkommen, Nicht-OECD-Lander mit ho-
hem Einkommen und OECD-Lander mit hohem Einkommen
eingeteilt. Die Abbildung zeigt den abdiskontierten Wert der
zukuUnftigen Anstiege im BIP, ausgedruckt relativ zum heu-
tigen BIP des jeweiligen Landes, wenn jedes der 76 Lander
das Ziel erreichen wirde, dass alle Jugendlichen mindestens
Uber Grundkompetenzen verflgen.

Sowohl innerhalb der als auch zwischen den Landergrup-
pen sind beachtenswerte Unterschiede erkennbar, wobei
die groBten Gewinne typischerweise in der untersten Ein-
kommensgruppe auftreten. In diesen Landerunterschieden
spiegeln sich sowohl die aktuellen Schulbesuchsquoten als
auch die aktuellen Schulerleistungen in den jeweiligen Lan-
dern wider. Ghana weist beispielsweise die niedrigste Be-
suchsquote in weiterflUhrenden Schulen auf (46%) und
ebenso die schlechtesten Leistungen unter den Jugendli-
chen, die eine Schule besuchen (291 PISA-Punkte). Es ist
auBerordentlich unwahrscheinlich, dass Ghana das Ziel des
allgemeinen Erreichens von Grundkompetenzen in 15 Jah-
ren realisiert. Aber falls Ghana das schaffen wiirde, wirde
es Uber die Zeitspanne der Lebenserwartung einer heute
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Abb. 1

Effekt auf das BIP durch das Erreichen von Grundkompetenzen fiir alle (in % des derzeitigen BIP)
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Anmerkung: Abdiskontierter Wert des zukinftigen BIP-Anstiegs bis 2095 aufgrund einer Reform, die dazu flhrt, dass alle Jugendlichen eine weiterfihrende
Schule besuchen und mindestens 420 PISA-Punkte erreichen, ausgedriickt als Prozentsatz des derzeitigen BIP. Der Wert fir Ghana betragt 3 881%, fir
Honduras 2 016%, fur Stdafrika 2 624%, fir Oman 1 427% und flr Katar 1 029%. Fur weitere Details vgl. Hanushek und WéBmann (2015b).

Quelle: Hanushek und W&Bmann (2015b).

geborenen Person Ertrage erwarten kdnnen, die auf den
heutigen Wert abdiskontiert das 38-fache des aktuellen BIP
betragen. Dies entspricht einem durchschnittlichen jahrli-
chen Anstieg des abdiskontierten zukunftigen BIP von 83%.
Die Zielerreichung ist fUr einige andere Lander mit mittlerem
Einkommen realistischer. Und die Ergebnisse wéaren immer
noch extrem grof3.

Auch reiche Lander wiirden profitieren

Ein Entwicklungsziel des allgemeinen Erreichens von
Grundkompetenzen wére auch fur OECD-Lander mit ho-
hem Einkommen bedeutend. Lander mit hohem Einkom-
men blieben bei bisherigen Entwicklungsdebatten weitge-

hend unbertcksichtigt. Obwohl es die meisten dieser Lan-
der geschafft haben, dass fast alle Jugendlichen eine wei-
terflhrende Schule besuchen, gibt es in all diesen Landern
weiterhin einen Anteil der Bevélkerung, dem es nicht gelingt,
Grundkompetenzen zu erwerben. Im Durchschnitt hatten
diese Lander Uber die ndchsten 80 Jahre ein um 3,5% ho-
heres abdiskontiertes BIP, wenn sie das Ziel erreichen. Dies
entspricht fast genau dem gesamten Anteil des BIP, den
sie durchschnittlich fUr staatliche Ausgaben fir Grund- und
weiterfihrende Schulen verwenden. Der abdiskontierte Er-
trag der Zielerreichung fur die OECD-Lander mit hohem
Einkommen betragt im Durchschnitt das 1,6-fache des ak-
tuellen BIP. Solche Verbesserungen sind vollkommen rea-
listisch. Polen konnte zum Beispiel innerhalb von nur zehn
Jahren den Anteil der Schilerinnen und Schdiler unter dem
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Grundkompetenzniveau um ein Drittel von 22 auf 14% re-
duzieren.

NatUrlich wirden ehrgeizigere Verbesserungen sehr viel ho-
here potenzielle Ertrage mit sich bringen. Die Berechnungen,
die von dem Erreichen eines Grundniveaus an Kompetenzen
fUr alle Jugendlichen ausgehen, bilden eine untere Grenze
fUr die tatséchlichen Ertrage, da angenommen wird, dass
die Verbesserungen in den Schulen niemanden mit hdheren
Kompetenzen betreffen. Eine solch zielgerichtete Verbesse-
rung ist jedoch sehr unrealistisch. Die Erfahrung zeigt, dass
Schulreformen, die zu besseren Leistungen am unteren En-
de flhren, stets auch den besseren Schilerinnen und Schi-
lern helfen. Solche Anstiege im Wissenskapital der Nationen
wUrden also noch gréBere wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Effekte haben als hier dargestellt.

Bessere Qualitdt hat groBeren Einfluss als
erweiterter Schulbesuch

Es ist auch aufschlussreich, wie sich die beschriebenen
wirtschaftlichen Ertrage zusammensetzen. Tabelle 1 stellt
den Anstieg des BIP in drei verschiedenen Szenarien dar:
Verbesserung der Qualitat der Schulen, so dass alle der-
zeitigen Schilerinnen und Schiler Grundkompetenzen er-
langen; Ausweitung des Zugangs zu Schulen auf dem bis-
herigen Qualitatsniveau fur alle Jugendlichen; und das
gleichzeitige Erreichen beider Szenarien — alle Jugendlichen
besuchen eine weiterfiihrende Schule und erreichen Grund-
kompetenzen.

Vor dem Hintergrund, dass die durchschnittliche Besuchs-
quote weiterfihrender Schulen in OECD-L&ndern mit hohem
Einkommen bereits bei 98% liegt, ist es nicht Uberraschend,
dass die Ertrage des erweiterten Zugangs zu Schulen dort
gering sind. Aber selbst in den hier betrachteten Landern
mit dem niedrigsten Einkommen, in denen die Schulbe-
suchsquote im Durchschnitt bei 75% liegt, sind die Ertrage

Tab. 1
Ertrage des Erreichens der Zielkomponenten
(in % des derzeitigen BIP)

einer Verbesserung der Qualitat der Schulen dreimal so groB
wie die Ertrage eines erweiterten Zugangs zu Schulen auf
dem aktuellen Qualitatsniveau.

Die Ertréage des Erreichens des kompletten Ziels — alle Ju-
gendlichen besuchen eine Schule und erreichen mindestens
Grundkompetenzen — sind weltweit sehr hoch. Den Landern
mit unterem mittlerem Einkommen wird es wohl schwerfal-
len, die Ertrage innerhalb der nachsten 15 Jahre zu realisie-
ren, wie in den Projektionen widergespiegelt. Aber auch
wenn es 30 Jahre dauern wirde, das Ziel zu erreichen, wa-
ren die wirtschaftlichen Ertrége sehr bedeutend.

Die Bedeutung des Wissenskapitals fiir eine alle
einschlieBende Entwicklung

Eine besondere Stérke des Ziels, dass alle Jugendlichen
Grundkompetenzen erreichen, besteht darin, dass es be-
deutend dazu beitragen wirde, dass alle Bevolkerungsgrup-
pen an dem erzielten Wachstum teilhaben kénnen. Das Ziel
wdurde sicherstellen, dass eine Vielzahl von Landern an dem
hoéheren wirtschaftlichen Wohlstand partizipiert. AuBerdem
wurde es innerhalb der Lander die aktuell beobachteten
Einkommensunterschiede verringern und es vielen derzeit
Benachteiligten ermdglichen, sich produktiv am Arbeits-
markt einzubringen. Um die Bildungsleistungen zu verbes-
sern, fUhrt aber kein Weg daran vorbei, die Schulerleistun-
gen zu messen und PolitikmaBnahmen auf Basis dieser Leis-
tungen zu beurteilen.

Das inklusive Wachstum, das durch ein Erreichen von
Grundkompetenzen fur alle ermdglicht wird, birgt enormes
Potenzial, um Probleme wie Armut und eingeschrankte Ge-
sundheitsversorgung zu bewaltigen und neue Technologien
hervorzubringen, die die Nachhaltigkeit des Wachstums ver-
bessern k&nnen. Bisher ist keine Alternative zu verbesserten
Kompetenzen gefunden worden, die ein vergleichbares Po-
tenzial zur Férderung von inklusivem Wachstum bietet, das
zur L6sung der vollen Bandbreite der Ent-
wicklungsziele bendtigt wird.

Quelle: Hanushek und Wé6mann (2015b).
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Ergebnisse des 128. World Economic Survey (WES) fir das
. zweite Quartal 2015

Johanna Garnitz und Gernot Nerb

Der ifo Indikator fiir die Weltwirtschaft ist von 95,9 Punkten im Vorquartal auf 99,5 Punkte gestiegen
(vgl. Abb. 1). Sowohl die Lagebeurteilung als auch die Erwartungen verbesserten sich. Die WES-Exper-
ten gehen in diesem Jahr von 2,3% Wirtschaftswachstum fiir die Welt aus. Die Weltkonjunktur gewinnt
langsam wieder an Fahrt. Das Wirtschaftsklima verbesserte sich in Europa deutlich, und hier insbeson-
dere in Mittel- und Osteuropa (vgl. Abb. 3). In Asien hellte es sich leicht auf und erreichte wieder sei-
nen langfristigen Durchschnitt. In Nordamerika ging der Indikator um fast 10 Indexpunkte zuriick, blieb
aber weiter deutlich iliber seinem langjahrigen Durchschnitt. In den GUS-Staaten erholte sich das Wirt-
schaftsklima leicht. Mit 53,8 Punkten liegt es aber weiterhin merklich unter seinem langfristigen Durch-
schnitt von 88,1 Punkten. Im Nahen Osten und Lateinamerika setzte sich der Riickgang des Indikators
fort; er fiel auf den niedrigsten Wert seit fast sechs Jahren. Nach Einschatzung der WES-Experten diirf-
te sich das Wirtschaftswachstum in Europa (1,7%) und den USA (2,7%) in diesem Jahr beschleunigen.
Hingegen liegen die erwarteten Wachstumsraten fiir Lateinamerika (1,3%) und Asien (3,6%) unter den
Vorjahreswerten. Fiir Russland und die Ukraine prognostizieren die Experten eine tiefe Rezession.

112,7 im Vorquartal auf 129,2 Punkte
stark gestiegen. Der Wert liegt damit so
hoch wie zuletzt vor dem Ausbruch der
Weltfinanzkrise und Ubertrifft deutlich
seinen langfristigen Durchschnitt von
106,1 Punkten (vgl. Abb. 2). Sowohl die
Beurteilung der Lage als auch die Erwar-
tungen fUr die n&chsten sechs Monate

Die wichtigsten Ergebnisse

e Die Weltwirtschaft kommt wieder et-
was in Schwung.

e Die Konjunkturerwartungen fir die
kommenden sechs Monate sind posi-
tiver.

e DieInflationserwartungen sind, vor al-

lem in Europa, niedriger.
e Die Erwartungen bezlglich der Ent-
wicklung der kurz- und langfristigen

hellten sich merklich auf. Das Wirt-
schaftswachstum im Euroraum wird
nach Meinung der befragten Expertenin

Zinsen sind unterschiedlich.

e Der US-Dollar wird als Uberbewertet
angesehen, aber voraussichtlich wei-
ter steigen.

diesem Jahr 1,5% betragen. Die Kon-
junktur belebt sich spurbar. Der Haupt-
beitrag zur glinstigen Lage kam aus
Deutschland. Aber auch in den anderen
drei groBen Mitgliedslandern — Frank-
reich, Italien und Spanien — verbesserte
sie sich sukzessive, obgleich die nega-
tiven Urteile nach wie vor Uberwogen.
Dagegen beurteilten die WES-Experten
die Lage in Griechenland, Irland, Oster-

Konjunkturentwicklung in den
Weltregionen

Der ifo Indikator fur die Wirtschaft im Eu-
roraum ist im zweiten Quartal 2015 von
Abb. 1
Weltkonjunktur und ifo Weltwirtschaftsklima

Im April 2015 hat das ifo Institut zum 128. Mal
seine weltweite Umfrage »lfo World Economic
Survey« — kurz WES — bei 1 092 Wirtschaftsex-

% Veranderung gegentiiber Vorjahr Index 2005 = 100

0 == reales BIP 150 perten multinationaler Unternehmen und kompe-
8,0 (linke Skala) 140 tenter Institutionen in 115 Landern durchgefihrt.
o= ifo Weltwirtschaftsklima ") Die Aufgabe des WES ist es, vierteljdhrlich ein

7.0 (rechte Skala) 130 méglichst aktuelles Bild tber die Wirtschaftslage

sowie Prognosen fUr wichtige Industrie-, Schwel-
len- und Entwicklungslander zu liefern. Im Gegen-
satz zur amtlichen Statistik, die in erster Linie auf
quantitativen (in Werteinheiten messbaren) Infor-
mationen aufbaut, werden beim WES qualitative
Informationen — Urteile und Erwartungen von
Wirtschaftsexperten — abgefragt. Wahrend amtli-
che Statistiken auf internationaler Ebene oft nur
mit groBen Zeitverzégerungen erhéltlich sind,
zeichnen sich die WES-Umfrageergebnisse
durch ihre hohe Aktualitét und internationale Ver-
gleichbarkeit aus. Gerade in Landern, in denen
die amtliche Statistik auf einer unsicheren Daten-
basis steht, sind die von Wirtschaftsexperten vor
Ort abgegebenen Urteile und Erwartungen von
besonderer Bedeutung.

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15

1) Arithmetisches Mittel der Bewertung der gegenwértigen Lage und der erwarteten Entwicklung.
Quelle: IWF, World Economic Outlook April 2015; Ifo World Economic Survey (WES) 11/2015.
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Abb. 2
Wirtschaftswachstum und ifo Wirtschaftsklima fiir den Euroraum

% Veréanderung gegenuber Vorjahr Index 2005 = 100
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a Arithmetisches Mittel der Bewertung der gegenwartigen Lage und der erwarteten Entwicklung.

Quelle: Eurostat, Ifo World Economic Survey (WES) 11/2015.

Box 1
| ifo Konjunkturuhr und das ifo Weltwirtschaftsklima

Die ifo Konjunkturuhr flr das ifo Weltwirtschaftsklima verdeutlicht die aktuelle Datenkonstel-
lation im globalen Konjunkturzyklus. Nach den Ergebnissen im April verbesserte sich der ifo
Indikator flr die Weltwirtschaft wieder leicht. Die Einschatzungen beider Komponenten, die
aktuelle Wirtschaftslage und die Konjunkturerwartungen, sind positiver als im Vorquartal. Als
Ergebnis bewegte sich der Indikator in den fortgeschrittenen Aufschwungsquadranten.
Nach dem Stillstand im ersten Quartal gewinnt die Weltwirtschaft wieder etwas an Schwung.

ifo Konjunkturuhr: Weltwirtschaft

Verbesserung
9

=
>
h
.

Fortgeschrittener Aufschwung/Boom

m

2015

/ 112011 112006

1172006

11112007
aktuelle
Wirtschaftslage

6 \ 8 9

12008 US-Hypothekenkrise

schlecht gut

1

Erwartungen fiir die  Abkiihlung/Abschwung
néchsten 6 Monate

Konj elles Tief/ ion

Verschlechterung
Quelle: Ifo World Economic Survey (WES) 11/2015.

Das ifo Weltwirtschaftsklima ist das arithmetische Mittel der Bewertung der gegenwartigen
Lage und der erwarteten Entwicklung in den néchsten sechs Monaten. Der Zusammenhang
zwischen den beiden Komponenten des Weltwirtschaftsklimas kann in einem Vierquadran-
tenschema dargestellt werden (»ifo Weltkonjunkturuhr<). Auf der Abszisse der Konjunkturuhr
werden die Meldungen der befragten WES-Experten zur gegenwartigen Lage aufgetragen,
auf der Ordinate die Antworten zur erwarteten Entwicklung. Durch das Fadenkreuz der bei-
den Linien, die nach der WES-Werteskala eine zufriedenstellende Beurteilung der Lage (5)
bzw. eine unveranderte Einschatzung der Erwartungen (5) markieren, wird das Diagramm in
vier Quadranten geteilt, welche die vier Phasen der Weltkonjunktur definieren.

reich und Portugal ungunstiger als zuvor. In
allen anderen Euroldndern blieb die Ein-
schatzung trotz vereinzelter Abwértskorrek-
turen mehrheitlich positiv. Die Entwicklung
in den nachsten sechs Monaten beurteilten
die befragten Experten in den meisten Lan-
dern zunehmend optimistischer. Nur in
Finnland, Italien und Spanien trlbten sich
die positiven Erwartungen leicht ein. Fur
Griechenland waren die Experten so skep-
tisch wie zuletzt vor drei Jahren. Fur 2015
rechnen die Experten mit einer durch-
schnittlichen Inflationsrate von 0,6% im Eu-
roraum. Lediglich flr Griechenland und Zy-
pern erwarten sie sinkende Verbraucher-
preise. FUr die mittlere Frist (2020) liegen
die Inflationserwartungen in den meisten
Eurolandern bei 2%.

In den Landern Westeuropas auB3erhalb des

Euroraums scheint die allgemeine wirt-
schaftliche Verfassung weitaus freundlicher.
Die héchste Aufwartsrevision in den Urteilen
zur aktuellen wirtschaftlichen Situation fand
in Ddnemark statt: Die Zufriedenheitsmarke
wurde zum ersten Mal seit mehr als sieben
Jahren Ubertroffen. Im Hinblick auf die weite-
re wirtschaftliche Entwicklung in den nachs-
ten sechs Monaten sind die WES-Experten
ebenfalls optimistischer. In Monaco, Norwe-
gen, Schweden und dem Vereinigten Kénig-
reich wurde die derzeitige Wirtschaftslage
erneut als guinstig beurteilt. Im Hinblick auf
die néchsten sechs Monate sind die WES-Ex-
perten jedoch weniger positiv gestimmt als
in der vorangegangenen Erhebung. Fur Nor-
wegen bleiben die Experten skeptisch und
erwarten, dass sich die Situation Uber die
kommenden Monate eintriiben wird. Die
starksten Abwartskorrekturen waren fur die
Schweiz sichtbar: Die Einschatzungen zur
gegenwartigen Wirtschaftslage fielen unter
die Zufriedenheitsmarke. Die Konjunkturer-
wartungen erreichten den pessimistischsten
Wert in Uber drei Jahren. Die befragten Ex-
perten kommentierten, dass der starke
Wechselkurs die Exportwirtschaft hemmt
und damit die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit beeintréchtigt. Mit einer geschatzten
durchschnittlichen Inflationsrate von — 0,7%
fUr das Jahr 2015 drohen der Schweiz zudem
deflationare Tendenzen.

Der Wirtschaftsklimaindikator fir Nordame-
rika sank um 10 Indexpunkte auf 97,9, liegt
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Abb. 3
| Wirtschaftliche Lage
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Quelle: Ifo World Economic Survey (WES) 11/2015.
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aber weiterhin Uber seinem 16-Jahresdurchschnitt von 90,7.
Die Ursache fur den Rickgang des Klimaindikators waren
in erster Linie die weniger gunstigen Beurteilungen der ak-
tuellen Lage. Die Konjunkturerwartungen sind nur geringfu-
gig weniger positiv als zu Beginn des Jahres (vgl. Abb. 3).
Die leichte Abschwachung der wirtschaftlichen Aktivitat gilt
vor allem flir die USA. Das Problem der hohen Arbeitslosig-
keit, das in friheren Umfragen ganz oben auf der Problem-
liste rangierte, tritt nach Meinung der befragten Experten
allmahlich in den Hintergrund. Sie sehen nun eher in den
hohen &ffentlichen Defiziten und im mangelnden Vertrauen
in die Wirtschaftspolitik der Regierung die derzeit drangends-
ten wirtschaftlichen Hindernisse. In Kanada erklarten die
WES-Experten neben dffentlichen Defiziten eine mangelnde
Nachfrage als derzeit wichtigstes wirtschaftliches Problem.
Aber auch der niedrige Olpreis durfte einen negativen Ein-
fluss auf die Wirtschaft haben. Die Urteile zur aktuellen wirt-
schaftlichen Situation verschlechterten sich im Vergleich zur
Umfrage im Januar, bleiben aber im GroBen und Ganzen
befriedigend. FUr die ndchsten sechs Monate wird mit keiner
groBen Expansion gerechnet.

Mit einem Plus von 2,6 Indexpunkten war der Anstieg des
Wirtschaftsklimaindikators fUr Asien nur marginal: Mit
93,0 Punkten kehrte der Indikator nun wieder auf seinen
langfristigen Durchschnitt von 92,5 zurlick. Die Einschét-
zungen sowohl zur derzeitigen Wirtschaftslage als auch zu
den Erwartungen hellten sich leicht auf. Fachkraftemangel
und fehlendes Vertrauen in die Wirtschaftspolitik der Regie-
rung werden weiterhin als wichtigste wirtschaftliche Proble-
me der Region gesehen (vgl. Tab. 1). In China verschlech-
terte sich die wirtschaftliche Lage weiter. Vor allem Bau- und
Ausrustungsinvestitionen werden derzeit als zu niedrig an-
gesehen. Im Hinblick auf die nachsten sechs Monate au-
Berten sich wieder mehr WES-Experten positiv: Weiterhin
signalisieren aber die Konjunkturerwartungen mehr eine Sta-
bilisierung als eine Expansion. Fur Japan waren einige Ver-

besserungen im Vergleich zur vorherigen Umfrage sichtbar.
Trotz der Aufwartskorrekturen sind die Urteile zur aktuellen
Wirtschaftslage im Durchschnitt nach wie vor ungunstig. Die
wichtigsten wirtschatftlichen Probleme des Landes sind wei-
terhin hohe offentliche Defizite und eine unzureichende
Nachfrage. In Bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung in
den n&chsten sechs Monaten sind die WES-Experten aller-
dings zuversichtlicher als zu Beginn des Jahres. Die deut-
lichsten Aufwéartskorrekturen in der Beurteilung zu der Lage
fanden in Bangladesch, Hongkong und Indonesien statt.
Aber auch in Indien bewerteten die befragten Experten die
Situation gUnstiger als im Januar. Die Konjunkturerwartun-
gen fur Bangladesch, Indien und Indonesien sind dagegen
etwas weniger positiv als vor drei Monaten. Fur Hongkong
sind die WES-Experten nicht mehr skeptisch, sondern du-
Berten sich positiv zur wirtschaftlichen Entwicklung in den
n&chsten sechs Monaten. Mit Abstand die beste Bewertung
fUr die derzeitige Wirtschaftslage in der Region erhielten er-
neut die Philippinen. In Malaysia, Singapur, Sri Lanka,
Taiwan und Vietnam bleibt die derzeitige Wirtschaftslage
zufriedenstellend. In den meisten der genannten Lander
dUrfte sich die aktuell gute wirtschaftliche Verfassung in den
néchsten Monaten fortsetzen. Eine Ausnahme bildet Ma-
laysia, wo die befragten Experten bezUlglich des kommen-
den halben Jahres vorsichtig gestimmt bleiben. In Stidkorea
verschlechterten sich die Einschéatzungen zur derzeitigen
wirtschaftlichen Lage weiter. Die Konjunkturerwartungen
trubten sich deutlich ein und signalisieren keine wesentliche
Verbesserung in den kommenden Monaten. Die allgemeine
Wirtschaftslage in Pakistan und Thailand bleibt schwach,
trotz kleinerer Verbesserungen im Vergleich zur Umfrage im
Januar. Die Konjunkturerwartungen flr die nédchsten sechs
Monate sind weiterhin zuversichtlich und geben Hoffnung
auf eine FortfUhrung der Erholung in beiden Landern.

In Mittel- und Osteuropa stieg der Wirtschaftsklimaindika-
tor um 15,1 Indexpunkte auf 101,0. Dies ist der hdchste

| ;aal:l.;folge der drei bedeutendsten wirtschaftlichen Probleme
Welt | giropa | amerika | amenia | OZamen | Asien | 630 | Afrka | oicf o | GUs
Mangelndes Vertrauen in
die Wirtschaftspolitik der 2 2 & 2 3
Regierung
Unzureichende Nachfrage 3 2,5 BI5)
Arbeitslosigkeit -
Inflation 2
hangence iematorde | g 2 | 28 | o
Mangel an Fachkraften 3 2 2 3,5
Haushaltsdefizite 2 8 2
Kapitalknappheit 3,5

Quelle: Ifo World Economic Survey (WES) [1/2015.
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Tab. 2
|Inf|ationserwartungen der WES-Teilnehmer fiir 2015 und 2020
Region 2015 2020 Region 2015 2020
Durchschnitt der Lander” 3,0 3,0 Lateinamerika 13,0 55
EU (28 Lander) 0,6 2,0 Argentinien 30,2 9,6
EU (alte Mitglieder)” 0,6 2,0 Bolivien 55 7.8
EU (neue Mitglieder)” 0,7 2,3 Brasilien 7,9 4,9
Euroraum® 0,6 2,0 Chile 3,9 31
Costa Rica (4,6) (5,5)
Westeuropa 0,6 2,0 Dominikanische Republik 2,8 4,0
Belgien 0,3 1,8 Ecuador 4,3 3,0
Danemark 1,0 2,1 El Salvador 1,0 2,8
Deutschland 0,7 2,0 Guatemala 3,3 41
Finnland 0,7 2,0 Kolumbien 3,7 3,2
Frankreich 0,2 1,9 Mexiko 4,0 3,7
Griechenland -0,6 1,9 Paraguay 4.3 4,3
Irland 0,6 2,2 Peru 2,9 2,4
Italien 0,4 1,9 Trinidad und Tobago 4,0 9,0
Luxemburg 0,9 1,9 Uruguay 8,0 7,0
Monaco 1,0 1,8 Venezuela 106,6 60,0
Niederlande 1.1 1,9
Norwegen 2,1 2,3 Nordamerika 1,4 2,4
Osterreich 1,2 2,2 Kanada 1,5 2,3
Portugal 0,2 1,6 USA 1,4 24
Schweden 0,4 2,4
Schweiz -0,7 0,7 Ozeanien 1,9 2,8
Spanien 0,3 2,2 Australien 2,0 29
Vereinigtes Konigreich 0,7 2,2 Neuseeland 1,3 23
Zypern -0,2 2,0
Naher Osten 41 4,2
Mittel- und Osteuropa 0,8 2,4 Israel 1,2 2,5
Albanien 23 (3,0) Jordan (3,0) (6,0)
Bosnien und Herzegowina 0,4 2,7 Libanon 3,0 4.5
Bulgarien 0,5 3,0 Saudi-Arabien (3,0) (3,0)
Estland 0,7 2,8 Tirkei 8,0 6,3
Kosovo 0,9 1,8 Vereinigte Arab. Emirate 3,6 4.4
Kroatien 0,7 2,1
Lettland 1,5 2,9 Afrika 7,0 6,3
Litauen 0,5 2,3 Nordliches Afrika 6,3 5,2
Mazedonien -0,3 1,8 Agypten 12,0 8,7
Polen 0,2 21 Algerien 4,7 4,2
Rumanien 2,3 2,1 Marokko 23 2,8
Serbien (5,0) (4,0) Tunesien 4,9 4,0
Slowakei 0,6 2,5 Subsaharisches Afrika 7,5 6,9
Slowenien 0,4 2,5 Angola (7,9) (8,0)
Tschechien 0,7 2,0 Benin 2,5 315
Ungarn 1,0 3,0 Burundi (28,0) (6,5)
Cabo Verde 1,4 2,6
GUS 15,0 6,3 Elfenbeinkuste 3,4 3,3
Armenien 8,0 18,0 Gabun (5,0) (3,5)
Kasachstan 7.3 4,8 Gambia (9,0) (6,0)
Kirgisien 10,5 6,5 Kenia 6,4 6,5
Russland 15,0 6,4 Kongo Dem. Rep. 1,6 8,1
Ukraine 23,7 7.2 Kongo Republik 2,7 2,9
Lesotho 4,7 5,0
Asien 2,7 3,1 Madagaskar 7,3 6,9
Bangladesch 6,5 6,9 Malawi (25,0) 12,0
China 2,2 3,0 Mauretanien 7,5 51
Hongkong 3,6 3,8 Mauritius 3,9 4,4
Indien 5,8 47 Namibia 4.4 6,0
Indonesien 57 4,7 Niger 2,7 3,1
Japan 0,7 1,4 Nigeria 10,8 9,0
Malaysia 4,0 3,9 Sambia 8,2 7,3
Pakistan 7,6 7,6 Senegal (1,4) (1,3)
Philippinen 2,9 4,5 Sierra Leone 8,2 5,7
Singapur (1,0) (2,0) Simbabwe 0,8 3,3
Sri Lanka 5,8 55 Sudafrika 54 5,9
Sidkorea 1,6 2,7 Sudan 32,5 20,0
Taiwan 0,7 1,6 Swasiland 5,6 6,8
Thailand 1,5 2,6 Togo 2,1 315
Vietnam 6,6 6,8 Uganda 3,8 4,0
¥ Innerhalb jeder Landergruppe sind die Ergebnisse nach den Export-/Importanteilen am Weltdurchschnitt gewichtet. —  Belgien, Danemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien,
Vereinigtes Konigreich. — © Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumanien, Slowakei, Slowenien, Tschechien,
Ungarn, Zypern. — 9 Belgien, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Lettland, Litauen Luxemburg, Malta,
Niederlande, Osterreich, Portugal, Slowakei, Slowenien, Spanien, Zypern. — () Die Daten in Klammern resultieren von wenig Antworten.

Quelle: Ifo World Economic Survey (WES) 11/2015.
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Stand seit fast acht Jahren. Die Einschatzungen zur derzei-
tigen Wirtschaftslage wie auch zu den Konjunkturerwartun-
gen verbesserten sich stark. Die wichtigsten wirtschaftlichen
Probleme der Region sind eine hohe Arbeitslosigkeit und
mangelndes Vertrauen in die Wirtschaftspolitik der Regie-
rung. Aber auch Fachkraftemangel und Kapitalknappheit
wurden als wichtige wirtschaftliche Hindernisse genannt.
Eine zunehmende Dynamik kam vor allem aus der Tsche-
chischen Republik und Polen. In beiden Landern sind die
Klimakomponenten — wirtschaftliche Lage und Erwartungen
—deutlich gunstiger als im Januar. Die osteuropéischen Lan-
der, die der Eurozone angehoren (baltische Staaten, die
Slowakei und Slowenien), sind derzeit in einer guten wirt-
schaftlichen Verfassung und bleiben auch im Hinblick auf
die wirtschaftliche Entwicklung in den ndchsten sechs Mo-
naten positiv gestimmt. Lettland ist die Ausnahme; dort sind
die WES-Experten in ihrem wirtschaftlichen Ausblick nach
wie vor skeptisch. Trotz einer leichten Verbesserung im Ver-
gleich zur Umfrage zu Beginn des Jahres 2015 ist die wirt-
schaftliche Lage in Ungarn und Bulgarien den befragten
Experten zufolge weiterhin unbefriedigend. In Ruménien ist
die wirtschaftliche Situation ebenfalls unglinstig. Wahrend
die Umfrageteilnehmer in Ungarn und Ruménien wenig Ver-
trauen in die Wirtschaftspolitik der jeweiligen Regierung zum
Ausdruck bringen, betrachten die WES-Experten in Bulga-
rien eine unzureichende Nachfrage als das derzeit wichtigs-
te wirtschaftliche Hindernis. Der konjunkturelle Ausblick fir
die n&chsten sechs Monate ist allerdings fur Bulgarien und
Ruménien deutlich positiv. In Ungarn hellte sich der Ausblick
stark auf, und die pessimistischen Stimmen verschwinden
zunehmend. In Kroatien werden keine groBen Veranderun-
gen zum Besseren verzeichnet: Die derzeitige Wirtschafts-
lage bleibt nach Meinung der befragten Wirtschaftsexperten
nach wie vor schwach. Die Konjunkturerwartungen hellten
sich allerdings weiter auf und deuten auf eine leichte Ent-
spannung der derzeit schwierigen Wirtschaftslage.

Der ifo Wirtschaftsklimaindikator fur die GUS-Staaten (Russ-
land, Ukraine, Kasachstan, Kirgisien, Usbekistan und Ar-
menien) erholte sich leicht von 43,9 auf 53,8, liegt aber im-
mer noch weit unter dem langjahrigen Durchschnitt von
88,1. Die Beurteilung der derzeitigen wirtschaftlichen Lage
verschlechterte sich weiter und erreichte das niedrigste Ni-
veau in mehr als sechs Jahren. Dagegen erholten sich die
Konjunkturerwartungen leicht, auch wenn sich die negativen
Stimmen weiter durchsetzten. Dieses Muster trifft vor allem
auf Russland zu. Die wichtigsten wirtschaftlichen Probleme,
mit denen sich das Land derzeit konfrontiert sieht, sind:
»mangelnde internationale Wettbewerbsfahigkeit«, »Inflati-
on«und »mangelndes Vertrauen in die Wirtschaftspolitik der
Regierung«. Aber auch andere Faktoren wie Korruption,
Sanktionen, niedrige Olpreise und Kapitalflucht wurden als
wichtige Hindernisse fur die Wirtschaft genannt. Keine po-
sitiven Nachrichten wurden aus der Ukraine gemeldet, und
alle befragten Wirtschaftsexperten bestatigten die schlech-

te wirtschaftliche Lage ihres Landes zum dritten Mal in Fol-
ge. Die Konjunkturerwartungen wurden im Vergleich zur vor-
herigen Umfrage etwas nach oben revidiert, trotzdem wer-
den keine gréBeren Verbesserungen innerhalb der ndchsten
sechs Monate erwartet. In beiden La&nder rechnen die
WES-Experten fUr dieses Jahr mit einer tiefen Rezession
(vgl. Tab. 3). In Kirgisien wurden keine positiven Verande-
rungen gemeldet, und die Beurteilungen zur wirtschaftlichen
Situation liegen weiterhin auf einem ungunstigen Niveau. In
Kasachstan rutschten die Einschatzungen zur wirtschaftli-
chen Lage in ungunstiges Gebiet. In Armenien verschlech-
terte sich die Situation weiter. In allen Landern deuten die
Konjunkturerwartungen auf keine wesentlichen Verbesse-
rungen in den kommenden Monaten, und die Situation wird
laut WES-Experten ungunstig bleiben.

In Ozeanien fiel der Wirtschaftsklimaindikator um 11 Index-
punkte auf 80,5 (langfristiger Durchschnitt: 101,6). Wahrend
die derzeitige Lage nur geringflgig besser eingeschéatzt wur-
de, gab es bei den Konjunkturerwartungen eine deutliche
Zurtckstufung. Dies war vor allem in Australien der Fall. Hier
bleibt die derzeitige Wirtschaftslage zwar im zufriedenstel-
lenden Bereich. Die Konjunkturerwartungen hingegen sind
nun von Pessimismus gepragt. Mangelndes Vertrauen in die
Wirtschaftspolitik der Regierung, Arbeitslosigkeit und eine
unzureichende Nachfrage wurden als die wichtigsten wirt-
schaftlichen Probleme identifiziert. Im Gegensatz dazu leidet
Neuseeland weitgehend unter Fachkréftemangel, fehlender
internationaler Wettbewerbsfahigkeit und Handelsschran-
ken fur Exporte. Den WES-Experten zufolge herrscht in Neu-
seeland trotzdem weiterhin eine gute Konjunkturlage. Aller-
dings waren die Erwartungen erneut weniger positiv als in
der vorangegangenen Erhebung.

Der ifo Indikator fur das Wirtschaftsklima in Lateinamerika
sank zum funften Mal in Folge auf 64,3 Punkte, von
67,9 Punkten im Vorquartal. Der Indikator liegt nun 26,7 In-
dexpunkte unter seinem langfristigen Durchschnitt (1999-
2014: 91,0). Wahrend die Einschatzungen zur derzeitigen
Lage etwas weniger negativ beurteilt wurden, verschlech-
terten sich die Konjunkturaussichten fUr die nachsten sechs
Monate weiter. Geringes Vertrauen in die Wirtschaftspolitik
der Regierung, gefolgt von einem Mangel an internationaler
Wettbewerbsfahigkeit, wurden als die dringlichsten wirt-
schaftlichen Probleme in dieser Region genannt. Argentini-
en, Vlenezuela und Uruguay leiden zudem unter einer hohen
Inflationsrate, wéhrend Brasilien, Mexiko und Guatemala
von Korruption belastet sind. In Brasilien sank der Wirt-
schaftsklimaindikator weiter. Die Beurteilungen zur aktuellen
Lage, speziell im Hinblick auf Bau- und Ausrtstungsinves-
titionen und privaten Konsum, bleiben gedéampft. Die
WES-Experten waren hinsichtlich des sechsmonatigen Wirt-
schaftsausblicks skeptisch und erwarten nicht, dass sich
die Situation verbessert. Die jingsten Korruptionsskandale
belasten die Konjunkturerwartungen. Der einzige Hoffnungs-
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Tab. 3
Wachstumserwartungen des realen Bruttoinlandsprodukts fiir 2015 und 2014
(in %, Stand April 2015 und April 2014)

Region 2015 2014 Region 2015 2014
Durchschnitt der Linder” 2,3 2,5 Lateinamerika 1,3 2,3
EU (28 Lander) 1,7 1,6 Argentinien -0,6 0,1
EU (alte Mitglieder)” 1,6 1,5 Bolivien 47 6,0
EU (neue Mitglieder)® 2,5 21 Brasilien -0,9 1,7
Euroraum® 1,5 1,3 Chile 2,8 34
Dominikanische Republik 4,5 4,3
Westeuropa 1,6 1,5 Ecuador 3,0 3,9
Belgien 1,1 1,4 El Salvador 2,2 1,7
Danemark 1,7 1,4 Guatemala 4,0 3,4
Deutschland 1,7 1,7 Kolumbien 3,4 4,4
Finnland 0,5 0,6 Mexiko 2,7 2,7
Frankreich 0,9 1,0 Paraguay 4,0 4,9
Griechenland 0,8 0,1 Peru 3,2 5,1
Irland 3,4 1,9 Trinidad und Tobago (0,5) 2,0
Italien 0,6 0,6 Uruguay 2,8 3,2
Luxemburg 2,8 (2,5) Venezuela —4,2 -1,3
Monaco 4,0 1,8
Niederlande 1,7 1,2 Nordamerika 2,5 25
Norwegen 1,8 2,5 Kanada 2,0 2,3
Osterreich 0,9 1,5 USA 2,7 2,6
Portugal 1,6 1.1
Schweden 2,5 2,3 Ozeanien 2,0 2,8
Schweiz 0,8 2,0 Australien 1,8 2,7
Spanien 2,2 1,0 Neuseeland 2,9 3,4
Vereinigtes Konigreich 2,6 2,7
Zypern -0,2 —4.,9 GUS -2,5 Ul
Armenien 2,5 2,5
Mittel- und Osteuropa 2,4 21 Kasachstan 2,2 5,6
Albanien 2,8 1,6 Kirgisien 3,0 5,0
Bosnien und Herzegowina 1,9 1,5 Russland -2,9 0,8
Bulgarien 1,4 1,5 Ukraine —4,9 -2,5
Estland 2,6 2,5
Kosovo 383 85 Afrika 3,8 3,8
Kroatien 0,4 -0,1 Nordliches Afrika 3,5 3,0
Lettland 2,0 2,8 Agypten 3,9 1,8
Litauen 2,5 3,4 Algerien 2,9 3,6
Mazedonien 3,5 3,7 Marokko 4,3 3,5
Polen 3,1 2,9 Tunesien 3,3 2,9
Rumanien 2,4 1,9 Subsaharisches Afrika 4,0 4,2
Serbien (0,0) 2,0 Athiopien (8,0) (8,0)
Slowakei 29 2,2 Angola (2,8) (5,9)
Slowenien 2,2 0,6 Benin 6,2 54
Tschechien 2,2 1,7 Burundi (0,0) (-1,0)
Ungarn 2,3 1,8 Cabo Verde 1,9 2,3
Elfenbeinkiste 8,5 7,0
Naher Osten 3,3 3,9 Gabun (2,5) (5,8)
Israel 2,8 3,4 Gambia (4,6) 4,1
Jordanien (1,0) 3,0 Kenia 55 &2
Libanon 2,8 2,5 Kongo Dem. Republik 9,1 9,1
Saudi-Arabien (2,5) (3,6) Kongo Republik 5,8 57
Tarkei 3,5 3,0 Lesotho 3,7 3,4
Vereinigte Arabische Emirate 4,0 4,9 Liberia (-1,0) (6,0)
Madagaskar 4,8 3,0
Asien 3,6 3,7 Malawi (4,0) 6,1)
Bangladesch 6,0 6,2 Mauretanien 4,8 53
China 6,8 7,2 Mauritius 4,4 3,8
Hongkong 2,8 3,3 Namibia 49 4,4
Indien 7.4 57 Niger 3V (3,0)
Indonesien 585 585 Nigeria 4,4 5,0
Japan 1,2 1,3 Sambia 5,8 6,6
Malaysia 4,0 4,0 Senegal (5,4) (4,9)
Pakistan 4,2 3,7 Sierra Leone 4,6 9,2
Philippinen 6,3 6,6 Simbabwe 0,8 2,5
Singapur (2,8) (4,0) Siidafrika 2,0 2,5
Sidkorea 3,0 3,7 Sudan 2,3 2,1
Sri Lanka 6,2 6,4 Swasiland 29 1,3
Taiwan 3,6 3.1 Tansania (7,0) 6,6
Thailand 2,9 2,6 Togo 5,9 5,8
Vietnam 54 54 Uganda 6,2 6,0
¥ Innerhalb jeder Landergruppe sind die Ergebnisse nach den Export-/Importanteilen am Weltdurchschnitt gewichtet. —  Belgien, Danemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden, Spanien,
Vereinigtes Konigreich. — ° Bulgarien, Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumanien, Slowakei, Slowenien, Tschechien,
Ungarn, Zypern. — R Belgien, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Lettland, Litauen Luxemburg, Malta,
Niederlande, Osterreich, Portugal, Slowakei, Slowenien, Spanien, Zypern. — () Die Daten in Klammern resultieren von wenig Antworten.

Quelle: Ifo World Economic Survey (WES) 11/2015 und 11/2014.
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schimmer liegt in der Exportwirtschaft, die voraussichtlich
im Laufe der néchsten sechs Monate anziehen durfte. Fur
2015 prognostizieren die WES-Experten ein negatives
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts von 0,9% (vgl. Tab. 3).
Die Wirtschaftslage in Mexiko und Argentinien bleibt eben-
falls ungunstig, trotz leichter Verbesserungen im Vergleich
zur Umfrage im Januar. Obwohl sich die wirtschaftlichen
Erwartungen fUr Argentinien weiter aufhellten, gibt es im
GroBen und Ganzen keine Anzeichen fUr eine wesentliche
Verbesserung in den kommenden Monaten. Fur Mexiko
drehten die Konjunkturaussichten deutlich ins Negative. In
Venezuela und El Salvador bleibt die derzeitige Wirtschafts-
lage nach Meinung der WES-Experten angeschlagen. In Ve-
nezuela wird sich die Wirtschaftslage voraussichtlich weiter
verschlechtern, zumal das Land durch den Olpreisverfall zu
wenig Einnahmen generiert. Die Wahrungsabwertung wird
voraussichtlich in den kommenden Monaten anhalten, be-
gleitet von einer hartnackig hohen Inflationsrate. In dieser
Umfrage warnten die Experten zunehmend vor einer Hyper-
inflation und einer tiefen Rezession (vgl. Tab. 2 und 3). In E/
Salvador wurden die Konjunkturerwartungen herabgestuft,
bleiben aber noch im positiven Bereich fur die kommenden
Monate. Die starkste Abwartskorrektur in den Einschétzun-
gen zur gegenwartigen Wirtschaftslage erfolgte fur Ecuador,
das die schlechteste WES-Bewertung in funf Jahren erhielt.
Die wirtschaftlichen Aussichten werden weiterhin von Pes-
simismus dominiert. Das Wirtschaftsklima fir Peru ver-
schlechterte sich deutlich, vor allem aufgrund der negativen
Bewertungen zur aktuellen Wirtschaftslage. Auch die Kon-
junkturerwartungen sind deutlich ungunstiger als im Januar.
Die derzeitige Wirtschaftslage in Chile wurde weniger nega-
tiv beurteilt als in den vorherigen beiden Umfragen. Die kon-
junkturelle Entwicklung scheint die Talsohle durchschritten
zu haben. Hierauf deuten die weiter verbesserten Konjunk-
turerwartungen, die ihren optimistischsten Punkt in fast vier
Jahren erreichten. Die aktuelle wirtschaftliche Lage in Boli-
vien und Kolumbien wurde weit weniger positiv beurteilt als
im Januar. Negative Stimmen in Bezug auf die wirtschaftli-
chen Aussichten Uberwiegen weiterhin, und die Verschlech-
terung der Situation in beiden Landern wird sich wahrschein-
lich fortsetzen. Die gute Lage in Costa Rica, der Dominika-
nischen Republik, Paraguay und Uruguay hat sich kaum
verandert, und die Wirtschaftsleistung dieser Volkswirtschaf-
ten bleibt den WES-Experten zufolge weiterhin zufrieden-
stellend. Allerdings beméangelten die befragten Experten in
Guatemala zu niedrige Bau- und AusrUstungsinvestitionen.
In allen diesen Landern durfte sich die aktuelle gute Situati-
on in den kommenden Monaten verfestigen; mit Ausnahme
von Uruguay, wo die WES-Experten hinsichtlich des Sechs-
monatsausblicks skeptisch bleiben.

Der Ruckgang des Wirtschaftsklimaindikators flir den Na-
hen Osten war weniger ausgepragt als in der vorangegan-
genen Erhebung, kihlte sich aber dennoch auf ein Sechs-
jahrestief ab (69,9; langfristiger Durchschnitt: 87,8). Die der-

zeitige Wirtschaftslage wurde weniger gunstig als in friiheren
Erhebungen beurteilt, und die wirtschaftlichen Aussichten
bleiben eingetrubt. Arbeitslosigkeit fuhrt als wichtigstes wirt-
schaftliches Problem die Rangliste an und wird von &ffent-
lichen Defiziten gefolgt. Die allgemeine Wirtschaftslage in
den Vereinigten Arabischen Emiraten und in Saudi-Arabien,
die Hauptdlférderlander in der Region, wurde erneut als
gUnstig beurteilt. Doch was die nachsten sechs Monate be-
trifft, bleiben die WES-Experten pessimistisch und erwarten,
dass sich die Situation in den kommenden Monaten ver-
schlechtert. Im Libanon und in Jordanien berichten die
WES-Experten weiterhin Uber gute wirtschaftliche Bedin-
gungen und erwarten, dass diese in den kommenden Mo-
naten weiter anhalten. Die derzeitige Wirtschaftslage in der
Turkei erholte sich leicht, allerdings behalten die negativen
Stimmen insgesamt die Oberhand. Geringe Ausgaben flr
Bau- und AusrUstungsinvestitionen sind derzeit die groBten
Schwachpunkte der Volkswirtschaft. Die Konjunkturerwar-
tungen hellten sich zwar weiter auf, signalisieren aber den-
noch keine groBen Verdnderungen zum Besseren in den
kommenden Monaten. Das Wirtschaftsklima fur Israel ist
weiterhin unverandert: Die aktuelle Lage bleibt zufrieden-
stellend und der Konjunkturausblick positiv.

Das Wirtschaftsklima fir Nordafrika, das die Lander Agyp-
ten, Algerien, Marokko, Libyen und Tunesien abdeckt, ver-
besserte sich stark aufgrund von positiveren Beurteilungen
der derzeitigen wirtschaftlichen Lage als auch eines opti-
mistischeren Ausblicks. In allen genannten Landern hellten
sich die Urteile zur aktuellen Lage im Vergleich zur Umfrage
im Januar erheblich auf. Wahrend in Algerien und Marokko
die gegenwartige Wirtschaftslage als zufriedenstellend be-
urteilt wurde, blieb sie in Agypten und Tunesien trotz der
sichtbaren Verbesserungen auf unguinstigem Terrain. Die
Konjunkturerwartungen fir Algerien und Agypten wurden
stark nach oben revidiert und signalisieren weitere Fortschrit-
te der wirtschaftlichen Erholung im Laufe der n&chsten
sechs Monate. Die Sechsmonatsaussichten fUr Marokko
und Tunesien waren etwas weniger positiv als vor drei Mo-
naten. Der Wirtschaftsklimaindikator fur Sddafrika ver-
schlechterte sich wieder aufgrund der deutlich nach unten
revidierten Konjunkturerwartungen, die fir die n&chsten
sechs Monate Skepsis signalisieren. Die derzeitige Wirt-
schaftslage wurde erneut als ungtinstig beurteilt.

Niedrige Inflationserwartungen, besonders in
Europa

Fir 2015 erwarten die WES-Experten im weltweiten Durch-
schnitt einen Preisanstieg von 3,0% und damit einen Tick
weniger als zu Jahresanfang (3,1%). Die Inflationserwartun-
gen flr den Euroraum belaufen sich in diesem Jahr auf 0,6%
(vgl. Tab. 2) und liegen damit weiterhin klar unter der Ziel-
marke der EZB von knapp 2%. Die mittelfristigen Inflations-

ifo Schnelldienst 10/2015 - 68. Jahrgang — 28. Mai 2015



40 Daten und Prognosen

erwartungen (fUr das Jahr 2020) sind dagegen auf 2,0%
gestiegen und entsprechen damit weitgehend dem Inflati-
onsziel der EZB. Es wird also von den WES-Experten auf
mittlere Sicht weiterhin nicht mit einer Deflationsgefahr im
Euroraum gerechnet. Rucklaufige Inflationsraten im Euro-
raum fUr 2015 werden nur in zwei »Eurokrisenlandern«, Zy-
pern (- 0,2%) und Griechenland (- 0,6%), erwartet. Die mit-
telfristigen Inflationsraten sind auch in diesen beiden Landern
nahe bei 2%. Positive Inflationsraten, aber unterhalb des
niedrigen Euro-Durchschnittwerts werden 2015 nach An-
sicht der WES-Experten in Frankreich und Portugal (jeweils
0,2%), Spanien (0,3%), ltalien und Slowenien (jeweils 0,4 %)
und in Litauen (0,5%) vorherrschen. Inflationsraten Uber dem
Euroraum-Durchschnitt, aber jeweils unter der EZB-Zielmar-
ke von knapp 2%, werden dagegen in Lettland (1,5%), Os-
terreich (1,2%) sowie in den Niederlanden (1,1%) erwartet.

In Westeuropa auBerhalb des Euroraums reicht die Spann-
weite der Inflationserwartungen von — 0,7% in der Schweiz
bis 2,1% in Norwegen.

Auch in Mittel- und Osteuropa zeichnet sich weiterhin ein
Niedrigpreistrend ab. Die WES-Experten erwarten im lau-
fenden Jahr nur eine Inflationsrate von 0,8% und damit noch
weniger als zu Jahresanfang (1,2%). Auf mittlere Sicht (2020)
wird aber auch hier nicht mit einer Fortsetzung des derzei-
tigen Niedrigpreistrends, sondern mit einer »Normalisierung«
der Preisentwicklung gerechnet (durchschnittliche jahrliche
Inflationsrate von 2,4%). Abgesehen von Mazedonien, wo
in diesem Jahr von den WES-Experten ein Preisriickgang
um 0,3% erwartet wird, durften die niedrigsten Preissteige-
rungsraten in der Region in diesem Jahr in Polen (0,2%) und
in Bosnien und Herzegowina (0,4%) vorliegen. Auf der an-
deren Seite durften auch 2015 die hdchsten Inflationserwar-
tungen in Serbien (5,0%) und Albanien (2,3%) vorherrschen.
Die mittelfristigen Preiserwartungen (2020) reichen von 1,8%
in Mazedonien und Kosovo, bis 3% in Ungarn und Albanien
und gar 4% in Serbien.

In Nordamerika betragen die Inflationserwartungen fur das
laufende Jahr 1,4%, nachdem zu Jahresanfang noch eine
Rate von 1,7% erwartet worden war. Mit Blick auf die vor-
aussichtliche Entwicklung im Jahr 2020 rechnen die
WES-Experten jedoch mit einer Preissteigerung von 2,4%,
was sogar leicht Uber den Zielvorstellungen der Zentralban-
ken in den USA und Kanada liegen wirde.

In Asien wurden die Inflationserwartungen ftr 2015 von
3,0% zu Jahresanfang auf 2,7% zuriickgenommen. Diffe-
renziert nach L&ndern, ergeben sich erhebliche Unterschie-
de: In China liegt die fur 2015 erwartete Inflationsrate bei
2,2% und damit niedriger als zu Jahresanfang erwartet
(2,4%). Die moderate Inflationsentwicklung dirfte der we-
sentliche Grund dafiir sein, dass von den WES-Experten
aus China eine weitere Zinslockerung im Laufe der n&chsten
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sechs Monate erwartet wird. Letzteres gilt auch fUr Indien,
auch wenn hier die Preiserwartungen fur 2015 seit Jahres-
anfang leicht zugelegt haben (von 5,6% auf 5,8%). In Japan
fielen die Inflationserwartungen fir 2015 auf 0,7% zurlick
und liegen damit weit unter der Zielmarke der japanischen
Notenbank (2%). Die héchste Inflationsrate in der Region
wird 2015 nach Ansicht der WES-Experten in Pakistan
(7,6%) und die niedrigste — abgesehen von Japan - in
Taiwan vorliegen (0,7 %).

In Ozeanien ist die fur 2015 erwartete Inflationsrate etwas
niedriger als zu Jahresanfang prognostiziert (1,9% nach
2,3% im Januar). Hier schlagt sich vor allem die deutliche
Konjunktureintrilbung in Australien nieder. Auf mittlere Sicht
(2020) wird jedoch wieder mit einem Anziehen der Inflation
gerechnet (2,8%).

In Lateinamerika bleiben die Inflationserwartungen fir 2015
hoch (13,0%). Dieser Durchschnittswert wird jedoch erheb-
lich von den zwei Hoch-Inflationslandern Venezuela (106,6%)
und Argentinien (30,2%) verzerrt. Auf der anderen Seite sind
die Inflationsperspektiven in vielen Landern der Region mo-
derat, insbesondere in der Dominikanischen Republik
(2,8%) und in Peru (2,9%). In Brasilien, der groBten Volks-
wirtschaft in der Region, ist die fir 2015 erwartete Inflation
von 6,7% auf 7,9% gestiegen und liegt damit deutlich Uber
der auf mittlere Sicht erwarteten Inflationsrate (4,9%). Diese
Diskrepanz, zusammen mit der schwachen Wahrung, duirf-
te die brasilianische Zentralbank dazu bewegen, trotz der
derzeitigen Schwache in der Realwirtschaft die Zinszugel
weiter zu straffen. Dieser Schluss lasst sich aus den Erwar-
tungen der WES-Experten zur weiteren Zinsentwicklung in
Brasilien ziehen.

In den GUS-Staaten stiegen die bereits zu Jahresanfang
hohen Inflationserwartungen fur 2015 weiter an und sind vor
allem in der Ukraine (23,7%) und in Russland (15,0%) sehr
hoch. Im Durchschnitt der GUS-Staaten rechnen die
WES-Experten im Jahre 2020 mit einer Inflationsrate von
6,3%, was in etwa dem arithmetischen Mittel der jahrlichen
Preissteigerungsraten in der Zeit vor der jingsten Krise ent-
sprache.

Im Nahen Osten liegen die Inflationserwartungen flir 2015
weiterhin bei rund 4%, was auch der erwarteten mittelfristi-
gen Preissteigerungsrate entspricht. Die hdchste Inflations-
rate in der Region wird weiterhin fur die Turkei (8,0% 2015
und 6,3% 2020) und die niedrigste Rate fir Israel (1,2%
2015 und 2,5% 2020) erwartet.

In Afrika liegt die fur 2015 erwartete Preissteigerung bei
7,0% und damit geringfligig niedriger, als zu Jahresanfang
erwartet worden (7,6%). Diese Aussage gilt auch fur die
mittelfristigen Preiserwartungen (6,3% nach 6,9%; vgl.
Tab. 2). Differenziert nach Landern, ergibt sich nach wie vor
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Abb. 4
Kurz- und langfristige Zinsen
Erwartungen flr die néchsten sechs Monate
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Quelle: Ifo World Economic Survey (WES) 11/2015.
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ein sehr heterogenes Bild: In Sdidafrika, dem Abb. 5

wirtschaftlich bedeutendsten Land der Re-

‘ Wahrungsbeurteilung

gion, liegt die fir 2015 erwartete Inflations-
rate mit 5,4% deutlich unter dem Durch- er
schnittswert fir den Kontinent. Die niedrigs-

ten Inflationsraten 2015 werden in folgenden
Landern Afrikas erwartet: Simbabwe (0,8%),
Cabo Verde (1,4%), Demokratische Repu-
blik Kongo (1,6%), Togo (2,1%), Marokko
(2,3%) und Benin (2,5%). Die héchsten In-
flationserwartungen in der Region herrschen
2015 wohl auch im Sudan vor (32,5%).

unter-
bewertet

Unterschiedliche Zinsverlaufe 05

erwartet

Im weltweiten Durchschnitt werden die Leitzinsen der No-
tenbanken und damit auch die kurzfristigen Zinsen weitge-
hend stabil bleiben, wahrend die langfristigen Kapitalmarkt-
zinsen im Laufe der nachsten sechs Monate moderat stei-
gen durften (vgl. Abb. 4). An diesem Gesamtbild hat sich in
den letzten Monaten wenig geandert. Abweichend von die-
ser Durchschnittsentwicklung, erwarten die WES-Teilneh-
mer noch haufiger als zu Jahresanfang, dass die US-Noten-
bank in den USA im Laufe der néchsten sechs Monate den
Leitzins anheben wird. Dies dirfte ihrer Ansicht nach auch
auf die langfristigen Zinsen in den USA ausstrahlen und dort
tendenziell zu einem Anstieg fuhren. Auch in Brasilien, wenn
auch aus anderen Griinden (MaBnahmen der Notenbank
zur Inflationsbekampfung und Wechselkursstabilisierung),
wird mit steigenden Zinsen im Laufe der nachsten sechs
Monate gerechnet. Auf der anderen Seite werden die kurz-
fristigen Zinsen in den kommenden sechs Monaten in Aus-
tralien, Russland sowie einer Reihe wichtiger asiatischer
Lander (China, Indien, Republik Korea und Thailand) weiter
sinken. Im Euroraum werden die kurzfristigen Zinsen nach
Ansicht der WES-Experten in den ndchsten sechs Monaten
stabil bleiben, wéhrend die langfristigen Zinsen leicht steigen
durften. Letzteres gilt jedoch nicht in den Eurokrisenlandern
Griechenland, Zypern und Portugal, wo mit einer Verringe-
rung der dort Uberdurchschnittlich hohen langfristigen Zin-
sen und damit einer Verkleinerung der Zinsdifferenzen
(Spreads) gerechnet wird.

US-Dollar gilt als iiberbewertet, diirfte aber
weiter im Kurs steigen

Der US-Dollar wurde von mehr WES-Experten als in der
vorangegangenen Umfrage als Uberbewertet eingeschéatzt,
der Euro und der japanische Yen dagegen als unterbewer-
tet. Der Kurs des britischen Pfunds gilt demgegentber nach
Ansicht der WES-Experten als angemessen (vgl. Abb. 5).
Nach Landern differenziert, ergeben sich erhebliche Unter-
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schiede: In der Schweiz und nach der neuen Umfrage nun
auch in den USA, Australien, Neuseeland, Stidkorea, Pa-
kistan, Malaysia sowie in einigen afrikanischen Landern (Le-
sotho, Mauritius, Sambia und Simbabwe) und in den beiden
stidamerikanischen Hochinflationslandern Argentinien und
Venezuela wird die jeweilige Landeswahrung im internatio-
nalen Kontext als Uberbewertet angesehen. Auf der anderen
Seite wird die eigene Wahrung in Tschechien, Polen, Indien
und Togo als unterbewertet eingeschétzt.

Die Antworten auf die zusatzliche Frage, wie sich der
US-Dollar im Laufe der nachsten sechs Monate entwickeln
wird, gleichgultig wie die fundamentalen Trends eingeschatzt
werden, signalisieren —wenn auch weniger haufig als in der
vorangegangenen Umfrage — eine Aufwertung des US-Dol-
lar. Die wenigen Ausnahmen hiervon sind Indonesien, Ni-
geria und die Elfenbeinkdiste, wo mit einer Abwertung des
US-Dollar gegentber der eigenen Wahrung im Laufe der
nachsten sechs Monate gerechnet wird.

Ungleiche Erholung spiegelt sich in den
BIP-Prognosen fiir das Jahr 2015

Jedes Jahr in der zweiten Quartalserhebung werden die
WES-Experten gebeten, eine quantitative Prognose flr das
BIP-Wachstum im laufenden Jahr abzugeben. Flr das Jahr
2015 wird das Weltwirtschaftswachstum voraussichtlich
2,3% betragen, nach einer erwarteten Expansion von 2,5%
im Jahr 2014 (vgl. Tab. 3). Die niedrigere Wachstumserwar-
tung fUr das Jahr 2015 resultiert aus einem eingetrubten
Ausblick fur die GUS-Staaten (- 2,5% gegenUber 1,1%), fir
Lateinamerika (1,3% versus 2,3%), Ozeanien (2,0% versus
2,8%), dem Nahen Osten (3,3% gegentber 3,9%) und in
einem geringeren MaBe Asien (3,6% gegenlber 3,7%). Auf
der anderen Seite sind die Wachstumsaussichten fUr dieses
Jahr nach Meinung der befragten Experten guinstiger fur
Mittel- und Osteuropa (2,4% gegenuber 2,1%) und fir



Daten und Prognosen 43

Westeuropa (1,6% versus 1,5%). In Nordamerika (2,5%)
und Afrika (3,8%) bleiben die Wachstumsprognosen unver-
andert zum Vorjahr. Nach Landern differenziert, gibt es deut-
lich positivere Prognosen als fiir 2014 flir Indien (7,4%) und
Irland (3,4%). In den »Eurokrisenlandern« erwarten die
WES-Experten fUr das Jahr 2015 eine BIP-Expansion um
2,2% flr Spanien, 1,6% fur Portugal, 0,8% fur Griechenland
und 0,6% fUr ltalien; in Zypern scheint das Ende der Rezes-
sion schlieBlich ndher zu rucken (BIP-Rickgang um 0,2%
2015 gegentiber erwarteten —4,9% 2014). Andererseits sind
die von den Experten erwarteten diesjahrigen Wachs-
tumsaussichten bei weitem negativer als im vergangenen
Jahr vor allem in Russland (- 2,9% gegenuber 0,8%) und
der Ukraine (- 4,9% gegenUber — 2,5%).

Offentliche Defizite im Weltdurchschnitt das
groBte Problem

Zweimal im Jahr werden die WES-Experten gebeten, die
aus ihrer Sicht wichtigsten Probleme fUr die Wirtschaft in
dem jeweiligen Land zu benennen, flr das sie berichten.
Wéhrend im Oktober 2014 die »unzureichende Nachfrage«
weltweit als das gréBte Problem angesehen wurde, rangiert
diesmal das Thema »&ffentliche Defizite« an der Spitze der
Problemliste. In dieser Rangverschiebung durfte sich vor
allem die allmahliche Erholung der Weltkonjunktur wider-
spiegeln, die strukturelle Probleme wie »&ffentliche Verschul-
dung« und »Wettbewerbsfahigkeit« wieder starker in den
Vordergrund rticken lasst, wahrend ein genereller Nach-
fragemangel im Sinne Keynes etwas in den Hintergrund
rickt. Abweichend von diesem Durchschnittsergebnis wird
»Arbeitslosigkeit« weiterhin als das derzeit gréBte Problem
in West- und Osteuropa, im Nahen Osten und in Afrika an-
gesehen. Andererseits wird »mangelndes Vertrauen in die
Wirtschaftspolitik der Regierung« als Hauptproblem in La-
teinamerika, Ozeanien und Asien bezeichnet (vgl. Tab. 1).

Eine ausfuhrlichere Analyse zu den einzelnen Weltregionen, der Zinsent-
wicklung, Inflation und Wahrung findet sich in der englischsprachigen
Veroffentlichung »CESifo World Economic Survey«.
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