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Wer gewinnt durch die geplante Féderalismusreform? 3

Die Foderalismusreform soll die Zustandigkeiten von Bund und Landern entflech-
ten und fur mehr Transparenz sorgen. Wer sind die Gewinner und wer sind die
Verlierer der geplanten Anderung? Margret Wintermantel, Prasidentin der Hoch-
schulrektorenkonferenz, beflrchtet, dass die Hochschulen die Verlierer der F6-
deralismusreform sein konnten: »Wirde die im Koalitionsvertrag beabsichtigte
Foéderalismusreform so umgesetzt, wie derzeit geplant, wiirde dies Nachteile fur
die Hochschulen in Deutschland mit sich bringen.« Deshalb sei zu hoffen, dass
»die Foderalismusreform in ihren Auswirkungen auf die Hochschulen doch noch
zum Gegenstand ausfuhrlicher Beratungen wird«. Auch Hans-Peter Schneider,
Universitat Hannover, sieht nicht nur Gewinner, sondern auch Verlierer, meist so-
gar »in beiderlei Gestalt zugleich«. Fur ihn sind Vor- und Nachteile der Reform bei
der einen oder anderen Seite nicht eindeutig zu verbuchen. Aber: »Trotz oder viel-
leicht sogar gerade wegen das Fehlens eindeutiger Gewinner oder Verlierer (be-
steht) zumindest eine reale Chance ..., damit die bundesstaatliche Ordnung in
Deutschland auf die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts vorzubereiten,
d.h. transparenter, handlungsféhiger und verantwortlicher zu organisieren, im
Ganzen also auch burgerfreundlicher zu gestalten«. Fur Peter Struck, SPD-Bun-
destagsfraktion, dagegen werden die Reformziele — starkere Kompetenztren-
nung, Abschaffung der Rahmengesetzgebung, Senkung der Zustimmungsquo-
ten von Bundesgesetzen und Neuordnung der Finanzverantwortung von Bund
und Landern, insbes. gegenlber der EU — mit dem vorliegenden Gesamtpaket
weitgehend erreicht, so dass sowohl Bund und Lander als auch die Burger die
Gewinner der Reform sind. Diese Ansicht teilt auch Wolfgang Bosbach,
CDU/CSU-Bundestagsfraktion. Fur ihn ist die Liste derer, die heute objektiv zu
den Gewinnern der Reform zu zéhlen sind, ebenfalls »durchaus stattlich«, wéh-
rend Joachim Wieland, Universitat Frankfurt, auch Verlierer identifiziert: »Verlierer
der Reform werden in gewissem Umfang die Ministerprasidenten der Léander und
ihre Regierungen sein. Ihnen wird die Buhne Bundesrat nur noch in weniger Fal-
len als gegenwartig offen stehen.«

Auswirkungen einer Landerfusion auf die éffentlichen Finanzen
am Beispiel von Schleswig-Holstein und Hamburg 17
Thiess Blittner und Sebastian Hauptmeier

In diesem Beitrag werden einige finanzwissenschaftliche Anmerkungen zu den
Vorteilen einer Landerfusion von Hamburg und Schleswig-Holstein getroffen und
in den Kontext der bestehenden Finanzverfassung gestellt. Eine Landerfusion von
Hamburg und Schleswig-Holstein verspricht unter anderem Kostenersparnisse,
die nach vorliegenden empirischen Untersuchungen bei grob 4% des Budgets
(auf Landesebene) anzusetzen sind. Auch im Hinblick auf den Féderalismus wére
ein Zusammengehen vorteilhaft. Jedoch bestraft die féderale Finanzverfassung
den Zusammenschluss. Nach den Ergebnissen der Analyse ist mit einem jahrli-
chen Minderbetrag an Einnahmen von insgesamt 1 063,1 Mill. € bzw. 7,5% des
Budgets zu rechnen. Um eine Fusion nicht zu geféhrden, ist eine Kompensation
fUr héhere Abflisse in den Finanzausgleich denkbar, in dem Sinne, dass die an-
deren Bundeslander auf Vorteile in den Transfers zugunsten des fusionierten Bun-
deslandes verzichten.



GroBhandel gewinnt mit Servicefunktionen an Profil .
Josef Lachner

Im Zuge des anhaltenden Strukturwandels nehmen die Unternehmen des GroB3-
handels vielfaltige Serviceaufgaben wahr. In den beiden zurlickliegenden Jahren
hat die Absatztatigkeit des GroBBhandels erheblich an Dynamik gewonnen: Im Jahr
2005 stieg der nominale Umsatz um 5,2%; 2004 sogar um 6,2%. Innerhalb des
GroBhandels verzeichnete 2005 insbesondere der Produktionsverbindungshan-
del eine Aufwértsentwicklung. Die Umsétze waren hier nominal um 6,5% hoher als
im Vorjahr. Preisbereinigt ergab sich ein reales Plus von 2,8%. Weniger stark wa-
ren die Auftriebskrafte im KonsumgutergroBhandel. Insgesamt wuchsen die Um-
sétze im Jahr 2005 nominal um 3,3 und real um 2,6%. Im ersten Quartal 2006
setzte sich die Aufwartsentwicklung fort. Die Umsatze des GroBhandels waren no-
minal um 7,2 und real um 4,4% héher als im gleichen Zeitraum des Vorjahres.

Anlageinvestitionen: Weiterhin Riickgang in Ostdeutschland .
Erich Langmantel

Fur die Investitionen war 2005 ein weiteres Jahr der Stagnation. Die Aufwendun-
gen der privaten und 6ffentlichen Investoren fir neue Ausriistungen und Bauten
lagen im abgelaufenen Jahr in etwa auf dem Niveau der beiden Vorjahre, ndmlich
bei knapp 400 Mrd. € in jeweiligen Preisen. Nach dem konjunkturellen Einbruch
der Investitionen 2001 hat sich die Lage somit zwar seit 2003 stabilisiert, aber ei-
ne Belebung auf breiter Front ist noch nicht eingetreten. Die Investitionskonjunktur
in den alten und neuen Bundeslandern ist uneinheitlich. In Westdeutschland blie-
ben die Anlageinvestitionen 2004 stabil und haben 2005 das Vorjahresniveau wie-
der leicht Uberschritten, wahrend sich in den neuen Bundeslandern der seit 1996
anhaltende Abwartstrend fortgesetzt hat. Die Anlageinvestitionen schrumpften
hier 2005 um fast 2 Mrd. €, das sind 2,8%. Dadurch wurde der Zuwachs in West-
deutschland ausgeglichen.

Kraftige Stimmungsaufhellung in der Leasingbranche - dynamische
Entwicklung der Ausristungsinvestitionen .
Joachim Gurtler und Arno Stédtler

Der ifo Geschaftsklimaindex in der deutschen Leasingbranche kletterte im ersten
Quartal 2006 merklich nach oben. Die Unternehmen schétzten nicht nur ihre ak-
tuelle Geschéaftsklage, sondern auch die -erwartungen besser ein als zuvor. Im
Einzelnen bewerteten 20% der Leasinggesellschaften ihren Geschéftsverlauf im
ersten Quartal 2006 als gut, 78% als befriedigend, und nur 2% der Testteilnehmer
empfanden ihre augenblickliche Geschéftssituation als schlecht. Fast zwei Funftel
der Leasinggesellschaften rechnen mit einem gunstigeren Geschéftsverlauf im
Sommerhalbjahr. Auch der Arbeitsmarkt in der deutschen Leasingwirtschaft zeigt
Anzeichen einer Erholung: 78% wollen ihren Personalbestand in etwa halten, und
15% erwarten ein Plus. Der auf den kurzfristigen Zukunftseinschatzungen der
Leasinggesellschaften basierende Investitions-Frihindikator, der gemeinsam vom
ifo Institut und dem Bundesverband Deutscher Leasing-Unternehmen ermittelt
wird, lasst auf merklich héhere Ausrtstungsinvestitionen in 2006 gegentiber dem
Vorjahr schlieBen.

Aufwartstrend der Weltwirtschaft setzt sich fort .
Gernot Nerb und Anna Stang/

Der Indikator flir das Weltwirtschaftsklima hat sich im zweiten Quartal 2006 zum
dritten Mal in Folge verbessert. Der leichte Anstieg des Klimaindikators ging auf die
besseren Urteile zur allgemeinen wirtschaftlichen Lage, die damit ein funfjahriges
Hoch erreichten, zurtick. Die Erwartungen flr die nachsten sechs Monate blieben
unverandert optimistisch. Der Aufschwung der Weltwirtschaft zeigt sich somit
weiterhin robust. In allen drei wichtigen Weltwirtschaftsregionen sind erneut posi-
tive Tendenzen auszumachen.



Die Foderalismusreform soll die Zustiandigkeiten von Bund und Ldndern entflechten und fiir mehr
Transparenz sorgen. Wer sind die Gewinner und wer sind die Verlierer der geplanten Anderung?

Verlierer Hochschulen?

Die Frage, wer durch die geplante Féde-
ralismusreform eigentlich gewinnt, ob der
Bund oder die Lander starker werden, hat
sich fur die Hochschulen so bisher noch
nicht gestellt. Ziel der Neuordnung der Zu-
standigkeiten im féderalen System ist es,
»die Handlungs- und Entscheidungsfa-
higkeit von Bund und L&ndern zu verbes-
sern, die politischen Verantwortlichkeiten
deutlicher zuzuordnen und die Zweckméa-
Bigkeit und Effizienz der Aufgabenerful-
lung zu steigern«.

Die Hochschulen sind nicht so naiv zu
glauben, dass dies ohne Machtpoker ab-
ginge. Weder der Bund noch die Lan-
der wollen Kompetenzen abgeben, oh-
ne an anderer Stelle einen Bedeutungs-
zuwachs zu erfahren. Was den Hoch-
schulen aber Sorge macht, ist, dass in
diesem Machtpoker gerade der Hoch-
schulbereich als Spielwiese flr das
Machtbegehren einzelner Ministerprasi-
denten herhalten muss und die viel be-
schworene ZweckméaBigkeit und Effizienz
der Aufgabenerflllung in den Hintergrund
zu treten droht.

Die Hochschulen in Deutschland stehen
vor groBBen und wichtigen Herausforde-
rungen: Seit Jahrzehnten unterfinanziert,
sollen sie nach den jingsten KMK-Prog-
nosen in den nachsten sechs bis zehn
Jahren bis zu 30% mehr Studienanfan-
ger als heute aufnehmen und ihnen ein
hoch qualifizierendes Studium ermdgli-
chen, das gesamte Studien- und Ab-
schlusssystem im Rahmen des Bologna-
prozesses umstellen sowie das Zulas-
sungssystem neu regeln und sich dem
scharfer werdenden internationalen Wett-
bewerb stellen.

Mit &hnlich groBen Herausforderungen
in den sechziger Jahren konfrontiert,
wurde der so genannte »kooperative F6-
deralismus« entwickelt. Ihn jetzt zu star-

ken, massiv in die Hochschulen zu in-
vestieren, Sonderprogramme zur Bewal-
tigung der stark steigenden Nachfrage
nach Studienplatzen aufzulegen, die Au-
tonomie der Hochschulen zu stéarken
und leistungssteigernden Wettbewerb
zwischen den Hochschulen zu initiieren,
ware das Gebot der Stunde. Stattdes-
sen sollen die kooperativen Foderalis-
muselemente weitgehend eliminiert wer-
den, von Kooperationsverbot ist sogar
die Rede, die Gemeinschaftsfinanzie-
rung entfallt, man setzt auf einen kom-
petitiven statt kooperativen Féderalis-
mus und nimmt das Geféalle zwischen
finanzstarken und finanzschwachen
Landern in Kauf.

Deshalb eine kurze Einschéatzung vorweg:
Die Hochschulen kdnnten die Verlierer der
Féderalismusreform sein.

Worde die im Koalitionsvertrag beabsich-
tigte Foderalismusreform so umgesetzt,
wie derzeit geplant, wirde dies Nachtei-
le flr die Hochschulen in Deutschland mit
sich bringen.

Ich will dies an einigen Punkten erlautern:

KUnftig kénnte der Bund die Hochschu-
len nur noch in sehr begrenztem Umfang
bei der wichtigen Aufgabe des Hoch-
schulbaus unterstitzen, und es ist offen,
ob die Lander dann ihrer Verantwortung
gerecht werden kénnten.

Die geplante Trennung von Forschung
(die vom Bund mitgeférdert werden kann)
und von Lehre (Férderungsverbot fir den
Bund) waére nicht nur mit der deutschen
Universitétstradition unvereinbar, sie be-
nachteiligte auch den Bereich der Lehre
gegentber der Forschung. Diese Ent-
wicklung wlrde noch verstarkt durch die
Regelung, dass der Bund die auBeruni-

* Prof. Dr. Margret Wintermantel ist die Préasidentin
der Hochschulrektorenkonferenz und die Prasiden-
tin der Universitat des Saarlandes.

59. Jahrgang - ifo Schnelldienst 10/2006




4 Zur Diskussion gestelit

versitare Forschung uneingeschrankt fordern kdnnte, die
Hochschulforschung aber nur im Rahmen einzelner Vor-
haben. Die Hochschulforschung ist bereits jetzt aufgrund
von Finanzierungsentscheidungen der Vergangenheit (kon-
tinuierliche Mittelzuwéachse bei der auBeruniversitéren For-
schung, stagnierende bis riicklaufige Hochschuletats der
Lander) in einem erheblichen Wettbewerbsnachteil gegen-
Uber der auBeruniversitaren Forschung. Diese Diskrepanz
wUrde noch an Scharfe zunehmen.

Die grundsatzliche Einheitlichkeit der Zulassungsbedingun-
gen fur Studierende, der Qualitatssicherung und vor allem
der akademischen AbschlUsse ware in Frage gestellt, eben-
so die der Beschaftigung von Hochschullehrern. Die zu er-
wartende Zersplitterung wiirde die Wettbewerbsposition des
deutschen Hochschulsystems gerade im Entstehungspro-
zess des europaischen Hochschulraums und im schéarfer
werdenden globalen Wettbewerb gefdhrden. Am schwers-
ten wiegt, dass Bund und Lander allein aus Griinden ver-
meintlicher gesetzgeberischer Stringenz jede gemeinsame
institutionelle Férderung der Hochschulen im Bereich der
Lehre ausschlieBen wirden, obwohl tber die Notwendig-
keit solcher Gemeinschaftsfinanzierung ein breiter Konsens
besteht.

Aus der Sicht der Hochschulen sind deshalb folgende Re-
gelungen unerlasslich:

1. Bund und Lander missen bei wichtigen Aufgaben die
Hochschulen im Einvernehmen auch institutionell ge-
meinsam fordern kdnnen. Die rechtliche Unsicherheit,
mit der die Férderung von Sonderprogramsmen und Mo-
dellvorhaben bisher behaftet war, muss im novellierten
Grundgesetz behoben werden. Nicht ein Verbot der ge-
meinsamen Finanzierung (das de facto ja auch ein Ko-
operationsverbot bedeutet), sondern die ausdrlckliche
Ermoglichung ist der sachlich richtige und zwingend
notwendige Weg. Wenn die demographische Heraus-
forderung der nachsten 15 Jahre und die Verédnderun-
gen am Arbeitsmarkt tatsachlich als Chance verstan-
den werden sollen, muss die hierzu notwendige Stér-
kung der Hochschulen konsequent erfolgen. Die Su-
che nach »Hintertlren« der Férderung, wie sie gegen-
wartig die Diskussion beherrscht, wird der Bedeutung
der Aufgabe nicht gerecht. Die Lander sollten sich im
eigenen Interesse die Freiheit erhalten, in jeder Sach-
lage zu prUfen, ob sie die Méglichkeiten, die ihnen der
Bund bieten kann, nutzen wollen. Nur so kdnnen sie
ihre Verantwortung fur die Wissenschaft glaubhaft wahr-
nehmen.

2. Das Abweichungsrecht der Lander gegenuber der ge-
setzgeberischen Kompetenz des Bundes im Wissen-
schaftsbereich muss fallen. Die Einheitlichkeit der
Hochschulabschlisse in Deutschland muss mit Blick
auf die ldentitat des deutschen Hochschulsystems
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im europdischen Hochschulraum gesichert sein. Dar-
Uber hinaus mussen die Lander eine im Grundsatz ein-
heitliche, zumindest aber kompatible Ausgestaltung
der Zulassungsverfahren, der Studienfinanzierung und
der Qualitatssicherung sicherstellen, um die Vergleich-
barkeit der Studienbedingungen und die Mobilitat der
Studierenden in Deutschland zu gewahrleisten.

3. Einheitliche Grundbedingungen flir die Beschaftigung von
Hochschullehrern sind fur die deutschen Hochschulen
im internationalen Wettbewerb unverzichtbar. Hierzu ge-
hort auch ein einheitlicher Wissenschaftstarifvertrag, um
vergleichbare und transparente Voraussetzungen zwi-
schen den Bundeslandern und zwischen den universi-
téren und auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen in
Deutschland zu schaffen.

4. Die Zweckbindung der Hochschulbaumittel und das Ge-
bot der Gegenfinanzierung durch die Lander missen
gewahrleistet sein, wenn der Bund den Uberwiegen-
den Teil der Fordermittel auf die Lander Ubertragt. Hier-
zu bedarf es einer Selbstverpflichtung der Lander. Nur
so haben auch die finanzschwacheren Bundeslander
eine Chance, ihrer Verantwortung fir den Hochschul-
bau in den politischen Entscheidungsprozessen der Lan-
derparlamente tatsachlich gerecht zu werden. Darliber
hinaus ist mit Blick auf die aktuellen Finanzierungspro-
bleme vieler Lénder eine Ubergangsregelung notwen-
dig, derzufolge der Bund fur einen bestimmten Zeitraum
Uber den vorgesehenen Anteil hinaus verstarkt fordern
kann. Die Begleitgesetzgebung ist so anzupassen, dass
die Hochschulen tatsachlich an der Férderung partizi-
pieren kénnen.

5. Essind die einzelnen Hochschulen, die sich in Forschung
und Lehre einem immer schéarfer werdenden interna-
tionalen Wettbewerb stellen missen. Das nimmt auch
die einzelnen Lander in die Pflicht. Die Finanzierung und
die Zuordnung von Gestaltungs- und Entscheidungs-
kompetenz im Sinne einer Starkung der Hochschulau-
tonomie muss dieser Situation Rechnung tragen. Die
Hochschulen werden der Herausforderung, die mit der
gesteigerten Eigenverantwortung verbunden ist, durch
wachsende Professionalisierung gerecht werden.

Die Hochschulen hoffen, dass die Féderalismusreform in
ihren Auswirkungen auf die Hochschulen doch noch zum
Gegenstand ausfuhrlicher Beratungen wird. Sie fordern
Bund und Lander auf, trotz der schwierigen politischen Ge-
samtsituation, mit der die Féderalismusreform verknipft
ist, fur Korrekturen offen zu sein und die sachlichen Not-
wendigkeiten Uber den politischen Kompromiss zu stel-
len. Politik und Gesellschaft richten flr die Bewaltigung der
groBen Zukunftsaufgaben unseres Staates hohe Erwartun-
gen an die Hochschulen. Die Hochschulen missen im In-
teresse des Nachwuchses und der internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit darauf achten, dass sie dafir auch die
notwendigen Voraussetzungen erhalten. Die Hochschulen



Zur Diskussion gestelit

appellieren eindringlich an die Verantwortlichen in Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft, dafir einzutreten, dass die
Zukunftschancen Deutschlands nicht gefahrdet werden.
Das hochschulpolitisch Notwendige muss auch grund-
rechtlich gestaltet werden. Die Zukunftsfahigkeit der Hoch-
schulen in Bildung und Forschung, Qualifizierung und In-
novation ist zu wichtig, um sie dem politischen Kompro-
miss zu opfern.

0

Hans-Peter Schneider*

Nicht nur Gewinner, sondern auch viele
Verlierer

»Wie gewonnen, so zerronnens, lehrt uns ein bekanntes
Sprichwort, das im Ubertragenen Sinn auch gut auf die der-
zeit in Vorbereitung befindliche Fdderalismusreform passt.
Denn es handelt sich hierbei um ein Projekt, bei dem es
nicht nur Gewinner, sondern auch Verlierer gibt, meist so-
gar in beiderlei Gestalt zugleich. Um zu verstehen, wie we-
nig eindeutig Vor- und Nachteile bei der einen oder ande-
ren Seite zu verbuchen sind, braucht man nur einen Ruck-
blick in die Vergangenheit zu werfen und sich die schwie-
rigen, kontroversen Verhandlungen tber dieses Vorhaben
auf allen politischen Ebenen vor Augen zu fUhren — ange-
fangen bei der Ministerprasidentenkonferenz, die 1998 und
2001 erste AnstdBe gab, Uber die »Kommission von Bun-
destag und Bundesrat zur Modernisierung der bundesstaat-
lichen Ordnungs, die von Oktober 2003 bis Dezember 2004
tagte, schlieBlich aber an mangelnder Kompromissbereit-
schaft bei Kompetenzen im Bildungswesen und Umwelt-
schutz scheiterte, bis hin zum Koalitionsvertrag vom
18. November 2005, in dem eine Einigung Uber die noch
offenen Fragen erzielt wurde, die letztendlich zum Beschluss
der Bundeskanzlerin und der Regierungschefs der Lander
vom 14. Dezember 2005 fuhrte, wo die Ziele der Reform
erneut beschrieben wurden: Entflechtung der Gesetzge-
bungskompetenzen von Bund und Landern, Abbau gegen-
seitiger Blockaden im Gesetzgebungsverfahren, Reduk-
tion von Mischfinanzierungen und Starkung der Europa-
tauglichkeit des Grundgesetzes.

Zu erkléren ist dieser langwierige, komplizierte Beratungs-
prozess vor allem damit, dass keineswegs nur unterschied-
liche Interessen von Bund und Landern oder bestimmte An-
liegen der Kommunen auf einen Nenner zu bringen waren.

* Prof. Dr. Dr.h.c. Hans-Peter Schneider ist geschaftsflihrender Direktor des
Deutschen Instituts fir Foderalismusforschung, Universitat Hannover.
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6 Zur Diskussion gestelit

Nicht selten verliefen die Fronten quer zu jenen Gliederun-
gen: ndmlich zwischen alten und neuen oder reichen und
armen Landern, Parlamenten und Regierungen, verschie-
denen Parteien und sogar zwischen einzelnen Ressorts auf
Bundes- und/oder Landesebene. Zwar hat diese Unuber-
sichtlichkeit der Konfliktlinien einerseits dazu beigetragen,
dass Kompromisse jenseits politischer Lager maglich wur-
den, andererseits aber auch verhindert, dass Probleme, die
allen Beteiligten von vornherein zurzeit unlésbar schienen,
auch nur thematisiert werden konnten. Dazu gehdren et-
wa eine Neugliederung des Bundesgebietes, wie sie seit
1949 aussteht, eine Demokratisierung des Bundesrates
durch direkte Wahl seiner Mitglieder (sog. Senatsldsung),
namentlich aber eine durchgreifende Reform der Finanzbe-
ziehungen zwischen Bund und Landern. Die Begrindung
fur den Verzicht auf letztere lautete kurz und bindig: Vor
dem Auslaufen des Solidarpakts Il im Jahre 2019 und ei-
ner erst dann moglichen Revision des kirzlich gednderten,
gerade in Kraft getretenen Landerfinanzausgleichs dirfe an
den bestehenden Regelungen der Finanzverfassung nicht
gerUttelt werden.

Dabei htte die jetzt geplante Féderalismusreform eine Uber-
prufung dieser Finanzbeziehungen durchaus verdient. Denn
erstens werden den Landern neue Aufgaben Ubertragen,
die dem Konnexitatsprinzip entsprechend auch zusatzliche
Ausgaben mit sich bringen. Zweitens erfordert die ange-
strebte Trennung der Sachkompetenzen bei Bund und Lan-
dern, um hinreichend wirksam zu werden, auch eine Ent-
flechtung des seit 1969 eng verknipften, durch Gemein-
schaftsaufgaben und Gemeinschaftssteuern zusammenge-
schweiBten Finanzverbundes. Drittens ist allgemein aner-
kannt, dass die Finanzverantwortung der Lander und Ge-
meinden, die noch nicht einmal Uber ihre eigenen Steuern
entscheiden kdnnen, dringend gestarkt werden muss, um
etwa durch Zuschlagsrechte zu Bundessteuern oder auto-
nome Besteuerungsspielrdume die notwendigen Anreize flr
eine dynamische Entwicklung zu schaffen. Nicht zuletzt ge-
hort viertens auch der — in der Welt einzigartige — horizon-
tale Landerfinanzausgleich erneut auf den Prifstand, der in
eine ausschlieBlich vertikale Form gebracht und durch dif-
ferenzierte Finanzzuweisungen des Bundes an bedUrftige
Lander ersetzt werden musste.

So gesehen gibt es bei der jetzigen Féderalismusreform bis-
her eigentlich Uberhaupt keine Gewinner, sondern in Anbe-
tracht jener Reformdefizite auf allen Seiten nur potentielle
Verlierer. Nimmt man noch die vielerorts geduBerte Kritik an
einzelnen Vorschlagen hinzu, zum Beispiel an der Verringe-
rung der Zahl zustimmungspflichtiger Gesetze im Bundes-
rat als »Schlag ins Wasser«, an der Verlagerung von Gesetz-
gebungsbefugnissen auf die Lander als »Kleinstaaterei«, am
Verzicht des Bundes auf Kompetenzen im Bildungswesen
als »Provinzialismus«, an den Abweichungsrechten der Lan-
der von Bundesgesetzen als »babylonische Sprachverwir-
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rung« oder an der unzureichenden Starkung des Bundes bei
der Reprasentanz des Gesamtstaates auf européischer Ebe-
ne als »Selbstentmachtung«, dann kénnte leicht der Ein-
druck entstehen, dass aus der gegenwartigen Erneuerung
der bundesstaatlichen Ordnung in Deutschland, die — ver-
bunden mit den umfangreichsten Verfassungsénderungen
seit 1949 — schon als »Mutter aller Reformen« bezeichnet
worden ist, nur ein mageres »MUtterchen« wird.

Damit wirde man jedoch den weit reichenden und langst
Uberfalligen Verbesserungen im Bund/Lander-Verhaltnisses
nicht gerecht, die mit den jetzigen Reformschritten erreicht
werden kénnen. Dies umso mehr, als die fdderative Ordnung
in Deutschland bereits spatestens mit der Wiedervereini-
gung in eine strukturelle Schieflage geraten ist, an deren Be-
gradigung bereits 1992/93 eine mindestens ebenso sach-
kundig besetzte und von besten Absichten geleitete »Ge-
meinsame Verfassungskommission von Bundestag und
Bundesrat« gescheitert ist, weil man sich zu jener Zeit noch
nicht einmal Uber die Abschaffung des Hochschulrahmen-
gesetzes einigen konnte. Allerdings besteht jede Reform, an
der verschiedene politische Akteure mit divergierenden In-
teressen beteiligt sind, in einem wechselseitigen Geben und
Nehmen, das am Ende niemanden als eindeutigen Gewin-
ner oder Verlierer zurticklasst.

Dies zeigt sich bereits bei denjenigen Regelungen, welche
die bisherigen Rahmenkompetenzen des Bundes
(Art. 75 GG) ersetzen sollen, die sich bisher deshalb nicht
bewéhrt haben, weil der Bund etwa auf den Gebieten des
Hochschulrechts und des Beamtenrechts nicht nur einen
Rahmen gesetzt, sondern praktisch Vollregelungen geschaf-
fen hatte. Nunmehr soll er im Wege konkurrierender Ge-
setzgebung nur noch den Hochschulzugang und die Hoch-
schulabschltisse sowie die Statusrechte der Beamten re-
geln kénnen. Das gesamte Ubrige Hochschulrecht geht
ebenso wie das sonstige Recht der Landesbediensteten
(einschlieBlich des Laufbahnrechts) in die alleinige Verant-
wortung der Lander Uber. Auf den ersten Blick scheinen
hierbei die Lander an Gestaltungsmacht gewonnen zu ha-
ben. Allerdings empfinden gerade die &rmeren unter ihnen
ihre neuen Zustandigkeiten auf dem Gebiet des 6ffentlichen
Dienstrechts eher als »Danaergeschenks, weil sie flrch-
ten, bei einem Besoldungswettbewerb um das beste Per-
sonal leicht ins Hintertreffen zu geraten.

Ahnliches gilt fir wichtige Teile des Umweltrechts (Natur-
schutz, Landschaftspflege, Wasserhaushalt), die ebenfalls
in den Katalog der konkurrierenden Gesetzgebung Uberfuhrt
werden sollen. Damit bietet sich zwar einerseits dem Bund
die Moglichkeit einer Gesamtregelung, etwa in Form des seit
langem geforderten Umweltgesetzbuches, und dies sogar
ohne an die Erforderlichkeitsklausel des Art. 72 Abs. 2 GG
gebunden zu sein. Zugleich werden andererseits aber den
Landern von bundesgesetzlichen Vorschriften Abweichun-
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gen erlaubt, bei denen die nicht ganz unberechtigte Sorge
besteht, dass es zwecks Steigerung der Attraktivitat fir In-
vestoren und Industrieansiedlungen zu einem Wettlauf um
die niedrigsten Umweltstandards kommen konnte. Will der
Bund dies verhindern, muss er erneut tatig werden und sei-
nerseits das unzureichende Landesrecht korrigieren, wovon
allerdings die Lander wiederum abweichen kénnen. Dieses
Beispiel belegt, wie Reformen im Bereich der Gesetzgebung,
die ein solches »Ping-Pong« gestatten, zwar stets auf wech-
selseitigem Geben und Nehmen (im wortlichen Sinn) beru-
hen, aber gerade deshalb, weil es bei derartigen Kompro-
missen keine Gewinner oder Verlierer gibt, zu einem Schwe-
bezustand der Rechtsunsicherheit fihren, der sich letztlich
allein zum Nachteil der Biirger auswirken kann.

Weitere Materien, die wegen ihres Regionalbezugs oder
mangelnden Erfordernisses einer bundeseinheitlichen Re-
gelung ganz in die Gesetzgebungshoheit der Lander Uber-
gehen sollen, sind noch heftig umstritten. Dazu gehdren ins-
besondere der Strafvollzug, das Notariat und das Versamm-
lungsrecht. Beim Strafvollzug beflrchtet man nicht nur von
Land zu Land unterschiedliche Haftbedingungen, sondern
auch neue Hindernisse fUr die bisher relativ reibungslose lan-
derUbergreifende Zusammenarbeit. Das Notarwesen ist zwar
traditionell zersplittert, erfordert aber weiterhin allgemeine
Zugangsregeln sowie eine einheitliche Aus- und Fortbildung.
Im Versammlungsrecht kdnnten sich flr Auflagen oder Ver-
bote unterschiedliche MaBstébe herausbilden und bei bun-
desweiten Demonstrationen ebenfalls Probleme fuir die not-
wendige Landerkoordinierung (Amtshilfe) ergeben. Begrin-
det wird diese Kompetenzverschiebung trotz jener Nach-
teile vor allem mit dem Argument einer Stérkung der Lan-
desparlamente. Ob dieser Effekt aber wirklich eintritt, kann
aber durchaus bezweifelt werden. Denn nicht selten durf-
ten die genannten Schwierigkeiten in der Praxis dadurch be-
hoben werden, dass sich statt der Parlamente die Lander-
burokratien in Staatsvertragen oder Verwaltungsabkommen
auf gemeinsame Regeln verstandigen, wenn nicht gar Mus-
terentwiirfe erarbeiten, deren unveranderte Ubernahme ein-
zelne Volksvertretungen kaum verweigern kénnen.

Auf der anderen Seite sind die Kompetenzgewinne des
Bundes im Bereich der Gesetzgebung eher von margina-
ler Bedeutung. In den Rang einer ausschlieBlichen Zustan-
digkeit werden aus dem bisherigen Rahmenrecht das Mel-
de- und Ausweiswesen sowie der Schutz deutschen Kul-
turgutes gegen Abwanderung in das Ausland erhoben. Au-
Berdem wird der Bund kunftig das Waffen- und Spreng-
stoffrecht, die Versorgung der Kriegsbeschadigten und die
Fursorge fur die ehemaligen Kriegsgefangenen sowie die
Erzeugung und Nutzung der Kernenergie nicht mehr wie
bisher in konkurrierender, sondern ebenfalls in ausschlie3-
licher Zustandigkeit regeln durfen. Praktisch &ndert sich
dadurch wenig, weil auf all diesen Gebieten bereits mehr
oder weniger lUckenloses Bundesrecht existiert. Das gilt

auch flr weitere Materien der konkurrierenden Gesetzge-
bung, wie zum Beispiel flir das burgerliche Recht, das Straf-
recht, das Arbeits- und Sozialrecht oder das Prozessrecht
sowie fur das Personenstandswesen, das Vereinsrecht und
das Recht der Wirtschaft, die zwar im Katalog des Art. 74
Abs. 1 GG verbleiben, aber von einer Erforderlichkeitspri-
fung nach Art. 72 Abs. 2 GG ausgenommen werden, weil
Bund und L&nder hier Ubereinstimmend von der Notwen-
digkeit bundeseinheitlicher Regelungen ausgehen. Sieht
man von der Hauptstadtklausel in Art. 22 Abs. 1 GG ab,
erschopft sich die fur den Bund einzig neue ausschlieB3li-
che Gesetzgebungszustandigkeit in der Regelung praven-
tiver Befugnisse des Bundeskriminalamts bei der Abwehr
von Gefahren des internationalen Terrorismus — eine Auf-
gabe, die von der Wiesbadener Behdrde in Zusammenar-
beit mit den Landeskriminalamtern praktisch schon jetzt
wahrgenommen wird.

Legt man also nur die Gesetzgebungskompetenzen auf
Waagschalen, durfte sich bei einem Vergleich der Verschie-
bungen zugunsten Bund einerseits und der Lander ande-
rerseits ein leichtes Ubergewicht fiir die LAnder ergeben. Da-
bei ist allerdings fraglich, ob die Lander ihren Zuwachs an
Regelungsbefugnissen auch tatséchlich als Gewinn und nicht
eher als Last empfinden. Denn mit wachsender Gestaltungs-
macht ist stets auch ein Mehr an politischer Verantwortung
verbunden, von der keineswegs sicher ist, dass alle Lander
bereits ungeduldig darauf warten, sie endlich Gbernehmen
zu kénnen. Wie dem auch sei, eines steht jedenfalls fest:
Es wird mit der anstehenden Reform zweifellos gelingen,
jedenfalls im Bereich der Gesetzgebung Zustandigkeiten
sachgerechter zu verteilen, die Gefahr von Ubergriffen des
Bundes in Regelungsbereiche der Lander zu verringern,
die Konzentration der Ausschopfung von konkurrierenden
und Rahmenkompetenzen beim Bund teilweise rlickgan-
gig zu machen und damit insgesamt zu einer deutlichen Ent-
flechtung, zur klarerer Aufgabenzuweisung und zu mehr
Transparenz im Bund/L&nder-Verhaltnis beizutragen.

Dieses positive Fazit 18sst sich nur bedingt auch fir die we-
nigen Neuregelungen auf dem Gebiet der Steuern und Fi-
nanzen ziehen. Von den Mischfinanzierungen bei den Ge-
meinschaftsaufgaben nach Art. 91a GG wird nur die Zustéan-
digkeit fUr den Hochschulbau ausgenommen und ganz den
Landern Ubertragen. Es bleibt also wie bisher bei einer ge-
meinsamen Finanzverantwortung fur die Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur, der Agrarstruktur und des
Kustenschutzes. Bei der Forschungsforderung nach Art. 91b
GG kénnen Bund und Lander nur noch in Fallen Uberregio-
naler Bedeutung aufgrund von Vereinbarungen zusammen-
wirken, soweit es um Einrichtungen und Vorhaben auBer-
halb von Hochschulen oder von Vorhaben, Bauten oder
GroBgeraten an Hochschulen geht. Ebenfalls gestattet ist
dem Bund gerade noch eine Mitfinanzierung von Vergleichs-
studien Uber die Leistungsfahigkeit des Bildungswesens (z.B.
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PISA). Darlber hinaus werden ihm mit einer Art »Koopera-
tionsverbot« in Art. 104 b Abs. 1 Satz 1 (neu) GG jegliche
Finanzhilfen an die L&nder auf den Gebieten ihrer ausschlie3-
lichen Gesetzgebung (z.B. der schulischen Bildung, Kultur
oder des Rundfunks) ausdrtcklich untersagt. Ob sich die-
ser Sieg der L&nder Uber einen allzu spendierfreudigen Bund
gerade im Bildungsbereich nicht letztlich als »Pyrrhussieg«
erweist, darf angesichts der enormen Kosten anstehender
Bildungsreformen mit Fug zumindest vermutet werden. Im-
merhin hat der Bund auf der anderen Seite den Landern
mit Blick auf Brissel einen nationalen Stabilitdtspakt und
eine Pflicht zur Lastentragung bei VerstéBen gegen supra-
nationale oder vélkerrechtliche Obliegenheiten abgerungen.

Eine Gesamtwirdigung der anstehenden Grundgesetzan-
derungen ware jedoch unvollstéandig, wenn nicht noch kurz
auf den eigentlichen Ausldser der geplanten Féderalismus-
reform eingegangen wurde: namlich den Versuch, die Blo-
ckademaoglichkeiten des Bundesrates durch eine Verringe-
rung der Zahl zustimmungsbedurftiger Gesetze zu reduzie-
ren. Dies soll dadurch erreicht werden, dass Bundesgeset-
ze, welche entgegen der allgemeinen Landeszustandigkeit
fUr die Behdrdeneinrichtung und das Verwaltungsverfahren
diese Gegensténde mitregeln, kinftig nicht mehr der Zu-
stimmung des Bundesrates unterliegen, sondern es in sol-
chen Féllen den Landern erlaubt wird, von den Vorgaben
des Bundes abzuweichen. Nur ausnahmsweise wird dann
der Bund »wegen eines besonderen BedUrfnisses nach bun-
deseinheitlicher Regelung« zumindest Uber das Verwaltungs-
verfahren noch ohne Abweichungsmadglichkeit entschei-
den durfen. Weiterhin werden allerdings alle Bundesgeset-
ze zustimmungspflichtig bleiben, die den Landern finanziel-
le Lasten zur Erbringung von Geldleistungen oder geldwer-
ten Sachleistungen aufbirden.

Ob und inwieweit diese Schwachung des Bundesratsein-
flusses und damit der Landesregierungen tatsachlich zu der
erhofften Verminderung zustimmungspflichtiger Gesetze
fUhrt, ist freilich umstritten. Optimistische Prognosen sagen
eine Halbierung der jetzigen 55% voraus, pessimistische
Schatzungen sprechen von héchstens einem Drittel. Den-
noch lasst sich bei aller Ungewissheit Uber den Erfolg der
Fdderalismusreform schon jetzt feststellen, dass trotz oder
vielleicht sogar gerade wegen das Fehlens eindeutiger Ge-
winner oder Verlierer zumindest eine reale Chance besteht,
damit die bundesstaatliche Ordnung in Deutschland auf die
Herausforderungen des 21. Jahrhunderts vorzubereiten, d.h.
transparenter, handlungsfahiger und verantwortlicher zu or-
ganisieren, im Ganzen also auch burgerfreundlicher zu ge-
stalten. Mit anderen Worten: Selbst fur notorische Kiritiker,
die meinen, auf halbem Wege stehen geblieben zu sein, ist
das Glas nicht halbleer, sondern halbvoll.
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Peter Struck*

Gewinn fiir den Gesamtstaat

Der Bundesstaat — auch oft einfach Féderalismus genannt
— gehort zu den grundlegenden Prinzipien unseres Staates
(s. Artikel 20 GG). Er kann, selbst durch Verfassungsande-
rung mit Zweidrittelmehrheit — ebenso wie die Demokratie
oder die Rechtsstaatlichkeit — nicht abgeschafft werden,
auch wenn die Zahl der 16 Bundeslander als solche veran-
derbar ist.

Dennoch hat es seit Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland immer wieder Anderungen an einzelnen Ele-
menten dieses Prinzips gegeben. Seit den neunziger Jah-
ren wird wieder (iber solche Anderungen gesprochen. Es
wird geklagt Uber »langwierige und komplizierte Entschei-
dungswege« sowie (zu) starke institutionelle Verflechtun-
gen. Die Landtage wurden in ihrer Bedeutung, insbes. we-
gen mangelnder Kompetenzen reduziert, die Landesre-
gierungen, besonders die Ministerpréasidenten Uber den
Bundesrat aufgewertet. Parteipolitisch motivierte Blocka-
den durch den Bundesrat gegenuber einer politisch an-
ders gefarbten Bundestagsmehrheit sind haufig vorge-
kommen und hinterlieBen den Eindruck eines sich selbst
blockierenden Systems.

Dem wollten wir im Herbst 2003 durch die Berufung einer
32-kopfigen »Kommission zur Modernisierung der bundes-
staatlichen Ordnung« etwas entgegensetzen, doch deren
Vorschlage (unter Vorsitz von Ministerprasident Edmund
Stoiber und unserem damaligen SPD-Fraktionsvorsitzenden
Franz Muntefering entwickelt) scheiterten im Dezember 2004
letztlich an der Hochschulpolitik. Erst mit Bildung der Gro-
Ben Koalition konnten die letzten Gegensétze Uberwunden
werden (vgl. Koalitionsvereinbarung vom 18. November
2005). Daraus wurde ein umfangreicher Gesetzentwurf er-

* Dr. Peter Struck, MdB, ist Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion.
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arbeitet, der am 10. Mérz 2006 in 1. Lesung im Deutschen
Bundestag behandelt wurde (s. BT-Drs. 16/813 und 814).
Gleichzeitig wurde ein gleichlautender Entwurf im Bundes-
rat erstmalig beraten.

Nunmehr berét der Rechtsausschuss federfihrend tber
die Vorlage. Er hat zusammen mit dem Innenausschuss
des Bundesrates eine groBe Anhdrung Uber sieben Tage
(@b dem 15. Mai bis zum 2. Juni 2006) angesetzt, in der
die Abgeordneten Experten sowohl zu den allgemeinen
verfassungsrechtlichen wie zu besonderen Fachthemen,
wie Bildung oder Umwelt, ausgiebig befragen kénnen. Da-
nach muissen dann rasch Schlussfolgerungen gezogen
werden, um gegebenenfalls nétige Anderungen mit dem
Koalitionspartner und den Landern abzusprechen und die
Reform mdglichst noch vor der Sommerpause zu verab-
schieden.

Was gewinnt der Bund?

FUr den Bundestag ist die Senkung der Zustimmungsquo-
te seiner Gesetze im Bundesrat entscheidend. Bisher sind
allein aufgrund von Verfahrensregelungen des Bundes ca.
25 bis 30% der Bundesgesetze zustimmungsbedUrftig; dies
soll durch eine Anderung des Artikel 84 GG kiinftig wegfal-
len. Die Lander durfen dann das Verwaltungsverfahrens-
recht und die Behordeneinrichtungen selbst abweichend
regeln. Denn letztlich kommmt es fur den Bund nicht darauf
an, ob sein Gesetz etwa von Regierungsprasidenten, von
Landraten oder von kommunalen Behérden ausgefihrt,
sondern dass es Uberhaupt und nach seinen inhaltlichen
Vorgaben vollzogen wird. Im Ausnahmefall kann der Bund
dennoch einheitliches Verfahrensrecht in allen 16 Bundes-
l&ndern erzwingen, dann allerdings nur mit Zustimmung des
Bundesrates.

Die Ubrigen 25 bis 30% zustimmungsbedurftigen Bundes-
gesetze beruhen auf anderen, nicht gednderten Verfassungs-
normen.

Durch die Ausnahmefalle (die zugunsten des Bundes wir-
ken) und durch einen neuen Zustimmungstatbestand bei
Bundesgesetzen »mit erheblichen Kostenfolgen« fur die Bun-
deslander (z.B. Asylbewerberleistungsgesetz) in neuen Ar-
tikel 104 a Abs. 4 GG ist allerdings eine sichere Prognose
Uber die kinftige Zustimmungsquote bei Bundesgesetzen
schwierig. Die jetzige Quote von ca. 55 bis 60% wird aber
auf jeden Fall deutlich sinken, voraussichtlich auf deutlich
unter 30% (gesamt!). Eine neue Untersuchung des Wissen-
schaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestages lasst
eine solche sehr deutliche Absenkung erwarten: Zum Bei-
spiel waren von den 400 Gesetzen der 15. Wahlperiode statt
51 nur noch 24% zustimmungsbedurftig gewesen, wenn wir
die neue Regelung schon gehabt hatten.

Der Bund darf von den meisten Kompetenzen bisher nur
Gebrauch machen, wenn eine bundeseinheitliche Rege-
lung zur »Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im
Bundesgebiet erforderlich« ist (s. Artikel 72 Abs. 2 GG).
Dies hat dem Bund u.a. aufgrund der sehr landerfreundli-
chen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts in
den letzten Jahren insbesondere im Hochschulbereich ex-
treme Schwierigkeiten bereitet, z.B. die fir den Bund ne-
gativen Urteile zur Juniorprofessur oder zu Studiengebih-
ren. Da sich dies auf den gesamten groBen Gesetzge-
bungskatalog der konkurrierenden Gesetzgebung, etwa
vom BGB Uber das Wirtschafts- und Arbeitsrecht bis zum
Arzneimittelrecht, Verkehrsrecht oder Umweltrecht aus-
zudehnen und mit einer enormen Rechtsunsicherheit zu
belasten drohte, mussten Bund und Lander hier eine L6-
sung finden: Die L&nder stimmen einer Anderung des ent-
sprechenden Artikels zu, derart, dass mehr als die Halfte
der Materien aus der »Erforderlichkeit« herausgenommen
wird, z.B. das BGB, das Strafrecht, das Arbeits- und So-
zialversicherungsrecht, das Wohngeld- und Arzneimittel-
recht, die Luftreinhaltung und die Larmbekampfung; ande-
re allerdings, wie das Wirtschaftsrecht oder das Recht der
Abfallbeseitigung, nicht. Naturlich stellt dies einen Kompro-
miss dar.

Der Bund kann ein umfassendes Umweltgesetzbuch
(UGB) verabschieden, ohne an die bisherigen Beschran-
kungen, insbesondere im Naturschutz und im Wasser-
recht, gebunden zu sein. Auch die Erforderlichkeit ist nicht
nachzuweisen. Allerdings kénnen die Lander in diesem
besonderen Gebiet der konkurrierenden Gesetzgebung
eigene abweichende Regelungen Uber ihre Landtage tref-
fen. Gerade in den entscheidenden Punkten dirfen die
Lander aber wiederum nicht abweichen: Den abwei-
chungsfesten Kernen (so bei den Grundsatzen des Na-
turschutzes, dem Artenschutz, dem Meeresnaturschutz
und besonders wichtig den »stoff- oder anlagenbezoge-
nen Regelungen im Wasserrecht«, d.h. z.B. Verschmut-
zungsstandards fUr Gewasser oder den Schadstoffaus-
stof3 (ins Wasser) von Industrieanlagen bestimmt der Bund
allein. Im Ubrigen: Die Luftreinhaltung ist sowieso aufgrund
einer anderen Bundeskompetenz und ohne Abweichungs-
mdglichkeit regelbar.

AuBerdem wird das Umweltverfahrensrecht, das im Um-
weltrecht anerkanntermaBen einen besonderen Stellenwert
hat, als Ausnahmefall i.S. einer bundeseinheitlichen (ab-
weichungsfesten) Verfahrensregelung von den L&ndern ak-
zeptiert.

Starkung des Bundes im Bereich Innere Sicherheit.
Der Bund wird im Bereich praventiver Kompetenzen fUr das
Bundeskriminalamt im Kampf gegen den internationalen Ter-

rorismus (Innere Sicherheit ist eigentlich eine Domane der
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La&nder, s. z.B. Polizeirecht!) gestarkt. Er erhalt auBerdem die
ausschlieBliche Gesetzgebung im Bereich

— Melde- und Ausweiswesen,
— Waffenrecht und
— Kernenergie.

Beteiligung der Lander an der Finanzverantwortung des
(Gesamt-)Staates:

— Die Lander beteiligen sich kinftig an den Verpflichtun-
gen aus dem Européischen Stabilitatspakt im Verhaltnis
65 : 35, d.h. an eventuellen kinftigen Sanktionszahlun-
gen wegen »UbermaBiger« Verschuldung; denn auch die
Lander tragen ca. zu einem Drittel zu dem 6ffentlichen
Schuldenberg bei.

— Bund und Lander teilen sich kinftig die Lasten aus der
Verletzung insbes. von EU-Recht grundsétzlich nach dem
Verursacherprinzip. Dies ist besonders wichtig fur die
Risikotragung der Lander aus ihrem kunftigen Abwei-
chungsrecht im Umweltbereich.

Die Verhandlungsfihrung der Lénder in Brissel wird selbst
in den Bereichen ausschlieBlicher Landeskompetenzen auf
drei zentrale Bereiche der Lander zurlickgefuhrt: Schule,
Kultur (ohne auswaértige) und Rundfunk. In allen anderen Be-
reichen ist der Bund nunmehr Verhandlungsfuhrer.

Was gewinnen die Lander?

Die Landtage werden durch neue, auf sie Ubertragene Ge-
setzgebungskompetenzen gestarkt: Sie kdnnen kinftig
selbst entscheiden Uber das Offentliche Dienstrecht sowie
Uber die Besoldung und Versorgung ihrer(l) Beamten, das
Hochschulrecht und 14 weitere Materien (z.B. Versamm-
lungsrecht, Gaststattenrecht, Ladenschluss).

Starkung der Kommunen:

Kunftig ist keine direkte Aufgabenuibertragung durch Bun-
desgesetz auf die Kommunen mehr moglich, damit die Lan-
der diese Aufgabentbertragung selbst vornehmen. Die Kom-
munen kommen damit in den Genuss des landesverfas-
sungsrechtlich garantierten Konnexitatsprinzips (Also: Kos-
tenausgleich gesichert).

Lander insgesamt (Landtage/Landesregierung):

Die Lander Ubernehmen in drei wichtigen Bereichen die
bisherigen Aufgaben, die der Bund insbes. mit Finanzhil-
fen unterstitzt hat: Das ist der soziale Wohnungsbau, Ge-
meindeverkehrsfinanzierung und Hochschulbau (sowie Bil-
dungsplanung). Daflir erhalten die Lander zweckgebunde-
ne Kompensationszahlungen, die insges. einen Betrag von
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etwa gut 2,5 Mrd. € p.a. bedeuten. Diese sind fur die Lan-
der bis 2013 auch betragsmaBig gesichert. Danach muss
Uber die Frage, ob die Mittel noch angemessen und erfor-
derlich sind, fur den Zeitraum bis 2019.erneut verhandelt
werden

Die Grunderwerbssteuer konnen die Lander kinftig eigen-
standig festlegen.

Wie ist die Lage in den umstrittenen Bereichen
Bildung/Hochschule und Umwelt?

Die Lander wollten gerade in dem Bereich Bildung/Hoch-
schule ihren Punkt machen. Sie sind in diesem Bereich be-
reits sehr stark, da der Schulbereich seit 1949 praktisch vol-
lig in ihrer Hand ist. Der Bund regelt hier nur Randbereiche,
die er auch weiter behalt, z.B. Weiterbildung und auBerschu-
lische berufliche Bildung.

Der Hochschulbau — bisher als Gemeinschaftsaufgabe vom
Bund mit ca. 925 Mill. € p.a. unterstitzt — wird zu groBen
Teilen an die Lander Ubergeben. Der Bund gibt aus seinem
bisherigen »Hochschulbautopf« 70%, d.h. im mehrjahrigen
Durchschnitt 695 Mill. € zweckgebunden an die Lander. Er
selbst behalt knapp 300 Mill. € p.a. flr Uberregionale For-
dermaBnahmen im Hochschulbereich. Damit kénnen wich-
tige Bau- und Forschungsvorhaben auch z.B. in den ost-
deutschen Landern geférdert werden; wenn auch weiter in
enger Zusammenarbeit mit den Landern (»aufgrund Ver-
einbarunge).

Bei der Folgegesetzgebung des bisherigen Hochschulrah-
mengesetzes (HRG) ist die Lage etwas komplizierter. Der
Bund hatte in den Verhandlungen angeboten, das HRG —
wie die gesamte Kategorie der Rahmengesetzgebung —auf-
zugeben, aber die Bereiche: Qualitatssicherung, Hochschul-
zulassung und Hochschulabschllsse zu behalten. Im We-
ge des Kompromisses ging die Qualitatssicherung an die
Lander, Hochschulzulassung und -abschltisse bleiben beim
Bund. Letzteres macht besonders zusammen mit der Ver-
handlungsfuhrung des Bundes in Brissel fur Hochschul-
angelegenheiten Sinn.

Im Umweltbereich wollte der Bund seit langem ein ein-
heitliches/nationales Umweltgesetzbuch (UGB) schaffen,
am liebsten auf der Basis einer einheitlichen Bundesquer-
schnittskompetenz fur Umweltfragen, in die die jetzigen zer-
splitterten Umwelt(teilKompetenzen eingeschlossen wer-
den. Dies haben die Lander von vornherein kategorisch ab-
gelehnt. Dann wirde es bei der jetzigen Rahmenkompe-
tenz z.B. fUr Naturschutz und Wasserrecht, fur Jagdrecht
und Raumordnung bleiben, einschl. der Unsicherheiten auf-
grund der Rechtsprechung zur »Erforderlichkeitsklausel«.
Das wére die schlechteste aller Losungen — ein UGB ware
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unmaglich. Der Kompromiss sieht vor, dem Bund zun&chst
die volle Regelungskompetenz als Teil der konkurrieren-
den Gesetzgebung zu geben und damit endlich ein UGB
zu ermoglichen. Die Lander bekommen aber Abweichungs-
rechte. Sie hatten aber auch bisher schon eigene Gesetz-
gebungsrechte eben »im Rahmen« der Bundeskompetenz,
z.B. im Wasserrecht durch ihre Landeswassergesetze. Al-
lerdings beziehen sich die Abweichungsmdglichkeiten ge-
rade nicht auf die entscheidenden Punkte, ndmlich die ab-
weichungsfesten Kerne und auf das Verfahrensrecht (letz-
teres allerdings mit Zustimmung durch den Bundesrat). Au-
Berdem bekommt der Bund eine dreieinhalbjéhrige Frist bis
Ende 2009, bis er ein UGB fertiggestellt hat. Erst dann
kénnen die L&nder davon abweichende Regelungen tref-
fen. Der Bund behalt im Ubrigen auch danach durch die
s0g. lex-posterior-Regelung — d.h. das jeweils jingere Ge-
setz setzt sich durch — weiteren Einfluss.

Entscheidend ist auch in diesem Bereich Umwelt, da die Ide-
alldsung aus Bundessicht nicht erreichbar ist, eine realisti-
sche Kompromissfindung, die aber z.B. jedem Investor die
entscheidenden Daten bundesrechtlich an die Hand gibt:
insbes. beim Verfahren und bei Qualitats- oder Verschmut-
zungsstandards, bei Luft und Wasser. Zusammen mit der
EU-Haftung der Lander, die bei ihren Abweichungsmdglich-
keiten immer das EU-Recht einhalten mussen und das Ri-
siko einer fehlerhaften Abweichung nunmehr selbst tragen
—ist das m.E. ebenfalls ein vertretbarer Kompromiss.

Resiimee: Gewinn fiir den Gesamtstaat
Die Reformziele:

— stérkere Kompetenztrennung,

— Abschaffung der Rahmengesetzgebung,

— Senkung der Zustimmungsquoten von Bundesgesetzen,

— Neuordnung der Finanzverantwortung von Bund und L&n-
dern, insbes. gegentber der EU,

werden mit dem vorliegenden Gesamtpaket (Verfassungs-
anderndes Gesetz und Begleitgesetz) m.E. weitgehend
erreicht.

Das Bund-L&nder-Verhéltnis wird dadurch transparenter ge-
staltet. Die Verantwortlichkeit der beiden Ebenen wird kla-
rer, die Bundesgesetzgebung erleichtert, verfassungsrecht-
liche Risiken vermindert. Europarecht kann schneller um-
gesetzt werden, und der Bund ist in Brissel besser aufge-
stellt. Damit wird letztlich die Gesamtstabilitat im Bund-
Lander-Verhéltnis verbessert und die Reformféahigkeit des
foderalen Systems unter Beweis gestellt.

Das heiBt, die Antwort auf die Eingangsfrage lautet: beide
Ebenen — Bund und Lénder — gewinnen sowie die Blir-

ger durch mehr Transparenz im politisch-demokratischen
System.

Das heiBt allerdings nicht, dass nicht in dem einen oder an-
deren Einzelpunkt —wenn denn die Gesamtkonstruktion der
Reform nicht geféhrdet wird — doch noch Anderungen statt-
finden kénnen, z.B. beim Strafvollzug, der auch nur von
wenigen Landern wirklich gewollt ist, oder m.E. besonders
bei der Frage des sog. »Kooperationsverbots«. Denn es ist
nicht einzusehen, dass der Bund den Landern selbst dann
keine Finanzhilfen gewahren darf (1) — etwa im Schul- oder
Hochschulbereich —, wenn die La&ndermehrheit es selbst will
(und der Bund auch).
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Wolfgang Bosbach*

Die Liste der Gewinner ist stattlich

Bei allen Verhandlungen vor, in und nach der Bundesstaats-
kommission war eines immer klar: Eine Fdderalismusre-
form kann es nur geben, wenn es keine Verlierer und viele
Gewinner gibt. Denn jede Verfassungsreform erfordert Zwei-
Drittel-Mehrheiten im Deutschen Bundestag und im Bun-
desrat. Die Liste derer, die heute objektiv (wenn auch noch
nicht immer subjektiv) zu den Gewinnern der Reform zu z&h-
len sind, ist darum durchaus stattlich:

Erster Gewinner: Der Bund

Die Bundesgesetze macht in Zukunft wieder der Bundes-
tag. Die vom Grundgesetz gewollte Mitwirkung des Bundes-
rates wird wieder Mitwirkung. Das heilsame EinflieBen des
Sachverstandes der Landesexekutiven im Bundesratsdurch-
gang bleibt. Aber das Vetorecht der L&dnder —und damit die
Mitsprache der Ministerprasidenten in der Bundespolitik —
wird deutlich reduziert: In Zukunft wird wieder das suspen-
sive Veto (Einspruchsgesetze) die Regel sein und das in
den vergangenen Jahrzehnten zum Regelfall mutierte abso-
lute Veto der Lander bei Zustimmungsgesetzen die Ausnah-
me. Damit ist wieder der Bundestag — und nicht mehr der
Vermittlungsausschuss — das zentrale Organ der Bundes-
gesetzgebung.

Im Zuge der Kompetenztrennung wird eine Reihe von Ma-
terien aus bisherigen Mischzustandigkeiten (Rahmenge-
setzgebung des Bundes mit ausfullenden Gesetzen der
Lander) in die Bundesgesetzgebung Ubertragen. Beson-
ders im Umweltbereich erhélt der Bund zu seinen bisheri-
gen (Abfallbeseitigung, Luftreinhaltung und Larmbekamp-
fung) auch diejenigen Materien in seine Vollkompetenz, fur

* Wolfgang Bosbach, MdB, ist stellvertretender Vorsitzender der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion.
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die er bisher nur Rahmengesetze erlassen durfte (Natur-
schutz und Landschaftspflege, Wasserhaushalt). Damit ist
der Bund erstmals in der Lage, das seit langem bestehen-
de Projekt eines Umweltgesetzbuchs (UGB) zu realisieren.
Gleiches gilt flir das Jagdwesen, das Boden- und das Raum-
ordnungsrecht sowie das Recht der Zulassung und der Ab-
schltisse an Hochschulen, fir die der Bund statt der bis-
herigen Rahmen- kinftig eine Vollkompetenz erhalt. AuBer-
dem werden das Melde- und Ausweiswesen und der Schutz
deutschen Kulturguts kiinftig zu ausschlieBlichen Bundes-
kompetenzen, ebenso das Atomrecht, das Statusrecht der
Beamten und Richter und die neue Kompetenz des Bun-
des fUr die Bekédmpfung des internationalen Terrorismus
durch das BKA.

Hinzu kommt, dass der Bund bei zwei Drittel der Materien
der konkurrierenden Bundesgesetzgebung kinftig nicht
mehr nach den durch die Juniorprofessoren-Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts verscharften Regeln die ,Er-
forderlichkeit” eines Bundesgesetzes nachweisen muss. Bei
Bundesgesetzen durfen kinftig Regelungen Uber das Ver-
waltungsverfahren und die Behordeneinrichtung getroffen
werden, ohne dass daflr die Zustimmung des Bundesra-
tes notig ist.

Die Kompetenzlage des Bundes hat sich dadurch erheb-
lich verbessert. Hinzu kommt die Starkung seiner AuBenver-
tretungsbefugnis in BrUssel: der sog. »Landervertreter« kann
dort kiinftig nur noch dann fur die Bundesrepublik verhan-
deln, wenn »im Schwerpunkt ausschlieBliche Landeskom-
petenz in den drei Bereichen schulische Bildung, Kultur und
Rundfunk« betroffen sind. Vor allem aber durch den sog.
»Nationalen Stabilitdtspakt« ist erstmals die gemeinsame
Verpflichtung von Bund und Landern zu Haushaltsdisziplin
und die Mithaftung der L&nder flr Sanktionen der EU klar
geregelt worden. Damit verbessert sich die Europataug-
lichkeit des Grundgesetzes und die Lage fur den Bund we-
sentlich.

Zweiter Gewinner: Die Liander

Auch die Lander kénnen sich zu Recht als Gewinner der Re-
form fuhlen. Denn auch die Kompetenzlage der Lander wird
deutlich verbessert. Vor allem in der Bildungs- und Hoch-
schulpolitik, wo die Lander schon bisher die zentrale Rolle
spielen, entsteht jetzt ein zusammenhangender Politikbe-
reich in der Verantwortung der Lander.

Die ausschlieBliche Landeskompetenz flr die schulische Bil-
dung wird dadurch gestarkt, dass der Bund kinftig nicht
mehr jenseits seiner Kompetenzen allein durch die Zuwen-
dung von Finanzhilfen Einfluss auf die Landespolitik nehmen
kann (sog. »Goldener Zlgel«). Die »Gemeinschaftsaufgabe
Bildungsplanung« aus den siebziger Jahren, der zuletzt kaum
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noch eine Bedeutung zukam, wird komplett abgeschafft.
Stattdessen werden Bund und Lander in der Schulpolitik
kunftig bei der Feststellung der Leistungsféhigkeit des Bil-
dungswesens im internationalen Vergleich (PISA-Studien)
und der Bildungsberichterstattung kooperieren.

Im Hochschulrecht sind die Lander kinftig nicht mehr an
das —in der Vergangenheit haufig flr Detailregelungen miss-
brauchte — Rahmenrecht des Bundes gebunden. Nur fur die
Hochschulzulassung und -abschllsse besitzt der Bund noch
eine Kompetenz, die ihm auch Forderprogramme in die-
sem Zusammenhang ermdglicht. Die Lander kdnnen aber
im Hochschulbereich durch Landesrecht von bundesrecht-
lichen Regelungen abweichen, so dass sie diesen jetzt kom-
plett selber ordnen kénnen. Zugleich entféllt der Einfluss des
Bundes Uber die bisherige Gemeinschaftsaufgabe Hoch-
schulbau; 70% der bisher vom Bund hierfir aufgewandten
Mittel erhalten stattdessen die Lander (mindestens) bis 2013
zweckgebunden Ubertragen — das sind knapp 700 Mill. €
jahrlich.

Auch im Umweltbereich erhalten die Lander in den Mate-
rien, wo sie bisher die Gesetzgebungsbefugnis und der Bund
nur eine Rahmenkompetenz hatte (Naturschutz und Land-
schaftspflege, Wasserhaushalt) ein Abweichungsrecht. Die-
ses fUr unsere foderale Ordnung neue Instrument ermog-
licht eine deutliche Entkrampfung im Verhaltnis zwischen
Bund und Landern auf der einen, und zwischen starken und
schwachen Landern auf der anderen Seite: Ohne um Mehr-
heiten und KompetenzUbertragungen kdmpfen zu mussen,
konnen kinftig einzelne Lander legislative Innovationen er-
proben und so zum Vorbild fir andere werden. Der Bund
hat eine Vollregelungskompetenz und kann ein eigenes Leit-
bild vorgeben und EU-Recht umsetzen, ohne seine bishe-
rige Rahmenkompetenz Uberdehnen zu missen oder an
Kompetenzgrenzen zu stoBen. Ob sie mit der — unter Mit-
wirkung des Bundesrates zustande gekommenen — Bun-
desregelung zufrieden sind oder flr ihren Bereich eine ab-
weichende Regelung treffen méchten, kénnen also kunftig
die Landtage entscheiden.

Unterschiedliches Landesrecht ist —auch heute schon —un-
serer foderalen Ordnung nicht unbekannt. Im Gegenteil. Dies
stellt auch kein grundséatzliches Problem dar. Wer dies be-
streiten wollte, misste den Foderalismus als solchen in Fra-
ge stellen. Gegenuber einer vollstdndigen KompetenzUtber-
tragung an die Lander bietet das neue Instrument der Ab-
weichungsgesetzgebung den Vorteil, dass die Lander, die
mit dem Bundesrecht zufrieden sind, nicht zu 16-facher Ei-
genregelung gezwungen werden und zugleich anderen, ak-
tivistischeren Landern die Moglichkeit gegeben wird, fur ih-
ren Bereich ein abweichendes legislatorisches Programm
zu realisieren. Allerdings wird sich das neue Instrument in
der Praxis bewahren mussen. In den beiden Bereichen, in
denen es an die Stelle des abgeschafften Typs der Rahmen-

gesetzgebung tritt, 16st es eine anders bisher nicht zu be-
waltigende Kompetenzverschrankung auf.

AuBer einer Reihe von einzelnen Materien aus der bisheri-
gen Rahmen- und der konkurrierenden Kompetenz des Bun-
des (z.B. Presserecht, Versammlungsrecht, Ladenschluss,
Strafvollzug, Heimrecht) sind es vor allem zwei Komplexe,
in denen die langjahrige schleichende Kompetenzverlage-
rung von den Landern auf den Bund umgekehrt wird: Zum
einen wird den Landern die in den siebziger Jahren auf den
Bund Ubertragene Regelungskompetenz fur das Dienstrecht,
die Besoldung und die Versorgung der eigenen Landes- (!)
Beamten (und Richter) zurlickUbertragen. Zum anderen wer-
den durch eine Neuregelung des Art. 84 GG die Lander bei
der ihnen seit jeher obliegenden Ausflihnrung der Bundesge-
setze durch die Landesverwaltungen kinftig bzgl. der Aus-
gestaltung des Verwaltungsverfahrens und der Behorden-
einrichtung (ebenfalls durch ein Abweichungsrecht von et-
waigen Bundesregelungen) das letzte Wort haben. Insge-
samt schafft die Reform also deutlich mehr Kompetenzen
in der Hand der Lander.

Dritter Gewinner: Die Kommunen

Die Stadte, Gemeinden und Gemeindeverbande sind die ei-
gentlichen Gewinner der Reform. Der chronischen finanziel-
len Uberlastung der Kommunen wird nun dadurch entge-
gengewirkt, dass die in der Vergangenheit mogliche direk-
te Zuweisung finanztrachtiger Aufgaben in Bundesgesetzen
kUnftig abgestellt wird. Nur die Lander kdnnen kunftig ihre
Gemeinden in den Vollzug der Bundesgesetze einschalten,
haben dann aber auch — nach Konnexitatsregelungen in den
Landesverfassungen — fur eine angemessene Finanzaus-
stattung zu sorgen.

Vierter Gewinner: Die Demokratie

Es ist ein Gewinn fUr unsere Demokratie, wenn kinftig wie-
der der Bundestag als »Forum der Nation« das zentrale Or-
gan der Gesetzgebung ist und nicht mehr der nicht-6ffent-
lich tagende und nicht aus direkten Wahlen hervorgegange-
ne Vermittlungsausschuss. Die groBen Entscheidungen fal-
len damit wieder dort, wo sie hingehéren, ndmlich im Par-
lament, und nicht mehr in einem fur den Burger wenig trans-
parenten Handel zwischen »Landesflursten« und den Partei-
und Fraktionsfuhrungen, die hinterher vom Parlament nur
noch ratifiziert werden kénnen.

In der Vergangenheit konnte oft die jeweilige Opposition Uber
die (haufig vom Bundestag abweichende) Mehrheit im Bun-
desrat Einfluss auf die Umsetzung des politischen Pro-
gramms der Mehrheit gewinnen. Das fUhrt weg von der Kon-
kurrenz-Demokratie, hin zu einer Konkordanz-Demokratie.
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Wenn die Bundesgesetze in der Regel nur mit Billigung der
Oppositionsparteien (im Bundesrat) zustande kommen koén-
nen, dann entwertet das nicht nur das in demokratischen
Wahlen errungene Gestaltungsmandat der Mehrheit. Es
schadet auch der Opposition, die haufig aus staatspoliti-
scher Verantwortung Mitverantwortung fiir Gesetze Uber-
nehmen muss, die sie eigentlich ablehnt. Es hindert sie so,
klare Alternative zur Mehrheit des Tages zu sein. Oder aber
es verleitet zu einer obstruktiven Blockadepolitik, die nicht
im Interesse der Demokratie und des Gemeinwesens liegt.
Die Féderalismusreform ist darum im Zentrum Demokra-
tiereform.

Darin, dass wichtige Vorhaben immer nur mit zumindest der
Tolerierung der anderen gro3en Volkspartei realisiert werden
konnen, lag in der Vergangenheit eine latente Tendenz zu ei-
ner »groBen de facto Koalition«. Indem die Bundesgesetz-
gebung wieder grundsétzlich Sache des Bundestages wird,
schafft die heutige férmliche groBe Koalition gewisserma-
Ben die institutionellen Voraussetzungen, dass kinftig auch
wieder kleine Koalitionen effektiv regieren kénnen.

Flinfter Gewinner: Die Biirger

Letztlich ist der Gewinner Foderalismusreform darum vor
allem der Burger: Seine Wahlentscheidung ist wieder mehr
wert, wenn sie ein Mandat zu effektiver Politikgestaltung
umfasst, das sich in der Wirklichkeit nicht Gberall an den
Verflechtungen und Verschrankungen des féderalen Sys-
tems bricht.

Dadurch, dass das Ausmal3 der Politikverflechtung der f6-
deralen Ordnung verringert wird, wird fur den Blrger wie-
der deutlicher erkennbar, wer in seinem Staat fUr was ver-
antwortlich ist. Allein solche (relative) Entscheidungs- und
Systemtransparenz ermdglicht es dem Burger, Politik durch
Zustimmung zu belohnen oder durch Stimmentzug in Wah-
len zu sanktionieren und so seine Rolle als Subjekt der De-
mokratie effektiv auszuflllen. Wo er diese nicht kann und
mit Entscheidungen eines nicht identifizierbaren Geflechts
von Entscheidungstragern konfrontiert wird, auf das er kei-
ne Einflusschance erkennen kann, sind Politikverdrossen-
heit und Wahlabstinenz die logische (wenn auch nicht die
richtige) Folge.

Der demokratische und soziale Bundesstaat ist das politi-
sche Gehause, in dem der Blrger zugleich seine individu-
elle und politische Freiheit und seine innere, auBere und so-
ziale Sicherheit garantiert findet. Ein Staat, der seine Aufga-
ben effektiver und schneller erledigen kann, der sich auf
geénderte Rahmenbedingungen flexibler einstellen und sich
im internationalen Spiel der Kréfte erfolgreich zur Geltung
bringen kann, ist darum ein Gewinn auch fUr seine Burger,
die davon abhangen. Auch insofern ist eine Foderalismus-
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reform, die Blockaden und Verflechtungen abbaut und Hand-
lungsfahigkeit und Verantwortlichkeit herstellt, eine Reform
fur die Burger.

Sechster Gewinner: Die Wirtschaft

Die Burger in ihrer Kapazitét als wirtschaftende Subjekte sind
der wichtigste Teil der Wirtschaft. Auch und gerade in die-
ser Rolle sind sie auf eine effektive politische Ordnung an-
gewiesen. Die mit der Fdderalismusreform in Gang gebrach-
te groBBe Staatsreform ist darum ein zentraler Baustein der
Reform der Deutschland-AG. Die Politik der groBen Koaliti-
on, die leider vielen vieles zumuten muss, beginnt mit den
unbequemen Reformen also vor der eigenen HaustUr, bei
der politischen Ordnung selber.

Wichtig aus der Sicht der Wirtschaft ist, dass die Gestal-
tungskraft und Eigeninitiative der kleineren staatlichen Ein-
heiten durch die Reform nicht unerheblich gestérkt wird, oh-
ne die Einheit des Rechts- und Wirtschaftsraumes zu tan-
gieren. Erstmals erkennt die Verfassung beispielsweise an,
dass das Burgerliche Recht kinftig ohne besondere Pri-
fung der Erforderlichkeit Sache des Bundesgesetzgebers
ist. Zugleich verzichtet es aber auch darauf, die Einzelhei-
ten des Gaststattenrechts, des Ladenschlusses oder des
Messerechts, die ebenso gut von Land geregelt werden kon-
nen, dem nationalen Gesetzgeber vorzubehalten.

Die von Stimmen in der Wirtschaftwissenschaft immer wie-
der geforderte Ubertragung der Prinzipien des Wettbewerbs
auf die féderale Ordnung bleibt dagegen vorerst aus. Zu grof3
waren die Einwdnde und Widerstédnde derjenigen, die sich
wegen ungleich schlechterer Startbedingungen nicht viel
von einem Wettbewerbsfdderalismus versprechen (kénnen).
Zu grof3 auch die Zweifel, ob es wirklich eine gute Idee ist,
die Funktionsmechanismen der 6konomischen Sphére auf
die staatliche Sphére Ubertragen zu wollen (was umgekehrt
ja bereits in allen Versuchen von Vergesellschaftung und De-
mokratisierung der Wirtschaft gescheitert und widerlegt ist).
Alle Ansatze zur Regionalisierung der Wirtschafts-, Sozial-
und Arbeitsmarktpolitik sind in der zurtickliegenden Fode-
ralismusdiskussion gescheitert. BezUglich der Neuordnung
der fdderalen Finanzbeziehungen und der Einbeziehung von
Wettbewerbs- und Belohnungselementen bleibt die flr die-
se Wahlperiode vereinbarte Foderalismusdiskussion Il ab-
zuwarten.

Wenn kunftig das in den vergangenen Jahrzehnten auf den
verschiedenen staatlichen Ebenen entstandene Umwelt-
recht in einer zusammenh&ngenden systematischen Kodi-
fikation eines Bundes-Umweltgesetzbuchs mit einheitlichen
Verfahrensstandards und integrierter Vorhabengenehmigung
geregelt ist, dann wissen alle woran sie sind — selbst wenn
in einigen Landern spezifische Regelungen ihrer bestehen-
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den Landesnaturschutzgesetze maoglicherweise als abwei-
chendes Recht fortgetragen werden mogen.

Siebter Gewinner: Die Mahner

Die eigentlichen Gewinner aber sind die Mahner und War-
ner. Selten seit den Debatten um die Einfihrung des Euro
und den Ubergang zur freien Marktwirtschaft im Jahre 1948
hatten sie eine solche Konjunktur wie heute. Auch ein ge-
sunder Strukturkonservatismus gehért zur offenen Gesell-
schaft und hat als Ubereilungsschutz durchaus heilsame
Wirkung — aber nur, wenn er nicht im Ergebnis jede grund-
legende Reform verhindert und eine Gesellschaft anpas-
sungsunfahig, unubersichtlich und starr macht.

Darum muss die Fdderalismusreform kommen — trotz aller
Bedenken Einzelner an Einzelnem.

Joachim Wieland*

Die Bundesstaatsreform - wer sind die
Gewinner, wer sind die Verlierer?

Die BemUhungen um eine Modernisierung des Bundesstaa-
tes nehmen in Deutschland eine konkrete Gestalt an. Ge-
setzentwurfe der Koalitionsfraktionen fUr eine umfangrei-
che Verfassungséanderung und fur ein Begleitgesetz liegen
vor. Bundestag und Bundesrat haben seit dem 15. Mai 2006
gemeinsame Anhdrungen von Experten zu den Entwdirfen
abgehalten. Noch vor der Sommerpause soll das Parlament
die Neuregelung verabschieden. Auch wenn die Reform der
bundesstaatlichen Willensbildung als Kompromiss zwischen
Bund und L&ndern, zwischen Parlamenten und Regierun-
gen sowie zwischen den politischen Parteien, aber auch zwi-
schen groBen und kleinen Landern und innerhalb der Par-
teien gefunden wurde und in einzelnen Fragen noch um-
kampft ist, lassen sich doch Gewinner und Verlierer identi-
fizieren. MaBstab ist der Gewinn oder Verlust an politischer
Gestaltungsmacht.

Der Bund gewinnt vor allem Gesetzgebungskompetenzen.
Das gilt zun&chst fUr seine ausschlieBliche Gesetzgebung,
die um eine ganze Reihe von Gegenstanden erganzt wird:
Melde- und Ausweiswesen, Schutz des deutschen Kultur-
gutes gegen Abwanderung ins Ausland, Terrorismusbe-
kampfung, Waffen- und Sprengstoffrecht, Versorgung der
Kriegsopfer und Atomrecht (Art. 74 Abs. 1 GG n. F). Weit
gewichtiger ist der Wegfall der Erforderlichkeitsklausel fr
weite Teile der konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes.
Bislang hat der Bund hier nur das Gesetzgebungsrecht,
»wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts-
oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse ei-
ne bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.« Diese
Regelung war 1994 zur Stérkung der Gesetzgebungsbe-

* Prof. Dr. Joachim Wieland ist Inhaber des Lehrstuhls fur Offentliches Recht, Fi-
nanz- und Steuerrecht an der Johann Wolfgang Goethe-Universitét Frankfurt.
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fugnisse der Lander verschérft worden. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat mit einiger zeitlicher Verzdgerung in den
letzten Jahren aufgrund dieser Verfassungsénderung in meh-
reren Entscheidungen (Altenpflege, Juniorprofessur und Stu-
diengebUihren) an die Erforderlichkeit des Erlasses von Bun-
desgesetzen wesentlich héhere Anforderungen gestellt als
friher. So hat das Gericht ein Eingreifen des Bundesge-
setzgebers als erforderlich bezeichnet, wenn gerade durch
unterschiedliches Recht in den Landern eine Gefahrenlage
entstehe. Von dieser hohen Hurde ware der Bundesgesetz-
geber durch den geplanten Wegfall des Erforderlichkeits-
gebots flr den den gréBeren Teil der zur konkurrierenden
Gesetzgebung gehdrenden Gegenstande zukiinftig befreit.
In der Folge werden diese Bereiche der formell konkurrie-
renden Gesetzgebungsbefugnis des Bundes in der Staats-
praxis in seine ausschlieBliche Gesetzgebungshoheit fallen.
Weiter gestarkt wird der Bundesgesetzgeber dadurch, dass
zwar seine gegenwartige Rahmengesetzgebungskonpetenz
entfallen soll. Deren Gegenstande werden aber im Wesent-
lichen in die konkurrierende Gesetzgebung des Bundes Uber-
fUhrt. Das er6ffnet ihm die Moglichkeit zur vollstandigen Nor-
mierung von Bereichen, fUr die er bislang nur einen Rah-
men vorgeben darf. Nimmt man die Erganzungen der aus-
schlieBlichen und der konkurrierenden Gesetzgebung zu-
sammen, so erweitern sich die Gestaltungsbefugnisse des
Bundesgesetzgebers erheblich.

Dem stehen zwar ebenfalls beachtliche, aber weniger weit
reichende Machtzuwéchse der Landesgesetzgeber gegen-
Uber. Sie durfen in den Feldern, die von der Rahmen- in die
konkurrierende Gesetzgebung transferiert werden, in Zu-
kunft abweichende Regelungen erlassen. Das kann die
Macht der Landesparlamente starken, wenn sie von der
neuen Moglichkeit Gebrauch machen. Ebenso wirkt die Ver-
lagerung einiger Gegenstande aus der konkurrierenden Ge-
setzgebung des Bundes in die Gesetzgebungshoheit der
Lander: Vollzug der Untersuchungshaft, Gebuhren der No-
tare, Ladenschluss, Gaststatten, Spielhallen, Messen, Aus-
stellungen sowie Mérkte, Flurbereinigung und landwirtschaft-
licher GrundstUcksverkehr. Auch werden die Landesgesetz-
geber kinftig allein die Besoldung sowie Versorgung und
das Laufbahnrecht ihrer Beamten und Richter verantwort-
lich sein, die bislang in die Rahmengesetzgebungsbefug-
nis des Bundes fallen. SchlieBlich wird die Macht der Lan-
desparlamente auch dadurch steigen, dass sie zukulnftig
abweichende Regelungen treffen durfen, wenn der Bun-
desgesetzgeber im Regelfall der Bundesaufsichtsverwal-
tung die Einrichtung der Landesbehdrden oder das Verwal-
tungsverfahren beschlieBt. Gegenwartig bedarf der Bund
fUr derartige Regelungen zwar die Zustimmung des Bun-
desrates, sie sind fur die einzelnen Lander aber verbind-
lich. Damit gewinnen die Landesparlamente zwar nicht
ebenso viel Macht hinzu wie der Bundestag. Sie durften
aber in der Staatspraxis im Ergebnis gestérkt aus der Re-
form hervor gehen.
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Verlierer der Reform werden in gewissem Umfang die Minis-
terprésidenten der Lander und ihre Regierungen sein. |h-
nen wird die Buhne Bundesrat nur noch in weniger Féllen
als gegenwartig offen stehen. Wegfallen wird vor allem das
Zustimmungserfordernis fUr Normierungen der Behdrden-
einrichtung und des Verwaltungsverfahrens, das gegenwar-
tig die bedeutendste Grundlage fur die Mitwirkung der L&n-
der an der Bundesgesetzgebung ist (Art. 84 Abs. 1 GG).
An seine Stelle tritt ein neuer Zustimmungstatbestand in Art.
104a Abs. 4 GG n. F. Er greift ein, wenn Bundesgesetze
Pflichten der Lander zur Erbringung von Geldleistungen oder
geldwerten Sachleistungen gegenuber Dritten begrinden.
Zwar sind die Auswirkungen dieser Verfassungsanderungen
schwer in Zahlen einzuschétzen. Vieles wird von der Aus-
gestaltung kinftiger Bundesgesetze abhéngen. Die Prog-
nose, dass sich die Zahl der zustimmungsbedurftigen Ge-
setze ungefahr halbieren wird, scheint jedoch vertretbar. In
diesem Umfang treten Elemente des Gestaltungsféderalis-
mus an die Stelle des im Laufe der Zeit gewachsenen Be-
teiligungsféderalismus.

Eindeutige Gewinner der Reform werden schlieBlich die
Kommunen sein. Der Bund darf ihnen in Zukunft keine Auf-
gaben mehr Ubertragen. Das muss er den Landern Uber-
lassen. Die aber sind durch das in den Landesverfassun-
gen verankerte Konnexitatsprinzip verpflichtet, den Kom-
munen die entstehenden Mehrkosten zu erstatten. Einen
solchen Kostenersatz haben die Kommunen bislang vom
Bund nicht erhalten, weil es keine direkten Finanzbeziehun-
gen zwischen dem Bund und ihnen gibt. Vielmehr gelten
die Kommunen auch in dieser Hinsicht als Teil der Lander
(Art. 106 Abs. 9 GG).

GroBter Gewinner der Bundesstaatsreform werden aber die
Birgerinnen und Blrger sein. Sie werden nach der Neu-
ordnung der Gesetzgebungsbefugnisse besser beurteilen
kénnen, wer flir welche Regelung verantwortlich ist. Auch
werden sie weniger Politikblockaden im Bundesrat erleben
als in der Vergangenheit. Wahlsiege im Bund werden stér-
ker als gegenwartig zu der Politik fuhren, die eine siegrei-
che Partei oder Koalition verwirklichen will. Landtagswahlen
werden an politischer Bedeutung gewinnen, weil die Lan-
desparlament Gestaltungsbefugnisse gewinnen. Negativ zu
verbuchen ist allerdings, dass die unbedingt notwendige
Modernisierung der Finanzverfassung noch aussteht. Sie
muss dringend angepackt werden, auch wenn sie noch gro-
Bere Schwierigkeiten bereiten wird als der erste Schritt der
Bundesstaatsreform.



auf die offentlichen Finanzen am Beispiel von
Schleswig-Holstein und Hamburg!

Thiess Buttner und Sebastian Hauptmeier®

Eine Lianderfusion von Hamburg und Schleswig-Holstein verspricht unter anderem Kostenersparnisse,
die nach vorliegenden empirischen Untersuchungen bei grob 4% des Budgets (auf Landesebene) anzu-
setzen sind. Auch im Hinblick auf den Foderalismus ware ein Zusammengehen vorteilhaft. Jedoch be-
straft die foderale Finanzverfassung den Zusammenschluss. Nach den Ergebnissen der Analyse ist mit
einem jahrlichen Minderbetrag an Einnahmen von insgesamt 1 063,1 Mill. € bzw. 7,5% des Budgets zu
rechnen. Um eine Fusion nicht zu gefidhrden, miissten die anderen Bundeslander auf Zugewinne im
Rahmen des Finanzausgleichs zugunsten des fusionierten Bundeslandes verzichten. Letztlich ist eine
Reform des Finanzausgleichs angezeigt, welche die Subvention von fiir den Féderalismus hinderlichen

Strukturen beseitigt.

Die deutschen Bundeslander weisen ei-
ne erhebliche Heterogenitat auf in der Ein-
wohnerzahl ebenso wie in der Verdich-
tung. Das gréBte Bundesland (Nordrhein-
Westfalen) hat ungeféhr 30-mal mehr Ein-
wohner als das kleinste (Bremen). Noch
gravierender sind die Unterschiede in der
Bevdlkerungsdichte; da entspricht der
groBte Unterschied einem Faktor 50. Die
groBen Unterschiede in der Dichte resul-
tieren aus dem Umstand, dass die gro-
Ben Flachenstaaten in der Regel die gro-
Ben Stadte und deren Umland umfassen,
bei den Stadtstaaten gehdrt das weniger

nerzahl schwachen Reprasentation im
Bundesrat (vgl. Homburg 1997). Fur die
kleineren Lander ergeben sich zudem be-
sondere strategische Fehlanreize, bei-
spielsweise was die Nachhaltigkeit der
Haushaltspolitik betrifft. Dartiber hinaus
fUhrt die Existenz der Stadtstaaten zu spe-
zifischen Problemen mit dem distributiven
Ansatz im deutschen Foderalismus, was
Sonder- und Ausnahmeregelungen in die

Tab. 1
| Heterogenitit der Bundeslidnder

dicht besiedelte Umland zu anderen Bun- Bevélke- b b ) Gemein-
deslandern. Diese in Tabelle 1 aufgezeig- L rung® A Blel den®
ten Unterschiede werfen Fragen nach der (in 1 000) (in km?) (pro km?) (Anzahl)
Leistungsfahigkeit der administrativen Nordrhein-
Gliederung der Landerebene auf. Mogli- Westfalen 18 078 34 084 530 396
cherweise sind die kleineren Lander schon Bayern 12 434 70 549 176 2056
von der GréBe her unwirtschaftlich, und Baden-
moglicherweise verhindert die Abtrennung Wiirttemberg 10 705 35 752 299 1111
der Stadtstaaten die Agglomerationsdy- | Njeqersachsen 7997 47 618 168 1026
namik in den betroffenen Zentren.
Hessen 6 094 21115 289 426
Die Heterogenitat weckt aber nicht nur Sachsen 4309 18414 234 535
Zweifel an der Effizienz der rdumlichen Rheinland-Pfalz 4 060 19 847 205 2306
Gliederung auf Ebene der Bundeslander, Berlin 3388 892 3798 1
sie flhrt auch zu zahlreichen Problemen Schleswig-
im deutschen Fdderalismus. So profitie- Holstein 2826 15763 179 1129
ren die groBen Lander weniger vom Fo- Brandenburg 2571 29 477 87 886
deralstaat als die kleinen. Dies folgt allein Sachsen-Anhalt 2509 20 445 123 1235
schon aus der Stabilisierungswirkung der
) ) Thiringen 2 364 16 172 146 1007
Transfers (vgl. Konrad und Seitz 2000). Ei- g
ne Benachteiligung der groBen Lander er- R e == By i
gibt sich auch aus ihrer relativ zur Einwoh- Mecklenburg-
Vorpommern 1726 23174 74 979
1 Schriftliche Fassung eines Vortrags auf dem Sym- Saarland 1059 2569 412 52
posium »Nordstaat« in Kiel, 19. und 20. Mai 2006, Bremen 663 404 1641 2
organisiert vom Lorenz-von-Stein-Institut.
* Sebastian Hauptmeier ist wissenschaftlicher Mit- Deutschland 82 516 357 030 231 13 148
arbeiter im Forschungsbereich Unternehmensbe- 2 ) b) 9
steuerung und Offentliche Finanzwirtschaft am Jahresmittel 2004. — ™ Ende 2003. — * Ende 2002.

Zentrum flUr Européische Wirtschaftsforschung
(ZEW), Mannheim.

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Finanzverfassung tragt. Zudem ergeben sich durch die Exis-
tenz der Stadtstaaten schwierige Probleme fUr das Verhalt-
nis zwischen L&ndern und Gemeinden, die nur in den FIa-
chenstaaten als dritte Ebene im vertikalen Aufbau des 6f-
fentlichen Sektors fungieren kdnnen. Aus all diesen Grin-
den wére eine Landerneugliederung auch fur den Fddera-
lismus hilfreich.

Allerdings scheint die féderale Finanzverfassung paradoxer-
weise ein solches Zusammengehen nicht zu férdern, son-
dern eher zu behindern. Dies wird schon deutlich an der
Existenz von Bundeserganzungszuweisungen, die den klei-
neren Landern mit der Zielsetzung gewahrt werden, sie flr
die durch ihre geringe GroBe bedingten vergleichsweise
hohen Kosten der politischen Fihrung zu entschadigen.

Vor diesem Hintergrund will dieser Beitrag den neuerlichen
VorstoB einer Landerfusion im Norden zum Anlass nehmen,
einige finanzwissenschaftliche Anmerkungen zu den Vor-
teilen einer solchen Fusion zu treffen und die Fusion in den
Kontext der bestehenden Finanzverfassung stellen. Dabei
konzentriert sich die Auseinandersetzung im Folgenden auf
den Fall der Fusion zwischen Schleswig-Holstein und Ham-
burg, da hier die genannten Aspekte der Heterogenitat be-
sonders deutlich zum Ausdruck kommen.

Landerfusion aus finanzwissenschaftlicher Sicht

Eine der zentralen Schwierigkeiten bei der praktischen Imple-
mentierung einer dezentralen Ausgestaltung des offentlichen
Sektors ist der Zuschnitt der administrativen Einheiten. Die
Finanzwissenschaft liefert hier eine Reihe von fundamenta-
len Einsichten, aus denen sich konkrete Gestaltungsempfeh-
lungen ableiten lassen. Ausgehend von der Zielsetzung der
Effizienz in der Bereitstellung 6ffentlicher Leistungen ist zu-
nachst festzuhalten, dass o6ffentliche Leistungen in der Re-
gel durch eine gewisse Nichtrivalitdt gekennzeichnet sind, d.h.
die Inanspruchnahme der Leistungen durch einen Burger be-
eintrachtigt die Inanspruchnahme durch andere Burger nur
wenig. Hieraus ergeben sich GroBenvorteile. Die Starke die-
ser GroBenvorteile unterscheidet sich aber typischerweise
zwischen den Gtern. So ist im Bereich der Landesverteidi-
gung davon auszugehen, dass sehr viele Burger die resultie-
rende Sicherheit nutzen kdnnen, ohne dass dadurch die Si-
cherheit fUr andere beeintrachtigt wird. Bei anderen Leistun-
gen, beispielsweise bei der stationéren arztlichen Versorgung,
ist ab einer gewissen Zahl von Burgern im Einzugsgebiet
durchaus von Uberfiillungskosten auszugehen, die eine effi-
ziente Versorgung innerhalb einer Einheit in Frage stellen und
bei groBerer Bevolkerungszahl eher die Versorgung durch
mehrere Einrichtungen nahe legen.

Die unterschiedliche Zahl der Nutzer, die eine effiziente Ver-
sorgung mit &ffentlichen Gutern impliziert, erlaubt die Un-
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terscheidung von lokalen und nationalen offentlichen Gu-
tern, die in der normativen Theorie des Fiskalfdderalismus
letztlich eine vertikale Struktur des 6ffentlichen Sektors be-
griinden. Offentliche Leistungen, die ohne gegenseitige Be-
eintrachtigung von einer groBen Zahl von Blrgern genutzt
werden kdnnen, werden dann von den Ubergeordneten Ge-
bietskdrperschaften bereitgestellt, Leistungen, die mit einer
hohen gegenseitigen Beeintrachtigung einhergehen, wer-
den von den untergeordneten Gebietskdrperschaften be-
reitgestellt. Zugleich liefert die normative Theorie des Fis-
kalfdderalismus damit auch die Gestaltungsempfehlung
flr die optimale GroBe einer Gebietskdrperschaft bezie-
hungsweise fur die Zahl der Gebietskoérperschaften einer
Ebene. Die optimale GroBe ist durch die Kosten der Bereit-
stellung dffentlicher Guter definiert. Bei der effizienten Gro-
Be einer Gebietskorperschaft entspricht der Vorteil einer Ver-
lagerung der Kosten auf eine gréBere Zahl von Nutzern ge-
nau dem Nachteil durch die zusatzliche Uberfiillung durch
weitere Nutzer.

Neigt man zu der Auffassung, dass das Handeln von Re-
gierungen grundsétzlich in gravierender Weise von den In-
teressen der Blrger abweicht, greift diese Sichtweise al-
lerdings zu kurz. Dann stehen moglicherweise den Kos-
tenersparnissen bei der Administration erhebliche zusatz-
liche Kosten aus der hdheren politischen Machtfllle und
dem fehlenden Wettbewerb gegentiber. Von Seiten der po-
litischen Okonomie wird von daher ganz im Gegensatz zur
finanzwissenschaftlichen Sichtweise gefordert, keineswegs
jeder Gebietskdrperschaft ein separates Einzugsgebiet zu-
zuordnen, sondern im Gegensatz mehrere Gebietskdrper-
schaften quasi Uberlappend einzurichten, um Wettbewerb
zu ermdglichen (vgl. Frey und Eichenberger 1996). Eine sol-
che radikale Sichtweise illustriert die Bedeutung der Pra-
missen einer normativen Analyse. Aufgrund der hohen Mo-
bilitdt der Burger und Unternenmen auf lokaler Ebene ist
aber im Normalfall davon auszugehen, dass der lokale 6f-
fentliche Sektor ohnehin schon einem erheblichen Effizienz-
druck ausgesetzt ist.

Aber auch ohne eine Uberkritische Haltung gegenuber der
Politik mag die vorgestellte Argumentation dem einen oder
anderen als theoretisch und wenig operabel und so als ir-
relevant erscheinen. In der Tat, eine Beurteilung der Frage,
ob eine Gebietskdrperschaft zu klein oder zu grof3 ist, setzt
die Kenntnis der Kostenfunktionen fur die Bereitstellung der
offentlichen Guter voraus. Die zentrale Schwierigkeit dabei
ist nicht die Ermittlung der tatsachlichen Ausgaben einer Ge-
bietskorperschaft fur bestimmte offentliche Leistungen. Auch
die GréBe administrativer Einheiten ist typischerweise leicht
zu ermitteln, in aller Regel kann hier die Einwohnerzahl her-
angezogen werden. FUr die Bestimmung einer Kostenfunk-
tion ist aber unabdingbar, dass die Menge der bereitge-
stellten Guter sowie deren Qualitadt zumindest ndherungs-
weise berlcksichtigt werden. Dies ist, das sei nebenbei be-
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tont, gerade im deutschen Kontext sehr wichtig, da Unter-
schiede in der GréBe und Verdichtung der Lander zum Teill
erhebliche Zuweisungen begrtinden, die sich dann quasi-
automatisch in den Ausgabedaten widerspiegeln.

Fur die westdeutschen Flachenlander verwenden Blttner,
Schwager und Stegarescu (2004) einen disaggregierten An-
satz mit detaillierten Schatzwerten flir ca. 40 Aufgabenbe-
reiche. Es findet sich ein kleiner, aber deutlicher GréBenef-
fekt: Die Elastizitat der Kosten der Bereitstellung 6ffentli-
cher Leistungen auf Landesebene liegt fur ein Flachenland
mit mittlerer Einwohnerzahl bei 0,96% mit einem (robusten)
Standardfehler von 0,01. Demnach fUhrt die Verdopplung
der LandesgroBe zu Kosteneinsparungen von 4%. Bei klei-
neren Landern erhoht sich nach den Ergebnissen der Un-
tersuchungen die Elastizitat. Daraus lasst sich zum einen
schlieBen, dass schon die mittlere GroBe der Flachenlan-
der fUr Kosteneffizienz zu klein ist. Zum anderen ergeben
sich fUr die Fusion von Hamburg und Schleswig-Holstein in
der Bereitstellung 6ffentlicher Leistungen Kosteneinspa-
rungen in mindestens der Hohe von 4%. Demnach wére
die Landerfusion in Norddeutschland, auch die hier disku-
tierte Fusion von Schleswig-Holstein und Hamburg, schon
von der Kostenseite her durchaus vorteilhaft.

Zu den Kostenersparnissen kommen moglicherweise Effi-
zienzgewinne durch eine bessere Abstimmung der Politik
zwischen der Stadt Hamburg und dem Umland. Eine ent-
sprechende Bewertung erfordert indessen eine prézisere
Betrachtung der institutionellen Bedingun-
gen, unter denen die lokalen Akteure operie-
ren, die den Rahmen dieses Beitrags spren-

Tab. 2

idealen Einnahmesystems flir untergeordnete Gebietskor-
perschaften steht traditionell die Besteuerung von Immobi-
lien, insbesondere von Grundvermdégen. Erganzend sind
Pauschalsteuern und Reingewinnsteuern zur Anlastung von
mobilitatsinduzierten Ballungskosten erforderlich. Nun sind
bei der Implementierung eines solchen Steuersystems prak-
tische Probleme zu konstatieren. Beispielsweise ist die Be-
wertung des Grundvermdgens mit zahlreichen Schwierig-
keiten verbunden. Im Fall der deutschen Bundeslander liegt
aber vor allem ein gravierender Mangel an Autonomie, ins-
besondere auf der Einnahmeseite, vor. Die Bundeslander
haben sich gewollt oder ungewollt im Wesentlichen zu Zu-
weisungsempfangern entwickelt, die sich aus dem Topf der
groBen Gemeinschaftsteuern bedienen und darlber hinaus
ein umfangreiches System von Finanztransfers errichtet ha-
ben. Durch dieses intransparente System der Finanztrans-
fers geht der Zusammenhang zwischen den Finanzierungs-
beitrdgen und dem Nutzen aus den bereitgestellten Leistun-
gen weitgehend verloren. Dies hat dem System ja zu Recht
den Vorwurf eingetragen, durch die extreme Verflechtung
in eine Sackgasse geraten zu sein (z.B. Scharpf et al. 1976).
Es liegt auf der Hand, dass die eigentlich bedeutsame Fra-
ge der effizienten Versorgung mit 6ffentlichen Leistungen an-
gesichts des komplexen Finanzsystems in den Hintergrund
gerat. Die politischen Akteure mUssen sich bei der Frage
nach einer Anpassung des raumlichen Zuschnitts der Ge-
bietskdrperschaften nicht nur fragen, ob Kostenvorteile oder
Synergien entstehen, sondern vor allem auch, welche Ef-
fekte sich auf die Finanztransfers ergeben, da nur wenig

| Einnahmen der Linder

gen wrde. - - —
inkl. Gemeinden nur Lander
Einnahmen € Anteil € Anteil
Landerfusion im Kontext der pro Binw. | (in%) | proEinw. | (in %)
Finanzverfassung Steuern und steuer-
ahnliche Abgaben 2614 66,5 1993 72,6
Obschon sich also anhand des finanzwis- CELLRET
senschaftlichen Instrumentariums durchaus Einkommen- und
klare Aussagen zum Zuschnitt von Gebiets- Korperschaftsteuer 1049 805
korperschaften treffen lassen, ergeben sich Umsatzsteuer 818 783
aus der Verfassung weitere wichtige Be- Gewerbesteuer 326 52
schrankungen, die die Anwendung norma-
tiv-6konomischer Gestaltungsprinzipien er- Laufende Zuweisun-
schweren. gen und Zuschisse 693 17,6 547 19,9
) o o ) Gebuhren 299 7,6 86 3.1
Eine wichtige Prémisse der Auseinanderset- .
. , , N VeraulRerung von
zung mit dem Zuschnitt der Gebietskorper- Vermégen 104 26 28 1.0
schaften liegt in der Verflgbarkeit geeigne- Einnah mentansnviny
ter steuerlicher Instrumente. Aus der Finanz- schaftlicher Tatigkeit 192 4,9 76 28
verfassung ergeben sich aber bedeutsame Einnahmen insgesamt 3928 2746

Beschrankungen, die den Gebietskorper-
schaften zur Finanzierung der Bereitstellung
der offentlichen Leistungen nur sehr spe-
zielle Instrumente einrdumen. Im Zentrum des

Quelle: Berechnungen der Autoren anhand:

he 2, Wiesbaden 2005. Bevoélkerungszahl: Jahresmittel 2004.
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Spielraum besteht, die Einnahmen anzupassen. Sekunda-
re Fragen kdnnen so die Frage einer Fusion bestimmen.

Zur lllustration zeigt Tabelle 2 einige Zahlen fur das konso-
lidierte Budget der deutschen Lander.

Die Steuereinnahmen machen auf den ersten Blick einen er-
heblichen Anteil am Budget der Lander aus. Die Zuweisun-
gen betragen selbst auf der Ebene der Lander nur ein Flnf-
tel der Einnahmen. Bei den Steuereinnahmen der Lander
besteht indessen keine nennenswerte Autonomie. Die Ein-
nahmen sind Uberwiegend durch den Anteil an den groBen
Gemeinschaftsteuern bestimmt, der Umsatzsteuer, der Kor-
perschaftsteuer und der Einkommensteuer. Daneben be-
stehen Einnahmen aus bundeseinheitlich definierten Lan-
dessteuern, ebenfalls ohne irgendeine unmittelbare Gestal-
tungsmaoglichkeit. Wahrend der erste Teil des Landeranteils
der Umsatzsteuer zunachst nach der Zahl der Einwohner
verteilt wird, gilt bei den Ertragsteuern zundchst das Prinzip
des ortlichen Aufkommens. Allerdings sorgt hier die Zerle-
gung fUr eine Zuordnung nach dem Wohnsitz (Einkommen-
steuer) und nach dem Betriebsort, bei den Kdrperschaften
mit mehreren Betrieben in der Regel bestimmt durch die
Lohnsumme.

Die Fusion zweier Lander &ndert an dieser ersten Zuordnung
der Steuereinnahmen zunéchst wenig. Die entsprechen-
den Steuereinnahmen der fusionierten L&nder entsprechen
der Summe der Einnahmen der bisherigen Lander. Der Ab-
bau der Reibungsverluste in der Verwaltung der Steuern
konnte leichte Mehreinnahmen bringen, insbesondere wenn
problematische Steuerfalle bislang eine starkere landertber-
greifende Kooperation erforderten. Es fallt aber schwer, ent-
sprechende Aufkommenseffekte zu quantifizieren.

Allerdings fuhrt die Umverteilung der Steuereinnahmen im
Rahmen des Finanzausgleichs im weiteren Sinne, also un-
ter Einbeziehung der Umsatzsteuerverteilung und der Bun-
deserganzungszuweisungen, zu bedeutsamen Effekten. Die-
se Wirkung des Finanzausgleichs hangt im Wesentlichen an
der Einwohnerwertung zum Ausgleich der Landersteuern
und an den Bundeserganzungszuweisungen in der dritten
Stufe des Finanzausgleichs. Die Einwohnerwertung dient zur
Korrektur eines Grundproblems im deutschen Foderalismus,
der neben den Flachenldndern drei Stédten das Privileg ei-
nes Landesstatus einrdumt. Diese drei Stadtstaaten, Ber-
lin, Hamburg und Bremen, weisen als Agglomerationszent-
ren zum Teil recht hohe Werte der steuerlichen Bemessungs-
grundlagen auf. Die vom bundesdeutschen Finanzausgleich
angestrebte fast vollstandige Nivellierung der Einnahmen pro
Einwohner wiirde bei den Stadtstaaten zu sehr hohen Ab-
flussen an Finanzeinnahmen flhren. Dies wlrde den Stad-
ten die Mdglichkeit nehmen, agglomerationsspezifische 6f-
fentliche Leistungen anzubieten. Als Notbehelf oder als Be-
helf im Sinne eines second-best wird der Finanzbedarf der
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Stédte erhoht, indem die Einwohnerzahl, allerdings weitge-
hend willkUrlich, mit dem Faktor 1,35 angesetzt wird. Auf
diese Weise werden die Stadte im Finanzausgleich kinst-
lich arm gerechnet. Die traditionelle und offizielle Rechtfer-
tigung (MaBstabG § 8) daflir und damit auch die Grundla-
ge fur die Festlegung des Faktors auf 1,35, bezieht sich auf
die hdheren Kosten in der Bereitstellung &ffentlicher Guter.
Diese Sichtweise wird in der Regel durch Verweis auf Brecht
(1932) begriindet, ist aber in der finanzwissenschaftlichen
Literatur kritisiert worden (vgl. Kuhn 1993). Zwar hat sich
diese Argumentation weitgehend verselbstandigt, wie die
Einwohnerwertung fur diinn besiedelte Regionen im neuen
Finanzausgleich zeigt, es wird aber dennoch im Allgemei-
nen davon ausgegangen, dass ein fusionierter Nordstaat
keinen erhoht angesetzten Finanzbedarfim Finanzausgleich
erfahren wirde. Mit dann deutlich verringerter Einwohner-
zahl ergeben sich fur die fusionierten Gebietskdrperscharf-
ten niedrigere Zuweisungen beziehungsweise hdhere Trans-
ferlasten an andere Gebietskorperschaften. Eine zweite Ins-
titution im Rahmen des Finanzausgleichssystems, die fu-
sionsbedingte Einnahmeanderungen bedingt, sind die Bun-
desergdnzungszuweisungen. Insbesondere die Zuweisun-
gen nach § 11 (4) des Finanzausgleichgesetzes, die expli-
zit mit den héheren Kosten der politischen Fihrung be-
griindet werden, durften einen sachgerechten Zuschnitt von
Gebietskdrperschaften verhindern.

Tabelle 3 zeigt Auswirkungen einer hypothetischen Fusion
von Schleswig-Holstein und Hamburg auf die Transfers im
Rahmen des Finanzausgleichs im weiteren Sinne, Stand
2005. Demnach wirde das fusionierte Land im Rahmen des
Umsatzsteuervorwegausgleichs 2856,3 Mill. € erhalten, ge-
genUber den 3 046,0 Mill. €, die beide L&nder zusammen
im gegenwartigen System erzielen (Spalten (1) und (2)). Zu-
dem wirde das Land Transfers in den horizontalen Finanz-
ausgleich von 973,1 Mill. € zu leisten haben, wahrend im
Status quo Schleswig-Holstein 145,4 Mill. € erhalt und Ham-
burg 377,1 Mill. € leistet (Spalten (3) und (4)). Weitere Aus-
falle ergeben sich bei den Bundesergdnzungszuweisungen
(BEZ). Im gegenwartigen System erhélt Schleswig-Holstein
so genannte Fehlbetrags-BEZ von 78,9 Mill. €, die nach
der Fusion entfallen wirden. SchlieBlich erhalt Schleswig-
Holstein gegenwartig noch BEZ in Hohe von 53,2 Mill. € zum
Ausgleich der Kosten der politischen Flhrung nach § 11 (4),
die den kleineren Landern gewéahrt werden. Da Hamburg
keine solchen Zuweisungen erhélt, gehen wir in der Berech-
nung davon aus, dass auch dieser Betrag entfallen wirde.
In der Summe entfallen demnach Netto-Transfers in Hohe
von 1 063,1 Mill. €.

Dieser Betrag ist erheblich. Er entspricht etwa 5,4% der flr
2004 in der amtlichen Statistik aufgeflhrten bereinigten Ein-
nahmen von Hamburg und Schleswig-Holstein, wenn man
Gemeinden und Landesebene zusammenrechnet, und nicht
weniger als 7,5% der bereinigten Einnahmen von Hamburg
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Tab. 3
| Finanzausgleichszahlungen vor und nach Fusion (in Mill. €)
Ust-Anteil LFA-Transfers BEZ § 11 (2) BEZ § 11 (4) Saldo
Land vor nach vor nach vor nach vor nach
Fusion Fusion Fusion Fusion Fusion Fusion Fusion | Fusion
(1 2 3 “4) 5) (6) (7 (8) )
Schleswig-Holstein 1963,1 145,4 78,9 53,2
Hamburg 1082,9 -377,1 - -
Nordstaat 2 856,3 -973,1 0,0 - -1063,1
Nordrhein-Westfalen 11 249,8 11 293,8 —486,8 —-3494 0,0 0,0 - — 181,4
Bayern 7 759,7 7 790,0 -2218,9 -2095,3 0,0 0,0 - - 153,9
Baden-Wirttemberg 6 684,7 6710,8 -2209,0 -2103,2 0,0 0,0 - - 131,9
Niedersachsen 6 570,3 6 589,8 359,4 427 1 195,2 231,4 — 123,4
Hessen 37954 3810,2 -1593,0 —-1533,7 0,0 0,0 - - 74,1
Berlin 2 587,7 2 595,9 2 440,6 2490,9 763,2 777,2 43,5 43,5 72,5
Sachsen 5455,0 5465,4 1007,4 1051,7 380,6 393,7 22,6 22,6 67,8
Rheinland-Pfalz 2642,1 2652,0 291,7 329,8 151,9 167,3 46,0 46,0 63,4
Brandenburg 3107,9 3114,2 580,9 607,4 221,8 229,8 55,3 55,3 40,8
Sachsen-Anhalt 33324 3338,5 580,3 606,0 219,8 227,5 52,7 52,7 39,5
Thiringen 2970,1 2975,8 573,4 597,7 214,5 221,7 55,7 55,7 37,2
Mecklenburg-
Vorpommern 2210,4 2214,6 428,0 445,9 159,6 164,9 61,4 61,4 27,4
Saarland 841,7 844,3 11,7 122,2 52,2 55,7 63,4 63,4 16,6
Bremen 412,8 414,4 366,0 375,9 120,5 123,2 60,3 60,3 14,2

Quelle: Berechnungen der Autoren.

(ohne Gemeindesteuereinnahmen jedoch mit Landesanteil
der Gewerbesteuerumlage) und Schleswig-Holstein (nur Lan-
desebene).

Dies liegt offenbar Uber den oben notierten Kostenerspar-
nissen bei einer Fusion. Insofern ist hier die Problematik
gegeben, dass die Fusion aufgrund der Verteilungseffekte
im Finanzausgleich fiskalisch Nachteile bringen kénnte. Al-
lerdings zeigt Tabelle 3 auch, dass alle anderen Lander durch
den Finanzausgleich von der Fusion profitierten. Die Sum-
me der Zugewinne an Transfers bzw. der Riickgang der Bei-
trage liegt mit 1 044,1 Mill. € nur unwesentlich unter den Ein-
buBen von Hamburg und Schleswig-Holstein. Von daher
mussten die anderen Lander auf einen Teil der fusionsbe-
dingten Zugewinne verzichten, um eine Fusion nicht zu ge-
fahrden. Im Falle Brandenburgs und Berlins ist es in der Tat
ja zu einer entsprechenden Vereinbarung gekommen. Al-
lerdings kénnte dies auch mit der sich seit langem abzeich-
nenden Finanzkrise Berlins zusammenhéangen.

Uber die Restriktionen der Finanzverfassung auf der Lan-
derebene hinaus behindert die deutsche Finanzverfassung
die Landerfusion auch dahingehend, dass die Kommunen
ganz &hnlich wie die Lander in ihren Einnahmemaoglichkei-
ten stark beschrankt und durch ein umfangreiches System
von Zuweisungen gebunden sind. Die Stadt-Umland-Pro-
blematik mit dem Auseinanderfallen des Wohnsitzes und
der Betriebe wirde sich auch in einem fusionierten Nord-
staat weiterhin zeigen. Eingeordnet in einen gemeinsamen
Nordstaat hatte Hamburg, ohne Zuweisungen vom Nord-
staat, lediglich die Gewerbesteuer und den Gemeindean-

teil aus der Einkommensteuer als Einnahmequelle zur Ver-
flgung. Die Grundbesteuerung ist aufgrund auBerst frag-
wurdiger Wertansatze gegenwartig keine bedeutsame Fi-
nanzierungsquelle. Es liegt auf der Hand, dass der hambur-
gische Landesteil umfangreiche Mittel aus dem L&nderan-
teil des Nordstaates an den Gemeinschaftsteuern einfor-
dern musste. Immerhin wére eine sachgerechte Losung
wahrscheinlicher als im Status quo, da dieser lokale Finanz-
ausgleich bilateral zwischen den beiden Landesteilen zu 16-
sen wére und damit von strategischen Uberlegungen im
Bundesrat unberlhrt bliebe.

Fazit

Im Falle von Hamburg und Schleswig-Holstein ist eine Lan-
derfusion aus zweifacher Hinsicht vorteilhaft. Zum einen ent-
steht ein insgesamt gréBeres Bundesland, was Kostener-
sparnisse bei der Verwaltung und geringere Reibungsver-
luste verspricht. Zum anderen hétte ein solches Land eine
aus raumwirtschaftlicher Sicht glinstigere Struktur, da die
Bezlge zwischen Stadt und Umland stérker internalisiert
werden konnten. Wahrend Reibungsverluste und raumwirt-
schaftliche Konsequenzen schwer zu berechnen sind, ist die
Kostenersparnis im Bereich von 4% des Budgets (auf Lan-
desebene) anzusetzen.

Auch im Hinblick auf den Fderalismus wére ein Zusammen-
gehen vorteilhaft. Jedoch bestraft die foderale Finanzverfas-
sung paradoxerweise den Zusammenschluss. Nach den Er-
gebnissen der Analyse ist mit einem jahrlichen Minderbetrag
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an Einnahmen von insgesamt 1 063,1 Mill. € bzw. 7,5%
des Budgets zu rechnen, was deutlich oberhalb der ge-
schatzten Kostenersparnisse durch eine Fusion liegt. Auf-
grund der Verteilungseffekte im Finanzausgleich konnte ei-
ne Fusion von daher fiskalisch Nachteile bringen.

Da die Fusion aber den anderen Bundeslandern Vorteile
bringt, die Uber die hdheren Transfers hinausgehen, ware ei-
ne Kompensation fur hdhere Abfllisse in den Finanzausgleich
denkbar, in dem Sinne, dass beispielsweise die anderen
Bundeslander auf Zugewinne im Rahmen des Finanzaus-
gleichs zugunsten des fusionierten Bundeslandes verzich-
ten. Letztlich aber ist eine Reform des Finanzausgleichs er-
forderlich, die die paradoxe Situation beseitigt, dass flr den
Foéderalismus hinderliche Strukturen vom Finanzausgleich
subventioniert werden.
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Josef Lachner

Die Unternehmen des GroBhandels sind in die Warendistribution zahlreicher Branchen einge-
schaltet und gelten traditionell als wichtige Funktionstrager fiir die Beschaffung und den Absatz
von Waren. Im Zuge des anhaltendes Strukturwandels haben die Unternehmen ihre Funktionen suk-
zessive den Anforderungen der Marktpartner angepasst. Heute nehmen sie vielfaltige Serviceauf-
gaben wahr, mit denen sie ihren Vertriebsweg starken und dazu beitragen, dass sich sowohl die
Partner auf der Lieferanten- wie auf der Abnehmerseite mit ihren jeweiligen Produkt- und Leis-

tungsangeboten besser am Markt prasentieren kénnen.

Intermediare Stellung des
GroBBhandels

Der GroBhandel agiert als Bindeglied zwi-
schen den Unternehmen der verschie-
denen Wirtschaftsstufen. Fur seine Lie-
feranten stellt er den Zugang zu den Ab-
satzméarkten sicher und fUr seine Kunden
die Beschaffung der gewtnschten Pro-
dukte. Dazuist die Kenntnis der Beschaf-
fungs- und Absatzmarkte erforderlich so-
wie das Instrumentarium, diese zu er-
schlieBen (z.B. Marketing, Logistik). Die
Unternehmen der GroBhandelsstufe wer-
den in Produktionsverbindungshandler
und KonsumgutergroBhandler unterschie-
den. Auf der Absatzseite stehen den Pro-
duktionsverbindungshandlern in erster Li-
nie Betriebe des verarbeitenden Gewer-
bes und des Baugewerbes gegeniber,
die mit Rohstoffen und Halbwaren zur
Weiterverarbeitung beliefert werden. Mit
Maschinen und anderen Ausrtstungsge-
genstanden werden dartber hinaus
Dienstleistungsunternehmen sowie 6ffent-
liche Einrichtungen bedient. Das Waren-
angebot des KonsumgutergroBhandels
orientiert sich im Wesentlichen am Bedarf
der privaten Haushalte. Seine Kunden
sind vorwiegend die verschiedenen An-
gebotstypen des Einzelhandels. Speziell
im Vertrieb von Nahrungs- und Genuss-
mitteln gehdren aber auch gastronomi-
sche Betriebe zu seinen wichtigsten Ab-
nehmern.

Rund 108 000 Unternehmen waren der
Umsatzsteuerstatistik zufolge im Jahr
2004 hauptséachlich mit GroBhandelsfunk-
tionen aktiv (vgl. Statistisches Bundesamt
20064a). Nicht enthalten sind darin Han-
delsvermittler sowie GroBhandelsunter-
nehmen, die in erster Linie im Kfz-Bereich
tétig sind. Die ausgewiesene Zahl umfasst

allerdings nicht nur Unternehmen des
selbstandigen GroBhandels, sondern
auch Einkaufsorganisationen des Einzel-
handels (z.B. von Filialsystemen), Grof3-
und Einzelhandelskooperationen sowie
Vertriebsorganisationen von Herstellern,
soweit sie selbst umsatzsteuerpflichtig
sind. Die Unternehmen des so abgegrenz-
ten GroBhandels haben im Jahr 2005 ei-
nen nominalen Umsatz von schatzungs-
weise 700 Mrd. € (ohne MwSt) erzielt. Laut
der Jahreserhebung fur das Jahr 2003 be-
schéftigten sie 1,17 Mill. Personen, davon
waren etwa 235 000 Teilzeitbeschéftigte
(vgl. Statistisches Bundesamt 2006b).

Verschiedene Vertriebstypen

Traditionell praktiziert der GroBhandel den
physischen Vertrieb unter Einschaltung
des Warenlagers. Im Lagergeschéft be-
schafft der GroBhandel die Ware auf eige-
ne Rechnung und nimmt sie auf Lager.
Von dort aus werden die Kunden sukzes-
sive beliefert. Die Lagerhaltung ermdglicht
es den GroBhandelsfirmen, ihren Kunden
hohe Lieferfahigkeit zuzusichern. Das er-
laubt es den Abnehmern wiederum, ihre
eigenen Warenlager zu verringern. Soweit
der GroBhéandler in der Lage ist, »just in ti-
me« zu liefern, kann der Empféanger so-
gar vollkommen auf eigene Lagerhaltung
verzichten. Das GroBhandelsunterneh-
men tragt damit das Entwertungsrisiko,
beispielsweise durch Verderb oder tech-
nischen Fortschritt. Bei saisonaler Pro-
duktion bzw. Erzeugung dient das Lager
als Puffer. Im Rahmen des Streckenge-
schéfts erfolgt die Belieferung der Kun-
den, ohne die Waren im GroBhandelsbe-
trieb zwischenzulagern. Beim AbholgroB-
handel, einem weiteren Geschaftstyp des
GroBhandels, wird die Transportfunktion
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durch den Kunden wahrgenommen. Dieser Vertriebstyp wird
insbesondere in Produktméarkten praktiziert, die durch eine
Vielzahl kleinbetrieblicher Abnehmer gekennzeichnet sind.
Diese Vertriebsform spielt im Konsumguterhandel speziell
im Geschaft mit kleinen ungebundenen Betrieben des sta-
tion&ren Einzelhandels (z.B. Kioske), Unternehmen des Gast-
gewerbes, Betrieben des Nahrungsmittelgewerbes, Klein-
gewerbetreibenden und GroBverbrauchern eine Rolle. Der
C&C-GroBhandel bietet ihnen die Mdglichkeit, rasch auf kurz-
fristig auftretende Nachfrage zu reagieren.

Mit Serviceangeboten wird die Warennachfrage
angeregt

Der BinnengroBhandel bietet zahlreichen in- und auslandi-
schen Herstellern den Zugang zu Kunden auf dem heimi-
schen Markt. Um sich auf der GroBhandelsstufe behaup-
ten zu kdnnen, ist der selbsténdige GroBhandel gezwungen,
seinen Kunden sowie seinen Lieferanten ein spezifisches
Leistungsspektrum zu bieten. Dabei nimmt er als interme-
diarer Dienstleister neben Basisaktivitaten, zu denen Be-
schaffung und Lagerhaltung gehéren, vermehrt auch Mar-
keting und Servicefunktionen wahr und befligelt damit das
Warengeschéft. Der GroBBhandel entwickelt sich vom Anbie-
ter von Produkten zum Anbieter von Lésungen. Im Rah-
men der Absatzférderung konzipiert er in enger Zusammen-
arbeit mit den Herstellern sowie seinen Kunden auf der Ein-
zelhandelsebene MaBnahmen, mit denen die Produkte auf
dem Absatzmarkt prasentiert werden sollen. Hierbei agiert
der GroBhandel als Kommunikator zwischen der Lieferan-
ten- und der Abnehmerseite. Aufgrund seiner Kenntnis re-
gionaler und nationaler Mérkte ist er auBerdem dazu pra-
destiniert, auslandische Méarkte zu erschlieBen. Vom Grof3-
handel wird erwartet, dass er prozessoptimale Ansatze von
der Logistik bis zur Rechnungsabwicklung erarbeitet und sie
seinen Kunden offeriert (Schnittstellen-Management).

Anforderungen an die warenwirtschaftliche
Kompetenz nehmen zu

Von wesentlicher Bedeutung fur die Einschaltung von GroB3-
handelsunternehmen in die Distributionsprozesse der Her-
steller ist inre warenwirtschaftliche Kompetenz. Zum Teil ha-
ben die GroBhandelsunternehmen die DurchfUhrung dieser
Funktionen je nach Sparte vollstandig oder teilweise an spe-
zialisierte Logistikpartner ausgelagert (vgl. Miller-Hagedorn
2005). Mit den externen Logistikern pflegen sie eine inten-
sive Zusammenarbeit. Vielfach nehmen die GroBhandler die
mit der Warenwirtschaft zusammenhangenden Aufgaben
aber auch selbst wahr. In einzelnen Branchen gehoren Lo-
gistikfunktionen sogar zu den Kernaufgaben des GroBhan-
dels, beispielsweise im Pharmabereich. Soweit die GroB3-
handelsunternehmen die Logistik in eigener Regie betrei-
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ben, haben sie ihr Dienstleistungsspektrum haufig ausge-
weitet (z.B. Verpacken und Sortieren von Waren); teilweise
agieren sie auch als Koordinator fur die gesamte Lieferket-
te (Supply-Chain-Management) (vgl. Muller-Hagedorn und
Toporowski 1999). Aufgrund ihrer Spezialisierung auf be-
stimmte Produkte bzw. Absatzregionen haben mittelstan-
dische GroBhandelsunternehmen bei der Erflllung der Lo-
gistikfunktionen Wettbewerbsvorteile, da sie im Vergleich zu
den groBen Anbietern flexibler auf KundenwUlnsche reagie-
ren kénnen.

Innerhalb des KonsumgutergroBhandels sind die Anforde-
rungen an die Leistungen der Logistik im Lebensmittelbe-
reich besonders hoch. Die gestiegene Marktmacht der gro-
Ben Filialsysteme hat in dieser Handelssparte dazu gefuhrt,
dass die Systemflihrerschaft sukzessive von der Industrie
zum Handel Ubergegangen ist. Neben dem Trockensorti-
ment haben die flhrenden Lebensmittelnandler die Logis-
tikfunktionen zunehmend auch bei TiefkUhlkost, Frischwa-
ren sowie Obst und GemuUse in Eigenregie GUbernommen.
Dabei wird eine enge Verzahnung der Beschaffungs- mit
der Absatzlogistik angestrebt. Ziel ist es, die Lagerbestan-
de mdglichst gering zu halten. Zum Teil werden die Waren
bei den Herstellern abgeholt und Uber Zentrallager distribu-
iert. Die Bundelung durch das Zentrallager und die bedarfs-
gerechte Belieferung kann zu einer Verringerung der Lager-
flache in den einzelnen GroBhandelsbetrieben flhren. Die
Vorkommissionierung der Ware durch den Lieferanten er-
maoglicht es, dass die Ware direkt vom Eingang des Han-
delslagers in die Ausgangszone flr die jeweiligen Markte
verbracht werden kann. Dadurch beschleunigt sich der Wa-
rendurchlauf.

Mit recht komplexen Funktions- und Leistungsbtndeln ha-
ben es auch die GroBhandelsunternehmen in einzelnen Be-
reichen des Produktionsverbindungshandels zu tun. So reicht
es im Handel mit Kraftfahrzeug-Ersatzteilen nicht aus, Er-
satzteile vorzuhalten. Technische Neuerungen im Fahrzeug
durch vermehrte Nutzung der Elektronik, vor allem aber die
Abldsung der mechanischen Reparatur durch die elektro-
nische Fahrzeugdiagnose und -instandsetzung tragen da-
zu bei, dass der GroBhandel vom Warenlieferanten zum
Ubermittler technischer Informationen wird, die fir die Re-
paratur am Fahrzeug unabdingbar sind. Um diesen Anfor-
derungen nachzukommen, organisiert der GroBhandel fir
die Mitarbeiter seiner Werkstattkunden auch Schulungs-
veranstaltungen und berat Uber elektronische Datenverar-
beitung. Spezifische Funktionen werden auch von den na-
hezu ausschlieBlich mittelstdndischen Unternehmen des
technischen Handels verlangt. Die Unternehmen, die ihre
Warensortimente auf Bereiche wie Feststoff-Dichtungsma-
terial, Antriebstechnik oder technische Kunststoffwaren kon-
zentrieren, bedienen ihre Kunden auBer mit industriell ge-
fertigten auch mit maBgenauen Produkten, die sie zum Teil
selbst herstellen.
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Hoher Wettbewerbsdruck

Auf der GroBhandelsstufe steht der selbstandige GroBhan-
del mit verschiedenen Firmen im Wettbewerb. Neben selb-
sténdigen GroBhandelsfirmen sind als wichtige potentielle
Wettbewerber die Vertriebsorganisationen namhafter Her-
steller prasent (vgl. Zentes und Neidhart 2006). Vor allem
zu GroBkunden pflegen die Hersteller den direkten Kon-
takt (Key-Account-Manager). Auch Einkaufsorganisationen
groBer Einzelhandelsunternehmen sowie Zentralen von Ko-
operationsgruppen von Handwerksfirmen und mittelstan-
dischen Einzelhandlern sind auf der GroBhandelsstufe ak-
tiv. AuBerdem sind hier Handelsvermittler tatig, die Waren
im Namen und fUr Rechnung ihres Auftraggebers vertrei-
ben. Teilweise bestehen zwischen den verschiedenen Un-
ternehmen auf der GroBhandelsstufe auch geschéftliche
Beziehungen. Das ist beispielsweise dann der Fall, wenn
GroBhandelsunternehmen als nationale Importeure agieren
und die Produkte an die regional distribuierenden GroB-
handler oder auch Einkaufsorganisationen von Filialsyste-
men im Einzelhandel weiter verkaufen. Vor allem Hersteller,
deren Ziel es ist, mdglichst viele Kundengruppen zu errei-
chen und die Absatzmaoglichkeiten voll auszuschopfen,
schalten verschiedene Vertriebskandle nebeneinander ein
(Multi-Channel-Vertrieb).

Die betriebswirtschaftliche Starkung des mittelstandischen,
meist regional agierenden GroBhandels haben sich Koope-
rationen auf die Fahnen geschrieben. |hr Ziel ist es, die hau-
fig inhabergefuhrten GroBhandelsfirmen im Wettbewerb
mit den konzerngebundenen Handelsunternehmen zu un-
terstltzen. Zum Teil verstehen sich die Kooperationen als
Bindeglied zwischen den Mitgliedsfirmen und den Vertrags-
lieferanten. Zwischen den Kooperationen bestehen zum
Teil betrachtliche Unterschiede hinsichtlich Intensitat und
Umfang der Zusammenarbeit mit ihren Mitgliedsfirmen. Fur
Mitglieder, die sich in erster Linie als Kunden betrachten,
agieren die Kooperationen hauptsachlich

als Einkaufsverbund. Das bedeutet, dass

die Zentrale in der Geschéaftsbeziehung zum Abb. 1

spruchsvoller Logistikdienstleistungen voraus. In den zu-
rickliegenden Jahren haben Verbundgruppen vermehrt
Mitglieder auBerhalb Deutschlands akquiriert. Auch fur die
Zukunft werden im Auslandsengagement Wachstumspo-
tentiale gesehen.

Insbesondere im KonsumgUtergroBhandel sehen einige GroB-
handelsunternehmen Wachstumsmaglichkeiten durch ver-
mehrten Warenabsatz im Ausland. Teilweise ist dafir die Pra-
senz vor Ort erforderlich. Durch die EU-Osterweiterung er-
geben sich auch fur mittelstandische Unternehmen des GroB3-
handels Chancen, das bisherige Absatzgebiet zu erweitern.
Haufig sehen sich die GroBhandler zu Auslandsengagements
veranlasst, weil Kunden aus der Industrie (Produktionsver-
bindungshandler) oder dem Einzelhandel (KonsumgUtergroB-
handler) Produktionsstatten bzw. Verkaufsstellen im Ausland
einrichten, deren Belieferung der GroBhandel Ubernehmen
soll. Von besonderer Bedeutung flr den GroBhandel ist das
Importgeschéft. Vor allem im Verbrauchs- und Gebrauchs-
guterbereich werden deutsche Unternehmen zunehmend
auch Produkte von Lieferanten aus den Beitrittslandern fur
den Absatz im Inland akquirieren. Die relativ gunstige Lohn-
kostensituation versetzt deutsche GroBhandler in die Lage,
ihr bisheriges Sortiment durch preiswerte Importe aus die-
sen Landern zu erganzen. Speziell im Vertrieb von Produk-
ten, die modischen oder technischen Veranderungen unter-
worfen sind, Ubernehmen die GroBhandelsfirmen das De-
sign und suchen geeignete Lieferanten.

Konjunkturelle Besserung ...

In den beiden zurlickliegenden Jahren hat die Absatzté-
tigkeit des GroBhandels erheblich an Dynamik gewonnen
(vgl. Abb. 1). Im Jahr 2005 war der Anstieg der nominalen
Umsatze mit 5,2% allerdings nicht mehr ganz so stark aus-
geprégt wie im Jahr davor (2004/2003: 6,2%). Die Zu-

Entwicklung der nominalen Umsiétze im GroBhandel

Mitgliedsunternehmen Funktionen wie die
Warenlieferung, die Zentralregulierung und
das Delkredere Ubernimmt. Im Rahmen ei-
nes Marketingverbundes bieten die Zentra-
len Sortimentsberatung, Marketing und
Werbung sowie Presse- und Offentlichkeits-
arbeit. Ein Teil der Kooperationen hat Han-
delsmarkensysteme aufgebaut, die es den
Mitgliederm ermdglichen, eine Sonderstel-
lung im Markt einzunehmen. In der Regel
sind mit der Inanspruchnahme des Handels-
markenprogramms zusatzliche Bedingun-
gen an die Zusammenarbeit zwischen Zent-
rale und Mitgliedsunternehmen geknipft.
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Veranderungen gegen Vorjahr in %
1

[ Umsatz gegen Vorjahr
—Saisonbereinigte Umsatzentwicklung
— Saisonbereinigte und gegléttete Umsatzentwicklung

Eine weitere Intensivierung in der Zusam-
menarbeit setzt zuweilen die Nutzung an-

2001 2002 2003 2004

Quelle: Statistisches Bundesamt und Berechnungen des ifo Instituts.

2005 2006
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Abb. 2

Entwicklung der nominalen Umsétze im Produktionsverbindungshandel

baunahen GroBhandelssparten, die sich mit
dem Vertrieb von Holz, Baustoffen, Anstrich-

Index 2003 = 100
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130 —Saisonbereinigte Umsatzentwicklung
— Saisonbereinigte und geglattete Umsatzentwicklung
14.7
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Quelle: Statistisches Bundesamt und Berechnungen des ifo Instituts.

2002 2003 2004 2005

nahme der nominalen Umsétze ist allerdings zum Teil auf
gestiegene Preise zurtickzufuhren.

Innerhalb des GroBhandels verzeichnete 2005 insbesonde-
re der Produktionsverbindungshandel eine Aufwartsentwick-
lung (vgl. Abb. 2). Die Umsétze waren hier nominal um 6,5%
hoher als im Vorjahr. Preisbereinigt ergab sich ein reales Plus
von 2,8%. Besonders stark stiegen die Verkaufspreise im Be-
reich Rohstoffe und Vorprodukte, zu dem auch der GroB-
handel mit festen Brennstoffen und Mineraldlerzeugnissen so-
wie der GroBhandel mit Erzen, Eisen, Stahl, NE-Metallen und
Halbzeug gehort. Eine weitere wichtige Sparte des Produk-
tionsverbindungshandels stellt der GroBhandel mit Maschi-
nen, Ausrtstungen und Zubehdr dar. In diesem Bereich er-
hohte sich die Nachfrage betrachtlich. Angesichts rtcklaufi-
ger Verkaufspreise ergab das allerdings einen eher unter-
durchschnittlichen Anstieg der nominalen Umsétze. Auch die

Abb. 3

Entwicklung der nominalen Umsétze im KonsumgiitergroBhandel

Veranderungen gegen Vorjahr in %

mitteln und Sanitarkeramik sowie dem Instal-
lationsbedarf fur Gas, Wasser und Heizung
20 befassen, verzeichneten eine positive Ent-
wicklung der nominalen Umsétze. Auch die
preisbereinigten Umsatzdaten deuten darauf
hin, dass sich diese GroBhandelssparten von
5 der schwachen Baukonjunktur abkoppeln
konnten.

25

Weniger stark als im Produktionsverbindungs-
-10 handel waren die Auftriebskréfte im Konsum-
gutergroBhandel (vgl. Abb. 3). Die saisonbe-
reinigte Entwicklung war zudem durch erheb-
liche Schwankungen gekennzeichnet. Insge-
samt waren die Umsétze im Jahr 2005 no-
minal um 3,3 und real um 2,6% gestiegen.
Den Daten zufolge ist es den Unternehmen
gelungen, Preisanhebungen durchzusetzen.
Eine Differenzierung nach den wichtigsten Bereichen zeigt je-
doch, das lediglich der GroBhandel mit Nahrungs- und Ge-
nussmitteln dazu in der Lage war. Die Unternehmen verzeich-
neten hier einen Umsatzzuwachs von nominal 3,4 und real
0,9%. Diskussionen um die Qualitat von Nahrungsmitteln dirf-
ten manche GroBhandler dazu angeregt haben, hthere An-
forderungen an die Produktqualitat sowie die Lieferkette zu
stellen. Qualitét und Ruckverfolgbarkeit der Produkte sowie
verbrauchsnahe Belieferung durften zudem auch bei den Ab-
nehmern aus dem Einzelhandel und der Gastronomie dazu
beigetragen haben, hdhere Preise zu akzeptieren.

2006

... halt weiter an

Im ersten Quartal 2006 setzte sich die Aufwartsentwick-
lung fort. Die Umsétze des GroBhandels waren nominal um
7,2 und real um 4,4% hoher als im gleichen
Zeitraum des Vorjahres. Auch die im Rah-
men des ifo Konjunkturtests erhobenen Da-

Index 2003 = 100
120
[ Umsatz gegen Vorjahr
= Saisonbereinigte Umsatzentwicklung
115 — Saisonbereinigte und geglattete Umsatzentwicklung
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Quelle: Statistisches Bundesamt und Berechnungen des ifo Instituts.
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Veranderungen gegen Vorjahr in %
8

ten lassen eine anhaltende Besserungsten-
denz erkennen. Die Firmen bewerteten ihre
Geschéftslage vermehrt positiv, und hinsicht-
6 lich der weiteren Entwicklung waren ihre Er-
wartungen von Zuversicht gepragt. Der Pro-
duktionsverbindungshandel, speziell der
2 GroBhandel mit Maschinen und AusrUs-
tungsgegenstanden wird von der verstark-
ten Zunahme der Ausrustungsinvestitionen
2 profitieren. Die Wirtschaftsforschungsinsti-
tute gingen in ihnrem Fridhjahrsgutachten von
einem Anstieg der realen AusriUstungsinves-
-6 titionen um 5,5% aus (Arbeitsgemeinschaft
deutscher Wirtschaftswissenschaftlicher For-
schungsinstitute e.V. 2006). Die Bauinvesti-
tionen werden sich dieser Prognose zufolge

2006
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ebenfalls erhdhen und die Entwicklung der bauaffinen Grof3-
handelssparten positiv beeinflussen. Nicht nur der Wirt-
schaftsbau wird nach oben tendieren, auch die Kommu-
nen als wichtigste Trager der 6ffentlichen Bauinvestitionen
werden wieder verstarkt Bauvorhaben in Angriff nehmen. Im
Wohnungsbau durfte die zusatzliche Nachfrage, die sich aus
der Diskussion um die Eigenheimzulage ergeben hat, noch
nicht abgearbeitet sein. Zudem wird die geplante Mehrwert-
steuererhhung zum 1. Januar 2007 manchen Hauseigen-
tumer veranlassen, Renovierungsarbeiten in das Jahr 2006
vorzuziehen. FUr den gesamten Produktionsverbindungs-
handel ist fir das Jahr 2006 von einem abermals deutli-
chen Umsatzzuwachs auszugehen. Auch fur den Konsum-
gutergroBhandel ist mit einer Fortsetzung des Aufwartstrends
zu rechnen. Den Unternehmen dieses Bereichs ist es wohl
in den zurtckliegenden Jahren durch das Angebot verschie-
dener Dienstleistungen auch im Rahmen der Logistik gelun-
gen, ihre Position innerhalb der Wertschopfungskette zu fes-
tigen. DarUber hinaus werden Unternehmen des Produk-
tionsverbindungshandels wie des Konsumgutergrohandels
von der steigenden Nachfrage inlandischer Kunden nach
importierten Waren und auslandischer Kunden nach deut-
schen Produkten profitieren.
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Anlageinvestitionen: Weiterhin Riickgang in Ostdeutschiland

FUr die Investitionen war 2005 ein weite-
res Jahr der Stagnation. Die Aufwendun-
gen der privaten und 6ffentlichen Inves-
toren fur neue AusrUstungen und Bauten
lagen im abgelaufenen Jahr in etwa auf
dem Niveau der beiden Vorjahre, bei
knapp 400 Mrd. € in jeweiligen Preisen.
Nach dem konjunkturellen Einbruch der
Investitionen 2001 hat sich die Lage so-
mit zwar seit 2003 stabilisiert, aber eine
Belebung auf breiter Front ist noch nicht
eingetreten. Ein Lichtblick hat sich bis jetzt
nur bei den AusrUstungsinvestitionen ge-
zeigt. Den Unternehmen ist es in den zu-
rlckliegenden Jahren mit schwacher In-
vestitionskonjunktur gelungen, durch den

Bruttoanlageinvestitionen in Deutschland

Neue Ausrustungen, Bauten und Sonstige Anlagen
Insgesamta) Insgesamt 5 AIte:' Nel{e b
undeslander | Bundeslander
Mrd. Euro in jeweiligen Preisen

1991 356,8 363,9 313,1 50,9
1992 387,8 395,8 3254 70,4
1993 381,2 389,2 304,0 85,2
1994 401,8 409,9 307,5 1024
1995 405,0 4134 307,9 105,5
1996 399,9 409,2 308,4 100,8
1997 402,4 412,6 316,4 96,2
1998 414,5 425,1 333,6 91,5
1999 4284 440,2 351,8 88,4
2000 4424 4534 369,6 83,8
2001 4229 436,7 360,6 76,1

2002 392,9 407,7 339,0 68,7
2003 384,4 398,1 331,3 66,9
2004 384,9 399,1 331,9 67,2
2005 384,7 398,6 333,3 65,3

2 EinschlieRlich Kaufe und Verkaufe von gebrauchten Ausristungen. —
® Neue Bundeslinder einschl. Ostberlin.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis »Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen der Lander«; Berechnungen und Schéatzungen des ifo

Instituts.
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Erich Langmantel

Abbau von Uberkapazitaten und Kosten-
einsparungen im Personalbereich inre Ge-
winnmargen wieder zu erhéhen und da-
mit die Basis fUr einen erneuten zyklischen
Aufschwung zu legen. Im Vordergrund
standen dabei aber Modernisierungen
und Rationalisierungen und weniger Ka-
pazitatserweiterungen. Die Ausgaben flr
Ausristungen und sonstige Anlagen er-
hohten sich 2005 um (nominal) 2,8% nach
1,7% in 2004. Fur die Bauinvestitionen
war die Schwéchephase bis 2005 noch
nicht beendet. Dampfende Effekte infol-
ge der schwachen gesamtwirtschaftlichen
Konjunktur und Leerstande bei Wohnun-
gen und Buroimmobilien drickten auf die
Investitionsneigung. Die Ausgaben fur
neue Bauten schrumpften 2004 um no-
minal 1% und 2005 um 2,5%.

Unterschiede in Ost und West

Im abgelaufenen Jahr wurden in den neu-
en Bundeslandern etwa 65 Mrd. € fur den
Kauf neuer Anlagen ausgegeben, das sind
16% des gesamten Investitionsvolumens
in Deutschland (vgl. Tabelle). Die Investi-
tionskonjunktur in den alten und neuen
Bundeslandern ist nach wie vor uneinheit-
lich. In Westdeutschland blieben die An-
lageinvestitionen 2004 stabil und haben
2005 das Vorjahresniveau wieder leicht
Uberschritten. Das war vor allem auf die
Belebung der Investitionstétigkeit in der
westdeutschen Industrie zurtickzufUhren,
die von der anhaltend guten Exportkon-
junktur angeregt wurde. Die Investitionen
des westdeutschen Dienstleistungssek-
tors, der starker von der schwachen Bin-
nenkonjunktur abh&ngt, verharrten 2005,
S0 wie schon 2004, in etwa auf dem Ni-
veau des Vorjahres.

In den neuen Bundeslandern hat sich der
seit 1996 anhaltende Abwartstrend fortge-
setzt. Die Anlageinvestitionen schrumpf-
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ten 2005 um fast 2 Mrd. €, das sind 2,8%. Dadurch wurde
der Zuwachs in Westdeutschland ausgeglichen. VorUber-
gehend schien sich 2004 eine Stabilisierung der Investi-
tionstéatigkeit in Ostdeutschland abzuzeichnen, als die Anla-
geinvestitionen das Vorjahresniveau wieder leicht Ubertra-
fen. Dieses Ergebnis ist auf die Zunahme der Investitionen
im ostdeutschen verarbeitenden Gewerbe zurlickzufihren.
Hier war 2004 das Wachstum nicht nur prozentual, sondern
auch absolut gréBer als in Westdeutschland. Wie aus den Er-
gebnissen des ifo Investitionstests hervorgeht, entfielen mehr
als ein Drittel der gesamten Investitionen des verarbeitenden
Gewerbes in Ostdeutschland auf die Branchen StraBenfahr-
zeugbau und elektrotechnische Industrie, hier wieder speziell
die Halbleitertechnik. Es zeigte sich, dass die ostdeutsche In-
dustrie aufgrund einer glinstigeren Kostenstruktur bei der An-
siedlung von Spitzentechnologien auch Standortvorteile zur
Geltung bringen kann.

Der Zuwachs 2004 ergab sich allerdings aus der Realisie-
rung einiger GroBprojekte. Deren Abschluss flihrte 2005 zu
einer Investitionsllcke, die sich wegen der schmalen in-
dustriellen Basis in Ostdeutschland mit einer deutlich ne-
gativen Veranderungsrate bemerkbar machte. Insgesamt
entfielen auf die ostdeutsche Industrie 2005 etwa 15% der
gesamten Industrieinvestitionen in Deutschland. Der Dienst-
leistungssektor in den neuen Bundeslandern investierte 2005
etwa 53 Mrd. €, viereinhalb Mal soviel wie das ostdeutsche
produzierende Gewerbe und fast 17% der gesamten Dienst-
leistungsinvestitionen in Deutschland. Mehr als die Halfte
davon wurde in den Branchen Vermietung, Finanzierung und
Unternehmensdienstleistungen getéatigt, das entspricht 14%
der gesamten Investitionen in diesen Wirtschaftszweigen. In
diesem Bereich, der auch den Wohnungsbau enthalt, sind
die Investitionen in Ostdeutschland im vergangenen Jahr
wie auch in den beiden Jahren zuvor jeweils zwischen 1 und
1,5% geschrumpft, wahrend sie sich in Westdeutschland
zuletzt stabilisiert haben.

In den Branchen Handel, Gastgewerbe und Abb. 1
Verkehr wurden in Ostdeutschland 2005

groBe Rolle, die angesichts der angespannten Finanzlage
der 6ffentlichen Kassen seit Jahren riicklaufig sind. Das zeigt
sich in Ost- und Westdeutschland gleichermaBen, wobei die
KUrzungsbetrage in Prozent etwa gleich gro3 waren. Ins-
gesamt ist bis 2005 noch keine Trendwende hin zu einem
nachhaltigen Investitionsaufschwung in den neuen Bundes-
landern sichtbar geworden.

Kapitalbildung und Produktivitat

Die vergleichsweise schwache Investitionstatigkeit in den
neuen Bundeslandern bietet keine glinstigen Perspektiven.
Ohne Kapitalakkumulation kann kein nachhaltiges Wachs-
tum stattfinden. Ein Aufholprozess der Wirtschaft in Ost-
deutschland ist nur maglich, wenn hier Gber einen l&ngeren
Zeitraum hinweg pro Kopf mehr investiert wird als in West-
deutschland. Diese Bedingung ist seit 2000 nicht mehr ge-
geben. Die Anlageinvestitionen je Erwerbsfahigen schrump-
fen in Ostdeutschland im Vergleich zu Westdeutschland
schon seit 1995.1 Das Tempo des Schrumpfungsprozesses
ist von der Konjunkturlage abhangig. In einem Jahr mit gu-
ter allgemeiner Investitionskonjunktur wie 1999 nahmen sie
weniger stark ab als in den Folgejahren mit schlechterer In-
vestitionskonjunktur. In jungerer Zeit hat sich das Tempo des
Rickgangs abgeflacht (vgl. Abb. 1). Im Jahr 1995, im H6-
hepunkt des Investitionsbooms in Ostdeutschland, lagen
die Investitionen je Erwerbsfahigen bei knapp 10 000 €,
das entsprach etwa 145% des westdeutschen Niveaus. Ge-

T Als Basis fUr den Vergleich der Investitionsintensitéten dienen nicht die Er-
werbstatigen, sondern die Personen im erwerbsféhigen Alter, also das
gesamte potentielle Arbeitsangebot. Verglichen werden soll nicht die be-
triebswirtschaftliche, sondern die volkswirtschaftliche Investitionsintensi-
tat. Damit wird auch die hohe Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland bertick-
sichtigt, die bei einem gesamtwirtschaftlichen Vergleich der neuen und al-
ten Bundeslander nicht auBer Acht gelassen werden darf (vgl. Sinn 2004).

Wirtschaftsleistung und Kapitalbildung in Ostdeutschland

knapp 9 Mrd. € investiert, das sind fast 18%
der gesamten Investitionen in diesem Be- 160
reich in Deutschland. Der konjunkturelle Ver-

lauf war hier &hnlich wie in Westdeutschland:

Die Abschwungsphase ist wahrend der ver- 120
gangenen beiden Jahren zu Ende gegangen,
und eine leichte Belebung hat sich abge-
zeichnet, wobei die Zuwachse absolut be- 80
trachtet in Westdeutschland etwas groBer
waren als in Ostdeutschland.

140

100

Auf die dffentlichen und sonstigen privaten
Dienstleistungen entfielen 2005 etwa
16 Mrd. €, das sind fast 23% der Investitio-
nen in diesem Bereich. Hier spielen die In-
vestitionen der Gebietskorperschaften eine

20

60
“ /

Je Person im erwerbsfahigen Alter, Westdeutschland® = 100

Anlageinvestitionen

Bruttoinlandsprodukt

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
? Alte Bundeslander einschlieRlich Westberlin.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander";
Berechnungen und Schétzungen des ifo Instituts.

59. Jahrgang - ifo Schnelldienst 10/2006



30 Daten und Prognosen

genwartig betragen sie etwa 6 400 €, nur Abb. 2

noch 85% der vergleichbaren Summe in

Kapitalproduktivitdt im Ost/West-Vergleich

Westdeutschland. Das bedeutet, dass von
den Investitionen zuletzt keine Impulse mehr
ausgingen, die wirtschaftliche Lage in den 0.24
neuen Bundeslandern im Verhaltnis zu West-

deutschland zu verbessern. Daraus sollte

aber nicht der Schluss gezogen werden, die 0.22
Investitionsférderung in den neuen Bundes-
l&ndern zu verstarken, denn die Kapitalaus-

0.25

0.23

0.21

stattung in Ostdeutschland ist eigentlich 020
schon tberdimensioniert. Es wurde zu oft an 0.19
der falschen Stelle investiert.

0.18
Die Problematik der Investitionsentwicklung 0.17

in Ostdeutschland zeigt sich bei einem Ver-
gleich der Kapitalintensitat und der Arbeits-

BIP in Mrd. Euro zu Bruttoanlagevermdgen in Wiederbeschaffungspreisen

Westdeutschland

Ostdeutschland

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Quelle: Statistisches Bundesam; Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander";

Berechnungen und Schatzungen des ifo Instituts.

produktivitat. Die Kapitalintensitat, d.h. der
Kapitalbestand je Erwerbsfahigen, belief sich

1991 in den neuen Bundeslandern im Durchschnitt auf 42%
des westdeutschen Niveaus. Seitdem ist sie kontinuierlich
angestiegen bis auf etwa 73% gegenwartig. Eine bessere
Ausstattung mit Maschinen und Technik sollte mit einer Er-
héhung der Arbeitsproduktivitdt einhergehen. Das Brutto-
inlandsprodukt je Erwerbsfahigen ist aber in Ostdeutschland
relativ zu Westdeutschland seit 1996 nicht mehr nennens-
wert gestiegen. Der Grund dafUr ist, dass die »Kapitalpro-
duktivitat«, also das Verhéltnis zwischen Bruttoinlandspro-
dukt und Kapitalbestand, in den neuen Bundeslandern seit
1994 im Durchschnitt standig gesunken ist, wahrend sie in
Westdeutschland stabil blieb (vgl. Abb. 2). Die steigende Ka-
pitalausstattung der Arbeitsplatze in Ostdeutschland blieb
damit ohne gesamtwirtschatftliche Wirkung. Durch die Inves-
titionsférderung wurden in Ostdeutschland die Kosten des
Kapitaleinsatzes so stark heruntersubventioniert, dass es
auf echte 6konomische Ertrage bei vielen Typen von Inves-
titionen gar nicht mehr ankam (vgl. Sinn 2004). Die fiskali-
schen Ertrage reichten vielfach aus, um eine betriebswirt-
schaftliche Rentabilitét fur an sich verlusttréachtige Objekte
herzustellen. Die Uberkapitalisierung fiihrte aber zur Unter-
auslastung der Kapazitaten und ohne weiteren Ausbau der
Investitionsforderung zu einem Nachlassen der Investitions-
neigung. Diese Entwicklung ist seit Mitte der neunziger Jah-
re in den neuen Bundeslandern zu beobachten.

Aus der Kombination von steigender Kapitalintensitat und
sinkender Kapitalproduktivitét folgte eine stagnierende Ar-
beitsproduktivitdt. Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbsfa-
higen in Ostdeutschland stieg zundchst von 1991 bis 1996
auf reichlich 60% des westdeutschen Niveaus, ist seitdem
aber an dieser Marke verharrt (vgl. Abb. 1). Ohne Reformen
auf dem Arbeitsmarkt durfte eine weitere Subventionierung
von privaten Investitionen in Ostdeutschland ebenso verpuf-
fen wie bisher schon. Die neuen Bundeslander scheinen ge-
genwartig in einer &hnlichen Stagnationsschleife gefangen
zu sein wie der italienische Mezzogiorno. In einer Untersu-

ifo Schnelldienst 10/2006 - 59. Jahrgang

chung haben Sinn und Westermann (2000) gezeigt, dass ei-
ne Verbindung von geographischen Standortnachteilen mit
hohen Léhnen und Sozialtransfers als Hauptursachen fur
das wirtschaftliche Zurlckbleiben Stditaliens gewirkt hat.
Obwohl die staatlichen FérdermaBnahmen im Mezzo-
giorno schon erheblich l&nger laufen, ist auch dort die ge-
samtwirtschaftliche Produktivitat gemessen als Bruttoin-
landsprodukt je Person im erwerbsfahigen Alter Uber die
60%-Marke nicht hinausgekommen. Diese Erfahrungen in
[talien sind ein Hinweis auf die Hartnackigkeit, mit der sich
regionale Disparidten zu halten pflegen. Das mahnt zur Skep-
sis in Bezug auf Ostdeutschland.
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dynamische Entwicklung der Ausriistungsinvestitionen

Joachim Gurtler und Arno Stadtler

Die deutsche Wirtschaft befindet sich im Friihjahr 2006 vor dem Hintergrund giinstiger gesamt-
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und einer robusten weltwirtschaftlichen Dynamik im Auf-
wind. Nach ersten Berechnungen des Statistischen Bundesamtes ist das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
im ersten Quartal 2006 gegeniiber dem Vorquartal - preis-, kalender- und saisonbereinigt - um
0,4% gestiegen, nachdem die Wirtschaft zum Jahresende 2005 noch stagniert hatte. Das BIP er-
reichte 2005 einen Wert von 2 247,4 Mrd. €, im Vergleich zum Vorjahr nahm die gesamtwirtschaft-
liche Leistung somit nominal um 1,3% bzw. real um 1,0% zu (vgl. Statistisches Bundesamt 2006a).
Die positive Grundtendenz zeigt sich vor allem auch darin, dass sich die Ausriistungsinvestitio-
nen weiter gefestigt haben (vgl. Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher For-
schungsinstitute 2006). Unter starken vierteljahrlichen Schwankungen erhéhten sich die Investi-
tionen der Unternehmen in Ausriistungsgiiter und sonstige Anlagen im vergangenen Jahr nominal
um 3,0% (real: + 4,0%). Es stellt sich die Frage, ob die Belebung der Investitionstatigkeit auch 2006

anhalten wird.

Deutliche Verbesserung des
Geschiftsklimas

Das Stimmungshoch in der deutschen
Wirtschaft ist derzeit ungebrochen. Der
ifo Geschaftsklimaindex ist im April bereits
zum flnften Mal in Folge gestiegen und
erreichte damit den héchsten Stand seit
15 Jahren. Davon profitiert auch das Lea-
sing. Nach der nur geringen Aufhellung
des Geschaftsklimas in der Leasingwirt-
schaftim Jahresschlussquartal 2005 klet-
terte der Indikator im ersten Quartal 2006
merklich nach oben. Ausschlaggebend
hierflr war die spUrbar optimistische Ein-
schatzung der Geschaftsperspektiven fur
die ndchsten sechs Monate, die etwas
gunstigere Beurteilung der momentanen
Geschaéftslage trug aber ebenfalls zu der
Aufwartsentwicklung bei. Der geglattete?
Geschaftsklimaindikator drehte ebenso
nach oben, und auch im Vergleich mit den
entsprechenden Vorjahresergebnissen ist
die Stimmungsaufhellung der Leasingun-
ternehmen unverkennbar. Das Geschéfts-
klima erreichte vor Jahresfrist (1. Quartal
2005) einen Saldo von 25,0 Prozentpunk-
ten, zuletzt jedoch einen von 27,8 Pro-
zentpunkten (vgl. Abb. 1).

Trotz eher schleppender Nachfrage (ge-
genUber der Vorperiode) bewerteten (mit
20%) mehr Leasinggesellschaften als zu-
vor ihren Geschaftsgang im ersten Quar-
tal 2006 als gut, 78% als befriedigend, nur

1 Die Glattung ersetzt derzeit noch eine Saisonbe-
reinigung, die erst durchgefihrt werden kann, wenn
die Zeitreihe ausreichend lang ist.

2% der Testteilnehmer empfanden ihre
augenblickliche Geschéftssituation als be-
klagenswert. Die Lageurteile verbesser-
ten sich minimal von + 15 auf + 18%.
Noch haufiger als zuvor gingen die Unter-
nehmen aber davon aus, dass sich die
positive Entwicklung im Sommerhalbjahr
fortsetzen wird: Fast zwei Funftel der Lea-
singgesellschaften rechnen mit einem
glinstigeren Geschaftsverlauf, 62% mit ei-
ner gleichbleibenden Geschaftsentwick-
lung. Mit Sorge blickte kein Leasingunter-
nehmen in die n&here Zukuntt.

Das Neugeschéft verlief zwar — jahreszeit-
lich bedingt — in den ersten drei Monaten
2006 eher zurtickhaltend, das Niveau des
Vorjahresquartals wurde aber Ubertroffen.
Sichtbares Zeichen hierzu ist die Entwick-
lung der Saldowerte im Vorjahresver-
gleich. Hielten sich im ersten Jahresvier-
tel 2005 positive und negative Stimmen
gerade noch die Waage, betrug der ent-
sprechende Wert im laufenden Jahr im-
merhin + 26%. Bei ndherer Betrachtung
zeigte sich jedoch eine sehr differenzier-
te Entwicklung: Nahezu jede zweite Lea-
singgesellschaft verbuchte ein héheres
Neugeschéft, 28% eine gleichbleibende
Entwicklung, und immerhin fast jedes funf-
te Unternehmen musste sich mit einem
nachlassenden Neugeschéaft zufrieden ge-
ben. Das Vertrauen in die Entwicklung des
Leasingneugeschéfts fur die n&chsten
Monate ist zwar ausgesprochen optimis-
tisch, jedoch nur wenig hdher als vor ei-
nem Jahr. Jeweils knapp jeder zweite
Testteilnehmer rechnet mit einem anzie-
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Abb. 1
Mobilien-Leasing: Geschéftsklimahellt sich weiter auf
1. Berichtsquartal 2006

lich der kunftigen Entwicklung des Neuge-
schéfts ist bei den mittleren Unternehmen
etwas ausgepragter. Fast zwei Drittel der Un-

Geschaftsklima*

Entwicklung des Neugeschafts

ternehmen erwarten hier eine Zunahme, klei-
nere Gesellschaften sind dagegen wesent-
lich zurlickhaltender, lediglich per saldo 24%
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Quelle: ifo Konjunkturtest, Leasing 2006.

henden bzw. gleichbleibenden Neugeschéft. Einen Ruck-
gang beflrchtet lediglich nur 1% der Befragten.

Differenziert nach GroBenklassen fallt auf, dass zwar wei-
terhin die mittleren bis groBeren Leasinggesellschaften (Jah-
resneugeschéaft von 50 bis 500 Mill. €) ein etwas glnstige-
res Geschaftslageurteil abgegeben haben als der Durch-
schnitt, gegenuber der letzten Befragung waren aber die po-
sitiven Stimmen weniger haufig in der Uberzahl. Die Test-
teilnehmer waren jedoch mehrheitlich von einer Fortsetzung
der positiven Geschaftsentwicklung Uberzeugt. Drei von flnf
Leasingfirmen hoffen auf bessere Geschéfte im Sommer-
halbjahr 2006. Ein ahnliches Bild zeigte sich auch bei der
Entwicklung des Neugeschafts: Kleinere und mittlere Lea-
singgesellschaften verbuchten in den ersten Monaten 2006
(gegentiber dem Vorjahr) ein ansehnliches Plus, bei den gro-
Ben Unternehmen wurde dagegen nur eine unterdurch-
schnittliche Zunahme erzielt. Auch der Optimismus hinsicht-
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Erwartungen im Neugeschaft
3 Monate

Im Kraftfahrzeug-Leasing hielten sich bei
zogerlicher Nachfrage positive und negati-
ve Geschéftslageurteile nach wie vor nur die
Waage. Bereits seit dem dritten Quartal
2005 beurteilten die befragten Leasingge-
sellschaften ihre aktuelle Lage auf dem Ni-
veau zwischen + 3 und + 4%. Die Vertrags-
abschllsse in den ersten drei Monaten des
laufenden Jahres Ubertrafen auch nur knapp
die entsprechenden Vorjahreswerte (per sal-
do + 5%). Die Geschaftswartungen zeigen
aber dennoch einen gewachsenen Optimis-
mus: Fur 37% der Auto-Leasinggesellschaf-
ten erschienen die Perspektiven aussichts-
reich, eine eher unveranderte Geschéfts-
entwicklung erwarteten hingegen 63%. Das
Geschéftsklima im Kraftfahrzeug-Leasing
hat sich zu Beginn des Frihjahres 2006
kraftig verbessert, der Klimaindex ist zwar
weiterhin unguinstiger als im Durchschnitt
der gesamten Leasingbranche, aber immer-
hin mit fast 20 Prozentpunkten etwas er-
freulicher als vor einem Jahr. Der deutsche
Automarkt hat sich im ersten Quartal 2006
Uberraschend gut entwickelt, die Neuzulassungen sind
nach den Angaben vom Verband der Automobilindustrie
um 5% auf 795 000 Fahrzeuge gestiegen, bei den Nutz-
fahrzeugen lag das Plus sogar bei 16% (Verband der Au-
tomobilindustrie 2006). Entsprechend zuversichtlich wur-
den die Erwartungen bezlglich des kinftigen Neugeschéafts
eingeschatzt. Per saldo gut 40% der Unternehmen rech-
nen mit hdheren Vertragsabschllssen.

2005 2006

2005 2006

Klagen liber Behinderungen der Geschifts-
tatigkeit werden nur langsam leiser

Nur langsam werden die Klagen Uber Behinderungen der
Geschéftstéatigkeit leiser: 44% der Leasinggesellschaften be-
richteten derzeit noch dartber, im Vorquartal erwéahnten dies
47%, und vor einem Jahr waren es noch 48%. Zugleich ist
dies der gunstigste Wert seit vier Jahren. Obwohl sich die
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Nachfrageentwicklung im ersten Vierteljahr 2006 gegenuber
der Vorperiode verlangsamte, gab es nicht mehr Anlass zur
Kritik an den Auftragsreserven. Nach wie vor nur jeder zehn-
te Testteilnehmer nannte bei den Einflussfaktoren zur Behin-
derung der Geschaftstatigkeit »unzureichende Nachfrage«.
Ein Jahr zuvor lag der Meldeanteil bei 16%, vor drei Jahren
war er sogar dreimal so hoch. Kleinere Leasinggesellschaf-
ten scheinen haufiger davon betroffen zu sein, groBere Un-
ternehmen berichteten dagegen nur vereinzelt dartiber. An
erster Stelle der negativen Einflussfaktoren standen nach
wie vor Hindernisse durch rechtliche und steuerliche Rah-
menbedingungen; 24% der Unternehmen beanstandeten
dies — deutlich weniger als zuvor (33%). Die Verbesserung
der Abschreibungsbedingungen fir bewegliche Anlagegu-
ter scheinen die Testteilnehmer honoriert zu haben, so ganz
ist aber das Misstrauen der Befragten hinsichtlich der Steu-
erpolitik noch nicht vom Tisch. »Kollateralschaden«, wie
bei der bereits eingefuhrten Mindeststeuer, werden offenbar
— wenn auch in wesentlich geringerem Umfang — im Be-
reich der Refinanzierung nicht ausgeschlossen. Auch die
Gewerbesteuer soll nicht abgeschafft, sondern neu konzi-
piert werden. Der Bundesfinanzminister hat wieder einen
schon bekannten Anderungsentwurf fiir die Gewerbesteu-
er aus der Schublade geholt. Er will die Gewerbesteuer kinf-
tig auf alle Zinsen, Pachten, Mieten und Leasingraten erhe-
ben sowie Freiberufler und Selbstandige in die Steuer ein-
beziehen (vgl. Schéafer 2006). Refinanzierungsprobleme
nannten in der aktuellen Umfrage 10% (Vorquartal: 12%) der
Testteinehmer, Mangel an Leasingspezialisten war zwar nach
wie vor nur vereinzelt zu héren, aufféllig ist aber, dass seit
Herbst 2004 wieder mehr Unternehmen dartiber berichte-
ten (9% gegenuber 2%). Sonstige EinflussgréBen wurden
mit 3% der Meldungen nur selten angegeben.

Leichter Beschaftigungsaufbau halt an

Der Arbeitsmarkt in der deutschen Leasingwirtschaft zeigt
erste Anzeichen einer deutlichen Erholung. Auch wenn sich
im Durchschnitt des vergangenen Jahres der Beschéafti-
gungszuwachs der fest angestellten Leasingmitarbeiter ver-
doppelte, vermag dieser Bereich nur wenig zur Verminde-
rung der Arbeitslosigkeit in Deutschland beizutragen. Nach
den aktuellen Befragungsergebnissen errechnete sich im
Laufe des ersten Vierteljahres 2006 eine kréaftige Zunah-
me der Beschéftigung um 31/2%. Dabei féllt auf, dass dies-
mal vor allem die gréBeren Unternehmen (mit mehr als
200 Beschaftigten) ihren Personalbestand aufstockten,
nachdem sie zuvor noch eher zurtickhaltend waren. Aber
auch bei den kleineren Leasinggesellschaften durfte das
Personal etwas mehr geworden sein. FUr die Entwicklung
in den n&chsten Monaten sind die Chancen flir eine wei-
tere Beschaftigungsausweitung recht glnstig: 78% der
Testfirmen wollen ihre Personalkapazitat in etwa halten (Vor-
quartal: 70%), 15% (18%) erwarten ein Plus, nur noch 7%

Abb. 2

Mobilien-Leasing:
Beschiftigungswachstum setzt sich fort
1. Berichtsquartal 2006

% Saldo in %*

4 40
3 30
2 20
1 10
0 0

1 -10
2 -20

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06

Beschaftigungserwartungen
= Originalwerte
—geglattete Werte

* Saldo: Differenz aus den %-Anteilen der positiven und negativen
Firmenmeldungen.

Quelle: ifo Konjunkturtest, Leasing 2006.

(12%) der Unternehmen sehen Personaleinschnitte vor.
Zwischen den einzelnen GroBenklassen sind die Unter-
schiede nun wieder ausgepragter, zuversichtlicher sind vor
allem die kleinen und mittleren Unternehmen (bis 200 Be-
schaftigte). Demgegentber waren die Erwartungen der
GroBunternehmen an die Beschéftigtenentwicklung eher
von Skepsis gepragt (vgl. Abb. 2).

Dynamische Entwicklung der Investitionen zu
erwarten

Die Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Ausristungs-
investitionen (einschlieBlich sonstiger Anlagen) war im Som-
mer 2005 vortbergehend von Abkulhlungserscheinungen
gepragt. Nach Wachstumsraten von 2,6 bzw. 5,6% (in no-
minaler Rechnung) in den ersten beiden Jahresvierteln fiel
die Zunahme im dritten und vierten Quartal mit 1,2 bzw. 2,0%
merklich niedriger aus (vgl. Statistisches Bundesamt 2006b).
Schon der ifo Konjunkturtest in der Leasingbranche vom
dritten Quartal lieB fur die letzten Monate des Jahres 2005
eine deutliche Wachstumsabschwéchung erkennen: Die Ein-
schatzung der weiteren Geschéftsentwicklung verbesserte
sich nicht mehr, sondern blieb nahezu unverandert, wenn
auch auf einem hohen Niveau (vgl. Glrtler und Stadtler 2005).
Das bedeutete, dass die Uberwiegende Zahl der Leasing-
gesellschaften bereits im Herbst davon ausging, das gute
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vierte Quartal von 2004 nicht nennenswert Ubertreffen zu
kénnen.

Der in der Tendenz deutlich aufwartsgerichtete ifo Ge-
schéaftsklimaindikator signalisiert, dass die deutsche Wirt-
schaft in den ersten vier Monaten des Jahres wieder Fahrt
aufgenommen hat. Das Geschéftsklima lag im April so
hoch wie zuletzt vor 15 Jahren wahrend des Aufschwungs
nach der deutschen Einheit. Ermutigend ist vor allem, dass
sich die bessere Stimmung bereits in harten Zahlen nie-
derschlagt: So erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr das
nominale Bruttoinlandsprodukt im ersten Quartal 2006 um
3,2% - so stark wie seit sechs Jahren nicht mehr —, und
auch die Investitionen in Ausrustungsguter einschlieBlich
der sonstigen Anlagen waren um 6,1% hdéher als im Vor-
jahr (vgl. Statistisches Bundesamt 2006c¢). Neben dem
aufgestauten Modernisierungsbedarf haben insbesonde-
re die anhaltend kréaftige Exportdynamik und die damit ein-
hergehende hohere Kapazitatsauslastung die Investitions-
aktivitaten belebt. Uberdies verbesserten sich die Finan-
zierungsbedingungen durch den Anstieg der Aktienkurse,
die Zinsen am Kapitalmarkt blieben niedrig. Die Erfah-
rung zeigt, dass ein beginnender Investitionsaufschwung
zunehmend eine selbst tragende Investitionsdynamik ent-
falten kann, wenn die wahrend der Konsolidierungspha-
se zurlickgestellten Ersatz- und ModernisierungsmaBnah-
men in Angriff genommen werden. Einen zusatzlichen
Schub kénnten auch die von der Bundesregierung schon
durchgefihrten fiskalischen MaBnahmen auslésen. So
wurde der Satz der degressiven Abschreibung flir beweg-
liche Anlagegtter 2006 und 2007 auf 30% erhoht. Dies ist
ein starker Investitionsanreiz, der wohl auch zur Verschie-
bung von Projekten von Ende 2005 auf das erste Quartal
2006 gefuhrt hat. Dadurch kénnten auch im weiteren Jah-
resverlauf Investitionsvorhaben auf den Weg gebracht wer-
den, die ansonsten in der Schublade geblieben waren.
Falls nicht weitere Eskapaden des Olpreises oder eine ent-
tauschende Wirtschafts- und Fiskalpolitik dampfend auf
die derzeit anziehende Binnenkonjunktur wirken, werden
die gesamtwirtschaftlichen Anlageinvestitionen 2006
voraussichtlich nominal um rund 3,5% wachsen. Dabei
durften die Ausgaben fur Ausristungskaufe — nach der
jungsten Gemeinschaftsdiagnose —um rund 5,5% zuneh-
men. Die Leasingbranche wird also 2006 wieder einen
Rickenwind vom Wachstum der gesamtwirtschaftlichen
Ausrustungsinvestitionen spuren. Das Neugeschaft im Mo-
bilien-Leasing durfte im ersten Quartal um etwa 6% ge-
stiegen sein. 2005 ist das Neugeschaft um gut 5% auf
44,4 Mrd. € gewachsen. Die Leasingquote erhdhte sich
von 24,1 auf 24,6% und erreichte damit einen neuen Re-
kordwert (vgl. Stadtler 2005).

Hoffnungsvoll stimmt auch, dass zwei empirische Quellen
mit einem direkten Bezug zur inldndischen Investitionskon-

junktur auf ein deutliches Wachstum in diesem Jahr hindeu-
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ten: Nach den Ergebnissen des ifo Investitionstests will
das vom Export verwohnte verarbeitende Gewerbe seine
Investitionen 2006 um nominal 5% ausweiten, nach + 2%
in 2005 (vgl. Weichselberger 2006). Auch der auf den kurz-
fristigen Zukunftseinschatzungen der Leasinggesellschaf-
ten basierende Investitions-Fruhindikator, der gemeinsam
vom ifo Institut und dem Bundesverband Deutscher Lea-
sing-Unternehmen (BDL) ermittelt wird, lasst auf merklich
héhere Ausrtistungsinvestitionen in 2006 gegenUber dem
Vorjahr schlieBen (vgl. Abb. 3). Der Indikator zeigt auch, dass
die Leasinggesellschaften sogar im zweiten Quartal mit ei-
ner anziechenden Investitionstatigkeit rechnen. Dabei ist zu
berlicksichtigen, dass das zweite Quartal 2005, das mit fast
+ 6% Zuwachs das mit Abstand starkste des ganzen Jah-
res war, das Mobilien-Leasing expandierte damals sogar
um rund + 12%.

Die Investitionen der Wirtschaft in die fUr die Leasingbran-
che wichtigste Gutergruppe, die StraBenfahrzeuge, wer-
denim Laufe des Jahres 2006 wohl weiter zunehmen. Nach-
dem bereits im ersten Quartal die Inlandzulassungen von
Pkw um tber 5% und die von Nutzfahrzeugen um 16% stie-
gen, wird von einigen Automobilexperten fUr das zweite Halb-
jahr 2006 ein weiteres deutliches Anziehen der Fahrzeug-
kaufe — vor allem von Privatpersonen — im Hinblick auf die
Mehrwertsteuererhdhung zum 1. Januar 2007 erwartet. Die-
se deutliche Anhebung kénnte aber auch dazu fihren, dass
das Privat-Leasing, das 2005 expandierte, Marktanteile

Abb. 3

Ausriistungsinvestitionen ziehen kréftig an
- geschatzt aus den Geschaftserwartungen Mobilien-Leasing -
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Quelle: ifo Konjunkturtest Leasing, 1. Quartal 2006, Statistisches Bundesamt,
Berechnungsstand: 23. Mai 2006.



Daten und Prognosen @ 35

zugunsten des Autokredits verliert. Uberraschend deutlich
gaben indes die Pkw-Neuzulassungen im April nach (- 8,9%,
Kraftfahrt-Bundesamt 2006).

Allerdings gibt es durchaus auch Stimmen, die die wirtschaft-
liche Erholung in Deutschland nicht ganz so stirmisch se-
hen, wie es sich noch zu Jahresbeginn abgezeichnet hat.
So gab das ZEW-Barometer im April bereits zum dritten Mal
in Folge nach (vgl. 0.V. 2006a), der F.A.Z.-Konjunkturindi-
kator war im Marz ebenfalls ricklaufig (vgl. 0.V. 2006b) und
auch der Auftragseingang im verarbeitenden Gewerbe dirf-
te im ersten Quartal eher enttduschend gewesen sein (vgl.
0.V. 2006¢). In das zuriickhaltende Bild passt auch der Ein-
bruch der Produktion im Produzierenden Gewerbe im Marz
um 2,4% gegenUber Februar. Wahrend das drastische Mi-
nus im Baugewerbe um fast 15% wohl dem sehr kalten Wet-
ter zuzuschreiben ist, Uberraschte das Minus der Erzeugung
in der Industrie um 1,4%.
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Ergebnisse des 92. World Economic Survey (WES) vom April 20061

Gernot Nerb und Anna Stangl

Der ifo Indikator fiir das Weltwirtschaftsklima hat sich zum dritten Mal in Folge verbessert (vgl.
Abb. 1). Der leichte Anstieg des Klimaindikators ging im zweiten Quartal auf die besseren Urteile
zur allgemeinen wirtschaftlichen Lage, die damit ein fiinfjadhriges Hoch erreichten, zuriick. Die Er-
wartungen fiir die nachsten sechs Monate blieben unverandert optimistisch (vgl. Abb. 2). Der Auf-
schwung der Weltwirtschaft zeigt sich somit weiterhin robust. In allen drei wichtigen Weltwirt-
schaftsregionen sind erneut positive Tendenzen auszumachen: In Westeuropa, wie im Weltdurch-
schnitt, haben sich die Urteile zur allgemeinen Wirtschaftslage verbessert, und die Erwartungen
fuir die zweite Jahreshalfte 2006 sind weiter optimistisch. In Nordamerika blieben die Urteile zur
aktuellen Wirtschaftslage auf dem héchsten Stand seit 2001, wahrend die wirtschaftlichen Erwar-
tungen noch positiver ausfielen als im gesamten vorangegangenen Jahr. In Asien stieg der Indi-
kator fiir das Wirtschaftsklima zwar nicht weiter; beide Komponenten - die Einschatzung der ge-
genwartigen Wirtschaftslage und die Erwartungen fiir die nachsten sechs Monate - sind jedoch
nahezu unverandert giinstig geblieben.

Die wichtigsten Ergebnisse in
Stichworten

— Die mangelnde internationale Wettbe-
werbsfahigkeit wird zunehmend zu ei-
nem Problem.

— Die Einschétzungen zur aktuellen wirt-
schaftlichen Situation haben sich wei-
ter verbessert und erreichten das seit
Uber funf Jahren hdchste Niveau.

— Die Erwartungen fur die nadchsten

Konjunkturentwicklung in den
Weltregionen

Abb. 1
Weltkonjunktur und ifo Weltwirtschaftsklima

sechs Monate bleiben unverandert op-
timistisch.

— Die Inflationserwartungen haben sich
leicht abgeschwacht.

— Es werden weiter steigende Zinssatze
erwartet.

— Der japanische Yen wird weiter als un-
terbewertet eingeschétzt.

— Die Weltwirtschaft durfte 2006 um
3,3% wachsen.

% Veranderung gegeniiber Vorjahr

Index 1995=100
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Der ifo Indikator fur das Wirtschaftsklima
im Euroraum stieg im zweiten Quartal
2006 erneut an und erreichte mit
103,4 Punkten ein funfjahriges Hoch. Die
aktuelle wirtschaftliche Situation wurde
erstmals seit 2001 wieder als »befriedi-
gend« bezeichnet. Die Erwartungen fur
die néchsten sechs Monate blieben in al-
len Landern deutlich optimistisch. Die kon-
junkturelle Erholung im Euroraum hat sich

T Im April 2006 hat das ifo Institut zum 92. Mal sei-
ne weltweite Umfrage »/fo World Economic Survey«,
kurz WES, bei 1087 Wirtschaftsexperten multina-
tionaler Unternehmen und kompetenter Institutio-
nen in 91 Landern durchgeflhrt. Die Aufgabe des

= Reales BIP 130 WES ist, vierteljahrlich ein moglichst aktuelles Bild
7,0 (linke Skala) Uber die Wirtschaftslage sowie Prognosen flr wich-
== ifo Weltwirtschaftsklima* 120 tige Industrie-, Schwellen- und Entwicklungslander
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(rechte Skala)
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110

02 03 04 05 06

*) Arithmetisches Mittel der Bewertung der gegenwartigen Lage und der erwarteten Entwicklung.

Quelle: IWF, World Economic Outlook, April 2006; Ifo World Economic Survey (WES) QI1/2006.
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zu liefern. Im Gegensatz zur amtlichen Statistik,
die in erster Linie auf quantitativen (in Werteinhei-
ten messbaren) Informationen aufboaut, werden beim

100 WES quialitative Informationen — Urteile und Erwar-
90 tungen von Wirtschaftsexperten —abgefragt. Wah-
rend amtliche Statistiken auf internationaler Ebene

80 oft nur mit groBen Zeitverzégerungen erhaltlich sind,
zeichnen sich die WES-Umfrageergebnisse durch

70 ihre hohe Aktualitat und internationale Vergleichbar-
60 keit aus. Gerade in Landern, in denen die amtliche
Statistik auf einer unsicheren Datenbasis steht, sind

50 die von Wirtschaftsexperten vor Ort abgegebenen
Urteile und Erwartungen von besonderer Bedeu-

' 40 tung. Die Umfrage wird in Zusammenarbeit mit der

Internationalen Handelskammer (ICC) in Paris und
mit finanzieller Unterstitzung der Européischen

Kommission durchgefuhrt.
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Abb. 2
Wirtschaftliche Lage
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Quelle: Ifo World Economic Survey Q2/2006.
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damit weiter gefestigt. Die Urteile zur aktuellen Wirtschafts-
lage verbesserten sich in der Mehrheit der Eurolénder — be-
sonders in Deutschland, Belgien und den Niederlanden —
gegenuber der Januar-Umfrage. Aber auch in Frankreich fie-
len die Urteile zur allgemeinen Wirtschaftslage etwas gins-
tiger aus als in der vorausgegangenen Erhebung, sie ha-
ben allerdings den positiven Bereich noch nicht ganz er-
reicht. Sehr gunstig blieb das Wirtschaftsklima weiterhin in
Irland und Finnland. Positiv hinsichtlich der wirtschaftlichen
Lage und den Aussichten fur die ndchsten sechs Monate
zeigten sich die befragten Experten auch in Osterreich. Am
ungunstigsten wurde das Wirtschaftsklima in /talien und Por-
tugal beurteilt.

In Westeuropa, auBerhalb des Euroraums, war GroBbri-
tannien in der Januar-Umfrage noch ein »unsicherer Kandi-
dat«. Das Jahr 2005 war hier, im Gegensatz zu den ande-
ren europaischen Staaten, von einer wirtschaftlichen AbkUh-
lung gekennzeichnet. In den Ergebnissen des ersten Quar-
tals zeichnete sich jedoch bereits eine wirtschaftliche Erho-
lung ab. Die Resultate des zweiten Quartals bestéatigten den
positiven Trend. Die Urteile zu gegenwartigen wirtschatftli-
chen Lage haben sich verbessert. Die wirtschaftlichen Er-
wartungen sind positiv, insbesondere in Bezug auf den Ex-
portsektor. In den nordeuropaischen Staaten — Ddnemark,
Norwegen und Schweden — erhielten die Urteile zur allge-
meinen Wirtschaftslage erneut die hdchsten Werte auf der
WES-Skala. Die Prognosen der befragten Experten deuten
auf eine stabile Entwicklung im zweiten Halbjahr 2006 hin.

In Nordamerika rechneten die Experten mit einer Verlang-
samung des Wirtschaftswachstums in diesem Jahr. Das
Wirtschaftsklima blieb jedoch glinstig und hat sich sogar so-
wohlin den USA als auch in Kanada seit Jahresbeginn ver-
bessert. In den USA waren es die wirtschaftlichen Erwar-
tungen fur die n&chsten sechs Monate, die erneut anzo-
gen, wahrend die Urteile der gegenwartigen wirtschaftlichen
Lage fast unveréndert auf hohen Niveau geblieben sind. Die-
se Datenkonstellation deutet auf eine weiterhin robuste kon-
junkturelle Entwicklung der weltgréBten Volkswirtschaft hin.

In Mittel- und Osteuropa ist der Wirtschaftsklimaindex leicht
zurlckgegangen. Der Ruckgang resultierte in erster Linie
von den weniger optimistischen Erwartungen fur das zwei-
te Halbjahr 2006. Die Urteile zur aktuellen Wirtschaftslage
sind jedoch fast unverdndert stabil auf einem hohen Ni-
veau. In allen neuen EU-Staaten blieben die Urteile zur ak-
tuellen Wirtschaftslage positiv oder verbesserten sich noch
weiter. Nur Ungarn bildete erneut die Ausnahme unter den
neuen EU-Landern. Die gegenwartige wirtschaftliche Si-
tuation wurde dort etwas schlechter beurteilt als in der vor-
ausgegangenen Januar-Erhebung, und fUr das verbleiben-
de Jahr rechneten die befragten Experten mit einer weite-
ren AbkUhlung. Die besten Noten auf der WES-Skala ver-
gaben die Okonomen in Estland und in Tschechien, gefolgt
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von Litauen, Lettland Polen und Slowenien. Der Ausblick flr
2006 wurde zwar etwas nach unten revidiert, deutet jedoch
insgesamt auf die Fortsetzung der wirtschaftlichen Stabili-
sierung im Jahr 2006 hin. Auch in mehreren osteuropéischen
Landern auBerhalb der EU — Bulgarien, Ruméanien und Al-
banien — wurde das Wirtschaftsklima wieder als gunstig
beurteilt. Im Gegensatz dazu beschrieben die WES-Teilneh-
mer die aktuelle Wirtschaftslage in Serbien und Monte-
negro sowie Bosnien-Herzegowina erneut als ungunstig. Fur
die zweite Jahreshélfte wird jedoch mit einer Besserung
gerechnet.

In den in die Umfrage aufgenommenen GUS-Staaten —
Russland, Kasachstan, Ukraine und dieses Mal auch Us-
bekistan — verbesserte sich im zweiten Quartal das Wirt-
schaftsklima leicht. Vor allem in Russland wurden sowohl
die Urteile zur aktuellen Wirtschaftslage als auch die Er-
wartungen fur die kommenden sechs Monate nach oben
revidiert. Aber auch in Kasachstan beurteilten mehr Lan-
desexperten die aktuelle Wirtschaftslage als gtinstig. An-
gesichts der hohen Ol- und Rohstoffpreise bleibt der Aus-
blick auf die zweite Jahreshélfte optimistisch. Ein weniger
gunstiges Bild zeichnet sich jedoch fur die Ukraine ab. Als
Olimpor’[eur kann es nicht, wie seine Nachbarn, von den
hohen Energiepreisen profitieren. Die erhofften Wirtschafts-
reformen lassen ebenfalls auf sich warten. Beide Aspekte
dricken auf den Klimaindex, der im zweiten Quartal erneut
zurlickging.

Nach den Ergebnissen des zweiten Quartals treibt das giins-
tige Wirtschaftsklima die asiatischen Mérkte weiterhin an.
Der Klimaindex hat sich zwar nicht weiter verbessert, die ge-
genwartige Wirtschaftsleistung wird jedoch nach wie vor
sehr positiv beurteilt. Die Experten erwarten fir die kommen-
den sechs Monate eine robuste wirtschaftliche Entwicklung,
die es erlaubt, den potentiellen Risiken in Form enorm ho-
her OI- und Rohstoffpreise und einer méglichen Verbrei-
tung der Vogelgrippe standzuhalten. Besonderes positiv be-
urteilten sie die aktuelle Wirtschaftslage in Vietnam, Indien,
Japan, Malaysia und Singapur. Die Erwartungen fUr die zwei-
te Jahreshélfte blieben in allen diesen Landern ausgespro-
chen optimistisch. Besonders erfreulich ist das gegenwar-
tige Wirtschaftsklima in Japan. Dort sorgt nicht nur Gberwie-
gend der Exportsektor, wie das in Deutschland etwa der Fall
ist, fUr konjunkturellen Aufwind, sondern auch die private
Nachfrage. In China hat sich das Wirtschaftswachstum seit
Uber zwei Jahren auf dem hohen Niveau gehalten, anstatt,
wie allgemein erwartet, sich zu verlangsamen. Die gegen-
wartige wirtschaftliche Situation wurde in Stdkorea, Hong-
kong, Pakistan, auf den Philippinen und Sri Lanka als »zu-
friedenstellend« oder »gut« beurteilt. Die Aussichten flr die
kommenden sechs Monate blieben auch hier positiv. Als
noch »unbefriedigend« wurde die Wirtschaftslage in nur drei
Volkswirtschaften der Region bewertet: Taiwan, Indonesien
und Bangladesch.
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In Ozeanien unterscheiden sich die Bilder des Wirtschafts-
klimas von Australien und Neuseeland. Wahrend die Wirt-
schaftslage in Australien weiterhin glnstig beurteilt wurde,
rechneten die befragten Experten in Neuseeland mit einem
weiteren Rickgang in den kommenden sechs Monaten. Ein-
schnitte werden vor allem flr den agrarorientierten Export-
sektor prognostiziert, aber auch fur Unternehmensinvesti-
tionen und die private Nachfrage.

Das Wirtschaftsklima in Mittel- und Lateinamerika hat sich
weiter stabilisiert. Im Durchschnitt aller befragten Lander
wurde die aktuelle Wirtschaftslage als »befriedigend« be-
urteilt. Die Erwartungen fur die ndchsten sechs Monate
deuten auf die Beibehaltung des Stabilisierungskurses hin.
Dies trifft fur die Mehrheit der Lander zu. Etwas positiver
als im ersten Quartal fielen die Urteile zur derzeitigen Wirt-
schaftslage in Mexiko und Brasilien, den beiden groBten
Volkswirtschaften der Region, aus. Die Prognosen fur die-
ses Jahr wurden jedoch in beiden Volkswirtschaften etwas
nach unten revidiert. Ausgesprochen positiv blieben die Ur-
teile der befragten Experten in den beiden WestkUsten-
staaten — Peru und Chile. Doch wahrend die Aussichten
fUr die zweite Jahreshélfte in Chile weiterhin sehr optimis-
tisch blieben, sind die wirtschaftlichen Erwartungen in Pe-
ru etwas zurlickgegangen. Ein insgesamt positives Bild
wurde auch von den WES-Teilnehmern in den kleineren
Volkswirtschaften der Region gezeichnet, insbesondere
in Guatemala, Panama, Kolumbien, Uruguay und Costa
Rica. Nur in Paraguay und Bolivien wurde die aktuelle Wirt-
schaftslage als »schlecht«eingeschéatzt, und die Progno-
sen versprechen keine baldige Trendwende. Boliviens Pra-
sident, Evo Morales, sorgte mit seinen Planen, den Gas-
sektor zu verstaatlichen, fur weltweiten Aufruhr. Bolivien
hat nach Venezuela die zweitgroBten Gasvorkommen in
Stidamerika und zahit nichtsdestotrotz zu den armsten Lan-
dern des Kontinents. Ob staatliche Kontrolle der Gaswirt-
schaft eine Abhilfe schaffen wird, bleibt bis auf weiteres
fraglich. Den kurzfristigen Gewinnen aus der Gasproduk-
tion kénnten langfristig Verluste aus dem Rickgang der
auslandischen Investitionen gegentberstehen.

Das Wirtschaftsklima im Nahen Osten gilt weiterhin als giins-
tig, trotz der politischen Unsicherheiten in vielen Teilen der
Region. Die besten Einschatzungen der gegenwartigen Wirt-
schaftslage kommen auch im zweiten Quartal aus den Ver-
einigten Arabischen Emiraten, Saudi-Arabien, Kuwait so-
wie aus Jordanien und Bahrain. Auch im Libanon wird die
aktuelle Wirtschaftslage mittlerweile als »zufriedenstellend«
beurteilt. Ein glnstiges Wirtschaftsklima herrscht auch wei-
terhin in der Tirkei vor. Die Erwartungen fUr die kommen-
den sechs Monate deuten auf eine wirtschaftliche Stabili-
sierung im kommenden Halbjahr hin. Gleiches gilt fir /sra-
el, wo die aktuelle Wirtschaftslage als »gut« bewertet wur-
de. Im/ran kUhlte sich das Wirtschaftsklima, angesichts der
drohenden Sanktionen seitens der USA, wie erwartet deut-
lich ab.

Afrika ist ein Kontinent auf dem die wirtschaftlichen Ten-
denzen der einzelnen Lander sich sehr stark von einander
unterscheiden. Seit nun mehr einer Dekade erweist sich
das Wirtschaftsklima in Stidafrika als ausgesprochen guins-
tig und robust. Die aktuelle Wirtschaftslage wird dort mit
den besten Noten der WES-Skala beurteilt, wahrend im
benachbarten Simbabwe seit derselben Dekade nur die
schlechtesten Noten der WES-Skala vergeben werden. An
dem nordlichen Ende des Kontinents (Tunesien, Algerien,
Marokko und Agypten) sind die Kontraste im wirtschaftli-
chen Sinne nicht mehr so extrem. Die aktuelle Wirtschafts-
lage wird in all diesen Landern als »zufriedenstellend« oder
»gut« beurteilt. Trotz der Gefahr von Terroranschlégen in
Touristikgebieten, vor allem Agyptens, blieb allen der op-
timistische Ausblick in die kommende Jahreshalfte 2006
gemein.

2006: Inflationserwartungen leicht abgeschwacht

Trotz stark gestiegener Energie- und Rohstoffpreise gibt es
nach Ansicht der WES-Experten keine Anzeichen daflr, dass
sich die Inflation (gemessen an den Konsumentenpreisen)
im Jahresdurchschnitt 2006 beschleunigen wird. Die Infla-
tionserwartungen fur 2006 haben sich vielmehr im Welt-
durchschnitt geringflgig zurtiickgebildet, von 3,2% zu Jah-
resanfang auf nunmehr 3,1% (vgl. Tab. 1).

Diese leichte Aufhellung am Preishorizont ist auch im Eu-
roraum festzustellen, wo nunmehr fur 2006 von einer In-
flationsrate von 2,1% ausgegangen wird, nach 2,2% zu
Jahresbeginn. Trotzdem wird nach dieser Einschatzung
die Inflationsrate in diesem Jahr im Euroraum noch etwas
Uber der Zielmarke der Europaischen Zentralbank (leicht
unter 2%) liegen. Die hochste Inflationsrate im Euroraum
wird mit voraussichtlich 3,7% in Spanien erwartet; gegen-
Uber Jahresanfang haben die WES-Experten hier ihre In-
flationserwartungen sogar noch etwas angehoben. Auch
in Griechenland wird die Inflationsrate mit wahrscheinli-
chen 3,4% wiederum deutlich Gber dem Durchschnitt des
Euroraums liegen. Die niedrigsten Preissteigerungsraten
im Euroraum werden auch im Jahre 2006 voraussichtlich
in Finnland und in den Niederlanden vorherrschen (1,5 bzw.
1,6%, nach erwarteten 1,7% in beiden Fallen zu Jahres-
anfang). In Frankreich und Deutschland sehen die WES-
Experten die Inflationsrate im Durchschnitt des laufenden
Jahres bei 1,9%.

In Westeuropa auBerhalb des Euroraums werden die nied-
rigsten Inflationsraten von den WES-Teilnehmern weiterhin
in der Schweiz (1,0%), in Norwegen (1,5%) und in Schwe-
den (1,6%) gesehen. Im Vereinigten Kénigreich wird die In-
flationsrate nach Ansicht der WES-Experten nur geringfligig
Uber dem Durchschnitt des Euroraums liegen (2,2 gegen-
Uber 2,1%).
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Tab. 1
|Inf|ationserwartungen der WES-Teilnehmer fiir 2006 (im April und Januar 2006)”
Region QIl/2006 QI/2006 | Region QIl/2006 Ql/2006
Durchschnitt der 91 Lander 3,1 3,2 Mittel- und Lateinamerika 57 55
World Bank Landerklassen: Argentinien 15,3 13,0
Hochlohnlander 2,2 2,3 Bolivien 4,0 4,3
Mittleres Einkommensniveau 54 55 Brasilien 4.7 4,9
oberes Mittel 55 53 Chile 3,5 3,4
unteres Mittel 53 5,8 Costa Rica 10,8 12,0
Niedriglohnlander 14,4 13,4 Ecuador 4,3 4,6
El Salvador 4.5 4.4
EU (alte Mitglieder) 2,1 2,2 Guatemala 7,8 -
EU (neue Mitglieder)” 2,7 3,0 Kolumbien 49 48
Euroraum® 2,1 2,2 Mexiko 3,9 35
Panama 2,3 1,7
Asiatisch-pazifischer Raum?® 34 34 Paraguay 11,0 10,0
Peru 2,5 2,6
Westeuropa 2,1 2,1 Uruguay 6,8 55
Belgien 2,0 2,3 Venezuela 17,3 16,2
Danemark 2,2 2,3
Deutschland 1,9 2,0 Asien 2,8 2,8
Finnland 18 1,7 Bangladesch 7,0 7,2
Frankreich 1,9 1,9 China V.R. 2,4 2,8
Griechenland 3,4 3,3 Hongkong 2,8 2,3
GroRbritannien 2,2 2,4 Indien 5,0 52
Irland 3,0 2,5 Indonesien 1,4 9,6
Island 55 - Japan 0,5 0,4
Italien 2,2 2,2 Korea 3,1 85
Luxemburg 2,6 2,3 Malaysia 3,6 3,2
Malta 3,1 3,0 Pakistan 8,9 8,1
Niederlande 1,6 1,7 Philippinen 6,7 6,6
Norwegen 1,5 2,0 Singapur 1,3 2,2
Osterreich 2,0 2,1 Sri Lanka 9,0 12,3
Portugal 2,6 2,5 Taiwan 1,9 1,8
Schweden 1,6 1,6 Thailand 4,9 5,0
Schweiz 1,0 1,1 Vietnam 7,0 7,0
Spanien 3,7 3,4
Zypern 2,6 2,9 Naher Osten 4,2 5,6
Bahrain 4,3 6,0
Mittel- und Osteuropa 3,4 3,5 Iran - 14,8
Albanien 3,4 3,2 Israel 2,5 2,9
Bosnien-Herzegowina 2,0 3,0 Jordan 4.1 315,
Bulgarien 6,1 53 Kuwait 3,8 3,3
Estland 3,8 3,4 Libanon 2,5 2,5
Kroatien 2,6 2,9 Saudi-Arabien 0,9 1,2
Lettland 6,1 5,9 Tlrkei 6,3 6,3
Litauen 3,0 2,7 Vereinigte Arabische Emirate 6,8 6,
Polen 1,8 2,8
Rumanien 6,8 6,9 Afrika k.A. k.A.
Serbien und Montenegro 12,7 11,9 Agypten - 10,0
Slowakei 3,4 3,7 Algerien 5,0 2,8
Slowenien 2,3 2,3 Kenia 8,5 10,8
Tschechien 2,6 2,7 Marokko 2,3 2,3
Ungarn 3,1 3,2 Mauritius 6,0 6,0
Nigeria 12, 15,0
GUS 10,4 10,0 Simbabwe 600,0 500,0
Kasachstan 7,4 7,7 Sudafrika 4,7 4,6
Russland 10,2 10,0 Tansania - 4,0
Ukraine 12,7 11,3 Tunesien 3,1 2,7
Usbekistan 7,0 -
Ozeanien 2,9 3,0
Nordamerika 2,8 2,8 Australien 2,9 3,0
Kanada 2,3 2,4 Neuseeland 2,9 3,3
USA 3,0 2,9
3 Innerhalb jeder Landergruppe sind die Ergebnisse nach den Export/Import-Anteilen am Weltdurchschnitt gewich-
tet. — ® Tschechische Rep., Zypern, Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowenien, Slowakei (ab 1. Mai
2004) - ) EU-Lander ohne: Danemark, Schweden, GroRbritannien. — ¢ Australien, China V.R., Hongkong, Indone-
sien, Korea, Malaysia, Neuseeland, Philippinen, Singapur, Taiwan, Thailand, Vietnam.

Quelle: Ifo World Economic Survey (WES), Q 2/2006 und Q 1/2006.
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Abb. 3
Kurzfristige Zinsen
— Aktuelle Zinsséatze? und Erwartungen fUr die nachsten sechs Monate —
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Quelle: Ifo World Economic Survey Q2/2006.
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In Nordamerika blieb die Inflationsschatzung fur 2006 un-
verandert gegenuber der Januar-Umfrage bei 2,8%. In den
USA wird die Inflationsrate in 2006 bei 3,0% gesehen, was
niedriger wére als die fur letztes Jahr gemeldete Inflations-
rate (3,4%). In Kanada dUrfte nach Ansicht der WES-Ex-
perten die Inflationsrate in diesem Jahr bei 2,3% liegen, nach
gemeldeten 2,8% im Jahre 2005.

In Asien wird eine Inflationsrate von 2,8% erwartet. Die nied-
rigste Preissteigerungsrate wird mit 0,5% wohlin Japan vor-
herrschen; dank der fundierten wirtschaftlichen Erholung
in Japan scheint die »Gefahr« eines Ruckfalls in eine Pha-
se der Deflation gebannt. Eine niedrige Inflationsrate wird
weiterhin auch Singapur (1,3%) und Taiwan (1,9%) cha-
rakterisieren. Die relativ hdchsten Inflationsraten werden
auch 2006 in Indonesien (11,4%) und Pakistan (8,9%) zu
beobachten sein.

In Mittel- und Osteuropa wird sich nach den Erwartungen
der WES-Experten die Inflationsrate in diesem Jahr bei 3,4%
einpendeln, nach 3,8% im Vorjahr. Deutlich niedrigere Infla-
tionsraten als im Durchschnitt der Regionen werden fir Po-
len (1,8%), Bosnien-Herzegowina (2,0%), Slowenien (2,3%)
wie auch Tschechien und Kroatien (in beiden Fallen 2,6%)
erwartet.

Auf der anderen Seite wird nach Ansicht der WES-Exper-
ten die hochste Inflationsrate in der Region weiterhin in Ser-
bien und Montenegro (12,7 %) vorherrschen. Auch in Ruma-
nien, Lettland und Bulgarien wird die Inflation mit rund 6%
deutlich hdher als im Durchschnitt der Region sein.

In den GUS-Lé&ndern wird mit einer Inflationsrate von 10,4%
gerechnet, was geringfligig besser wére als im Jahr 2005
(11,5%). Mit geringen Abstrichen trifft diese Prognose auch
fur Russland zu (10,2 nach 11,8% in 2005). In Kasachstan
wird die Inflation in 2006 mit voraussichtlich 7,4% im GUS-
Raum, am niedrigsten und in der Ukraine mit 12,7% relativ
am hdchsten sein.

In Lateinamerika wird nach den WES-Experten die Inflati-
onsrate in 2006 ziemlich exakt die gleiche sein wie im Vor-
jahr (5,7%). Die relativ gUnstigste Preisentwicklung wird auch
2006 voraussichtlich in Panama (2,3%), Peru (2,5%) und
Chile (3,5%) vorherrschen. Auf der anderen Seite konzen-
trieren sich die hdchsten Preissteigerungsraten in der Re-
gion weiterhin auf Venezuela (17,3%) und Argentinien
(15,3%).

Weiter steigende Zinssatze erwartet
Der Aufwartstrend der kurz- und langfristigen Zinsen wird
sich weltweit in den n&chsten sechs Monaten fortsetzen.

Die wenigen Ausnahmen von diesem Trend sind nach Ein-

ifo Schnelldienst 10/2006 - 59. Jahrgang

schatzung der WES-Experten Neuseeland, Slowenien, Ru-
ménien, Russland, Brasilien, Kolumbien, Simbabwe, Indo-
nesien und die Tirkei, alles Lander, in denen mit rlcklaufi-
gen Zinsen gerechnet wird (vgl. Abb. 3).

Im Euroraum wird noch etwas haufiger als in den vorange-
gangenen Erhebungen mit steigenden Kurzfrist- wie auch
Kapitalmarktzinsen gerechnet. Auch in Westeuropa aulBBer-
halb des Euroraums zeigt der Zinstrend weiter nach oben,
besonders deutlich ausgepragt in Ddnemark. Im Vereinig-
ten Kénigreich, wo die WES-Experten in den vorausgegan-
genen Erhebungen bereits von einem Uberschreiten des
Zinsgipfels ausgegangen waren, wird nun in den nachsten
sechs Monaten mit einer erneuten Zinserhdhung sowohl am
kurzen wie am langen Ende gerechnet.

Auch in Nordamerika — vor allem in den USA —, wo es in
den vorangegangenen Erhebungen Anzeichen gab, dass
der Zinsgipfel bald erreicht sein wird, sprechen die neu-
en Umfrageergebnisse daflr, dass darauf wohl noch ei-
ne Weile gewartet werden muss. In den nachsten Mona-
ten wird jedenfalls von den WES-Experten in den USA
noch mit einem weiter nach oben gerichteten Zinstrend
gerechnet.

In Mittel- und Osteuropa verdichten sich nach der neuen
Umfrage die Anzeichen, dass der bisherige Trend sinken-
der Zinsséatze von Zinserhdhungen in den nachsten Mona-
ten abgeldst wird. Die einzigen Ausnahmen hiervon sind Ru-
ménien und Slowenien, wo weiterhin mit einem rtcklaufigen
Zinstrend gerechnet wird.

Ein &hnliches Bild ergibt sich in Lateinamerika wo der bis-
her ricklaufige Zinstrend in den ndchsten Monaten von stei-
genden Zinsséatzen abgeldst werden wird. Eine der weni-
gen Ausnahmen ist Brasilien, wo weiterhin mit sinkenden
Zinsen gerechnet wird.

In den GUS-Léndern, vor allem in Russland, erwarten die
WES-Experten weiterhin riicklaufige Zinsen in den nachs-
ten Monaten.

In Asien gehen die WES-Experten davon aus, dass der auf-
wartsgerichtete Zinstrend in den ndchsten Monaten schwé-
cher wird. In Japan wird nach einer langen Phase der Null-
Zinsen mit dem Beginn eines leicht steigenden Zinstrends
in den nachsten Monaten gerechnet.

Japanischer Yen als unterbewertet eingeschatzt

Haufiger als in den vorangegangenen zwei Erhebungen wird
der Yen von den WES-Experten als etwas unterbewertet ein-
gestuft. Auf der anderen Seite gelten der Euro und auch das
britische Pfund als leicht Uberwertet.
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Tab. 2
Wachstumserwartung des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP) fiir 2006 und 2005
(im April 2006 und April 2005)?

Region QIl/2006 QII/2005 | Region Qll/2006 Qll/2005
Durchschnitt der 91 Lander 3,3 31 Mittel- und Lateinamerika 3,9 4,2
World Bank Lénderklassen: Argentinien 6,0 6,4
Hochlohnlander 2,9 2,5 Bolivien 4.4 3,8
Mittleres Einkommensniveau 49 52 Brasilien 3,7 3,9
oberes Mittel 4.8 4,7 Chile 5,9 6,0
unteres Mittel 5,2 5,8 Costa Rica 4,2 3,2
Niedriglohnlander 6,7 6,2 Ecuador 3,2 3,5
El Salvador 2,9 2,6
EU (alte Mitglieder) 2,2 1,9 Guatemala 3,3 3,8
EU (neue Mitglieder)” 47 4,2 Kolumbien 4,6 3,9
Euroraum® 2,1 1,7 Mexiko 5,5 3,3
Panama 2,9 3,1
Asiatisch-pazifischer Raum? 5,0 5,0 Paraguay 49 48
Peru 4,7 5,6
Westeuropa 2,2 1,9 Uruguay 6,2 6,0
Belgien 2,2 2,1
Danemark 2,7 2,5 Asien 4,6 4.1
Deutschland 1,8 1,0 Bangladesch 6,2 4,8
Finnland 3,5 3,0 China V.R. 8,8 8,5
Frankreich 1,9 1,9 Hongkong 5,2 4,8
Griechenland 3,4 3,3 Indien 8,0 6,9
GroRbritannien 2,3 2,7 Indonesien 54 5,8
Irland 4,7 5,2 Japan 2,4 1,2
Island 5,0 6,8 Korea 4,7 4,6
Italien 1,0 1,2 Malaysia 55 5,6
Luxemburg 4,0 3,5 Pakistan 6,4 6,8
Malta 1,8 1,5 Philippinen 5,3 5,0
Niederlande 2,5 1,4 Singapur 54 4.4
Norwegen 3,1 3,4 Sri Lanka 55 52
Osterreich 2,3 2,1 Taiwan 4,0 4.1
Portugal 1,0 1,4 Thailand 4.5 5,7
Schweden 3,4 2,7 Vietnam 7,6 7,3
Schweiz 2,0 1,5
Spanien 3,0 2,6 Naher Osten 6,1 5,6
Zypern 3,8 4,0 Bahrain 5,5 6,0
Iran 4,5 6,0
Mittel- und Osteuropa 4,7 4.4 Israel 4,0 3,6
Albanien 5,6 5,2 Jordan 5,3 6,2
Bosnien-Herzegowina 6,0 55 Kuwait 5,6 6,4
Bulgarien 5,0 5,0 Libanon 2,5 2,3
Estland 8,0 5,7 Saudi-Arabien 5,1 5,0
Kroatien 4,2 3,7 Turkei 8,9 7,8
Lettland 7,8 6,9
Litauen 6,7 6,1 Afrika k.A. k.A
Polen 4,3 4,5 Agypten 5,0 4.8
Rumanien 4,6 55 Algerien 6,7 7,0
Serbien und Montenegro 5,7 5,0 Kenia 1,5 2,0
Slowakei 54 5,0 Marokko 54 2,5
Slowenien 4.1 3,7 Mauritius 3,0 4,0
Tschechien 4,9 3,8 Nigeria 6,5 5,6
Ungarn 4,0 3,5 Simbabwe -4,0 -2,0
Slidafrika 4,6 3,7
Nordamerika 3.1 3,0 Tunesien 55 4.5
Kanada 3,0 2,4
USA 3,1 3,2 GUS 5,5 6,7
Kasachstan 8,5 8,8
Ozeanien 2,8 2,7 Russland 58 6,0
Australien 3,1 2,7 Ukraine 2,8 8,1
Neuseeland 1,3 2,8 Usbekistan 7,2 -
@ Innerhalb jeder Landergruppe sind die Ergebnisse nach den Export/Import-Anteilen am Weltdurchschnitt gewichtet.
— ® Tschechische Rep., Zypern, Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowenien, Slowakei (ab 1. Mai
2004) - © EU-Lander ohne: Danemark, Schweden, GroRbritannien. — ¢ Australien, China V.R., Hongkong, Indo-
nesien, Korea, Malaysia, Neuseeland, Philippinen, Singapur, Taiwan, Thailand, Vietnam.

Quelle: Ifo World Economic Survey (WES), Q2/2006 und Q2/2005.
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Abb. 4
Wahrungsbeurteilung

Vorjahr) ebenso wie im GUS-Raum (5,5 nach
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Quelle: Ifo World Economic Survey Q2/2006.

Obwohl der US-Dollar fundamental Uberwiegend angemes-
sen bewertet gilt, geht doch ein zunehmender Teil der WES-
Experten davon aus, dass er in den nachsten sechs Mona-
ten weiter etwas an Wert verlieren wird. Ausnahmen von die-
sem generellen Trend sind vor allem osteuropéische und
lateinamerikanische Lander, wo der US-Dollar eher an Wert
gewinnen wird (vgl. Abb. 4).

Weltwirtschaft diirfte 2006 um 3,3% wachsen

Im Durchschnitt aller 91 Lander, die an der jungsten WES-
Erhebung beteiligt waren, wird 2006 mit einem weltwirt-
schaftlichen Wachstum von 3,3% gerechnet. Dies ist et-
was hdher als die zur selben Zeit im Vorjahr2 erwartete
Wachstumsrate von 3,1%. Insgesamt sprechen die neuen
Umfrageergebnisse daflr, dass die Weltkonjunktur weiter-
hin robust bleibt und dass das Wachstum der Weltwirtschaft
in diesem Jahr noch etwas starker ausfallen wird als 2005
(vgl. Tab. 2).

Die erwartete Wachstumsverstéarkung konzentriert sich auf
Asien (4,6% gegenlber erwarteten 4,1% im April 2005),
Westeuropa (2,2%, verglichen mit 1,9% im Vorjahr), Osteu-
ropa (4,7% verglichen mit 4,4% im Vorjahr) und den Nahen
Osten (6,1% gegenlber 5,6% im Vorjahr), sowie die Lan-
der Kanada (3,0% nach 2,4% im Vorjahr) und Australien
(3,1% nach 2,7% im Vorjahr). In den USA wird mit einem
annahernd unverandert hohen Wachstum wie im Vorjahr
gerechnet (3,1%). In Lateinamerika (3,9% nach 4,2% im

2 Es handelt sich hierbei um Zuwachsraten des preisbereinigten Bruttoin-
landsprodukts in den jeweiligen Landern, zusammengewichtet mit dem
jeweiligen Landeranteil am Welthandel. Diese Zahlen sind nicht vergleich-
bar mit Angaben flr das Wachstum der Weltwirtschaft, bei denen Kauf-
kraftparitaten bei der Gewichtung zugrunde liegen, wie dies z.B. bei Schat-
zungen des IWF Ublich ist. So weist der IWF in seinem World Economic
Outlook fUr das vergangene Jahr ein weltwirtschaftliches Wachstum von
4,8% aus.
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6,7% im Vorjahr) wird dagegen eine leichte
Wachstumsverlangsamung erwartet. Mit ei-
ner noch ausgepragteren Wachstums-
einbuBe wird in Neuseeland gerechnet

(1,3 nach 2,8% im Vorjahr).
UK £

Euro

/Tss 5o

Mangelnde internationale
Wettbewerbsfahigkeit wird
zunehmend zu einem Problem

Wahrend in den vergangenen Jahren »Ar-

25 beitslosigkeit« und »unzureichende Nachfra-

ge« mit Abstand als die wichtigsten Proble-

me nahezu Uberall in der Welt angesehen

wurden, differenziert sich nunmehr das Bild.

In den meisten groBRen Volkswirtschaften, vor

allem in Westeuropa, hat nun die »mangelnde internatio-

nale Wettbewerbssituation« den ersten Platz auf der Liste

der Probleme Ubernommen. Dies gilt z.B. flr Belgien, Grie-

chenland, Irland, Italien, die Niederlande, Norwegen und

das Vereinigte Koénigreich. In Spanien hat sich dieses Pro-

blem auf die zweite Stelle der Problemliste geschoben. In

Deutschland und Frankreich, den beiden gréBten Landern

der Region, rangiert das Problem »Arbeitslosigkeit« jedoch

weiterhin mit deutlichem Abstand an der Spitze der Pro-

blemskala; ein &hnliches Bild ergibt sich auch in Schweden,
Finnland und Osterreich.

05 06

In den EU Landern Mittel- und Osteuropas wird »man-
gelnde internationale Wettbewerbsfahigkeit« als kein
ernsthaftes Problem gesehen, wohl aber in Landern wie
vor allem Russland und Albanien, und auch in der Ukrai-
ne, Kasachstan, Rumanien, Serbien-Montenegro und
Kroatien. Der »Mangel an Fachkréften«< macht sich als
Problem zunehmend in Estland, Litauen und Lettland be-
merkbar.

Auch in den USA wird die »mangelnde internationale Wett-
bewerbsfahigkeit« zusammen mit den »6ffentlichen Defizi-
ten« als Hauptproblemfeld genannt.

In Asien dominiert »Arbeitslosigkeit« generell als Hauptpro-
blem. »Mangelndes Vertrauen in die Wirtschaftspolitik der
Regierung«wurde daneben kinftig als ein gro3es Problem
genannt, so vor allem in Taiwan und Thailand, aber auch
in Indonesien, Pakistan und auf den Philippinen. Die »in-
ternationale Wettbewerbsféhigkeit« wird in der Regel in
Asien aber nicht als gefahrdet angesehen. Ausnahmen sind
hiervon in der Region nur Indonesien und Malaysia, wo die-
ses Problem an erster Stelle genannt wurde. In Austra-
liens immer noch boomender Wirtschaft wird im »Mangel
an Fachkréften« das Hauptproblem flr weiteres Wachstum
gesehen.
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In Lateinamerika gilt »Arbeitslosigkeit« unverandert als wich-
tigstes Problem. Daneben wird dem Problem »mangelnde
internationale Wettbewerbsféhigkeit« in einer Reihe von la-
teinamerikanischen L&ndern eine groBe Bedeutung beige-
messen, vor allem in Bolivien, Ecuador, Mexiko, Argenti-
nien und Paraguay.

In Afrika ist »Arbeitslosigkeit« zwar Uberall das Hauptpro-
blem; interessanterweise rangiert in Stdafrika aber bereits
der »Mangel an Fachkréften« an zweiter Stelle.

Im Nahen Osten differenzieren die Hauptprobleme stark von
Land zu Land. In Israel wird »Arbeitslosigkeit« als das Haupt-
problem der Wirtschaft angesehen. In der TUrkei ist neben
»Arbeitslosigkeit« das Problem der »Auslandsschulden« fast
ebenso wichtig. In den Ol férdernden Landern Bahrain und
Vereinigte Arabische Emirate werden »Inflation« und »Man-
gel an Fachkréften« als wirtschaftliche Hauptprobleme an-
gesehen.

Eine ausfuhrlichere Analyse zu den einzelnen Weltregionen, der Zinsent-
wicklung, Inflation und Wahrungen findet sich in der englischsprachigen
Veréffentlichung »CESifo World Economic Survey«.
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