152013

66. Jg., 32.-33. KW, 14. August 2013

Zur Diskussion gestellt

K. Carstensen und E. Wieland, G. G. Wagner, B. S. Frey,
M. Zeil, L. Wé6Bmann, E. Bulmahn, O. Edenhofer, M. Jakob
und J. Steckel, C. C. von Weizsédcker, M. Werding

B Wohlstand und Wachstum

Replik
Ulrich van Suntum
@ Erwiderung auf die Replik von M. Béhmer und T. Petersen

Forschungsergebnisse
Tilmann Rave
@ Innovationsindikatoren zum globalen Klimaschutz

O. Falck, J. Haucap, J. Kihling und C. Mang
B Wachstumsorientierte Telekommunikationspolitik

Daten und Prognosen
Ludwig Dorffmeister
@ Européischer Wohnungsbau: Verhaltene Bautatigkeit

Annette Weichselberger
@ Deutsche Industrie: 2013 Investitionsplus geplant

Sebastian Benz, Joachim Karl und Erdal Yalcin
@ UNCTAD World Investment Report 2012

Im Blickpunkt
Jana Lippelt
B Kurz zum Klima: Weltweite Bikesharing-Programme

Klaus Wohlrabe
B ifo Konjunkturtest Juli 2013

ifo Institut

Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung
an der Universitat Minchen e.V.



iforSchnélldienst’ issn 0018-974 x

Herausgeber: ifo Institut, PoschingerstraBe 5, 81679 Minchen, Postfach 86 04 60, 81631 Miinchen,
Telefon (089) 92 24-0, Telefax (089) 98 53 69, E-Mail: ifo@ifo.de.

Redaktion: Dr. Marga Jennewein.

Redaktionskomitee: Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Hans-Werner Sinn, Dr. Christa Hainz, Annette Marquardt, Dr. Chang Woon Nam.
Vertrieb: ifo Institut.

Erscheinungsweise: zweimal monatlich.

Bezugspreis jahrlich:

Institutionen EUR 225,-

Einzelpersonen EUR 96,—

Studenten EUR 48,-

Preis des Einzelheftes: EUR 10,-

jeweils zuzliglich Versandkosten.

Layout: Pro Design.

Satz: ifo Institut.

Druck: Majer & Finckh, Stockdorf.

Nachdruck und sonstige Verbreitung (auch auszugsweise):

nur mit Quellenangabe und gegen Einsendung eines Belegexemplars.



ifo Schnelldienst 15/2013

Wohlstand und Wachstum .

Die Zweifel wachsen, ob allein die Hohe und der Verlauf des Bruttoinlandspro-
dukts ausreichen, den Wohlstand einer Gesellschaft zu messen. Um diese Frage
zu diskutieren, hatte der Deutsche Bundestag Anfang 2011 eine Enquete-Kom-
mission eingerichtet, die im Frihjahr 2013 ihren Abschlussbericht vorgelegt hat.
Dies nahmen die Akademie flir Politische Bildung Tutzing und das ifo Institut zum
Anlass, unter der Leitung von Dr. Wolfgang Quaisser, Akademie fUr Politische Bil-
dung Tutzing, und Prof. Dr. Kai Carstensen, ifo Institut am 7. und 8. Juni 2013 ei-
ne Fachtagung zu organisieren, um die Ergebnisse zu diskutieren. Einige der dort
vorgestellten Vortrage werden hier verdffentlicht.

Erwiderung auf die Replik von Michael B6hmer und ThieB Petersen
»Vorteile Deutschlands durch die Wahrungsunion«

im ifo Schnelldienst 14/2013 33
Ulrich van Suntum

Ulrich van Suntum nimmt Stellung zu den Bemerkungen Uber seine Kritik an der
Prognos-Studie »Vorteile Deutschlands durch die Wahrungsunionx.

Innovationsindikatoren zum globalen Klimaschutz — FUE-Ausgaben
und Patente
Tilmann Rave .

Die Erfindung, der Einsatz und die Verbreitung sauberer Energietechnologien gel-
ten als wichtige Instrumente im Kampf gegen den globalen Klimawandel. Zwei In-
dikatoren — FUE-Ausgaben und Patente — ermdglichen eine qualitative Einschét-
zung potenzieller Energieinnovationen. Ein Vergleich zwischen Technologien, ins-
besondere zwischen Energie-, Klimaschutz- und anderen Technologien, zeigt,
dass die Energieforschung tber einen Zeitraum von 25 Jahren gegentber ande-
ren Technologiebereichen an Gewicht verloren hat und erst in den letzten Jahren,
nicht zuletzt durch die Aktivitadten der Schwellenlander, Boden gut machen konn-
te. Der Anteil der potenziellen Klimaschutzausgaben an den energiebedingten
FuE-Ausgaben hat jedoch mehr oder weniger bestandig zugenommen.

Alles Regulierung oder was? Die Bedeutung der Nachfrageseite
fir eine wachstumsorientierte Telekommunikationspolitik .
Oliver Falck, Justus Haucap, Jirgen Kihling und Constantin Mang

Die deutsche Telekommunikationspolitik hat in den letzten 15 Jahren vor allem
durch angebotsseitige De- und Re-Regulierung viel erreicht: Drastisch sinkende
Preise, zusatzliche Auswahl fir Verbraucher, abnehmende Marktkonzentrationen,
innovative Dienste und neue Netze kennzeichnen heute die TK-Branche. Die an-
gebotsorientierte Politik hat entscheidend dazu beigetragen, dass heute ein GroB-
teil der deutschen Haushalte einen Breitbandinternetanschluss besitzt. Doch
wahrend die Verfugbarkeit von schnellen Internetanschlissen weiter steigt, entwi-
ckelt sich deren Nutzung weniger spektakuldr. Damit sich durch das Internet auch
weiterhin Wachstumsimpulse fur unsere Wirtschaft entfalten konnen, sollte die Te-



lekommunikationspolitik zukinftig stérker die Nachfrageseite im Blick haben und
Wachstumshemmnisse fir Technologien wie Cloud Computing, E-Health und
E-Learning beseitigen.

Européischer Wohnungsbau erreicht in diesem Jahr den tiefsten Wert

seit 20 Jahren - ab 2014 moderate Erholung

Ausgewahlte Ergebnisse der Euroconstruct-Sommerkonferenz 2013 47
Luadwig Dorffmeister

Der Wohnungsbau in Europa befindet sich weiter auf Schrumpfkurs. Zu diesem
Ergebnis kamen die Mitglieder der Euroconstruct-Gruppe auf inrer Sommer-Kon-
ferenz in London. In diesem Jahr dirfte sogar der tiefste Wert seit 20 Jahren er-
reicht werden. FUr 2014 rechnen die Bauexperten lediglich mit einem moderaten
Zuwachs von 1%. Erst 2015 dUurften die Wohnungsbauaktivitaten in den 19 Part-
nerlandern mit einem Plus von insgesamt knapp 22% wieder deutlicher zulegen.

Deutsche Industrie: Flr 2013 erneutes Investitionsplus geplant 53
Annette Weichselberger

Die Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes wollen nach den aktuellen Er-
gebnissen des ifo Investitionstests 2013 ihre Investitionen um 4% steigern. Fur
das vergangene Jahr ergaben die Meldungen der Firmen einen Zuwachs von 5%.
Wie schon in den letzten Jahren zuvor ist auch 2013 die Kapazitatserweiterung
vorrangiges Investitionsziel.

UNCTAD World Investment Report 2013:
Die Entwicklung auslandischer Direktinvestitionen 58
Sebastian Benz, Joachim Karl und Erdal Yalcin

Die UNCTAD veroffentlicht im Rahmen des World Investment Reports detaillierte
Daten und Analysen zu den neuesten Trends bei auslandischen Direktinvestitio-
nen. Der Artikel fasst die wesentlichen Entwicklungen des letzten Jahres zusam-
men und geht auf das Schwerpunkthema des diesjahrigen Reports »Globale
Wertschdpfungsketten — Investitionen und Handel fur Entwicklung« ein.

Kurz zum Klima: Weltweite Bikesharing-Programme 69
Jana Lippelt

Zu den MaBnahmen zum Klimaschutz zahlen auch Bemuihungen zur Erhéhung
des nicht-motorisierten Personenverkehrs. Der vorliegende Artikel befasst sich mit
den in den letzten Jahren von vielen Stédten eingerichteten Angeboten zum Fahr-
radverleih.

ifo Konjunkturtest Juli 2013 in Kiirze 72
Klaus Wohlrabe

Der ifo Geschéftsklimaindex flir die gewerbliche Wirtschaft Deutschlands ist das
dritte Mal in Folge gestiegen. Die aktuelle Geschéaftslage wird positiver als im Vor-
monat eingeschatzt. Erwartungen fir die kommenden sechs Monate haben sich
zwar minimal abgeschwacht, die Unternehmen blicken aber nach wie vor verhal-
ten optimistisch in die Zukunft. Am Konjunkturhimmel zeigen sich nur wenige
Wolken.



Die Zweifel wachsen, ob allein die Hohe und der Verlauf des Bruttoinlandsprodukts ausreichen,
den Wohlstand einer Gesellschaft zu messen. Um diese Frage zu diskutieren, hatte der Deutsche
Bundestag Anfang 2011 eine Enquete-Kommission eingerichtet. Im Friihjahr 2013 legte diese nun
ihren Abschlussbericht vor. Dies nahmen die Akademie fiir Politische Bildung Tutzing und das
ifo Institut zum Anlass, unter der Leitung von Dr. Wolfgang Quaisser, Akademie fiir Politische Bil-
dung Tutzing, und Prof. Dr. Kai Carstensen, ifo Institut, am 7. und 8. Juni 2013 eine Fachtagung
zu organisieren, um die Ergebnisse der Offentlichkeit zu prasentieren und mit hochrangigen Ex-

perten zu diskutieren. Einige der dort vorgestellten Vortrage werden hier veroéffentlicht.

Wohlstand und Wachstum -
zu den Ergebnissen der
Enquete-Kommission des
deutschen Bundestags

Welchen Stellenwert hat Wirtschafts-
wachstum in unserer Gesellschaft? Wie
koénnen wir Wohlstand und Lebensquali-
tat messen? Kann unser Ressourcenver-
brauch kinftig vom Wachstum entkop-
pelt werden? Mit diesen zentralen Fragen
beschaftigte sich die Enquete-Kommis-
sion »Wachstum, Wohlstand, Lebensqua-
litat« des Deutschen Bundestags von Ja-
nuar 2011 bis April 2013." Die Kommis-
sion bestand aus 17 Bundestagsabge-
ordneten sowie 17 externen Sachverstan-
digen. Die Zusammensetzung der Mitglie-
der entsprach den Starkeverhaltnissen
der Fraktionen im Bundestag. Es ist da-
her wenig Uberraschend, dass sich nicht
immer ein breiter Konsens finden lieB. Da-
fur liegen die wirtschafts- und gesell-
schaftspolitischen Vorstellungen der Par-
teien einfach zu weit auseinander. Zudem
waren die abschlieBenden Diskussionen
schon erheblich durch die bevorstehen-
den Bundestagswahlen gepragt.

Die Einsetzung der Enquete-Kommissi-
on ist wohl primar als eine politische Re-

* Prof. Dr. Kai Carstensen leitet das ifo Zentrum fur
Konjunkturforschung und Befragungen und ist
Professor flr Volkswirtschaftslehre an der LMU
Munchen. Er war sachverstandiges Mitglied der
Enquete-Kommission »Wachstum, Wohlstand, Le-
bensqualitat« des Deutschen Bundestags.
Elisabeth Wieland ist wissenschaftliche Mitarbei-
terin am ifo Zentrum flr Konjunkturforschung und
Befragungen. Sie hat Prof. Carstensen bei der
Arbeit in der Enquete-Kommission unterstitzt.

1 Der Einsetzungsbeschluss ist online verfiigbar un-
ter: http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/038/
1703853.pdf (Bundestagsdrucksache 17/3853
vom 23. November 2010).

*:

*

aktion auf die weltweite Wirtschafts- und
Finanzkrise der Jahre 2008/09 und das
danach einsetzende Nachdenken Uber
die tieferen Ursachen fur wirtschaftliche
Fehlentwicklungen im Allgemeinen zu
verstehen. Denn nicht nur auf den Fi-
nanzméarkten war es zu Exzessen ge-
kommen, auch die drohende Erderwar-
mung legt Zeugnis davon ab, dass un-
ser Wirtschaften offenbar nicht immer ei-
nen nachhaltigen Pfad einschlagt. Um
die Griinde daflr zu verstehen und L&-
sungswege aufzuzeigen, wurden funf
Projektgruppen eingerichtet. Drei von ih-
nen beschéftigten sich mit unterschied-
lichen Facetten der Problemanalyse. So
wurde in einer Gruppe der Stellenwert
von Wachstum in Wirtschaft und Gesell-
schaft untersucht, in einer zweiten Grup-
pe die Mdglichkeiten und Grenzen der
Entkopplung von Wachstum und Res-
sourcenverbrauch behandelt und in ei-
ner dritten Gruppe die Frage aufgewor-
fen, welchen Einfluss Konsumverhalten
und Lebensstile auf die Wirtschaftsent-
wicklung nehmen. Gespeist aus der Er-
kenntnis, dass Wachstum nicht das Ziel
von Wirtschaften sein kann, bestand die
Aufgabe einer vierten Gruppe darin, die
Entwicklung eines ganzheitlichen Wohl-
stands- und Fortschrittsindikators voran-
zutreiben. In einer finften Gruppe sollte
schlieBlich geklart werden, wie die Er-
gebnisse der Problemanalysen in nach-
haltig gestaltende Ordnungspolitik um-
gesetzt werden koénnen. Im Folgenden
werden einige zentrale Ergebnisse kurz
vorgestellt.2

2 Eine ausflhrliche Zusammenfassung der Arbeit der
Enquete-Kommission findet sich inihrem Schiuss-
bericht: http://www.bundestag.de/bundestag/
gremien/enquete/wachstum/Schlussbericht/
17-13300.pdf (Bundestagsdrucksache 17/13300
vom 3. Mai 2013).
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Das Spannungsfeld zwischen Wachstum und
Wohlstand

Wachstum ist nicht Wohlistand. So l&sst sich wohl das fur
Okonomen wenig lberraschende Ergebnis der Enquete-
Kommission zusammenfassen. Zwar ist Wirtschaftswachs-
tum ein hilfreiches Instrument angesichts der wirtschaftli-
chen, gesellschaftlichen und dkologischen Herausforderun-
gen. So erleichtert Wachstum den Schuldendienst der 6f-
fentlichen Haushalte, ermdglicht die fortwahrende Verbes-
serung des Gesundheitssystems und die Aufrechterhal-
tung eines hohen Rentenniveaus trotz des demographischen
Wandels. Zudem korreliert die H6he des Bruttoinlandspro-
dukts im internationalen Vergleich sehr gut mit vielen MaBen
des materiellen Wohlstands. Gleichzeitig ging Wachstum
aber zumindest bisher mit steigendem Umweltverbrauch
und Okologischen Schéden einher. Zudem sagt das Tempo
des wirtschaftlichen Fortschritts wenig aus Uber wichtige
Aspekte gesellschaftlicher Wohlfahrt wie Gerechtigkeit, Frei-
heit, Gesundheit und Teilhabe. Die Politik sollte nach Mei-
nung der Enquete-Kommission daher kein explizites Wachs-
tumsziel verfolgen. Dies steht im Widerspruch zu den For-
derungen von Wachstumskritikern, die eine Strategie der
wirtschaftlichen Stagnation oder gar Schrumpfung als Vor-
aussetzung fur eine zukunftsfahige und umweltvertragliche
Gesellschaftsentwicklung halten.

Stattdessen empfiehlt die Enquete-Kommission, die Leit-
planken der sozialen Marktwirtschaft so zu justieren, dass
die Wirtschaftsaktivitat in die gewlnschte Richtung gelenkt
wird. Konkrete Empfehlungen flr eine so definierte nachhal-
tige Ordnungspolitik wurden von der Kommission beispiel-
haft fur vier Bereiche (Finanzmarktregulierung, zukunftsfa-
hige Finanzpoalitik, Klimapolitik und nachhaltiges Wirtschaf-
ten am Beispiel der Chemieindustrie) erarbeitet. Grundséatz-
lich besteht das Ziel darin, der fur eine Marktwirtschaft so
wichtigen Einheit von Eigentum und Haftung wieder mehr
Geltung zu verschaffen. Egal ob Finanzinstitut, Produktions-
betrieb oder Konsument — jeder sollte die wirtschaftlichen
und 6kologischen Konsequenzen seines Handelns voll tra-
gen mussen. Erst wenn vorhandene externe Effekte — also
die Abwalzung von Kosten z.B. der Bankenrettung oder des
Klimaschutzes auf andere — ausgeschlossen sind, werden
einzelwirtschaftliche Entscheidungen im Einklang mit den
gesellschaftlichen Zielen stehen.

Ein neuer Indikatorensatz fiir Wohlstand und
Lebensqualitat

Wenn nun das Wirtschaftswachstum kein umfassender In-
dikator fur Wohlstand und Lebensqualitat in einer Gesell-
schaft ist, sondern nur einen — wenngleich sehr bedeutsa-
men — Ausschnitt misst, stellt sich die Frage nach einer Al-
ternative. Weitgehend unstrittig in der Enquete-Kommissi-
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on war dabei, dass es unmdglich ist, den Facettenreichtum
von Wohlistand und Lebensqualitat mit Hilfe nur eines Indi-
kators abzubilden. Dann mussten namlich alle Einzelaspek-
te zu einem Durchschnitt zusammengefasst werden, in-
dem sie mit numerischen Gewichten versehen werden. Dies
ist aber keine objektiv I6sbare Aufgabe. Was wirde ein stei-
gender Wohlstandsindikators aussagen, wenn er aus einem
Ruckgang der Treibhausgasemissionen resultiert, zugleich
aber die Armut zunimmt? Geht es der Gesellschaft besser
oder schlechter, wenn die Ungleichheit der Einkommen sinkt,
die Arbeitslosigkeit aber ansteigt? Oder genauer: Wie gro
muss die Reduktion der Ungleichheit sein, die 1 000 mehr
Arbeitslose aufwiegt? Die Antworten auf diese Fragen sind
Werturteile. Es ist die origindre Aufgabe der Politik in einem
demokratisch verfassten Gemeinwesen, an diese Fragen ih-
re eigenen WertmaBstébe anzulegen und bei den Wahle-
rinnen und Wahlern daflr zu werben. Diese Aufgabe kann
und soll ihr niemand abnehmen, auch keine Enquete-Kom-
mission.

Um der Politik dennoch einen Kompass an die Hand zu ge-
ben, einigte sich die Kommission auf einen Satz von zehn
Leitindikatoren, mit deren Hilfe drei zentrale Wohlstandsdi-
mensionen abgebildet werden: »Materieller Wohlstand« mit
den Indikatoren Pro-Kopf-Einkommen, Einkommensvertei-
lung und Staatsschulden, »Soziales und Teilhabe« mit den
Indikatoren Beschéftigung, Bildung, Gesundheit und Frei-
heit sowie »Okologie« mit den Indikatoren Treibhausgasemis-
sionen, Stickstoffeintrag und Artenvielfalt (vgl. Abb. 1). Zwar
handelt es sich bei dieser Auswahl ebenfalls um eine Wert-
entscheidung. Sie dUrfte aber aufgrund ihrer Breite und Of-
fenheit fir Bewertungsdifferenzen (eine »griine« Wahlerin
wirde der 6kologischen Dimension mdéglicherweise mehr
Gewicht beimessen als eine »rote« Wahlerin, die vielleicht
stéarker auf den Bereich Soziales und Teilhabe fokussiert)
eine groBe gesellschaftliche Akzeptanz finden.

Wichtig erschien der Enquete-Kommission, dass die Bun-
desregierung zur Entwicklung der Indikatoren regelmaBig
Stellung nehmen und auf diese Weise die 6ffentliche Dis-

Abb. 1
| Das Indikatorensystem der Enquete-Kommission
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Die aufgefiihrten Indikatorenwerte und Pfeilrichtungen sind beispielhaft ein-
gesetzt.

Quelle: Schlussbericht der Enquete-Kommission »Wachstum, Wohlistand, Le-
bensqualitat«, Bundestagsdrucksache 17/13300, S. 28.
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kussion fordern sollte. Zudem wurde vorgeschlagen, dass
Expertengremien wie der Sachverstandigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und der
Sachverstandigenrat fur Umweltfragen den neuen Indika-
torensatz Uberwachen und bewerten. Einzelne Kommis-
sionsmitglieder haben dartber hinaus angeregt, den Jah-
reswirtschaftsbericht in einen nationalen Wohlstandsbe-
richt aufgehen zu lassen, der einmal jahrlich die 6konomi-
sche, soziale und dkologische Lage Deutschlands doku-
mentiert.3

Entkoppelung von Wachstum und Ressourcen-
verbrauch

Unser Wirtschaften ist nicht immer nachhaltig. Das zeigt
sich darin, dass viele Belastungsgrenzen der Umwelt offen-
bar bereits Uberschritten sind. Dies wird deutlich am Aus-
malB des CO2-AusstoBes oder am Ruckgang der Arten-
vielfalt. Im Fokus der Enquete-Kommission stand daher
nicht nur eine dauerhafte Entkopplung des Ressourcenver-
brauchs vom Wirtschaftswachstum, sondern die Frage, ob
und wie sich unser Ressourcenverbrauch absolut zurlick-
fahren lasst.

Die Kommission stellte dabei fest, dass hierzulande der Um-
weltverbrauch sehr wohl in einigen Bereichen wie der Ver-
schmutzung des Wassers und der Schadstoffoelastung der
Luft erfolgreich reduziert werden konnte. Die nationale Um-
weltgesetzgebung sowie MaBnahmen auf regionaler und lo-
kaler Ebene haben wesentlich dazu beigetragen. Allerdings
machen externe Effekte in Form von Umweltverschmutzung
keinen Halt vor Landergrenzen. Viele dkologische Heraus-
forderungen wie der Treibhauseffekt haben einen weltwei-
ten »Allmendecharakter«, der eine globale Losung erfordert.
Daher sah die Enquete-Kommission vor allem Bedarf an ei-
ner wirksamen internationalen Zusammenarbeit. Im Mittel-
punkt stand die Idee einer deutschen und europaischen Pio-
nierrolle, die eine globale Kooperation im Bereich der Ent-
kopplung zum Ziel hat. Méglichkeiten, eine solche Pionier-
rolle einzunehmen, sind beispielsweise Innovationen, die
gleichzeitig die Kosten der Entkopplung fur andere Lander
und Regionen senken. Auch eigene Entkopplungsmafinah-
men in der heimischen Wirtschaft erflllen eine Art Vorbild-
funktion. Grundséatzlich sieht die Enquete-Kommission so
genannte Caps, d.h. absolute Belastungsgrenzen auf Um-
weltschaden und Ressourcenverbrauch, als hilfreiches Ins-
trument an, das stérker auf globaler Ebene genutzt werden
sollte. Konkrete Handlungsfelder in der Klimapolitik wurden
unter anderem im Bereich des EU-Emissionshandels, bei
der Weiterentwicklung der Férderung erneuerbarer Energien
und des europaischen Elektrizitdtsbinnenmarkts benannt.
Betont wurde dabei, dass Losungen technikoffen sein soll-

3 Vgl. Bulmahn, E. und K. Carstensen (2013), »Wohlistand ist keine Zahl«,
Die Zeit, 28. Februar, 35.

ten. Nur so kdnne die marktwirtschaftliche Innovationsdy-
namik voll genutzt werden, um eine moglichst kostenguns-
tige Losung zu erreichen.

Die gesellschaftliche Diskussion iiber die
Ergebnisse der Enquete-Kommission

Im April 2013 hat die Enquete-Kommission ihren Abschluss-
bericht verabschiedet, Anfang Juni wurde er im deutschen
Bundestag beraten. Der gesellschaftliche Diskurs Uber die
Ergebnisse der Enquete-Kommission geht aber weiter, z.B.
im Rahmen von &ffentlichen Veranstaltungen und Diskussi-
onsforen. Stellvertretend hierflr sei im Folgenden auf eine
gemeinsame Tagung des ifo Instituts und der Akademie fr
Politische Bildung in Tutzing eingegangen, bei der die wich-
tigsten Themen von fUhrenden Wissenschaftlern aufgegrif-
fen und mit der breiteren Offentlichkeit sowie mit der Politik
diskutiert wurden. Die folgenden Beitrége der beteiligten Re-
ferenten geben einen hervorragenden Uberblick tiber die ge-
sellschaftliche Tragweite der von der Enquete-Kommission
untersuchten Fragen. Die wichtigsten Thesen der Referen-
ten seien hier kurz zusammengefasst.

Prof. Dr. Gert Wagner, Deutsches Institut flir Wirtschafts-
forschung, Berlin, war sachverstandiges Mitglied der En-
quete-Kommission und berichtet daher aus »erster Hand«.
In seinem Beitrag erldutert er das von der Kommission vor-
geschlagene Indikatorsystem. Er betont, dass unterschied-
liche Auffassungen Uber dessen Konzeption politisch aus-
gefochten und letztlich durch Wahlen entschieden werden
mussen. Dartber hinaus erscheint ihm zentral, Wohlstands-
indikatoren in das Berichtssystem der Bundesregierung zu
integrieren, um 6ffentliche und politische Wirkung zu entfal-
ten. Zudem pladiert er daflr, die statistischen Grundlagen
dieser Indikatoren zu verbessern. So solle die Datenbasis
fUr eine fundierte Beschreibung der Einkommensverteilung
am aktuellen Rand ausgebaut werden.

AnschlieBend geht Prof. Dr. Bruno Frey, University of War-
wick und Zeppelin Universitat Friedrichshafen, der Frage
nach, ob Wachstum glticklich macht. Diese Frage wird hdu-
fig von Wachstumskritikern aufgeworfen, die argumentie-
ren, dass das wettbewerbliche Gesellschaftsmodell aus De-
mokratie und Marktwirtschaft zu einer Tretmuhle des Stre-
bens nach immer mehr degeneriert sei, aus der es auszu-
steigen gelte. Nur wenn die Menschen sich mit dem Vor-
handenen beschieden, kdnnten sie glicklich leben. Bruno
Frey halt dagegen, indem er einen positiven Zusammenhang
zwischen wirtschaftlichem Wohlstand und dem in Befragun-
gen angegebenen Glick belegt. Besonders stark sei dabei
der Einfluss der Arbeitslosigkeit, die zu groBen EinbuBen
bei der Lebenszufriedenheit fUhre. Er betont aber auch, dass
es viele weitere Einflussfaktoren wie die persdnliche Gesund-
heit und die politische Teilhabe gebe. Daraus lassen sich un-

ifo Schnelldienst 15/2013 - 66. Jahrgang - 14. August 2013

5
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mittelbar Forderungen an die Politik ableiten. So sollten die
Bedingungen fur Beschéftigung und wirtschaftliches Fort-
kommen verbessert sowie ein gutes Gesundheitssystem
vorgehalten werden. Gllickserhdhend durfte auch die Ein-
fUhrung von Elementen direkter Demokratie sein, mit de-
nen sich die Menschen an den Entscheidungen Uber ihr Ge-
meinwesen beteiligen kénnen.

Auch Martin Zeil, Bayerischer Staatsminister fur Wirtschaft,
Infrastruktur, Verkehr und Technologie und Stellvertreter des
Ministerprasidenten, pladiert daflr, aus der berechtigten Dis-
kussion Uber ein umfassendes WohlstandsmaR nicht die
Schlussfolgerung zu ziehen, wirtschaftliche Dynamik sei un-
erheblich. Anhand der Entwicklung des Freistaats Bayern
veranschaulicht er, dass Wirtschaftswachstum eine notwen-
dige Voraussetzung ist, um materiellen Wohlstand und Ar-
beitsplatzsicherheit zu erreichen und auszubauen. So sei
Wachstum nicht nur Ausdruck des dkonomischen Aufstiegs
Bayerns seit dem Anfang der 1980er Jahre gewesen, es ha-
be auch ermdglicht, in Bildung und Zukunftstechnologien
zu investieren und so den wirtschaftlichen Fortschritt zu si-
chern. Er weist aber auch darauf hin, dass das Bruttoin-
landsprodukt kein ausreichender Indikator fur die Lebens-
qualitét in einem Land ist. Die groBen sozialen und 6kologi-
schen Probleme sowie die Demokratie- und Freiheitsdefizi-
te in den schnell wachsenden Schwellenlandern belegten,
dass Deutschland auch mit Blick auf andere Wohlstandsdi-
mensionen ein lebenswertes Land sei.

Auf die zentrale Bedeutung von Bildung und Innovation fr
Wohlstand und Wachstum geht Prof. Dr. Ludger WéBmann,
ifo Institut und Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen, na-
her ein. Er betont, dass Bildung nicht nur die Basis schaffe
fUr Beschéaftigung und gute Bezahlung des Einzelnen, son-
dern auch maBgeblich sei fUr die Entwicklung von wirtschaft-
lichem Wohlstand und Wachstum einer Volkswirtschaft. Dar-
Uber hinaus beféhige Bildung zur gesellschaftlichen und po-
litischen Teilhabe. Dies wiederum ist ein wichtiger Faktor flr
ein erfUlltes Leben. Um aber allen in Deutschland lebenden
Menschen eine moglichst gute Bildung zu ermdglichen, mus-
se das Schulsystem anreizkompatibel ausgestaltet wer-
den, damit sich Anstrengungen lohnten. Als wichtige Bau-
steine hierfUr identifiziert er die Gewahrung von schulischer
Selbstandigkeit bei gleichzeitig externen Prifungen wie dem
Zentralabitur. Zudem solle die Chancengleichheit durch friih-
kindliche Bildung und mdglichst spéate Selektion in unter-
schiedliche weiterfihrende Schularten verbessert werden.

Edelgard Bulmahn, MdB, Bundesministerin fur Bildung und
Forschung a.D., bekraftigt, dass Bildung ein SchlUssel flir
die Zukunft der Bundesrepublik ist. Sie streicht heraus, dass
ein hohes Bildungsniveau nicht nur die wirtschaftlichen Chan-
cen eines Landes erhoht, sondern auch jeden einzelnen zu
einem geglickten Leben befahigt. Um dies zu erreichen, sei-
en jahrlich umfangreiche zusétzliche Investitionen notwen-
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dig. GroBes ungenutztes Potenzial sieht sie bei der friihkind-
lichen Erziehung. Sie fordert daher, die Ausstattung von
Ganztagskitas, aber auch von Ganztagsschulen, erheblich
zu verbessern. Mit diesem Ziel solle eine Verpflichtung fur
Bund und Lander zur Kooperation im Bildungsbereich in das
Grundgesetz aufgenommen werden, und der Bund solle
sich dann dauerhaft an der Finanzierung beteiligen. Eine wei-
tere zentrale Herausforderung sieht sie darin, die soziale
Durchlassigkeit des Schulsystems zu erhéhen, um die der-
zeit hohe Abhéangigkeit des Bildungserfolgs von der sozia-
len Herkunft zu verringern.

Das Spannungsfeld zwischen Wirtschaftswachstum und
okologischer Nachhaltigkeit wird von Prof. Dr. Ottmar Eden-
hofer, Dr. Michael Jakob und Dr. Jan Steckel, Potsdam-Ins-
titut fUr Klimafolgenforschung, beleuchtet. Sie argumentie-
ren, dass eine realistische und lI6sungsorientierte Klima-
schutzdebatte den vermuteten Zielkonflikt zwischen Wachs-
tum und Umweltschutz nicht als unabanderlich hinnehmen
darf. Zum einen wirde selbst eine dauerhafte weltweite Stag-
nation der Wirtschaft nur einen recht bescheidenen Beitrag
zur notwendigen Dekarbonisierung leisten. Zum anderen sei
eine Strategie des Wachstumsverzichts — im Vergleich zu
anderen Formen der Emissionsvermeidung — mit unverhalt-
nismaBig hohen Kosten verbunden. Stattdessen schlagen
die Autoren vor, die Nutzung der Atmosphére und die Ex-
traktion von Rohstoffen zu bepreisen und die so entstehen-
den Einnahmen zu verwenden, um in Forschung und Infra-
struktur zu investieren. Durch die Transformation von Na-
turkapital in Wissenskapital kénnten die Voraussetzungen
fur eine umweltgerechtere Wirtschaftsweise geschaffen und
durch die Finanzierung von InfrastrukturmaBnahmen kénn-
te gerade den Entwicklungs- und Schwellenlandern die Sor-
ge vor einem klimapolitisch motivierten »Aufholverbot« ge-
nommen werden. Beiden Investitionsformen sei gemeinsam,
dass sie eine Basis fUr zukUnftigen Wohlstand schafften und
damit den Zielkonflikt zwischen Wachstum und Umwelt-
schutz durchbrachen.

Prof. Dr. Carl Christian von Weizsécker, ehem. Direktor des
Energiewirtschaftlichen Instituts der Universitat Koin, pla-
diert ebenso dafur, die Verwendung der Atmosphéare als De-
ponie flr Kohlendioxid kostenpflichtig zu machen. Optimal
waére es, falls zudem jeder Nutzer den gleichen Preis zahlen
musste. Dies konne durch eine Lizensierung der knappen
Ressource Atmosphéare gelingen. Dann ware Wirtschafts-
wachstum durchaus mit einer Klimastabilisierung verein-
bar. DarUber hinaus untersucht von Weizsacker, wie die For-
derung nach Nachhaltigkeit — und damit von Generatio-
nengerechtigkeit — geistesgeschichtlich entstanden ist. Er
vermutet, dass dies mit der Sékularisierung zu tun hat, in
deren Zuge die Kirche ihr Deutungsmonopol an die Natur-
wissenschaften verlor. Wahrend ethisches Handeln friher
durch das Ziel der individuellen Unsterblichkeit im Jenseits
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begriindet worden sei, stehe heute die kollektive Unsterb-
lichkeit im Diesseits im Fokus.

Der Zusammenhang zwischen Wachstum und Generatio-
nengerechtigkeit wird auch von Prof. Dr. Martin Werding,
Ruhr-Universitat Bochum, analysiert. Immerhin drei Dimen-
sionen der von der Enquete-Kommission vorgelegten Wohl-
standsindikatoren zielten namlich auf eine Form der interge-
nerationellen Umverteilung ab. Er stellt dabei die Fragen,
was Generationengerechtigkeit sei und wie sie sich bei un-
gewissen Wachstumsperspektiven rechtfertigen lasse. Er
kommt zu dem Ergebnis, dass Umverteilung zulasten kom-
mender Generationen abzulehnen sei, wenn nicht sicher da-
von ausgegangen werden konne, dass der Lebensstandard
immer weiter zunimmt. Dennoch sei es zuldssig, endliche
Ressourcen wie die fossilen Brennstoffe abzubauen und
sie damit zukUnftiger Nutzung zu entziehen, wenn im Ge-
genzug neue Ressourcen wie Realkapital und technisches
Wissen aufgebaut wirden. Diese mUssten aber dafir ge-
nutzt werden, rechtzeitig eine Ersatztechnologie zu entwi-
ckeln, die weiteres Wachstum von der Nutzung der endli-
chen Naturressourcen entkoppelt.

W3-Indikatoren sind ein handfestes
Ergebnis der »Wohlstands-Enquete«

Angesicht eines Schlussberichtes, der eine untberschau-
bar groBe Zahl an von der Mehrheitsmeinung abweichen-
den Sondervoten enthalt, ist es unbestreitbar und offen-
kundig, dass die Enquete-Kommission »Wachstum, Wohl-
stand, Lebensqualitat« Gber die Politik in diesen drei Berei-
chen keinerlei Einigkeit erzielen konnte (vgl. Deutscher Bun-
destag 2013). Ein solche Einigkeit zu erwarten war aber auch
von vorne herein ein vermessenes Ziel: Warum sollte denn
eine kleine Kommission, die die Mehrheitsverhaltnisse im
Bundestag widerspiegelt, bei den ganz groBen Fragen der
Politik, wie etwa der Frage nach dem »richtigen« Wachstum,
Uber alle Fraktionen hinweg Einigkeit erzielen kénnen? Uber
diese Fragen wird doch politisch gestritten. Die Menschen
haben ganz unterschiedliche Vorstellungen. Darum wird ge-
wahlt — darum muss mit Mehrheit entschieden werden. Ei-
ne Studienkommission des deutschen Bundestags, und ge-
nau das ist eine Enquete-Kommission, kann da nicht wei-
terhelfen. Politische Gestaltung kann nicht den Fachleuten,
die die Halfte der Mitglieder einer Enquete-Kommission aus-
machen, Uberlassen werden (wobei diese sich meistens ja
auch nicht einig waren), sondern politische Gestaltung muss
in der politischen Kontroverse gefunden werden.

Fachleute bzw. Wissenschaft kénnen freilich weiterhelfen,
wenn es um die Grundlagen politischer Gestaltung geht. Al-
so um Kenntnisse etwa Uber die Natur und menschliches
Verhalten. Im Hinblick auf die Themen der Enquete-Kommis-
sion kann die Wissenschaft bei der statistische Messung von
Wachstum, Wohlstand und Lebensqualitét helfen. Also beim
Bestimmen von »Indikatoren«, die helfen, dass sich die Men-
schen und die Politik auf einer sachlichen Basis Uber politi-

* Prof. Dr. Gert G. Wagner, Technische Universitat Berlin, ist Vorstandsmit-
glied des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin) und war
sachverstandiges Mitglied der Enquete Kommission »Wachstum, Wohl-
stand, Lebensqualitét« des Deutschen Bundestags. Wagner ist auch Max-
Planck-Fellow am MPI fir Bildungsforschung in Berlin. Er ist Vorsitzender
des »Rats fir Sozial- und Wirtschaftsdaten« und Vorsitzender der »Zen-
suskommission«, die die »Volkszahlung« wissenschaftlich begleitet und das
Bundesinnenministerium berét.
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sche Ziele auseinandersetzen. Und hinsichtlich der statisti-
schen Messung und deren Verbesserung hat die Enquete ihr
Ziel mit den mehrheitlich gefundenen »W3-Indikatoren« auch
erreicht (vgl. auch Jochimsen und Wagner 2013). Das soll
im Folgenden néher gezeigt werden. Am Ende gab es dann
im Bundestag aber doch wieder Streit: Regierungsfraktionen
und SPD/Bundnis Grline haben zwei unterschiedliche Ent-
schlieBungsantrage vorgelegt (Buhlman et al.; NuBlein et al.
2018). Sie sind sachlich allerdings weitgehend deckungs-
gleich. Nur an einem Punkt werden — zu Recht — unterschied-
liche politische Vorstellungen zum Ausdruck gebracht.

Der zentrale Auftrag der vom Deutschen Bundestag einge-
richteten Enquete-Kommission »Wachstum, Wohlstand, Le-
bensqualitat« bestand darin, eine Alternative zum Bruttoin-
landsprodukt (BIP) als Wohlstandsindikator zu suchen. Und
das wichtigste Ergebnis der Enquete ist ohne Zweifel, dass
alle Fraktionen im Bundestag kein »Anti-BIP«, also eine ein-
zige zusammenfassende statistische MaBzahl, die das
wachstumsfixierte Bruttoinlandsprodukt (BIP) ersetzt, wol-
len. Denn — und dartber herrschte nach kurzer Diskussion
Einigkeit — man kann wirtschaftliche, 6kologische und so-
ziale Ziele und Indikatoren nicht auf einen Nenner bringen
(vgl. Giesselmann et al. 2013). Eine Blitz-Umfrage, die un-
mittelbar nach dem Beschluss der Enquete durchgefthrt
wurde, zeigt auch eine enorme Streuung der Bedeutung an,
die die Menschen verschiedenen Politikbereichen geben (vgl.
Giesselmann et al. 2013, 5 ff.). Und die Gewichte unterschei-
den sich auch im Durchschnitt fUr verschiedene Bereiche.
So liegt die Erhaltung von Demokratie und Freiheit ganz oben
in der Bedeutung, eine weitere Steigerung der Lebenser-
wartung weit darunter. Arbeit fir moglichst viele hat ein ho-
hes Gewicht, das BIP bzw. das Pro-Kopf-Einkommen da-
gegen ein geringes.

Ein »Anti-BIP« hat also keinen sachlichen Sinn und deswe-
gen wird — wie sich Bundnis Griine/SPD in ihrem Entschlie-
Bungsantrag ausdrlcken — »ein gut kommunizierbares In-
dikatorensystem zur Messung von Wohlstand, sozialer Ent-
wicklung und Lebensqualitdt im Sinne der Nachhaltigkeit«
angestrebt, »das neben der dkonomischen Dimension
gleichberechtigt die soziale und dkologische Dimension«
darstellen soll.

Konkret umfasst der Indikatorenkatalog der Enquete-Kom-
mission zur Messung von »Wachstum, Wohlstand und Le-
bensqualitat« drei Dimensionen, namlich »Materieller Wohl-
stand«, »Soziales und Teilhabe« und »C)kologie«. Deswe-
gen werden die Indikatoren W3-Indikatoren genannt. Der In-
dikatorensatz umfasst zehn Leitindikatoren (BIP, Einkom-
mensverteilung, Staatsschuldenquote, Beschéftigung, Bil-
dung, Lebenserwartung, Freiheit, Treibhausgasemissionen,
Stickstoffiberschuss und Artenvielfalt) sowie neun »Warn-
lampen«.1 Hinzu kommt fur die Bereiche der »nicht-markt-
vermittelten Produktion« und »Haushaltsproduktion«, also
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insbesondere fur die Hausarbeit oder ehrenamtliche Tétig-
keiten, eine »Hinweislampe«, da es bislang keine regelma-
Bigen statistischen Erhebungen zu solch nicht-marktvermit-
telter Produktion gibt.

Die Kritiker einer Wohlstandsmessung mit zehn Leitindika-
toren und neun »Warnlampen« wenden ein, dass diese gro-
Be Anzahl an Indikatoren medial nicht vermittelbar sei. Als
Alternativen werden von der Fraktion Die Linke drei Leit-
indikatoren, von der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen vier
und vom von CDU und CSU berufenen Sachverstandigen
Meinhard Miegel funf Leitindikatoren vorgeschlagen. Hier-
bei fallt auf, dass die Fraktion Die Linke &hnlich des von der
Mehrheit der Enquete-Kommission getragenen Warnlam-
penkonzepts neben drei Leitindikatoren noch weitere 28 »zu-
satzliche Aspekte« vorschlagt.

Diese Detailfragen sind allerdings nicht wichtig, wenn man
sich konkret Uberlegt, wie statistische Indikatoren effektiv in
den politischen Prozess eingebracht werden kénnen. Das
hangt offensichtlich nicht von der Zahl der Indikatoren ab,
sondern von der — wie man das heutzutage nennt —
»Governance« der wissenschaftlichen Fundierung politischen
Handelns. Und genau damit hat sich auch die Enquete in-
tensiv beschaéftigt, und darauf wird im Folgenden nédher ein-
gegangen (vgl. auch Tiemann und Wagner 2013a; 2013b).
Der Beitrag schlie3t mit einer kurzen Darstellung der prak-
tischen Probleme, die es mit der VerfUgbarkeit geeigneter
statistischer Daten in Deutschland gibt. Denn nicht nur an
der Klarung der Governance, sondern auch an den kon-
kreten statistischen Fragen wird sich das Schicksal der Emp-
fehlungen der Enquete-Kommission in der nadchsten
Legislaturperiode entscheiden.

Verbesserungen der Governance der
wissenschaftlichen Beratung der Politik

Die Wichtigkeit der Einbettung von statistischen Indikato-
ren in ein geeignetes »Berichtssystem« wird von der En-
quete-Kommission »Wachstum, Wohlstand, Lebensquali-
tét« ausdrucklich betont (Deutscher Bundestag 2013, 284).
Danach ist es »recht naiv zu glauben, dass neuartige Indi-
katoren und ihre fundierte Zusammenstellung in einem In-
dikatorensatz aus sich selbst heraus wirkmachtig werden
koénnen. Stattdessen drften statistische Indikatoren und
ihre Zusammenstellung in einem Indikatorensatz nur dann
eine groBe Wahrnehmung im 6ffentlichen Diskurs erfah-
ren, wenn sie gleichrangig mit dem BIP kommuniziert wer-
den. Die Frage lautet also: Wie kann ein institutioneller »Un-
ter- und Uberbau« aussehen, der dafiir sorgt, dass ein auf

T Warnlampen leuchten auf bei Verdnderungen folgender Indikatoren Uber
bestimmte Grenzwerte hinaus: Nettoinvestitionsquote, Vermdgensvertei-
lung, finanzielle Nachhaltigkeit des Privatsektors, Unterbeschaftigungsquo-
te, Weiterbildungsquote, gesunde Lebensjahre, globale Werte von Treib-
hausgasemissionen, Stickstoffliberschuss und Artenvielfalt.
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die ganzheitliche Erfassung von Wachstum, Wohlstand und
Lebensqualitat ausgerichteter Indikatorensatz »in aller Mun-
de« ist?«

Die Enquete fahrt fort: »Nur wenn die Bundesregierung
das Tableau politisch ernst nimmt, kann es wirkméachtig
werden. Deswegen ist nach Uberzeugung der Enquete-
Kommission eine (Selbst-)Verpflichtung der Bundesregie-
rung, dass sie zu dem durch den Indikatorensatz regelma-
Big ausgewiesenen Stand von Wachstum, Wohlstand und
Lebensqualitat in konsistenter Weise explizit Stellung be-
zieht, von entscheidender Bedeutung. Diese Stellungnah-
me musste Uber die jahrlichen »Jahreswirtschaftsberichte:
hinausgehen und organisatorisch beim Bundeskanzleramt
verankert sein.«

Der Bundestag ist diesen Uberlegungen mit groBer Mehr-
heit (wenn auch mit zwei leicht unterschiedlichen Entschlie-
Bungsantragen) gefolgt. In beiden EntschlieBungsantragen
wird gefordert, dass »das Berichtswesen der Bundesregie-
rung in diesem Zusammenhang auf Redundanzen und Ver-
besserungsmadglichkeiten hin zu Gberprifen und insbeson-
dere der Frage nachzugehen (sei), inwiefern die Ergebnisse
der Enquete-Kommission in das bestehende Berichtswe-
sen integriert werden kdnnen« (so wortlich die Regierungs-
fraktionen). Die BUndnis Griinen/SPD werden etwas kon-
kreter mit der Aussage, um »den sozialen und 6kologischen
Indikatoren mehr Gewicht im politischen Raum« zu verschaf-
fen ist »eine Reform des Berichts- und Sachverstandigen-
wesens erforderlich.«

In beiden EntschlieBungsantragen wird schlieBlich gefordert,
dass die Bundesregierung zu den Indikatoren und ihrer Ent-
wicklung Stellung nehmen muss. Im Detail unterscheiden
sich die Antrage freilich. Aber das ist auch nicht Uberra-
schend, denn die Unterschiede beziehen sich auf unter-
schiedliche politische Gewichtungen. Darliber muss letzt-
lich der Wahler abstimmen.

Die Regierungsfraktionen wollen, dass die Regierung nur
einmal pro Legislaturperiode zu den Indikatoren und den
Kommentaren der beiden Sachverstandigenrate Stellung
nimmt. Btindnis Griine/SPD wollen jahrlich Stellungnahmen.
Hier sind also angesichts der Tatsache, dass der Sachver-
standigenrat Wirtschaft jahrlich gutachtet und groBe 6ffent-
liche Aufmerksamkeit erzielt, klare Prioritdtenunterschiede
erkennbar.

Und ein weiterer Unterschied ist ebenfalls gravierend: Zwar
wird in beiden EntschlieBungsantragen eine Analyse und
Kommentierung der Indikatoren durch Sachverstandigen-
rate gefordert, aber die Regierungsfraktionen wollen das auf
die Sachverstandigenrate fur Wirtschaft und Umwelt be-
schranken und dabei den Wirtschaftsweisen die Federfih-
rung geben.2 Blndnis Griine/SPD wollen diese Federfih-

rung der »Wirtschaftsweisen« nicht und fordern einen drit-
ten Sachverstandigenrat, ndmlich flr »soziale Entwicklun-
gen«, um alle drei Dimensionen der Indikatoren mit der glei-
chen politischen Relevanz zu versehen.

Im Hinblick auf die Rolle von einzelnen Sachverstandigen-
raten —und damit auch der Rolle des Wirtschaftswachstums
—sind also klare Unterschiede in den Prioritaten erkennbar,
Uber die nur politisch entschieden werden kann. Im Bundes-
tag und im Herbst von den Wahlerinnen und Wahlern.

Verbesserungen der statistischen Erhebungen

Alle Fraktionen sind sich einig, dass — wie es die Regierungs-
fraktionen in ihrem EntschlieBungsantrag ausdriicken — »das
Statistische Bundesamt mit der inhaltlichen Betreuung des
Indikatorensatzes zu beauftragen« ist. Und in beiden Ent-
schlieBungsantragen wird betont, dass — so in den Worten
von Bundnis Griinen/SPD — »daflr Sorge zu tragen (ist), dass
die notwendigen statistischen Grundlagen in guter Qualitat
und zeitnah vorliegen. Der identifizierte Weiterentwicklungs-
bedarf fur Forschung und Statistik ist in die Forschungs-
programme der einzelnen Ressorts und das statistische Pro-
gramm aufzunehmen«.3

Da die Probleme bei der Erhebung statistischer Daten in der
Regel in der Politik keine hohe Prioritat haben, sei der ent-
sprechende Abschnitt im Bericht der Enquete Kommission
vollstéandig zitiert:

»In einigen Bereichen ist die Enquete-Kommission bei ih-
ren Beratungen an die Grenzen des derzeit statistisch
Machbaren gestoBen. Das muss aber nicht so bleiben.
Deshalb bezieht die Kommission in ihren Indikatorensatz
zwar nur die derzeit oder in wenigen Monaten verfligba-
ren Statistiken mit ein, spricht aber zugleich eine Reihe von
Empfehlungen zur kiinftigen Erweiterung des statistischen
Datenangebots aus. Denn eine Erweiterung des Wohl-
standsbegriffs ist auf eine entsprechende Erweiterung der
Kennzahlen angewiesen.

So plddiert die Kommission flr die Verbesserung der Mes-
sung der Einkommens- und Vermdgensverteilung und vor
allem fir die Etablierung von Indikatoren zur Einkommens-

2 Es heiBt wortlich, »den Sachverstandigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung um einen konsistenten (d.h. alle drei Di-
mensionen umfassenden) Bericht zur Entwicklung des Indikatorensatzes
in der ersten Hélfte einer Legislaturperiode zu bitten«. Und der Wirtschafts-
SVR soll sich bei der Erstellung des Berichts mit dem Rat flr nachhaltige
Entwicklung »ins Benehmen ... setzen.«

Im Antrag der Regierungsfraktionen wird wie bei der FDP Ublich auch auf
Burokratiekosten eingegangen: es gilt »die statistischen Grundlagen in der-
zeit erhobenen, aber bislang ggf. unterfundierten Statistikbereichen unter
Vermeidung zusétzlicher Burokratiekosten und Einhaltung geltender Da-
tenschutzbestimmungen zu verbessern.« Der Hinweis auf den Datenschutz
ist naturlich vollig korrekt; er dient in diesem Zusammenhang aber auch
als Hilfsmittel zum Einddmmen der »BUrokratiekosten«.

©
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verteilung am aktuellen Rand sowie schichten- und regio-
nalspezifischen Preisniveau-Indizes. Auch eine Erweiterung
der Bildungsberichterstattung im Bereich der Bildungs-
kompetenzen wadre flr eine bessere Evaluation des Bil-
dungssystems sehr wiinschenswert. Im Bereich der Oko-
logie bedarf es zum einen einer mindestens EU-weit ver-
gleichbaren amtlichen Erhebung des Vogelindexes oder,
besser noch, der Einfihrung eines konzeptionell umfas-
senderen Indikators fur Biodiversitédt. Zum anderen sollte
die Verfugbarkeit von globalen Stickstoffbilanzen deutlich
verbessert werden. Generell sollte auch im Bereich Oko-
logie versucht werden, einen héheren Grad an Aktualitét
zu erreichen. (...)

Da kaum Daten fur die nicht-marktvermittelte Produktion
existieren, konnte dieser bedeutende Wertschépfungsbe-
reich der Gesellschaft, der bisher zu wenig Beachtung fin-
det, weder durch einen Leitindikator noch durch eine Warn-
lampe abgebildet werden. Die Enquete-Kommission regt zur
besseren Analyse dieses Bereiches eine zukinftig héaufige-
re Datenerhebung mindestens im Funf-dahres-Turnus an. «
(Deutscher Bundestag 2013, 237)

Auf den Bereich »Einkommen und Vermogen« soll hier et-
was naher eingegangen werden, da es ja nahezu vierteljahr-
lich Meldungen Uber die Entwicklung der Einkommensver-
teilung gibt und der Anschein von Aktualitat erweckt wird.
Weltweit liegen jedoch fur die Einkommens- und Vermo-
gensverteilung keine Informationen fur den »aktuellen Rand«
vor, und Probleme mit der Aussagekraft der vorhandenen
Statistiken gibt es auch.

Die statistische Erhebung von detaillierten Einkommen ist
so komplex, dass die Aufbereitung der Daten der einschla-
gigen Erhebungen (europaweit EU-SILC; fur Deutschland
EVS und SOEP) ein Jahr und langer dauert. Und die Ein-
kommen- und Vermogen als Jahreswerte zu erheben (was
konzeptionell korrekt ist, da z.B. Boni und Vermdgensein-
kommen nicht monatlich, sondern jéhrlich anfallen), ist per
se nicht besonders aktuell. Da die detaillierten Werte zudem
nur unvollstandig erhoben werden kdnnen, weil etliche Be-
fragte Detailangaben verweigern, werden aufwendige Ge-
wichtungs- und Erganzungsverfahren (»Imputationen«) not-
wendig, die wiederum Zeit kosten und dafir sorgen, dass
»aktuelle« Statistiken zur Einkommens- und Vermdgenssi-
tuation in der Regel einen Time-lag von zwei oder sogar mehr
Jahren haben.

Das bedeutet beispielsweise: Flr Deutschland konnten
zu Anfang des Jahres 2013 zu Jahreseinkommen nur De-
tailaussagen fur das Kalenderjahr 2010 gemacht werden
(und dabei werden obendrein die direkten Steuerzahlun-
gen und die Sozialabgaben simuliert und nicht erfragt).
Als »aktuellen Rand« kann man das nicht bezeichnen. Des-
wegen ist die 6ffentliche Diskussion oft vollig schief: Wenn
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es wieder aufwérts geht und die Arbeitslosigkeit sinkt, wird
der Anstieg der Einkommensungleichheit zwei Jahre zu-
vor beklagt. Und umgekehrt: Werden mehr Menschen ar-
beitslos, wird dies in den dann verflgbaren Armutsstatis-
tiken nicht widergespiegelt. Deswegen sollte Uber eine Ver-
besserung des monatlich erhobenen »Mikrozensus« fir
grobe Einkommensstatistiken »am aktuellen Rand« ernst-
haft nachgedacht werden.

Ein weiteres weltweites Problem ist, dass typischerweise der
unterste Rand (Wohnungslose und Einkiinfte aus Schwarz-
arbeit) sowie der obere Rand (Einkommens- und Vermo-
gensstarke) von Surveys nicht gut erfasst werden. Und Steu-
erdaten helfen nur begrenz weiter, da sie nur Steuerpflich-
tige umfassen, und es Anreize zur Nicht-Deklaration von Ein-
kunften gibt.

Weltweit ist auch die Nicht-Berlcksichtigung von regiona-
len Unterschieden des Preisniveaus ein zentrales Problem
von Analysen der Einkommens- und Vermdgensverteilun-
gen sowie von Armuts- und Reichtumsberichten. Um an die-
ser Stelle befriedigende Ergebnisse erzielen zu kdnnen,
mussten die Preisstatistiken vollig neu aufgestellt werden.4

Aufgrund der dargestellten Probleme spricht die Enquete-
Kommission »Wachstum, Wohlstand. Lebensqualitét« aus-
drtcklich Empfehlungen zur Verbesserung der statistischen
Grundlagen fur Armuts- und Reichtumsberichterstattung
aus (Deutscher Bundestag 2013, 247). So sollen »durch ent-
sprechend verdnderte Rahmenbedingungen — etwa bei Ano-
nymisierungsvorgaben bei Nutzung der Einkommenssteu-
erstatistik — die Rander bei der Armuts- und Reichtumsbe-
richterstattung besser erfasst werden kénnen«. Zudem pla-
diert die Enquete dafir, die Aktualitat der amtlichen Statis-
tik zur Einkommens- und Vermodgensverteilung zu verbes-
sern. »FUr die Einkommensverteilung gibt es eine entspre-
chende Arbeitsgruppe im Statistischen Bundesamt, die ge-
stérkt werden sollte. GeprUft werden soll zudem, inwieweit
der monatliche Mikrozensus zur besseren Messung dieser
Sachverhalte genutzt werden kann.«
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Bruno S. Frey*

Macht Wachstum gliicklich?
Wer mehr hat, ist gliicklicher

Eine der fundamentalen Fragen der heutigen Zeit ist, ob
das Streben nach immer héherem materiellem Wohlstand
die Menschen glucklicher macht. Akademische Psycholo-
gen und Okonomen haben sich vertieft mit dieser Frage aus-
einandergesetzt.! Sie sind — mit ganz wenigen Ausnahmen
—zu einem eindeutigen Ergebnis gekommen: Personen und
Familien, die Uber ein hdheres Einkommen verfligen, sind
eindeutig glucklicher als solche, die ein geringeres Einkom-
men haben.

Diese positive Beziehung ist anhand vieler unterschiedlicher
Daten und mit unterschiedlichen Methoden empirisch nach-
gewiesen worden. Wessen Einkommen tief ist, dessen Gluck
nimmt stark zu, wenn sich das Einkommen erhoht. Wer je-
doch bereits ein hohes Einkommen besitzt, erlebt nur noch
eine geringe Steigerung des Gllcks, wenn das Einkommen
weiter zunimmt. Die Beziehung zwischen Einkommen und
Glick ist somit durch das Gesetz des abnehmenden Grenz-
nutzens gekennzeichnet, genau so wie sie in der herkdmm-
lichen Mikrotkonomie zwischen Einkommen und Nutzen
postuliert wird.

Die Beziehung gilt auch zwischen Landern. Personen, die
in einem Land mit geringem Durchschnittseinkommen le-
ben, sind eindeutig weniger gllicklich als solche, die den Vor-
teil haben, in einem Land mit hdherem Durchschnittsein-
kommen zu leben. Die Vorstellung des »glicklichen Wilden«,
der seit der Romantik in vielen Kopfen herumspukt, muss
aufgrund dieser empirischen Erkenntnisse der Glucksfor-
schung aufgegeben werden.

* Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Bruno S. Frey, University of Warwick und Zeppelin
Universitat Friedrichshafen.

1 Vgl. z.B. die Arbeiten des Autors und Mitarbeitern: Frey und Stutzer (2002a;
2002b), Frey (2008), Frey und Frey Marti (2010), wo weiterfiihrende Lite-
ratur angegeben wird. Neueste Beitréage sind z.B. Deaton und Stone (2013),
Easterlin (2013), Helliwell, Layard und Sachs (2012).
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Ist Gliick messbar?

In der Wirtschaftswissenschaft wurde insbesondere seit
Lionel Robbins und John Hicks als selbstverstandlich un-
terstellt, dass sich Nutzen nicht messen lasse. Diese aus
den 1920er Jahren des letzten Jahrhunderts stammende
Vorstellung ist nach wie vor in den mikro6konomischen Lehr-
blchern zu finden, ist aber Uberholt. Die Befragungstech-
niken, etwa durch Gallup, haben groBBe Fortschritte ge-
macht, die es zu beachten gilt. Dabei wird die Einschran-
kung, Gluck sei nicht interpersonell vergleichbar und nur
ordinal messbar, tUberwunden. Das empirische Konzept des
Glticks ist mit dem theoretischen Konzept des Nutzens zwar
nicht identisch, eignet sich jedoch gut daflr, die fundamen-
tale Frage zu beantworten, ob materieller Wohlstand gluck-
lich mache.

In der empirischen Forschung werden drei unterschiedli-
che Formen des Gllicks unterschieden. Das eine Extrem ist
das kurzfristige Gluck in Form eines positiven Affekts. Es
wird durch manche zuféllige und unwichtige Faktoren — wie
zum Beispiel wie schén das Wetter ist — beeinflusst. Das an-
dere Extrem ist »Eudaimonias, ein von den klassischen grie-
chischen Philosophen wie Aristoteles entwickeltes Konzept
eines guten und moralischen Lebens. Diese beiden Kon-
zepte erfassen spezielle Aspekte und sind deshalb fur die
odkonomische Glicksforschung zu eng definiert. Zwischen
diesen Extremen steht die »subjektive Lebenszufriedenheits,
die in der empirischen Gllicksforschung hauptsachlich ver-
wendet wird und die im Folgenden der Einfachheit halber
als »Gllck« bezeichnet wird. Die subjektive Lebenszufrie-
denheit misst die Antwort auf die Frage: »Alles in allem ge-
nommen, wie zufrieden sind Sie mit dem Leben, das Sie fuh-
ren?« Die Befragten kdnnen eine Antwort angeben im Be-
reich zwischen 0, wenn sie mit ihrem Leben »vollig unzu-
frieden« sind, und 10, wenn sie mit ihrem Leben »vollig zu-
frieden« sind. Es wird somit nicht eine nur kurzfristige Be-
findlichkeit abgefragt, sondern sie werden eingeladen zu
Uberlegen, wie es im GroBen und Ganzen mit ihrem Leben
steht. Nur ganz wenige Personen bezeichnen sich selbst als
unglltcklich, vielmehr geben die meisten Menschen ein
Glicksmal im Bereich zwischen 6 und 9 an. Dies ist hdchst
erfreulich und gilt vor allem in Landern mit einem hohen
Einkommensniveau. In armen Landern ist die Verteilung der
Antworten in Richtung von »weniger glucklich« verscho-
ben, aber selbst dort gilt, dass keineswegs viele Menschen
wirklich unglicklich sind.

Die Daten Uber die Lebenszufriedenheit werden mit Hilfe von
multiplen Regressionen auf verschiedene Faktoren zurtick-
gefuhrt. Gerade bei Querschnittsuntersuchungen stellt sich
ein Kausalitatsproblem. Ein héheres Einkommen fuhrt nicht
nur zu mehr Zufriedenheit, sondern zufriedene Menschen
finden auch leichter eine Stelle und machen Karriere, weil
sie angenehmere, hilfsbereitere und optimistischere Kolle-
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gen sind. Mit Hilfe von exogenen Verdnderungen des Ein-
kommens, insbesondere von Lottogewinnen, lasst sich je-
doch zeigen, dass Einkommenssteigerungen tatséchlich das
Glick erhdhen.

... und andere Einfliisse auf das Gliick

Das Glick der Menschen wird durch eine groBe Zahl von
Faktoren beeinflusst. Es wére vollig abwegig anzunehmen,
dass der materielle Wohlistand alleine entscheidend ist. In
der interdisziplinér angelegten empirischen Gllicksforschung
haben Psychologen, Okonomen und andere Sozialwissen-
schaftler eine Reihe wichtiger anderer Faktoren aufgefihrt,
die zum GlUck oder Ungliick der Menschen beitragen. Im
Folgenden werden die verschiedenen Einflisse immer un-
ter Konstanthaltung aller Gbrigen Faktoren diskutiert.

Die genetische Ausstattung spielt eine erhebliche Rolle.
Einige Forschende flihren bis zu 60% der Unterschiede zwi-
schen Personen im subjektiven Wohlbefinden darauf zu-
rick. Einige Menschen haben den beneidenswerten Vor-
zug, von ihren Vorfahren zum Gluck fihrende Gene geerbt
zu haben.

Sozio-demographische Faktoren beeinflussen das Gluck er-
heblich. Insbesondere erweisen sich jingere und altere Per-
sonen als glicklicher als die 30- bis 50-Jahrigen, die durch
die Anforderungen im Beruf und Privatleben besonders stark
in Anspruch genommen werden. Die Unterschiede zwischen
Frauen und Mannern sind nur zuweilen signifikant. So zeigt
sich etwa, dass in den letzten Jahrzehnten die amerikani-
schen Frauen trotz (oder wegen) der Emanzipation weniger
gltcklich geworden sind.

Das soziale Umfeld beeinflusst das menschliche Gliick er-
heblich. Wer mehrere gute Freunde hat, ist wesentlich gltick-
licher als gesellschaftlich isolierte Personen.

Neben Einkommen stellt Arbeitslosigkeit einen wichtigen
wirtschatftlichen Einfluss auf das Gluck dar. Wer seine Stel-
le verliert, buBt einen groBen Teil der Lebenszufriedenheit
ein. Dies ist keineswegs selbstverstandlich; zumindest die
herkémmliche Okonomik sieht den Zusammenhang um-
gekehrt. Da das Einkommen (und alle anderen Einfliisse)
konstant gehalten werden und in dieser Theorie Arbeit als
Belastung gesehen wird, mussten Arbeitslose glicklicher
sein, weil sie ja ihnr Einkommen ohne Arbeit erzielen. Die
Untersuchungen zeigen jedoch, dass Entlassene ihr Selbst-
wertgefuhl einbUBen und damit unglticklich werden.

Vermehrte Ungleichheit in der Verteilung der Einkommen
wird als negativ empfunden und vermindert das Gluck in
der Bevolkerung. Eine Ausnahme bilden die Amerikaner,
die im (ungerechtfertigten) Glauben, dass sie in der Zukunft
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zu den hohen Einkommensbeziehern gehdren werden,
durch zunehmende Ungleichheit nicht negativ betroffen
werden.

Kulturelle Faktoren spielen Uberraschenderweise nur eine
kleine Rolle. Zwar kann dadurch das Niveau des Gllcks
beeinflusst werden. So sind etwa Amerikaner durch ihre Kul-
tur fast gezwungen zu sagen, dass es ihnen wunderbar geht,
wahrend Franzosen viel zurtckhaltender sind. Hingegen un-
terscheidet sich die marginale Wirkung der verschiedenen
Einflussfaktoren nur wenig zwischen unterschiedlichen Lan-
dern. Wird etwa ein Italiener arbeitslos, leidet er oder sie
ebenso stark, wie wenn dies einem Deutschen geschieht.

Ein weiterer wichtiger Gllcksfaktor ist die Gesundheit. Der
subjektiv eingeschétzte Gesundheitszustand ist mit der sub-
jektiven Lebenszufriedenheit hoch korreliert. Dies gilt weni-
ger fUr den durch Experten festgestellten objektiven Zustand
der Gesundheit.

SchlieBlich beeinflussen die politischen Bedingungen das
Glick der Menschen. Wer den Vorzug hat, in einer Demo-
kratie zu leben, ist mit seinem oder ihrem Leben deutlich
zufriedener als eine Person, die in einer autoritaren Gesell-
schaft oder gar in einer Diktatur leben muss. Je starker die
Mdglichkeiten zur direkten politischen Teilnahme, desto
glucklicher sind die Menschen. Dies gilt insbesondere flir
die Moglichkeiten, sich an Sachabstimmungen zu beteili-
gen. Die Burgerinnen und Burger schatzen auch mdoglichst
dezentrale, lokal getroffene politische Entscheidungen.

Geschwindigkeit der wirtschaftlichen
Entwicklung

Untersuchungen gerade in Entwicklungs- und Schwellen-
landern zeigen einen negativen Einfluss eines zu raschen
Wachstums auf die Lebenszufriedenheit. Wenn eine Wirt-
schaft explosiv wéachst, werden historisch gewachsene
Strukturen untergraben, was die Menschen verunsichert und
unglucklich macht. Damit ein hdheres Durchschnittseinkom-
men tats&chlich glticklicher macht, diirfen die damit bewirk-
ten sozialen Verdnderungen nicht zu schnell erfolgen. Au-
Berdem durfen sich die Einkommenszuwé&chse zwischen
den Personen und Gruppen nicht zu drastisch unterschei-
den. In China hat aus diesen Griinden die Lebenszufrie-
denheit in den letzten Jahren trotz eines rasanten Anstiegs
der Einkommen nicht zugenommen und hat fir manche Be-
volkerungsgruppen sogar abgenommen.

Eine Tretmiihle?

Vielfach wird behauptet, Wirtschaftswachstum steigere das
Gluck nicht, weil sich dadurch gleichzeitig die Anspriche er-

héhten und damit netto keine Besserstellung erfolge. Die-
se Vorstellung ist als Easterlin-Paradoxon bekannt. Der ame-
rikanische Okonom Richard Easterlin hat 1974 die Ansicht
vertreten, Wachstum erh6he das Gliick nicht, weil die Ein-
kommenserwartungen Schritt halten. Diese These wurde in-
zwischen sorgféltig und unter Verwendung besserer Daten
Uberprift und zurlickgewiesen (vgl. insbesondere Steven-
son und Wolfers 2008; Sacks, Stevenson und Wolfers 2012).
Ein Vergleich zwischen Personen in einem Land oder der
Durchschnittseinkommen zwischen Landern zeigt, dass die
Lebenszufriedenheit im Durchschnitt steigt. Selbstverstand-
lich gibt es immer Ausnahmen. So kénnen durchaus ein-
zelne (kleine) Bevolkerungsgruppen wirtschaftlich und/oder
sozial schlechter gestellt werden und deshalb weniger glick-
lich werden.

Aufgabe der Wirtschaftspolitik

Die Gltcksforschung gibt der Wirtschaftspolitik wichtige An-
haltspunkte fir MaBnahmen im Interesse der Bevdlkerung.
So wird zum Beispiel deutlich, wie wichtig die Bekémpfung
der Arbeitslosigkeit ist. Arbeitslose sollten nicht als Leute an-
gesehen werden, die nichts tun und sich vom Staat aushal-
ten lassen. Zweifellos gibt es einige Personen, fur die das
gilt. In der Uberwiegenden Mehrzahl leiden jedoch Arbeits-
lose erheblich unter ihrem Schicksal.

Der Staat sollte sich jedoch davor hiten, als allgemeines
Ziel seiner Politik die Maximierung des gemessenen Glicks-
indikators zu deklarieren (wie dies Ex-Prasident Sarkozy oder
Premierminister Cameron verktindeten). Wird Gltick zum all-
gemeinen Staatsziel, haben die Befragten aufgrund ihrer
politischen Ausrichtung einen Anreiz, strategisch zu antwor-
ten. Wer will schon kundtun, er oder sie sei glticklich, wenn
eine ungeliebte Partei an der Macht ist. Damit wird der ge-
messene Indikator fur die Lebenszufriedenheit verzerrt und
gibt nicht mehr den Gltickszustand der Bevolkerung wieder.
Es ist auch zu erwarten, dass die Politiker an der Macht den
Glicksindikator zu ihren Gunsten manipulieren werden. Die
Erfahrungen der Vergangenheit sollten eine Warnung sein.
Regime, die verkiindeten, dass sie das Glick der Bevolke-
rung maximieren — wie etwa in der franzdsischen Revolution
—haben im Gegenteil den Menschen viel Unglick gebracht.
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Martin Zeil*

Auf Wachstum kommt es an

Die ausschlaggebenden Faktoren flr Wohlstand, soziale Si-
cherheit und Gerechtigkeit stehen derzeit wieder einmal auf
dem Prifstand. Wohlstand ohne Wachstum wird von man-
chen propagiert. Mittelpunkt der Diskussion ist dabei die Fra-
ge, ob Wirtschaftswachstum ein geeignetes und ausreichen-
des Ziel und das Bruttoinlandsprodukt das richtige Mal3 sein
kénnen, um die Lebensqualitét in unserer Gesellschaft lang-
fristig zu erhalten und zu verbessern. Angesichts der vielen
langfristigen Herausforderungen wie beispielsweise dem de-
mographischen Wandel, der damit verbundenen Fachkréaf-
teknappheit oder auch der Energiewende geht es mehr denn
je auch darum, wie wir Wohlstand, Beschaftigung und sozia-
le Sicherheit nicht nur flr die heutige Generation, sondern
auch fur unsere Kinder und Enkelkinder sichern kénnen.

Kontroverser Wachstumsbegriff

Die Debatte um die Grenzen des Wachstums ist nichts Neu-
es. Bereits der Club of Rome hat in den 1970er Jahren die
vermeintlichen Grenzen des Wachstums prognostiziert. Auch
in jungerer Zeit ist die Diskussion um die Rolle des Bruttoin-
landsprodukts als Wohlstandsfaktor nicht abgeebbt. An-
fang Januar 2011 hat in Deutschland schlieBlich sogar eine
Enquete-Kommission »Wachstum, Wohlistand, Lebensqua-
litdt — Wege zu nachhaltigem Wirtschaften und gesellschaft-
lichem Fortschritt in der Sozialen Marktwirtschaft« ihre Ar-
beit aufgenommen und im Juli dieses Jahres ihren Abschluss-
bericht verdffentlicht. Aus den von der Enquete-Kommissi-
on vorgelegten Ergebnissen und insbesondere aus dem er-
arbeiteten Indikatorenansatz lasst sich ablesen: Fir ein um-
fassendes Wohlstandsmal3 muss der Blickwinkel breit sein.
Neben dem materiellen Wohlstand sind die soziale Teilhabe
und die 6kologische Entwicklung wichtige Faktoren, die die
Lebensbedingungen in unserem Land fur die heutige, aber
auch fur die kommenden Generationen verbessern. Die sehr
erfolgreiche Arbeit der Enquete-Kommission zeigt aber auch:

* Martin Zeil, Bayerischer Staatsminister fUr Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr
und Technologie.
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Das Wirtschaftswachstum hat als ein zentraler Indikator flir
umfassenden Wohlstand und Lebensqualitat keinesfalls aus-
gedient. Es ist und bleibt ein wichtiger Gradmesser flr den
gesellschaftlichen Entwicklungsstand eines Landes.

Wachstum als Indikator und Quelle fiir Wohlstand
und Lebensqualitat - das Beispiel Bayern

Der Freistaat Bayern und seine Geschichte liefern den bes-
ten Beweis daflr, dass Wachstum wesentlich mehrist als ein
Selbstzweck, ndmlich eindrucksvoller Ausdruck steigender
Lebensqualitét. Die Entwicklung Bayerns vom Agrarstaat zum
Hochtechnologieland geht einher mit einem starken Wachs-
tumsprozess. Bis Anfang der 1980er Jahre lag das Brutto-
inlandsprodukt pro Kopf noch unter dem deutschen Durch-
schnitt. Heute ist Bayern im Spitzenfeld beim Pro-Kopf-
Wachstum der deutschen Flachenlander. Die Industrialisie-
rung des Freistaats und der Ausbau der Forschungs- und
Bildungslandschaft haben ein Wirtschaftswachstum in Gang
gesetzt, das den wirtschaftlichen Erfolg, ebenso wie die ge-
sellschaftlichen, sozialen und 6kologischen Errungenschaf-
ten im Freistaat getragen hat. Und gleichzeitig ist das Wirt-
schaftswachstum auch die Quelle, um neue wichtige Inves-
titionen in den Industrie- und Technologiestandort und in die
Bildungs- und Forschungslandschatft auch in Zukuntft tatigen
zu kdnnen.

Ohne Wachstum kénnte Bayern derzeit nicht im Monatsrhyth-
mus neue Rekordtiefstdnde bei der Arbeitslosigkeit und
Hochststénde bei der Beschéftigung vermelden. Kein ande-
res deutsches Land ist der Vollbeschaftigung so nahe wie
Bayern. In manchen Landesteilen sind Arbeitslosenquoten
unter 3% bereits Realitat. Ohne Wachstum wirde es nicht ge-
lingen, seit Jahren einen ausgeglichenen Haushalt aufzuwei-
sen. Die Tilgung von Altschulden wére ohne Wachstum eben-
falls undenkbar. Das Ziel, bis zum Jahr 2030 alle Altschulden
zu tilgen, ist nur realistisch, wenn wirtschaftliche Dynamik fur
zukUnftige Haushaltsspielrdume sorgt und die bayerische
Sparpolitik ergénzt. Ohne Wirtschaftskraft Iasst sich auch ein
erfolgreicher Bildungsstandort, der bei internationalen Ver-
gleichstests wie der PISA-Studie immer im Spitzenfeld liegt,
nicht langfristig aufrechterhalten.

Diese Beispiele zeigen, dass wir Wachstum also nicht ver-
teufeln durfen, sondern als das ansehen sollten, was es ist:
Ein Indiz fir Wohlstand und Lebensqualitat und gleichzeitig
eine Triebfeder, um diesen Wohlstand und diese Lebens-
qualitat langfristig zu sichern.

Wachstum ist nicht alles, aber ohne Wachstum
ist alles nichts

Die Enquete-Kommission »Wachstum, Wohlistand, Lebens-
qualitat — Wege zu nachhaltigem Wirtschaften und gesell-

schaftlichem Fortschritt in der Sozialen Marktwirtschaft«, de-
ren Aufgabe in der Entwicklung eines umfassenden Indika-
tors fUr Wohlstand und Lebensqualitat bestand, hat sich auf
ein sehr breites Wohlstandsmal verstandigt. Denn es ist un-
bestritten, dass erfolgreiches modernes Wirtschaften, das
Chancen und Perspektiven flr zukinftige Generationen
schafft, sich nicht allein am Wirtschaftswachstum ablesen
lasst. Daflr reicht ein Blick Uber den bayerischen und deut-
schen Tellerrand. Wir alle schauen mit Staunen auf die auf-
strebenden Schwellenlander wie Brasilien, Russland, Indien
oder China und deren betrachtliche wirtschaftliche Entwick-
lung. Gleichzeitig mUssen wir aber auch die enormen Demo-
kratie- und Freiheitsdefizite, die Menschenrechtsverletzungen,
die sozialen Konflikte oder die 6kologischen Fehltritte zur
Kenntnis nehmen, die in diesen L&ndern den 6konomischen
Erfolg teilweise in den Schatten stellen. Wer den gesellschaft-
lichen Wohlstand in all seinen Facetten abbilden mdchte, der
tut gut daran, nach dem Blick Uber den Tellerrand auf die Er-
rungenschaften zu blicken, die Deutschland zu einem so le-
benswerten und beliebten Land gemacht haben und die wir
in rein 6konomischen GréBen nicht abbilden kdnnen.

Die Enquete-Kommission »Wachstum, Wohlstand, Lebens-
qualitdt — Wege zu nachhaltigem Wirtschaften und gesell-
schaftlichem Fortschritt in der Sozialen Marktwirtschaft« be-
tont zudem, dass es keinen allgemeingultigen Wohlstands-
begriff geben kann und niemandem vorgeschrieben werden
kann, wie ein gltickliches, erflllltes Leben auszusehen hat.
Sie beruft sich vielmehr darauf, jedem die gleiche Ausgangs-
position zu schaffen und somit Chancengerechtigkeit zu rea-
lisieren. Auf Basis dieser liberalen Sichtweise hat sie die zehn
wichtigsten Leitindikatoren aus den Feldern Materieller \Wohi-
stand, Soziales und Teilhabe sowie Okologie zusammen-
gestellt, um ein nachhaltiges, aussagekréftiges Wohlstands-
mal zu schaffen, das die individuellen Entwicklungsmag-
lichkeiten aller Blrger abbildet. Neben dem Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts finden sich hier Indikatoren wie eine
gerechte Einkommensverteilung, ein qualitativ hochwertiges
Bildungssystem, eine hohe Lebenserwartung oder auch die
Verringerung des TreibhausgasausstoBes.

Man sollte die Arbeit der Kommission als gro3en Erfolg wer-
ten. lhrist es gelungen, die wesentlichen Faktoren fur Wohl-
stand und gesellschaftlichen Fortschritt zusammenzutragen.
Es bleibt nun zu winschen, dass sich die entwickelten In-
dikatoren als neuer Gradmesser im politischen Bereich und
in der Offentlichkeit etablieren kénnen.

FUr den Politiker geht es neben der Definition eines neuen
WohlstandsmaBes aber noch viel mehr darum, die wichti-
gen gesellschaftlichen Ziele, die hinter den Indikatoren ste-
hen, mit der richtigen Wirtschaftspolitik zu erreichen. Dabei
durfen wir die 6konomischen, sozialen und ékologischen
Ziele nicht gegeneinander ausspielen. Mit Blick auf den
Wachstumsbegriff heiBt das, dass wir ein nachhaltiges, ge-
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nerationengerechtes Wirtschaften gewahrleisten mussen,
das mehrist als die bloBe Produktion von Gitern und Dienst-
leistungen. Denn ohne Wachstum werden wir auch die so-
zialen und 6kologischen Probleme der Zukunft nur schwer
in den Griff bekommen. Wachstum heif3t vor allem, Ressour-
cen effizienter einzusetzen und Fortschritt durch Innovatio-
nen zu erreichen. Wachstum hei3t, neue und bessere Pro-
dukte anzubieten und durch die Weiterentwicklung in Be-
reichen wie Life Sciences, Bio- und Gentechnologie und luK
neue Wege des Arbeitens, Wirtschaftens und Lebens zu
ermoglichen. Fortschritt und Innovation sind die einzige Még-
lichkeit, die groBen Kernfragen der Zeit tkologisch nach-
haltig und generationengerecht zu I6sen und Wachstum zu
generieren.

Mit einer maBgeschneiderten Wirtschaftspolitik fir die Zu-
kunft versucht Bayern MaBstébe zu setzen und mit wachs-
tumsfoérdernden Investitionen die anstehenden Herausfor-
derungen zu meistern.

Bayerische Politik fiir nachhaltigen Wohlstand -
auf Wachstum kommt es an

Kein anderes deutsches Land hat die weltweite Finanzmarkt-
und Wirtschaftskrise 2008/2009 so schnell Gberwunden wie
Bayern. Auch das I&sst sich einmal mehr am Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts ablesen, das im Freistaat zwischen
2008 und 2012 bei 6% lag und damit deutlich Uber dem
Bundesdurchschnitt. Das zeigt, dass Bayern sich nicht nur
auf sehr hohem Niveau befindet, Bayern hat in den Jahren
nach der Krise eine auBerordentliche Dynamik bewiesen.
Nur eine dynamische Wirtschaft kann Krisen rasch Gberwin-
den.

Im Jahr 2012 und auch im laufenden Jahr hat sich das
Wachstum jedoch deutlich abgeschwécht. Bayern wird sei-
ne internationale Spitzenposition in punkto Wohlstand und
Lebensqualitat nur halten kénnen, wenn die wirtschaftliche
Dynamik wieder zunimmt. GroBBe Herausforderungen wie die
Energiewende, die Fachkrafteknappheit, aber auch wichti-
ge Infrastrukturvorhaben lassen sich nur in den Griff bekom-
men, wenn die Wirtschaftskraft neue Fahrt aufnimmt.

Mit der Digitalisierung der Wirtschaft hat Bayern deshalb
ein Projekt auf den Weg gebracht, von dem besonders gro-
Be Wachstumschancen ausgehen. Die Digitalisierung ist der
beste Ausdruck von Fortschritt und Wachstum durch Inno-
vationen. Sie ermoglicht effizientere Verfahren, héhere Pro-
duktivitat und einen weiteren Schritt in Richtung Entkopp-
lung von Wachstum und Ressourcenverbrauch. Investitio-
nen in den flachendeckenden Ausbau von Hochgeschwin-
digkeits-Internet sind hierbei nur der erste Schritt. Die Digi-
talisierung hat das Potenzial, nicht nur neue Arbeitsplatze
zu schaffen und moderne Kommunikationsformen noch bes-
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ser zu nutzen; sie hat dartber hinaus eine Brickenfunktion
bei der Bewaltigung groBer Aufgaben wie der Energiewen-
de oder den Auswirkungen des demographischen Wandels.
Beim Aufbau von intelligenten Energie- und Speichertech-
nologien wie beispielsweise Smart Grids trifft die Digitalisie-
rung auf die Energiewende. Die Digitalisierung im Bereich
der Gesundheitsbranche, die nach wie vor in den Kinder-
schuhen steckt, kann den Menschen in jedem Alter und
Uberallim Land noch bessere Gesundheitsangebote liefern.
Gerade vor dem Hintergrund unserer alternden Gesellschaft
er6ffnen sich damit zum Beispiel ganz neue Mdoglichkeiten,
um die Menschen langer gesund und auch fit flir den Ar-
beitsmarkt zu halten und ihrem letzten Lebensabschnitt ei-
ne viel hdhere Lebensqualitat zu verschaffen. Der Freistaat
Bayern hat deshalb Investitionen von mehr als einer Milliar-
de Euro fir das Gesamtprojekt Digitalisierung Bayerns vor-
gesehen.

Die langfristige Sicherung hoher Beschéaftigungszahlen als
Grundvoraussetzung fur Wohlstand und Lebensqualitat wird
darUber hinaus nur gelingen, wenn der Freistaat Bayern
seine Standortvorteile konsequent nutzt. Ein GroBteil der
bayerischen Erfolgsgeschichte beruht auf einem traditionell
sehr starken industriellen Kern aus groen und mittelstan-
dischen Unternehmen, die auf den Weltméarkten sehr erfolg-
reich sind. Im Gegensatz zu vielen anderen deutschen Lan-
dern, aber auch zu etlichen ehemals groBen Industrienatio-
nen ist es der bayerischen Wirtschaft bisher gelungen, die
hohe Wertschopfung im Industriebereich aufrechtzuerhal-
ten. Aber auch hier durfen wir neue Trends und Wachstums-
chancen nicht verpassen. Die industrielle Wertschépfungs-
kette befindet sich im Wandel. Es geht um mehr als die rei-
ne Produktion von Gutern. Moderne Industrieunternehmen
mUssen heute Komplettldsungen und Servicepakete anbie-
ten, die Industrieprodukte mit maBgeschneiderten Dienst-
leistungen verknUpfen. Schon seit Jahren setzt die bayeri-
sche Wirtschaftspolitik deshalb einen Schwerpunkt auf die
Vernetzung von Industrieunternehmen mit Wissenschaft und
Forschung, um deren Kommunikation zu verbessern und
wissensintensive Dienstleistungen effizienter auf den Weg
zu bringen. Mit der bayerischen Clusterstrategie, die auch
in Zukunft fortgesetzt wird, haben wir bereits 5 000 Unter-
nehmen vernetzt und damit 700 Kooperationsprojekte an-
gestoBen. Dieser Wandel der bayerischen Industrie ist Aus-
druck von Wachstum und Fortschritt.

Der Erhalt der bayerischen Wettbewerbsfahigkeit und die
Schaffung von generationengerechtem Wachstum setzen
daneben aber auch grundsétzliche politische Weichenstel-
lungen voraus, mit denen Wachstumshemmnisse abgebaut
werden kénnen. Gerade auch in den Bereichen Soziales und
Teilhabe sowie Okologie, die neben dem materiellen \Wohl-
stand fur gesellschaftlichen Fortschritt und Lebensqualitat
von besonderer Bedeutung sind, brauchen wir eine libera-
le Politik, die sich an den Grundséatzen der Sozialen Markt-
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wirtschaft orientiert. In vielen Themenbereichen erleben wir
groBe sozialpolitische Versprechen, die vermeintlich zu ei-
ner gerechteren Gesellschaft mit besserer Lebensqualitat
und héherem Wohlstand fiihren sollen. Dabei sind die Um-
verteilungsvorschlage so gut wie immer mit Wachstums-
einbuBen verbunden und filhren daher zu dem, was sie ei-
gentlich verhindern wollen: weniger Beschéftigung, gerin-
gere Bildung, schlechtere Gesundheit etc.

Es muss also vielmehr um die Schaffung von marktgerech-
ten Anreizmechanismen gehen, die Wohlstand und Lebens-
qualitat in allen Bereichen verbessern, die mehr Chancen flir
alle schaffen und dadurch zu mehr Wachstum fthren. So
ist beispielsweise die Einflhrung eines gesetzlichen Mindest-
lohns oder einer Lohnuntergrenze wachstums- und beschéf-
tigungshemmend. Damit werden tendenziell Arbeitsplatze
vernichtet und Wohlstand geschmalert. Der Erhalt des Nied-
riglohnsektors mit seinen Instrumenten schafft Flexibilitat bei
den Unternehmen und erhdht die Chancen auf Beschéfti-
gung bei Arbeitslosen und Geringqualifizierten, die sonst nur
schwer in den Arbeitsmarkt zu integrieren wéren. Auch wenn
wir unser Renten- und Gesundheitssystem immer mehr vom
Leistungsgedanken und der Eigenverantwortung der Versi-
cherten abkoppeln, verkleinern wir letztlich lediglich die Ver-
teilungsspielrdume und schaffen noch niedrigere Renten und
schlechteres Gesundheitsbewusstsein bei den zukiinftigen
Generationen. Gleiches gilt fir das Bildungsniveau: Es lasst
sich durch ineffiziente Transfers wie das Betreuungsgeld oder
die Abschaffung der Studiengebuhren langfristig nicht stei-
gern. Wachstum durch Bildung erhalten wir, wenn moglichst
friih im Lebenslauf angesetzt wird, in die frihkindliche Bil-
dung investiert wird und die Betreuungsplatze konsequent
weiter ausgebaut werden. Diese Aufzahlung lieBe sich pro-
blemlos auf weiteren Politikfeldern fortsetzen.

Es kommt also darauf an, dass die Diskussion um einen neu-
en Wohlstandsbegriff nicht mit einer Infragestellung von Wirt-
schaftswachstum verwechselt wird. Wirtschaftswachstum
ist und bleibt notwendig, um langfristig Wohlstand und Le-
bensqualitat zu sichern. Wachstum sollte deshalb vielmehr
als eine Allzweckwalffe verstanden werden, die wiinschens-
wert und notwendig ist, um den gesellschaftlichen Fortschritt
und die Generationengerechtigkeit in allen wichtigen Berei-
chen auf ein tragféhiges Fundament zu stellen. Die bayeri-
sche Geschichte hat eindrucksvoll gezeigt, dass gezielte Po-
litik fir Wachstum die Attraktivitat des Freistaats entschei-
dend beeinflusst hat. Wachstumspolitik muss deshalb auch
Verpflichtung fur die zukinftige Wirtschaftspolitik in Bayern
und Deutschland bleiben.

Ludger Wo&Bmann*

Bildung und Innovation als Schliissel fiir
Wohlstand und Wachstum

Die moderne Wachstumsforschung identifiziert die Generie-
rung von Wissen als zentralen Faktor fur langfristiges Wirt-
schaftswachstum und damit wirtschaftlichen Wohlistand. Zur
Wissensgenerierung zahlen sowohl die Heranbildung indi-
vidueller Kompetenzen — Bildung — als auch die Generierung
ganzlich neuen marktfahigen Wissens — Innovation. Bildungs-
systeme generieren das Wissenskapital einer gut ausgebil-
deten Arbeitnehmerschaft, das zukinftige Innovationen her-
vorbringt. Bildungsinvestitionen und die durch sie ermdg-
lichten Innovationen und dynamischen strukturellen Veran-
derungen sind von entscheidender Bedeutung flr die glo-
bale Wettbewerbsfahigkeit moderner Volkswirtschaften, die
einer sich standig wandelnden Welt ausgesetzt sind. Nur
standiger Wissensvorsprung macht es auf Dauer moglich,
sich aus dem Strudel des weltweiten Niedriglohnwettbe-
werbs zu befreien. Im Folgenden mdchte ich daher auf die
zentrale wirtschaftliche Bedeutung neuen Wissens sowie
auf seine moglichen politischen Determinanten eingehen,
wobei ich meinen Fokus auf die Bildung lege.

Die wirtschaftliche Bedeutung des
Wissenskapitals

Die wirtschaftliche Bedeutung einer guten Bildung lasst sich
leicht mit einigen Fakten veranschaulichen. Aus individuel-
ler Sicht sinkt mit einem besseren Bildungsabschluss die Ar-
beitslosigkeit und steigt das Erwerbseinkommen. So ha-
ben hierzulande Personen mit Hochschulabschluss derzeit
eine Arbeitslosenquote von 2,4%, Personen mit abgeschlos-
sener Lehre 5,1% und Personen ohne Berufsbildungsab-
schluss 19,6%, in Ostdeutschland sogar 31,8%. Eine gute
Bildung ist die beste Versicherung gegen Arbeitslosigkeit,
die in Deutschland heutzutage vor allem eine Arbeitslosig-
keit der Geringqualifizierten ist. Und auch unter denen, die

* Prof. Dr. Ludger WéBmann, Leiter des ifo Zentrums fur Bildungs- und In-
novationsékonomik und Ludwig-Maximilians-Universitat MUnchen.
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einen Job haben, gilt: Das durchschnittliche Einkommen von
Personen mit Hochschulabschluss ist etwa doppelt so hoch
wie das von Personen ohne Berufsbildungsabschluss und
rund 70% hoéher als das von Personen mit abgeschlosse-
ner Lehre. Dieser positive Effekt der Bildung auf den Erfolg
am Arbeitsmarkt ist wohl einer der robustesten Befunde
der empirischen Wirtschaftsforschung Gberhaupt.

Auch fUr die Entwicklung der Volkswirtschaft insgesamt ist
eine qualitativ hochwertige Bildung von entscheidender Be-
deutung. Neuere empirische Studien belegen, dass die Bil-
dungsleistungen der Bevdlkerung, wie sie etwa als Basis-
kompetenzen in den internationalen Schulervergleichstests
gemessen werden, der wohl wichtigste langfristige Bestim-
mungsfaktor fur das wirtschaftliche Wachstum und damit
den langfristigen Wohlstand einer Gesellschaft sind. Darauf
aufbauend hat eine Studie des ifo Instituts berechnet, dass
sich die volkswirtschaftlichen Folgekosten, die sich dadurch
ergeben, dass in Deutschland jeder funfte 15-Jéhrige bei-
spielsweise im Rechnen nicht Uber Grundschulniveau hinaus
kommt, auf 2,8 Billionen Euro belaufen (Uber den Lebens-
zeitraum eines heute geborenen Kindes gerechnet). Bei um-
fassenderen Reformen, die auch am oberen Rand der Kom-
petenzverteilung ansetzen und etwa den Ruckstand deut-
scher Schiler auf PISA-Spitzenreiterlander insgesamt um
rund die Halfte verringern wirden, belduft sich das entgan-
gene Wirtschaftswachstum sogar leicht auf Uber 6 Billio-
nen Euro.

Die bessere Bildung des einen geht also nicht zu Lasten
der wirtschaftlichen Chancen der anderen. Vorstellungen,
eine gute Bildung sei nichts mehr wert, wenn jeder sie hat-
te, sind vollig irrig. Sie basieren auf der falschen Vorstellung
eines in seiner GroBe feststehenden wirtschaftlichen Ku-
chens, den es zu verteilen gelte. Ganz im Gegenteil profi-
tiert die gesamte Volkswirtschaft von der besseren Bildung
jedes Einzelnen, nicht zuletzt auch durch die Verringerung
der Belastung der sozialen Sicherungssysteme und durch
zusatzliche Steuereinnahmen flr gesamtgesellschaftliche
Aufgaben. Die Fakten belegen, dass der »Kuchen« wéchst,
wenn alle ein héheres Bildungsniveau erreichen. Damit ist
nicht nur fUr jeden, der mehr wirtschaftlichen Wert schopft,
mehr da, sondern gesellschaftlich gibt es im Zweifelsfall auch
mehr zu verteilen.

Kurzum: Weil die moderne Volkswirtschaft vor allem von den
Fahigkeiten der Bevolkerung getragen wird, ist Bildung der
Schlisselfaktor flr die zukinftige Entwicklung unseres Wohl-
stands. Neben der Bedeutung fur wirtschaftlichen Wohl-
stand lassen sich aber auch positive Effekte in wichtigen an-
deren Dimensionen belegen: Gute Bildung befahigt zu
menschlich selbstverantwortlichem Handeln und zur Teilha-
be am gesellschaftlichen Leben. Sie kann zivilgesellschaft-
lich reguliertes Verhalten und staatsburgerliches Bewusst-
sein entwickeln und zu einem gemeinsamen Wertekanon
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und gesellschaftlichem Zusammenhalt beitragen. Dartiber
hinaus stérkt sie beispielsweise auch das Gesundheitsbe-
wusstsein.

Politische Determinanten von Bildungsleistungen

Welche Ansatzpunkte gibt es fur die Politik, um das Bildungs-
niveau der Bevolkerung zu verbessern? Ich mdchte hier kon-
kret auf den zentralen Bereich der schulischen Leistungen
eingehen, flr den empirisch gut fundierte Erkenntnisse vor-
liegen. Dabei belegen zahlreiche Studien anhand der inter-
nationalen Schilervergleichstests, dass bloBe Erhéhungen
der Bildungsausgaben und Verkleinerungen der Klassen-
gréBen innerhalb des Systems, wie es derzeit strukturiert ist,
fur die tatsachliche Kompetenzentwicklung der Schulerin-
nen und Schuler kaum etwas bringen. Vielmehr miUssen
die institutionellen Rahmenbedingungen des Schulsystems
so ausgestaltet werden, dass sich die Anstrengungen aller
Beteiligten fUr bessere Bildungsergebnisse lohnen. Analy-
sen der internationalen Schilervergleiche zeigen, dass da-
flr vor allem drei Dinge wichtig sind: externe Leistungstber-
prufung, mehr Selbstandigkeit fur Schulen und Lehrer und
mehr Wettbewerb zwischen den Schulen.

Sowohl der Bundeslander- als auch der internationale Ver-
gleich belegen, dass Schilerleistungen dort wesentlich bes-
ser sind, wo es externe Prifungen der verschiedenen Ab-
schllsse wie das Zentralabitur gibt. Die Noten des Ab-
schlusszeugnisses haben flr potenzielle Arbeitgeber eine
groBere Signalwirkung Uber die tatsachlichen Leistungen ei-
nes Bewerbers, wenn sie durch externe Prifungen Vergleich-
barkeit aufweisen. So wird ein Arbeitgeber in einem Bun-
desland, in dem externe Prifungen einen klaren MafBstab
setzen, einer 2 in Mathe auf dem Realschulzeugnis eines
Bewerbers fur eine Ausbildungsstelle in seinem Betrieb viel
mehr Bedeutung beimessen als in einem Bundesland ohne
externe Prifungen. Dort weil3 er ndmlich nicht, ob die 2 durch
gute Leistungen des Schulers oder durch niedrige Standards
des Lehrers zustande gekommen ist. Das weif3 aber auch
der Schuler: Bei externen Prifungen lohnt es sich weit mehr,
sich fur gute Noten anzustrengen, denn sie werden spater
Konsequenzen haben.

Externe Prifungen belegen, ob Wissensvermittlung erfolg-
reich geleistet wurde. Damit entstehen auch fur die Lehrer
verstarkte Anreize, den Schilern moglichst viel des erwar-
teten Stoffes beizubringen. Dartiber hinaus machen sie den
Lehrer vom Richter ener zum Coach, der nicht gegen, son-
dern mit seinen Schilern zusammen arbeitet. Auch der Leis-
tungsvergleich zwischen Bundeslandern wirkt sich aus: Im
letzten PISA-Bundeslandervergleich im Jahr 2006 haben
sich die Schlusslichter aus dem Jahr 2000 — Bremen, Sach-
sen-Anhalt, Brandenburg — am meisten verbessert. Sie ha-
ben mehr als die Halfte inres Rlckstandes zu den Spitzen-
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reitern aufgeholt, die eher auf der Stelle getreten sind. Hier
zeigt sich die Bedeutung der Verdtffentlichung von bundes-
landspezifischen PISA-Ergebnissen: Bei den Landesregie-
rungen, die am schlechtesten abschneiden, entsteht politi-
scher Druck, es endlich besser zu machen.

Externe Leistungsprufungen machen die Akteure fur ihr Ver-
halten verantwortlich und stellen sicher, dass die Lernan-
strengungen flr andere sichtbar werden und sich deshalb
spater auszahlen. Deshalb schlagt der Aktionsrat Bildung
fur Deutschland ein bundesweit Gemeinsames Kernabitur
vor, in dem ein gemeinsam durchgefUhrter Prifungsbestand-
teil in den Kernfachern Mathematik, Deutsch und Englisch
auf der Basis der vereinbarten nationalen Bildungsstandards
10% der Abiturabschlussnote ausmachen soll.

Als weiteren zentralen Aspekt belegen die internationalen
Leistungsvergleiche, dass die Schuler dort signifikant mehr
lernen, wo Lehrer und Schulen mehr Selbstandigkeit haben.
Dabei gehoren Selbstandigkeit von Schulen und externe
LeistungsUberprifungen zusammen: Eine erfolgreiche Bil-
dungspolitik legt Standards extern fest und Uberprift ihr
Erreichen extern, Uberldsst es dann aber den Schulen selbst,
wie sie diese am besten erreichen kénnen.

Vor allem in Personalfragen und in Fragen des Tagesge-
schafts bendtigen die Schulen viel mehr Freiheit. So ist die
planwirtschaftlich organisierte Zuweisung von Lehrern auf
die 6ffentlichen Schulen durch Schulbehdrden ein Anachro-
nismus, der die Schulen in den meisten deutschen Bun-
deslandern darin behindert, das Beste aus dem Pozential
ihrer Lehrer und Schuler herauszuholen. AuBerdem sollten
Schulen und Lehrer selbst dartiber entscheiden kénnen, wie
sie das ihnen zustehende Budget verwenden wollen. Dort,
wo Schulen selbst Uber den Einkauf von Materialien ent-
scheiden und Lehrer die Ressourcenanschaffung beeinflus-
sen kdnnen, lernen Schler mehr.

SchlieBlich erweist sich Wettbewerb der Schulen um die bes-
ten Ideen, der durch gréBere Wahimdglichkeiten der Eltern
entsteht, als ein entscheidender Einflussfaktor auf die Bil-
dungsergebnisse. Mussen die Schulen um die Gunst der El-
tern konkurrieren, dann kénnen diese die aus ihrer Sicht bes-
te Alternative wahlen, und schlechte Schulen verlieren ihre
Schuler. So haben umfassende Analysen der internationa-
len Vergleichsstudien — sei es TIMSS oder die verschiede-
nen PISA-Studien — wiederholt belegt, dass Schulsysteme
mit mehr Schulen in freier Tragerschaft wesentlich bessere
Schulerleistungen erzielen.

Dazu ist aber — ganz im Gegensatz zur Tragerschaft — bei
der Finanzierung der Staat gefragt: Die Ergebnisse bele-
gen, dass &ffentliche Finanzierung zu besseren Ergebnis-
sen fuhrt — insbesondere dann, wenn sie privat geleitete
Schulen finanziert. Denn wenn sich aufgrund von hohem

Schulgeld nur die oberen Zehntausend den Besuch von
Privatschulen leisten kdnnen, entsteht ja kaum Wettbe-
werb: Die meisten Eltern haben keine Alternative. Erst wenn
durch staatliche Finanzierung alle Schuler unabhéngig von
ihrem Hintergrund die gleichen Wahimaoglichkeiten haben,
entsteht ein Wettbewerb der Schulen um die besten Kon-
zepte, der allen Schilern zugutekommit. Es zeigt sich, dass
es gerade auch die 6¢ffentlichen Schulen sind, die besser
werden, wenn es in ihrem Land mehr Schulen in freier
Tragerschaft gibt. Insgesamt schneiden Lander, die rela-
tiv hohe Anteile privater Schultrdgerschaft mit relativ ho-
hen Anteilen staatlicher Finanzierung verbinden, am bes-
ten ab.

Das Paradebeispiel dafir sind die Niederlande: Drei Viertel
der Schuler gehen dort auf privat geleitete Schulen, die
gleichzeitig vom Staat finanziert werden. So haben Eltern
mehr Wahlimaéglichkeiten. Das zwingt Schulen dazu, sich gu-
te Konzepte einfallen zu lassen. Gleichzeitig gibt es durch
die offentliche Finanzierung keine Diskriminierung &rmerer
Familien, da auch an den freien Schulen keine Schulge-
bUhren anfallen. Wenn der Staat auch in Deutschland jeder
Schule in freier Tragerschaft den gleichen Satz pro Schuler
erstatten wiirde, den auch die 6ffentlichen Schulen bekom-
men, wlrde das ein groBes Potential zur Verbesserung der
Bildungsergebnisse erdffnen.

Eine weitere Rahmenbedingung, die sich in der empirischen
Forschung als relevant fur die Bildungsergebnisse erwie-
sen hat, ist die Aufteilung auf verschiedene Schularten. Al-
lerdings geht es dabei weniger um das allgemeine Leistungs-
niveau als vielmehr um die Chancengleichheit. Die Tatsache,
dass die Kinder in den meisten Bundeslandern schon nach
der vierten Klasse auf unterschiedliche Schulformen aufge-
teilt werden, gibt es sonst nur noch in Osterreich. Zwei Drit-
tel der entwickelten Lander teilen die Kinder frihestens mit
15 Jahren auf.

Es gibt mittlerweile zahlreiche empirische Belege daftr,
dass die frihe Aufteilung zu einer Verringerung der Chan-
cengleichheit fUr Kinder aus benachteiligtem Hintergrund
fUhrt, ohne dass andere Schuler davon profitieren. In der
Realitat hangt die frihe Ubertrittsentscheidung in die wei-
terflhrende Schulart einfach sehr stark von der Herkunft
der Kinder und zu wenig von ihrer tatsachlichen Befahi-
gung ab. Die Abhangigkeit der Schulerleistungen am En-
de der Mittelstufe vom jeweiligen familiaren Hintergrund er-
weist sich sowohl im Bundeslander- als auch im interna-
tionalen Vergleich als umso geringer, je spater die Selek-
tion in unterschiedliche Schulformen erfolgt und je gerin-
ger die dann einsetzende Anzahl an Schulformen ist.
Gleichzeitig geht die geringere Selektion nicht zu Lasten
des Leistungsniveaus. Gerade auch fUr die Integration von
Kindern mit Migrationshintergrund hat sich die friihe Auf-
teilung als schadlich erwiesen.
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Ein weiterer zentraler Ansatzpunkt fur groBere Chancen-
gleichheit ist die frihkindliche Bildung. Es ist wiederholt be-
legt, dass fruhkindliche Bildungsprogramme sehr effektiv
sein kdnnen in der Férderung langfristiger Bildungs- und Ar-
beitsmarkterfolge, gerade fur Kinder aus problembelasteten
familidren Verhaltnissen. Dies gilt insbesondere dann, wenn
sie die Eltern involvieren und ihnen bei der Lésung erziehe-
rischer Probleme helfen. Tendenziell sind die Ertrage von Bil-
dungsinvestitionen am hdchsten, wenn sie frih im Lebens-
lauf ansetzen und auf Kinder mit benachteiligtem Hinter-
grund abzielen.

Langfristig kann Wirtschaftswachstum nur durch standige
Innovation aufrechterhalten werden. Die Innovationskraft ei-
nes Landes hangt aber entscheidend vom Bildungsniveau
der Bevdlkerung ab. Erwerbstétigkeit, zufriedenstellendes
Einkommen und Armutsverhinderung — und damit die Fi-
nanzierbarkeit der sozialen Sicherungssysteme und die Er-
rungenschaften der Sozialen Marktwirtschaft — stehen und
fallen mit Wissen und Kompetenzen der Bevolkerung. Gu-
te Bildung ist ein, wenn nicht gar der entscheidende Schls-
sel fUr individuellen und gesellschaftlichen Wohlstand.
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Edelgard Bulmahn

Bildung - Schliissel fiir die Zukunft

FUr eine nachhaltige kulturelle, wirtschaftliche, gesellschaft-
liche und politische Entwicklung unseres Landes sind gut
ausgebildete Burgerlnnnen von besonderer Bedeutung. Dies
gilt umso mehr, da andere Lander, selbst Schwellenlander
wie China oder Brasilien inzwischen erhebliche Anstrengun-
gen unternehmen, um das Bildungsniveau ihrer Bevolke-
rung und damit auch die Innovationsfahigkeit inrer Volkswirt-
schaften zu erhéhen. Aber auch fir das Individuum, fir ein
gegllicktes Leben, fur die Entwicklung der Personlichkeit,
fur die Teilhabe an der Gesellschaft und flr die Beschafti-
gungsfahigkeit spielt Bildung eine groBe Rolle. Und fUr jede
Gesellschaft ist ihre Stabilitét, Entwicklungsfreiheit und der
gesellschaftliche Zusammenhalt eng mit Bildungsniveau, Bil-
dungschancen und -inhalten verknUpft. Und nicht zuletzt
beruht der Erfolg unserer Volkswirtschaft auf gut ausgebil-
deten Menschen. Gut qualifizierte, motivierte Birgerinnen
und Burger sind schlechthin der SchlUssel flr unsere Zu-
kunft und fur die Bewaltigung der Folgen des demographi-
schen Wandels.

Der demographische Wandel selbst kann unmittelbar nur
wenig beeinflusst werden. Sinkende Geburtenzahlen und
steigende Lebenserwartung flihren zu einer Verringerung
der Bevolkerungszahl und zu einer Alterung der Gesellschaft.
Die Auswirkungen dieser Entwicklungen sind jedoch sehr
wohl beeinflussbar. Politische MaBnahmen und Steuerungs-
moglichkeiten sind notwendig — genauso wie ein Mentali-
tatswandel in allen gesellschaftlichen Bereichen, um den
Herausforderungen Rechnung zu tragen.

Deutschland muss deshalb in viel gréBerem MaBe bereit
sein, sein Bildungssystem qualitativ weiterzuentwickeln.
Dies erfordert eine klare finanzielle Prioritatensetzung. Nach
allgemeiner Schéatzung sind jéhrlich zusatzliche Investitio-
nen von ca. 25 Mrd. Euro erforderlich. Zum zweiten ist ei-
ne gréBere Bereitschaft zu Reformschritten erforderlich, wie

* Edelgard Bulmahn, MdB, Bundesbildungsministerin a.D., Mitglied der En-
quetekommission.
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z.B. fUr ein zweites groBes Ganztagsschulprogramm von
Bund und Landern, um zUgig ein flachendeckendes Ange-
bot zu erreichen. Weiterhin sind entsprechende Rahmen-
bedingungen wie Planungs- und Finanzierungssicherheit
fUr die Bildungseinrichtungen oder eine hdhere gesellschaft-
liche Wertschatzung von Bildung und Bildungsarbeit Vor-
aussetzung.

Nach jetzigen Prognosen wird die Zahl der Bildungsteilneh-
mer von heute 16,7 Millionen auf 14,1 Millionen sinken und
sich damit um 15% verringern. Diese Tendenz wird sich nach
Schatzungen des Sachverstandigenrates weiter fortsetzen
und sich sogar verstérken. Ein derartiger Wandel kann eine
groBe Chance flr die Verbesserung des gesamten Bildungs-
systems darstellen, wenn die Bildungsausgaben pro Teil-
nehmerIn steigen und dies mit einer deutlichen qualitativen
Verbesserung der Bildungsangebote verbunden ist.

Besondere Mangel zeigen sich bei der fruhkindlichen Bil-
dung, dabei ist die Wirkung von Bildungsinvestitionen hier
besonders wirkungsvoll. Deshalb sollte hier auch ein Schwer-
punkt fir Bildungsinvestitionen gesetzt werden. Der Bund
sollte sich auf Dauer an den Kosten der frihkindlichen Bil-
dung beteiligen, z.B. mit einem Dirittel. Alternativ dazu konn-
te der Steueranteil der Kommunen entsprechend erhoht
werden.

Es muss klare Prioritaten flr den weiteren Ausbau von Ganz-
tagskitas und Ganztagsschulen geben. Nach Berechnun-
gen, z.B. von Klaus Klemm, erfordert dies zusatzlich ca.
9 Mrd. Euro. Neben dem quantitativen Ausbau kommt der
qualitativen Weiterentwicklung eine besondere Bedeutung
zu. Ganztagskitas und -schulen sind Statten der Bildung,
der Personlichkeitsentwicklung und des sozialen Lernens.
Dementsprechend mussen sie ausgestattet und organi-
siert werden.

Um diese Aufgaben bewaltigen zu kdnnen, muss das Ko-
operationsverbot im Grundgesetz fallen. Stattdessen soll-
te ein Kooperationsgebot in das GG aufgenommen wer-
den, durch das Bund und Lander zur Zusammenarbeit bei
der Schaffung eines leistungsfahigen Bildungssystems ver-
pflichtet werden. Mehr Kooperation ist auch zwischen den
einzelnen Bildungsinstitutionen, z.B. dem Kindergarten und
der Schule, der Schule und den Ausbildungsbetrieben oder
Universitaten, notwendig. Generell solite den Ubergangen
eine héhere Aufmerksamkeit geschenkt werden und mehr
Durchlassigkeit geschaffen werden. Dies erfordert die bes-
sere Vernetzung der Akteure in unserem Bildungssystem
und die kontinuierliche Unterstttzung von Jugendlichen oh-
ne Brlche.

Bildung ist mehr als das Sammeln von AbschlUssen, sie er-
moglicht Menschen ein selbstbestimmtes Leben zu fUhren
und aktiv am gesellschaftlichen und kulturellen Leben teil-

zunehmen. Unstrittig ist, dass besonders die Nachfrage nach
niedrigen Qualifikationen sinkt. Die Halbierung der Zahl der-
jenigen, die nur das niedrigste Kompetenzniveau in ihrer
Schulzeit erreichen, wére daher ein duBerst wichtiges Ziel,
um die negativen Auswirkungen des demographischen Wan-
dels abzumildern. Notwendig ist dartiber hinaus eine gro-
Bere Durchléssigkeit des Bildungssystems zwischen beruf-
licher Bildung und tertidrer Bildung. Denn die Nachfrage nach
einer tertidren Qualifikation wird steigen.

Eine der wichtigsten gesellschaftspolitischen Herausforde-
rungen besteht darin, die Korrelation zwischen sozialer Her-
kunft und Bildungserfolg aufzubrechen. Auf jeder Bildungs-
stufe und an jedem Bildungsort ist die individuelle Férderung
von zentraler Bedeutung. Die qualitative Verbesserung der
Erzieher- und Lehrerausbildung ist hierzu ebenso eine not-
wendige Voraussetzung wie eine bessere Zusammenarbeit
zwischen Sozialarbeit, Familienuntersttitzung und Bildungs-
arbeit.

Wenn Deutschland in Bildung und Ausbildung vorbildlich
werden will, sollte es seinen Kindern und Jugendlichen ein
Recht auf Ausbildung garantieren, entweder im Rahmen der
beruflichen oder einer akademischen Ausbildung. Eine bes-
sere Berufsorientierung und Information tber Ausbildungs-
moglichkeiten sind ebenso notwendig wie die Entwicklung
oder Festigung von Ausbildungsnetzwerken. Das Berufs-
prinzip in der dualen Ausbildung sollte beibehalten werden,
ohne dass es zu einer zu hohen Spezialisierung kommt. Letz-
tere sollte im weiteren Berufsleben erfolgen.

Die akademische Bildung ist die zweite wichtige Saule des
Ausbildungssystems. Die Qualitét des Studiums insgesamt
weiter zu verbessern, die ausreichende Zahl von Studien-
platzen in unserem foderalen System zu schaffen und die
Zahl der Studienabbrecher méglichst gering zu halten, sind
wichtige Aufgaben. Da die L&nder aufgrund der Schulden-
bremse und ihrer Verantwortung fir Schulen und zum Teil
auch fUr Kitas bereits besonders belastet sind, sollte der
Bund sich dauerhaft in gréBerem Umfang an der Grundfi-
nanzierung der Hochschulen beteiligen, z.B. in Form einer
Studienabschlussfinanzierung, die direkt an die Hochschu-
len flieBen sollte.

Ist Deutschland fahig, all dies zu leisten? Ja, mit seinen Res-
sourcen und Kompetenzen kann Deutschland diese Heraus-
forderungen meistern. Politischer Wille, manchmal auch Mut
und Entschlossenheit bei allen Verantwortlichen sind die ent-
scheidende Voraussetzung daflr.
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Wohistand und 6kologische
Nachhaltigkeit — ein Widerspruch?

Wachstum und Klimaschutz ein Zielkonflikt? -
Die Frage ist falsch gestellt

Wirtschaftswachstum und Umweltschutz werden oft als Ziel-
konflikt verstanden: In einer endlichen Welt kdnne es kein
unbegrenztes Wachstum der Bevolkerung, des Energiever-
brauchs und der Ressourcennutzung geben. Seit der Verof-
fentlichung des Club of Rome 1972 (vgl. Meadows et al. 1972)
ist die Kritik am Wirtschaftswachstum in den reichen Lan-
dern nicht mehr verstummmt. Trotz der Forderung nach einer
nachhaltigen Wirtschaftsweise, die seit dem Brundtland-Be-
richt (vgl. World Commission on Environment and Develop-
ment 1987) die politische Rhetorik bestimmt, hat Wirtschafts-
wachstum zum Aufstieg der Schwellenlander beigetragen:
Die absolute Armut wurde reduziert, und eine stetig wachsen-
de Mittelschicht konnte sich etablieren. Wachstumskritik in
den reichen Landern wird deshalb von den Schwellen- und
Entwicklungslandern als Drohung empfunden; insbesonde-
re wird befurchtet, die Klimapolitik mit ihrer Forderung nach
drastischen Emissionsreduktionen kdnnte die gerade begin-
nende Industrialisierung und die damit verbunden soziale und
oOkonomische Modernisierung gefahrden.

In den heutigen Industriestaaten wére diese Modernisierung
ohne die Nutzung fossiler Energiertréager nicht moglich ge-
wesen. Nicht umsonst spricht der Soziologe Werner Som-
bart (1928, 122) davon, dass die Entdeckung von Kohle,
Olund Gas fiir die Menschheit mit einem Lotteriegewinn ver-
gleichbar sei. Bis weit in das 18. Jahrhundert hinein friste-
ten die Menschen auch in Europa ein kimmerliches Dasein;

*

Prof. Dr. Ottmar Edenhofer, Mercator Research Institute on Global Com-
mons and Climate Change (MCC), Ko-Vorsitzender der Arbeitsgruppe
Il des IPCC, Potsdam Institut fur Klimafolgenforschung und Technische
Universitat Berlin.

** Dr. Michael Jakob, Mercator Research Institute on Global Commons and

Climate Change (MCC) und Potsdam Institut flr Klimafolgenforschung.

*** Dr. Jan Steckel, Mercator Research Institute on Global Commons and
Climate Change (MCC), Potsdam Institut fir Klimafolgenforschung und
Technische Universitat Berlin.

ifo Schnelldienst 15/2013 - 66. Jahrgang — 14. August 2013

die vorindustrielle Wirtschaft war abh&ngig vom Licht- und
Warmestrom der Sonne. Nahrung, Futter, Warme und me-
chanische Energie wurden mehr oder weniger direkt aus
Biomasseproduktion, Wasserkreislaufen oder mit Hilfe von
Windkraft gewonnen. Das anhaltende Bevolkerungswachs-
tum, Kriege und Epidemien warfen die Menschen immer
wieder auf ihr Subsistenznvieau zurtck. Mit der Entdeckung
der Kohle und ihrer Nutzung durch die Dampfmaschine
konnte die Menschheit auf einen Vorrat gespeicherter Son-
nenenergie zurlckgreifen, die ihr Gber Nacht ein Vermdgen
zuspielte, das den Aufbau eines physischen Kapitalstocks
ebenso wie Investitionen in Humankapital ermdéglichte. Die
historische Erfahrung, dass das Uberwinden der Armut und
das Erreichen von Wohlstand eng mit der Nutzung fossiler
Energietrager verbunden war, legt fur die Eliten der Schwel-
len- und Entwicklungsléander den Schluss nahe, dass die
Nutzung fossiler Energietrager nicht eingeschrankt werden
dirfe. Um jedoch die globale Erwarmung auf 2°C gegen-
Uber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen, wie es in
der Klimarahmenkonvention als Referenzpunkt flr globale
Vereinbarungen formuliert wurde, durfte die Menschheit noch
héchstens ca. 1 000 GtCOz2 in der Atmosphare ablagern
(Meinshausen et al. 2009; im Jahr 2011 wurden weltweit ca.
33 GtCO2 ausgestoBen). Selbst wenn man dieses Ziel auf-
weichen wlrde, lieBen sich vielleicht 100 Gt CO2mehr recht-
fertigen. Dies wirde aber nichts an der Tatsache andern,
dass der Deponieraum der Atmosphare spatestens in drei
Dekaden zur Ganze aufgebraucht wére.

Auf den ersten Blick scheinen also Wachstums- und Klima-
politik in einem Zielkonflikt gefangen zu sein, der sich nur
schwer aufldsen lasst. FUr die einen ist Wachstumsverzicht
die Losung, fur die anderen eine »realistische« Klimapolitik,
die das Wirtschaftswachstum nicht in Frage stellt. Dieser ver-
mutete Zielkonflikt verstellt jedoch den Zugang zu einer ver-
nuftigen Diskussion und stiftet Verwirrung. Darum erscheint
es hilfreich, hier folgende Fragen zu beantworten: Erstens,
ist Wirtschaftswachstum trotz der begrenzten Aufnahmefa-
higkeit der Senken moglich? Zweitens, ist Wirtschaftswachs-
tum Uberhaupt wiinschenswert? Die Wirtschaftwissenschaft
kann zu dieser Diskussion beitragen, indem sie die Implika-
tionen verschiedener Wohlstandsmodelle darlegt. Wir wer-
den in diesem Aufsatz argumentieren, dass die Frage, ob
Wirtschaftswachstum zu beflrworten oder abzulehnen sei,
falsch gestelltist und es entscheidend darauf ankommt, wel-
ches Versténdnis von Wohlstand man zugrunde legt.

Ist Wirtschaftswachstum trotz 6kologischer
Grenzen moglich?

Dass es in einer physisch begrenzten Welt kein unbegrenz-
tes Wachstum der Bevolkerung und des Energieverbrauchs
geben kann, ist eine Binsenweisheit, die jedoch an der Fra-
ge vorbeigeht, ob Wirtschaftswachstum, das ja eine Geld-
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Abb. 1
Anforderungen an die zukiinftige Dekarbonisierung
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Anmerkung: Anforderungen an die zukutnftige Dekarbonisierung bei hohem
(durchschnittlich 2,8% pro Jahr, links) und niedrigem (durchschnittlich 1,7%
pro Jahr, rechts) Wirtschaftswachstum, um eine Stabilisierung der atmospha-
rischen CO2-Konzentration bei 450 ppm (parts per million) zu erreichen. Die
Balken zeigen die prozentuale Verédnderung der jahrlichen Emissionen durch
Verénderungen der BevolkerungsgroBe (dunkelblau), des BIP pro Kopf (gelb),
der Energieintensitat (Energieeinheit pro BIP, blau) und der Karbonintensitat
der Energieerzeugung (CO2 pro Energieeinheit, griin) an (vgl. Hubler und Ste-
ckel 2012); die insgesamt resultierende Verédnderung der jahrlichen Emissio-
nen ist durch eine durchgezogene Linie gekennzeichnet.

Daten bis 2010 sind historisch (Internationale Energieagentur IEA), Projek-
tionen flr zukUnftige Szenarien wurden mit dem Klima-Energie-Wirtschafts-
modell ReMIND-R (vgl. Leimbach et al. 2010) berechnet.

gréBe ist, von physischen CO2-Emissionen entkoppelt wer-
den kann. Die Kritiker des Wachstums, wie etwa Tim Jack-
son (2009), wenden hier ein, dass es fur eine solche Entkop-
pelungsstrategie einer Dekarboninisierung der Weltwirtschaft
bedUrfe, die bislang ohne historisches Vorbild sei. Darum,
so das Argument, kdnne der Umbau der Wirtschaft langsa-
mer vorangetrieben werden, wenn man auf deren Wachstum
vollstandig verzichte. Da Wachstum, aus Griinden die noch
zu erldutern sind, in reichen Landern ohnehin keine positiven
Auswirkungen auf den realen Wohlstand mehr habe, kénne
somit »Wohlstand ohne Wachstum« erzielt werden. In die-
sem Abschnitt soll zunachst gepruft werden, ob der Wachs-
tumsverzicht Uberhaupt als eine Vermeidungsoption geeig-
net ist, um den Klimawandel wirkungsvoll einzudammen.

Wie Abbildung 1 zeigt, ist Tim Jackson zuzustimmen, dass,
um das 2°-Ziel zu erreichen eine Dekarbonisierung in einem
AusmaB notwendig ware, wie sie bislang historisch so noch
nicht beobachtet worden ist. Verbesserungen der Energieef-
fizienz sind ebenso notwendig wie ein ambitionierter Ausbau
der erneuerbaren Energien; ebenso sind »Carbon Capture
and Sequestration« (CCS)', Biomasse und auch die Kern-

energie Teil eines Portfolios von Optionen zur Emissionsmin-
derung, wie es in vielen Szenarien zur Dekarbonisierung der
Weltwirtschaft durchgerechnet wurde. Ein Verzicht auf Kern-
energie ware hierbei relativ leicht zu verkraften (vgl. Bauer, Bre-
cha und Luderer 2012), ein Verzicht auf den Einsatz von Bio-
masse und von CCS relativ schwer, zumindest wenn man am-
bitionierte Minderungsziele erreichen will. Die Kombination von
Biomasse und CCS ist notwendig, weil sie unter glinstigen
Voraussetzungen negative Emissionen ermdglicht, also der
Atmosphére bereits emittiertes CO2 wieder entzieht (vgl. Krieg-
ler et al. 2013). Entscheidend ist jedoch, dass sich dieses
Bild nicht wesentlich andert, wenn man ein nur recht gerin-
ges Wachstum des weltweiten Sozialprodukts annimmt. Wie
Abbildung 1(b) zeigt, sind dann immer noch gro3e Fortschrit-
te bei der Dekarbonisierung notwendig, und auch das Port-
folio der Vermeidungsoptionen andert sich nicht wesentlich.
Selbst bei einem angenommenen Nullwachstum muUsste die
Kohlenstoffintensitat (gemessen in Emissionen pro Einheit BIP)
pro Jahr um mehr als 5% sinken, um ambitionierte Klimazie-
le zu erreichen.

Man kdnnte argumentieren, dass, wenn auf Wirtschaftswachs-
tum verzichtet wird, vor allem riskante Technologien wie CCS
und Biomasse in geringerem Umfang eingesetzt werden mus-
sen. Dies ist zwar richtig, aber wenn Technologien soziale Kos-
ten verursachen, mussen diese Kosten den Nutzern dieser
Technologien angerechnet werden. Wachstumsverzicht wir-
de jedoch zu Kosten von mehr als 2 000 US Dollar pro ein-
gesparter Tonne COz2 flhren2, ohne dabei die sozialen Risi-
ken der Technologien angemessen zu internalisieren. Wirden
deren soziale Kosten durch geeignete Politikinstrumente
adressiert, wie etwa durch eine sinnvolle Bepreisung von COz,
Haftungsregelungen fur Kernkraftwerke oder Reduzierung der
Risiken bei den durch Biomassenutzung bedingten Anstieg
der Nahrungsmittelpreise, wirde Wirtschaftswachstum einem
Gewinn an Wohlstand entsprechen, da ja alle relevanten
Knappheiten des Wirtschaftens berticksichtigt sind. Eine Stra-
tegie des generellen Wachstumsverzichts kann also vor die-
sem Hintergrund nicht gerechtfertigt werden.

Ist Wirtschaftswachstum wiinschenswert?

Wachstumsverzicht ist eine teure Option zur Einddmmung
des Klimawandels. Aber die BefUrworter dieser Strategie ver-
suchen ja vor allem zu zeigen, dass Wirtschaftswachstum zu-
mindest in den reichen Landern langst nicht mehr zu Wohl-
fahrtsgewinnen fuhrt. Mit anderen Worten: Die Lebenszufrie-
denheit stagniert, wahrend das Sozialprodukt weiter steigt.

1 Hierunter versteht man die Abscheidung und Speicherung von COz, z.B.
durch Verpressung in unterirdische Reservoirs.

2 Wenn man davon ausgeht, dass eine Reduktion der Wirtschaftsleistung
um 1% die CO2-Emissionen ebenfalls um 1% senkt, ergibt dies bei einem
gegenwartigem globalen BIP von ca. 70 Billionen US-Dollar und einen CO2-
AusstoB von etwa 33 Gt COz eine Verringerung des BIP von gut 2 100 US
Dollar pro eingesparter Tonne CO2.
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Dieses sogenannte Easterlin Paradox (vgl. Easterlin 1974) ist
zwar in seiner empirischen Relevanz in hohem Male umstrit-
ten (vgl. Weimann, Knabe und Schdb 2012), zeigt aber, dass
Lebenszufriedenheit und Wirtschaftswachstum empirisch aus-
einanderfallen kdnnen. Wirtschaftswachstums kénnte norma-
tiv nur dann gerechtfertigt werden, wenn es stark mit der Le-
benszufriedenheit — oder allgemeiner mit Wohlstand — korre-
liert. Die Diskussion um die normative Rechtfertigung des Wirt-
schaftswachstums ist daher eine Diskussion darlber, was
eigentlich unter Wohlistand zu verstehen sei.

Die Glucksforschung hat die alte Debatte der Wohlfahrts-
okonomik, namlich welches Ziel die Wirtschaftspolitik ver-
folgen solle, neu belebt. Entgegen der liberalen Position,
die die These vertritt, dass sich Praferenzen nicht direkt mes-
sen lassen und es daher die wichtigste Aufgabe der Wirt-
schaftspolitik sei, Wahimdglichkeiten zu schaffen, zielt die
Glucksforschung darauf ab, die Lebenszufriedenheit zu er-
hohen. Sie argumentiert, dass Menschen nicht immer die
Entscheidungen treffen, die sie gliicklich machen, und des-
halb wirtschaftspolitische MaBnahmen angezeigt sind. So
ist z.B. flr die Lebenszufriedenheit nicht nur das individuel-
le Einkommen ausschlaggebend, sondern der Abstand zum
durchschnittlichen Einkommen, da sich Menschen in ei-
nem Statuswettbewerb um Konsumgtter befinden. Wenn
das Wirtschaftswachstum lediglich das Durchschnittsein-
kommen anhebt, flhrt es nicht automatisch zu einer héhe-
ren Lebenszufriedenheit. Die Wirtschaftspolitik kénne z.B.
diese ,Status-Externalitat” durch eine geeignete Besteue-
rung, die das Wirtschaftswachstum begrenzt, beheben und
damit das Wohlbefinden der Menschen durch verminderten
Zwang, arbeiten und konsumieren zu mussen, steigern.

Somit unterscheiden sich die liberale Sichtweise und die der
Glucksforschung normativ in ihrer Begrundung fur wirt-
schaftspolitische Eingriffe: Wahrend die liberale Position die
Bedeutung von Wahlimdglichkeiten heraus-
stellt, sind die Vertreter einer »Glicksmaxi-
mierung« starker zu paternalistischen Eingrif-
fen bereit. Beide Positionen teilen jedoch die

Abb. 2

Der Wohlistand der Nationen und der Wohlstand
durch die globalen Gemeinschaftsgiiter:
Investieren wir richtig?

Der Wohlstand der Nationen kann als ein Portfolio von phy-
sischem, nattrlichem, sozialem und Humankapital aufge-
fasst werden. Ein theoretisches Optimum l&age dann vor,
wenn die sozialen Ertrage durch Investitionen in die verschie-
denen Kapitalstécke ausgeglichen sind. Unter dieser Vor-
aussetzung hatte eine Gesellschaft keinen Anreiz mehr, ihr
Portfolio zu verandern. Die sozialen Ertrage hangen jedoch
vom normativen Verst&ndnis des Wohlstands ab, Uber das
weder theoretisch noch empirisch eine Einigkeit erzielt wer-
den kann. Man wird nie eine vollstdndige Rangfolge aller
moglichen Zustande der Welt erzielen kénnen. Jedoch koénn-
te man im Anschluss an Amartya Sens Analyse von Theo-
rien der Gerechtigkeit (vgl. Sen 2009) argumentieren, dass
eine teilweise Ordnung bereits ausreicht, um die gravierends-
ten Missstande zu beseitigen. Man wirde dann also die Fra-
ge stellen, ob nicht eine Einigkeit dartber zu erzielen sei,
welche Engpésse zuerst beseitigt werden missen, um die
soziale Wohlfahrt zu erhdhen.

Dieser Ansatz kénnte umgesetzt werden, indem Leitplan-
ken oder Grenzwerte definiert werden, deren Erreichung ga-
rantiert werden soll. Im weltweiten MaBstab sind die Mille-
nium Development Goals oder deren im Augenblick disku-
tierte Erweiterung auf sogenannte »Sustainable Develop-
ment Goals« ein Versuch in diese Richtung (vgl. Griggs et
al. 2012). Die Wirtschaftspolitik hatte dann die Aufgabe, ei-
nen minimalen Zugang zu Grundgttern bzw. zu der bend-
tigten Infrastruktur zu sichern. Legt man diesen MaBstab an,
so kann leicht gezeigt werden, dass weltweit ein erheblicher
Investitionsbedarf in zentralen Infrastrukturbereichen besteht.
Mangelnder Zugang zu Elektrizitat, Wasser und Telekom-
munikation in Entwicklungsléandern — dargestellt in Abbil-

Zugang zu Elektrizitat, Sanitareinrichtungen, Wasser und Mobiltelefonen

Auffassung, dass Wirtschaftswachstum kein
Ziel an sich sein kann, sondern lediglich ein
Mittel, um Werte wie Wahlfreiheit oder Le-
benszufriedenheit zu erreichen (vgl. Frey
2008). Daraus folgt, dass der Begriff Wohl-
stand weiter gefasst werden muss, als es
das BIP als Indikator widerspiegelt, und ein
breites Spektrum unterschiedlicher gesell-
schaftlicher Zielvorstellungen bericksichtigt
werden muss. Die Debatte um die Zukunft
des Wirtschaftswachstums kann aus unse-
rer Sicht dann nur produktiv weitergefuhrt
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Verschiedene Einkommensklassen entlang der Weltbankklassifikation fir das Jahr 2009

in % der Bevolkerung
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Elektrizitat
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H Wasser
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werden, wenn gefragt wird, wie die gravie-
rendsten Hindernisse fur gesellschaftlichen
Wohlstand zu beheben seien.
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dung 2 - sind Beispiele flir Engpasse, deren Beseitigung
wenig umstritten ist.

Da Infrastruktur oftmals Eigenschaften eines ffentlichen Gu-
tes aufweist, sind Méarkte allein nicht in der Lage, ihre man-
gelnde Bereitstellung zu beseitigen. Aber es geht nicht nur
darum, eine unzureichende Bereitstellung von Infrastruktur zu
korrigieren, sondern auch die Ubernutzung (lokaler wie auch
globaler) Gemeingtiter zu unterbinden. Die Atmosphare ist ein
solches globales Gemeingut: Sie wird Ubernutzt, weil durch
eine mangelnde Defintion von Eigentumsrechten ein ungehin-
derter Zugang zu ihr besteht. Dadurch wird das natirliche Ka-
pital Atmosphare abgebaut und zu wenig anderes Kapital das
langfristig das Wohlstandspotenzial sicher konnte, wie z.B.
Wissen und neue Technologien, aufgebaut.

Aus dieser Perspektive entsteht zugleich auch ein neuer Hand-
lungsspielraum fur die Wirtschaftspolitik, der bislang noch
kaum angemessen gewUrdigt wurde. Durch nachhaltige Nut-
zung von Gemeingtitern, die von Ubernutzung bedroht sind,
entstlinde eine Rente, die z.B. durch geeignete Steuern ab-
geschopft und zur Finanzierung des hohen und steigenden
Infrastrukturbedarfs der Entwicklungs- und Schwellenlander
genutzt werden kdnnte. So entstlinde z.B. durch eine ambi-
tionierte Klimapolitik eine Klimarente, die zur Finanzierung die-
ses Infrastrukturbedarfs verwendet werden konnte.

Ferner kdnnten Einnahmen aus der Besteuerung der Ren-
ten fixer Faktoren, wie z.B. Rohstoffen und Land, generiert
werden. Eine solche Steuer hatte den Vorteil, dass sie im
Gegensatz zu einer Steuer auf Arbeit und Kapital nicht ver-
zerrend wirkt, man kann sogar zeigen, dass eine Besteue-
rung fixer Produktionsfaktoren effizienzernéhend wirken und
zugleich die Ungleichheit in der Vermbgensverteilung Uber
die Generationen hinweg abbauen kann (vg. Edenhofer, Mat-
tauch und Siegmeier 2013). Aktuelle Schatzungen zeigen,
dass der Anteil der Renten fixer Faktoren — wie z.B. Land —
in OECD-Staaten in einer Bandbreite von zwischen etwa
5 bis 25% liegt, was sie zu einer wichtigen Finanzierungs-
quelle fur Infrastrukturinvestitionen werden lassen kénnte
(vgl. Mattauch et al. 2013). Diese wohlfahrtstheoretischen
Betrachtungen weisen in die gleiche Richtung wie die sozi-
alphilosophischen Argumente, nach denen die Knappheits-
renten lokaler, nationaler und globaler Gemeinschaftsguter
allen Mitgliedern der lokalen, nationalen oder globalen Ge-
sellschaft zukommen sollten.

Schlussbemerkung

Damit kann die haufig formulierte These, dass Klimapolitik
die Beseitigung der dringendsten Hemmnisse in Bezug auf
wirtschaftliche Entwicklung erschweren oder gar verhindern
wlrde, widerlegt werden. Eine breitere Perspektive auf den
Wohlstand der Nationen ermdglicht die Entwicklung prag-

matischer Strategien: Die Finanzierung von Infrastrukturin-
vestitionen durch die Besteuerung der Renten von Gemein-
gltern erlaubt die Uberwindung selbst kurzfristiger Zielkon-
flikte. Man hat die Wirtschaftswissenschaft oft als »Dismal
Science« bezeichnet, weil sie auf tragische Zielkonflikte auf-
merksam gemacht hat. Vielleicht ist nun die Zeit gekommen,
dass sie nicht mehr nur auf Zielkonflikte aufmerksam macht,
sondern einen Beitrag leistet, diese zu Uberwinden.
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Carl Christian von Weizsacker*

Wachstum und 6kologische
Nachhaltigkeit (Unsterblichkeit) - ein
Widerspruch?**

A

Der Begriff der Nachhaltigkeit ist zum Zenit des Wertehim-
mels aufgestiegen. Mit ihm kann allenfalls noch der Wert
der Gerechtigkeit konkurrieren. Meine These ist: Nachhal-
tigkeit als Ziel ist ein sakularisierter Wunsch nach Unsterb-
lichkeit. In den alten Zeiten, als die Menschen noch fromm
waren, glaubten sie an ein Jenseits, in dem sie als Indivi-
duen die Unsterblichkeit erlangen wirden. Dieser Glaube
steuerte — vermittelt Uber die Kirche — auch ihr diesseitiges
Verhalten in ganz entscheidender Weise. Den Regeln des
guten Verhaltens im Diesseits zu folgen, war ein gutes Re-
zept, wenn man auf die Konsequenzen eigenen Verhal-
tens fUr das Leben im Jenseits mit groBer RegelméBigkeit
hingewiesen wurde.

In dem MaBe, in dem die Kirche und die von ihr verwalte-
te Religion ihr Deutungsmonopol verlor und diesbezUglich
immer mehr durch die moderne Wissenschaft, insbeson-
dere die Naturwissenschaft, abgeldst wurde, verblasste
auch der Glaube an ein ewiges Leben im Jenseits. Und die-
ser Glaube verlor damit auch zunehmend sein Steuerungs-
potenzial fur das Verhalten im Diesseits. Zugleich schwand
damit auch die Vorstellung von einem Ende der Welt, von
der Wiederkunft des Messias, von einem Jungsten Gericht.
Das Individuum fand sich eingeschlossen in einer diessei-
tigen Endlichkeit. Die Sehnsucht nach der Unsterblichkeit
konnte ihre Erflllung nicht mehr in einem jenseitigen Selbst
finden. Da aber auch das Jingste Gericht mehr und mehr
abgeschafft war, konnte sich die Hoffnung an eine dies-
seitige kollektive Unsterblichkeit der Menschheit durch-
setzen.

* Prof. Dr. Dr. h.c. Carl Christian von Weizsacker, ehem. Direktor des Ener-
giewirtschaftlichen Instituts der Universitat zu Koln.

** Eine erweiterte Fassung des Vortrages mit dem Titel »Ist Wirtschaft oh-
ne Wachstum mdglich?« kann auf der Website http://www.coll.mpg.de/
team/page/carl-christian_von-weizsaecker heruntergeladen werden.
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Aber diese Unsterblichkeit ist keineswegs garantiert. Sie
hangt davon ab, wie sich eben diese Menschheit auffihren
wird. Und so ist Nachhaltigkeit als kollektive Unsterblichkeit
im Diesseits in der modernen Morallehre an die Stelle der
individuellen Unsterblichkeit im Jenseits getreten, die friher
die Sanktionen flir die Steuerung des menschlichen Verhal-
tens bereitstellte. Die zu bekédmpfenden Sinden blieben
die gleichen wie fruher: Vollerei hiel3 es friher; ein Leben
mit einem zu groBen FuBabdruck heift es heute.

B

Mit Dante kénnen wir uns eine Vorstellung davon machen,
welches Bild sich die Menschen friiher von dem Jenseits
machten, das ihr hiesiges Verhalten in so starkem MaBe steu-
ern konnte. Die folgende Graphik gibt eine sehr schemati-
sche Darstellung des Jenseits nach Dantes »commedia.

Unsterblichkeit: Das Jenseits
Dante Commedia

T CE

Purgatorio

Inferno

Das Sanktionensystem, das daran aufgehangt ist, funktio-
niert so, dass ein stndiges Leben im Diesseits die Verweil-
dauer im Purgatorium verlangert, wenn es nicht Gberhaupt
zu einem »Lebenslanglich«im Inferno fuhrt. Das Paradiso ist
in seiner Vergeistigung wohl noch besser als ein diesseiti-
ges Funf-Sterne-Hotel. Das Purgatorio hat seine Freuden
und Leiden, wie das diesseitige Leben ja auch; und das In-
ferno ist — jedenfalls in seinen unteren Etagen — gewiss ein
schlechterer Zustand als das diesseitige Leben.

C

Heute ist der gemeinsame Nenner aller Kapitalismuskritik
der Vorwurf fehlender Nachhaltigkeit. Ist der Kapitalismus
somit eine Schranke, eine Barriere auf dem Weg zur dies-

Die drei Ebenen wirtschaftlicher Aktivitat

Ebene Externe | Verhaltens- Erlduterungen
Effekte | steuerung

3 Erfindung ook Eigentum an Wissenschaft
(Entdeckung) | positiv | Ideen Silicon Valley
von Gutern: Abweichendes (Schumpeter)
Innovation Verhalten
(NN)

2 Umwandlung | 00000 Eigentum an Unsichtbare
von Gutern: neutral | Sachen Hand Arbeits-
Produktion Eigennutz teilung

(Adam Smith)

1 Verbrauch | ----- Armut, Gehorsam, | Klimaproblem
von Gutern: negativ | Keuschheit, Freiheit der
Konsum Konformes Ver- Meere

halten Krieg (Hob-
bes)
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seitigen Unsterblichkeit der Menschheit? Ich stelle hier ein
Schema vor, das wirtschaftliche Aktivitat in einer bestimm-
ten Form beschreibt, die meines Erachtens die Antwort auf
die hier gestellte Frage leicht macht.

Die drei Ebenen wirtschaftlicher Aktivitat kénnen bezeich-
net werden als die Ebenen des Konsums, der Produktion
und der Innovation. Diese Ebenen sind aufeinander bezo-
gen: Die jeweils obere Ebene hat den Zweck, die Hand-
lungsmdoglichkeiten der jeweils unteren Ebene zu vermeh-
ren —und daraus allein zieht die jeweils obere Ebene ihren
Sinn und Nutzen. Die unterste Ebene ist die des Konsums
von Gutern. Diese Guter stiften Nutzen. Die mittlere Ebene
ist die Ebene der Produktion. Inr Nutzen besteht darin, dass
durch Produktion von Gutern mehr Guter zum Konsumie-
ren zur Verflgung stehen. Der Nutzen der Produktion lei-
tet sich aus dem Nutzen des Konsums her. Der Nutzen
der Produktion ist ein indirekter Nutzen. Der Nutzen der Ak-
tivitdten auf der Ebene der Innovation besteht darin, dass
dadurch die Méglichkeiten der Produktion vergréBert wer-
den. Der Nutzen der Innovation leitet sich damit aus dem
Nutzen der Produktion ab. Es ist damit ein doppelt indirek-
ter Nutzen.

Auf jeder Ebene besteht Wettbewerb zwischen den Men-
schen. Wettbewerb zwischen Menschen ist eine soziale Kon-
stellation, in der mehrere um ein »Etwas« konkurrieren, das
nur einer von ihnen gewinnen kann. Dieses »Etwas« ist da-
mit »knapp«. Nicht alle Interessenten kénnen es bekommen.
Auf der Ebene des Verbrauchs gibt es einen nackten Kampf
um die vorhandenen knappen Gter. Der Kampf um knap-
pe Guter kann in Krieg ausarten. Gewalt, Geschwindigkeit,
List entscheiden dartber, wer in diesem Kampfim Vorteil ist.
Thomas Hobbes hat in seinem Leviathan (1651) den Krieg
aller gegen alle dargestellt. Dieses »Inferno« vermeidet die
Gesellschaft durch das Gewaltmonopol des Staates, durch
den Leviathan.

Fur den Okonomen von besonderem Interesse ist, dass man
das Phénomen der negativen externen Effekte immer auf
die Wegnahme von Gtern zurlckfihren kann. Damit ver-
ankert man dieses Phdnomen auf der Ebene 1 wirtschaftli-
cher Aktivitat, auf den »Verbrauch« von Gutern. Die »Ethiks,
die dieser Ebene 1 entspricht, ist die Bescheidung oder der
Verzicht. Indem man weniger verbraucht, 1&sst man fur die
Mitmenschen mehr Gbrig. Wir kbnnen hier die drei mon-
chischen Gelubde einordnen: Armut bedeutet unmittelbar,
dass man wenig konsumiert, somit mehr fir andere Ubrig
lasst. Gehorsam gegenUliber einer Autoritat erlaubt es die-
ser, die Dinge so zu ordnen, dass der Krieg vermieden wird.
Und Keuschheit verhindert die Geburt von Kindern, so dass
das Uberbevélkerungsproblem vermieden wird. Die Gleich-
verteilung von Gutern ist die implizite Norm bei der Verhal-
tenssteuerung von Aktivitaten auf der Ebene 1.

Aus ihr resultiert die Norm der Verhaltenskonformitat. Ab-
weichungen von dieser Konformitat werden negativ sank-
tioniert, werden bestraft.

D

Die Ebene der Umwandlung oder der Produktion dient der
Vermehrung der Guter, die man verbrauchen will. Sie wan-
delt nicht direkt konsumierbare Guter in solche um, die fir
den menschlichen Verzehr geeignet sind. Die Produktion
schiebt damit die Grenzen des Konsums hinaus. In der Mo-
derne ist es die Arbeitsteilung, die paradigmatisch flr den
Vorgang der Produktion geworden ist. Arbeitsteilung schafft
Wohlstand. Die Arbeitsteilung wird Gber Markte organisiert,
auf denen Ware gegen Geld getauscht wird. Dies ist der zen-
trale gedankliche Einstieg Adam Smiths in sein Buch Uber
den Wohlstand der Nationen.

Auch auf der Ebene der Produktion herrscht Wettbewerb:
Die »Produzenten« konkurrieren miteinander um die Kun-
den. Der Kunde ist »knapp«. Wahrend Wettbewerb auf der
Ebene des Konsums als destruktiv, als »Krieg« angesehen
wird, beflrwortet die »bUrgerliche« Okonomie den Wettbe-
werb auf der Ebene der Produktion. Aber dieser Wettbe-
werb ist nur dann volkswirtschaftlich fruchtbar, wenn er vor
dem Wettbewerb auf der Ebene des Konsums geschitzt
wird. Dies geschieht durch das Eigentum. Das Eigentum ist
nichts anderes als die Ausschaltung des Wettbewerbs auf
der Ebene des Konsums. Der Eigentimer einer Sache hat
das Recht, andere an dem Zugang zu dieser Sache zu hin-
dern, den Wettbewerb um die Nutzung dieser Sache zu
unterbinden.

Die »Ethik« der Arbeitsteilung, der Ebene der Produktion ist
eine ganz andere als die der unteren Ebene. Sie entspricht
dem Prinzip der unsichtbaren Hand: Wer in einer wettbe-
werblich organisierten Produktionsgesellschaft nichts ande-
res tut, als seinen eigenen Vorteil wahrzunehmen, tragt zum
offentlichen Wohl bei.

Die dritte Ebene nenne ich die der Innovation. Es geht um
die Erweiterung der Produktionsmaoglichkeiten; es geht um
ein Hinausschieben der Beschréankungen der zweiten Ebe-
ne. Auf der Ebene der Innovation geht es um »nutzliches
Neues« (NN). Im Vergleich zu den Winschen der potenziel-
len Innovatoren gibt es nicht so viel Neues zu entdecken
oder zu entwickeln. Die Chancen, eine erfolgreiche Innova-
tion in die Welt zu bringen, sind »knapp«. Daher gibt es ei-
nen Innovationswettbewerb um die jeweils wenigen Chan-
cen, der Welt etwas Neues zu bieten, das dann auch noch
nutzlich ist. Die Erfahrung lehrt, dass die Mehrheit der Inno-
vationsversuche scheitert.

Aber auch die Wissenschaft kann als eine Aktivitat der Ebe-
ne 3 angesehen werden. Die erheblichen Ausgaben der &f-
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fentlichen Hand fUr die Wissenschaft werden dadurch legi-
timiert, dass erfahrungsgeman Wissenschaft nutzliche Er-
gebnisse generiert. Forschung ist aber nur dann erfolgreich,
wenn sie tatsé&chlich neue Erkenntnisse hervorbringt. Ge-
nau das aber definiert ihre Zugehdrigkeit zur Ebene 3
menschlicher Tatigkeit.

Ahnlich wie auf Ebene 2 bedarf es auch auf der Ebene 3
einer Schutzvorrichtung, damit Anreize vorhanden sind,
sich der Wissenschaft oder anderer Formen der Schaffung
von »nutzlichem Neuen« zu widmen. Diese Schutzvorrich-
tung besteht im Eigentum an Ideen. Es gibt in der Welt
des 20. und 21. Jahrhunderts die Institution des Erfinder-
patents. Der Patentinhaber kann jeden anderen von der
kommerziellen Nutzung seiner Erfindung ausschlieBen. Da-
mit entsteht fur ihn ein voribergehendes Monopol, das er
kommerziell nutzen kann. Auf diese Weise wird ein wirt-
schaftlicher Anreiz fUr die Erfindertéatigkeit geschaffen. Aber
auch in der Wissenschaft, auch in der Grundlagenfor-
schung besteht ein gewisses Eigentum an Ideen, das An-
reize schafft, Wissenschaft zu betreiben. Es gibt einen Kon-
kurrenzkampf der Wissenschaftler um Stellen mit aus-
kémmlichem Gehalt und mit einer befristeten oder gar le-
benslangen Beschaftigungsgarantie. Dieser Konkurrenz-
kampf wird ausgefochten mittels eines Forschungs- und
Publikationswettbewerbs, in dem neue Erkenntnisse sehr
genau den einzelnen Forschern zugerechnet werden und
damit in einem bestimmten Sinn ihr »Eigentum« werden.
Allerdings kann niemand daran gehindert werden, diese
Forschungsergebnisse zu nutzen, es sei denn, sie seien
patentierbar und patentiert.

Das intellektuelle Eigentum, etwa in der Form des Erfinder-
patents, verhindert in &hnlicher Weise den Wettbewerb auf
der Ebene 2, wie das Eigentum an Sachen den Wettbewerb
auf der Ebene 1 blockiert. Diese Struktur ist von Bedeu-
tung fUr die Frage nach der »Ethik«, die der Ebene 3 zuge-
hort. Indem der Forscher, der Erfinder, der Innovator nichts
anderes im Sinn hat als seinen eigenen Vortelil, trégt seine
Téatigkeit zum Gemeinwohl bei — und dies vielleicht sogar in
gréBerem MafBe, als wenn er sich direkt dem Gemeinwohl
widmen wurde.

Auf der Ebene 3 kommt hinzu, dass wir hier die positiven
externen Effekte ansiedeln kdnnen. Die NUtzlichkeit des Neu-
en, die Nutzlichkeit der Innovation, Ubertrifft den Ertrag flir
den Erzeuger. Nicht zuletzt besteht ein groBer Teil dieser
NUtzlichkeit darin, dass andere dann auf den neuen Erkennt-
nissen aufbauen kdnnen, um weitere neue Erkenntnisse zu
schaffen.

Den Ebenen 2 und 3 ist unter der Voraussetzung eines ge-
eigneten Eigentumsschutzes eine »unsichtbare Hand« ei-
gen, die den Eigennutz fur das Gemeinwohl instrumentali-
siert. Damit aber ist Freiheit moglich, ja sogar fruchtbar. Denn
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Freiheit bedeutet doch auch, dass man das Recht hat, sich
seinen eigennutzigen Zielen zu widmen. In einem geeigne-
ten institutionellen Rahmen schafft Freiheit, so hat uns schon
Adam Smith gelehrt, Wohlstand, Wohlfahrt, Gemeinwohl.
Freiheit und Wohlstand treten damit als Werte neben den
Wert der Gerechtigkeit, den wir aus der Ethik der Ebene 1
ableiten kénnen.

E

Es kann aber auch ein Zuviel an derartigem Schutz geben.
Auf der Ebene 3 kann ein UbermaBiger Anreiz bestehen,
Erfinderpatente anzustreben. Diese kbnnen dann dem tech-
nischen Fortschritt gerade wieder im Wege stehen. Fur un-
sere Frage nach der Nachhaltigkeit ist wichtiger, dass es
auch auf der Ebene 2, beim Eigentum an Sachen, einen
UbermaBigen Schutz geben kann. Das ist namlich dann der
Fall, wenn es Eigentum an Sachen gibt, die gar nicht knapp
sind. Das historische Paradebeispiel stammt aus dem
17. Jahrhundert. Es ist der Versuch der groBen Machte, sich
ein staatliches Eigentum am offenen Meer zu schaffen, um
damit den Seetransport und so den Seehandel ihrer eige-
nen Handelsflotte vorzubehalten. Gegen diesen Versuch mo-
bilisierten die niederlandischen Generalstande ein Gutach-
ten des Juristen Hugo Grotius: Darin proklamierte er das
Prinzip der »Freiheit der Meere«. Dieses hat sich im Volker-
recht dann auch durchgesetzt. Die Ressource »Meer« ist
fUr die Zwecke der Handelsschifffahrt nicht knapp. lhre An-
eignung dient damit gar nicht ihrem Schutz, sondern allein
der Ausbeutung einer Monopolrente durch ihren EigentU-
mer. Das Meer ist fir Zwecke der Schifffahrt sinnvollerwei-
se eine »Allmende« der Weltgesellschaft.

Aber auch Land war in grauer Vorzeit nicht knapp; denn es
gab damals sehr wenige Menschen. Mit wachsender Be-
volkerung wurde der Boden allméahlich knapp. Damit aber
wurde der Wettbewerb auf der Ebene 1 in der Nutzung des
Bodens kontraproduktiv. Wenn alle Viehhalter ihr Vieh auf
die inzwischen knappe Allmende treiben, dann fressen sich
die Tiere gegenseitig die knappe Nahrung weg, so dass
der Nutzen der Tiere abnimmt — zum Schaden des Wohl-
standes im Dorf. Der optimale Viehbestand wird Uberschrit-
ten, weil der einzelne Viehhalter den Schaden, den sein Vieh
dem Vieh seiner Nachbarn durch Wegfressen des Grases
zuflgt, in sein kaufmannisches Kalkul nicht einbezieht.

Es ist dann sinnvoll, die Nutzung des Bodens durch ein in-
dividuelles Eigentum am Boden zu schitzen, mithin den frei-
en Zugang zum Boden zu unterbinden. So entwickelt sich
das Privateigentum an Boden. Wenn der Boden knapp ist,
dann hat das Privateigentum am Boden einen ékonomi-
schen Wert fUr den Eigentimer. David Ricardo hat in der
Nachfolge von Adam Smith die Verteilung des Nationalein-
kommens studiert und die Theorie der Bodenrente als Preis
flr die Knappheit des Bodens erstellt.
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Dieser Ricardosche Grundgedanke der Rente fUr eine knap-
pe und nicht vermehrbare Ressource kann nun auf ent-
sprechend gelagerte Félle angewendet werden. Ein Anwen-
dungsfall ist das Thema der Treibhausgasemissionen. Die
Atmosphére hat unter der Nebenbedingung der Aufrecht-
erhaltung des heute auf der Erde vorherrschenden Klimas
eine nur begrenzte Aufnahmefahigkeit flr Spurengase wie
Kohlendioxid, Methan, Lachgas etc. Die Atmosphare ist
somit in Hinsicht auf ihre Verwendung als Deponie fur der-
artige Gase ein knappes und auch nicht vermehrbares Gut.
Ihr kdme, stiinde sie im Eigentum eines Besitzers, damit ei-
ne Knappheitsrente zu. Die beste Verwendung dieser knap-
pen Ressource Atmosphére ist dann gegeben, wenn alle
Nutzer pro Tonne Kohlendioxidemission denselben Preis be-
zahlen. Diese Erkenntnis der neoklassischen Preistheorie,
die sehr allgemeiner Natur ist, kann auch hier angewendet
werden.

Die Atmosphére muss aus Sicht der Klimapolitik somit vom
Status einer frei zuganglichen Deponie in den Status einer
lizenzbewehrten Deponie transformiert werden. Gelingt dies,
so ist im Prinzip das Klimaproblem geldst. Interessant ist,
dass es sich hier um genau einen Preis handelt, der richtig
eingestellt werden muss. Im Gegensatz dazu sind die Prei-
se fUr das knappe Gut Boden sehr unterschiedlich je nach
Quialitét und Lage des jeweiligen Stlicks Land.

Mit dieser Analyse haben wir im Grunde die Frage beant-
wortet, ob wirtschaftliches Wachstum mit einer Politik der
Klimastabilisierung kompatibel ist. Die Antwort ist: ja. Denn
auch wenn Treibhausgasemissionen einen adaquaten Preis
erhalten, gibt es doch weiteren technischen Fortschritt. Die
Ebene 3 stellt ihre Aktivitat nicht ein. Allerdings wird sich die
Technologie so verandern, dass die Weltwirtschaft Treib-
hausgasemissionen vermeidet.

HiAH 8 H
Martin Werding*

Generationengerechtigkeit bei
ungewissen Wachstumsperspektiven:
Bedeutung und Begriindbarkeit

»Generationengerechtigkeit« wird in dffentlichen Debatten viel
beschworen. Selten wird aber expliziert, was damit eigent-
lich gemeint ist. Unklar ist schon, welches der sehr verschie-
denartigen Konzepte sozialer Gerechtigkeit (vgl. etwa
Blasche und Déring 1998) dabei in eine generationenlber-
greifende Perspektive gertickt wird: Chancen-, Prozess- oder
Ergebnisgerechtigkeit, Leistungs- oder Bedarfsgerechtigkeit
—um nur einige (Typen einschlagiger) Gerechtigkeitskriterien
zu nennen, die sicherlich nicht deckungsgleich sind und so-
gar zu tendenziell entgegengesetzten Empfehlungen fUhren
kénnen, wie fehlende Gerechtigkeit herzustellen ist.

Mechanismen zur Umverteilung zwischen
Generationen

Immerhin scheint allseits klar zu sein, welche Themen die
Gerechtigkeit zwischen Generationen berthren.! Ein typisches
Beispiel liefert der Schlussbericht der Enquete-Kommission
»Wachstum, Wohlistand, Lebensqualitat«, die der Deutsche
Bundestag im Dezember 2010 eingesetzt hat. Das Wort »Ge-
nerationengerechtigkeit« wird dort mehrfach — ohne Definiti-
on — verwendet. Im Bericht werden diesem Begriff aber eine
Reihe konkreter Indikatoren zugeordnet (vgl. Enquete-Kom-
mission 2013, 382-384), die sich zu drei Themenfeldern mit
mehreren Einzelaspekten zusammenfassen lassen:

e  Umweltnutzung: Nutzung naturlicher Ressourcen, Beein-
flussung des Klimas, Energiegewinnung, Flachennutzung,
Uberleben von Tier- und Pflanzenarten;

* Prof. Dr. Martin Werding ist Professor flr Sozialpolitik und &ffentliche Fi-

nanzen an der Ruhr-Universitat Bochum und ifo-Forschungsprofessor flr
den Bereich Sozialpolitik und Arbeitsmarkte.

1 Schon der Begriff »Generation« kann sehr verschieden verstanden wer-
den (vgl. etwa LUscher et al. 2009; Wissenschaftlicher Beirat flr Familien-
fragen 2012, Kap. 2). Hier werden damit Angehdrige unterschiedlicher Al-
tersgruppen bezeichnet, deren mittlerer Altersabstand dem zwischen EI-
tern und Kindern entspricht.
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e Staatsverschuldung: explizit ausgewiesener Schulden-
stand und »implizite« Verschuldung durch Leistungszu-
sagen umlagefinanzierter sozialer Sicherungssysteme;

e Wirtschaftliche Zukunftsvorsorge: Investitionen, Innova-
tionen, Bildung.

Gemeinsam ist diesen Themen, dass sie Mechanismen be-
handeln, die zur intergenerationellen Umverteilung genutzt
werden kénnen: Eine Generation, die Verantwortung in Ge-
sellschaft, Wirtschaft und Politik trégt, kann damit die Hand-
lungsspielrdume spéterer Generationen beeinflussen und
tendenziell verkleinern oder vergréBern. Wie bei MaBnah-
men zur Umverteilung innerhalb einer Generation ist jedoch
zu fragen, mit welchem Recht sie ergriffen werden kénnen
und in welche Richtung umverteilt werden sollte.

Kriterien der Generationengerechtigkeit

»Generationengerechtigkeit« ist eine Kurzformel, deren Ur-
springe sich nicht vollig aufklaren lassen. Aufgekommen
ist der Begriff in den 1970er Jahren, in Diskussionen Uber
Grenzen des Wachstums, ausgeldst durch den gleichna-
migen Bericht im Auftrag des Club of Rome (Meadows et
al. 1972), und Uber die Altersvorsorge in alternden Gesell-
schaften. Zu seiner Verbreitung trug bei, dass er im Endbe-
richt der von den UN eingesetzten »Brundtlandt-Kommis-
sion« von 1987 — als »Inter-generational equity«, wiederum
ohne Definition — zu einem der fundamentalen Rechtsprin-
zipien erklart wurde, die flr eine nachhaltige Entwicklung
international kodifiziert und eingehalten werden sollten (World
Commission on Environment and Development 1987, 286).

Mittlerweile gibt es Versuche, explizite Kriterien fur Genera-
tionengerechtigkeit zu formulieren. Sieht man Uber viele
Nuancen der Wortwahl hinweg, lassen sich die verschiede-
nen Formulierungen zu drei alternativen Versionen zusam-
menfassen:

Generationengerechtigkeit erfordert, dass die Chancen
nachrtickender Generationen auf Befriedigung ihrer Be-
durfnisse

(1) gleich groB sind wie (vgl. Heubach 2008),

(2) mindestens so grof3 sind wie (Anklange daran finden
sich bereits bei Locke; vgl. Kavka 1978; Birnbacher
1988; Rakowski 1991; Solow 1992; Hoffe 2007),

(8) héher sind als (Anklange daran finden sich bereits bei
Marx; vgl. Jonas 1984; Hauser 2004)

die der ihnen vorangegangen Generationen.

Version (1) darf dabei vielleicht nicht streng egalitaristisch
ausgelegt werden. In jedem Fall wird aber sichtbar, dass hier
im Kern verschieden starke Anforderungen ausgedriickt wer-
den, wie sehr jede Generation Ruicksicht auf die Perspekti-
ven der ndchsten Generation(-en) zu nehmen hat. Im Blick
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auf gangige Klassifikationen von Gerechtigkeitskriterien lasst
sich zudem festhalten, dass Generationengerechtigkeit Uber-
wiegend auf Chancen (nicht auf Ergebnisse oder Bedurf-
nisse) abstellt, relativ (und nicht absolut) definiert wird und
dass eine Verschlechterung der Chancen spaterer Genera-
tionen in keinem Fall zugelassen werden soll. Nach solchen
konzeptionellen Klarungen ist allerdings weiterhin die Frage
offen, warum solche Anforderungen — etwa in der mehr-
heitlich vertretenen Version (2) — eigentlich normative Gel-
tung beanspruchen kénnen.

Zur Begriindbarkeit solcher Kriterien

Interessant ist hier weniger die Frage, ob eine philosophi-
sche Letztbegrindung moralischer Normen tberhaupt mog-
lich ist, sondern vielmehr die Beobachtung, dass Versuche
dazu, selbst wenn man sie mit Skepsis betrachtet, allemal
interessanter sind als vélliger ethischer Agnostizismus. Die
zeitgendssische Okonomie rekurriert immer wieder auf un-
terschiedliche Gerechtigkeitsideen und versucht mit ihren
Mitteln, zu &ffentlichen Debatten Uber ihre Zusammenhan-
ge und WidersprUche, ihre Umsetzbarkeit und auch Uber
konkrete Wege, sie zu erreichen, beizutragen.

Traditionelle Anséatze der Sozialethik wurden bezogen auf
Fragen der intragenerationellen Gerechtigkeit entwickelt. Sie
schweigen zu Fragen der intergenerationellen Gerechtig-
keit und sind darauf zumeist auch nicht anwendbar. Dies
liegt erstens an der Unerreichbarkeit friherer Generatio-
nen, deren aus heutiger Sicht miserable Lebensumstande
nicht mehr korrigierbar sind und keinen sinnvollen MaBstab
fUr gegenwartige und zukinftige Lebenschancen abgeben.
Zweitens und in viel bedeutsamerem Mal3e liegt es an der
radikalen Abhangigkeit spaterer Generationen von der oder
den gegenwartigen. Diese Abhangigkeit betrifft nicht nur die
Lebensumstande, sondern auch die GréBe und die Zusam-
mensetzung jeder n&chsten Generation. Drittens sind
schlieBlich auch Unsicherheit und echte Unkenntnis Uber
Entwicklungen zu beachten, die die Lebensbedingungen
derjenigen Personen beeinflussen, die in einer zuktnftigen
Welt existieren werden.

Egalitarismus und alle Arten der Bedarfsgerechtigkeit erwei-
sen sich inintergenerationeller Perspektive schon angesichts
der Geschichte und der Unkenntnis Uber die Zukunft als
sinnlos. An der fehlenden Bestimmtheit von Personen und
ihren Positionen scheitert die Anwendung des Kontraktua-
lismus und der ihm innewohnenden Idee der Reziprozitat.
Ein »Sozialvertrag« unter lauter potenziellen Individuen, in
dem Generationengerechtigkeit im hier entfalteten Sinn zum
Vorteil »aller« vereinbart wlrde, ist nicht einmal als normati-
ve Referenz konzipierbar (vgl. dazu und zum Folgenden Wer-
ding 1998, Abschnitt 3.1). Das Gleiche gilt fir das Rawls-
sche Differenz- (oder Maximin-)Prinzip, das keine praktischen
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Implikationen hat, wenn unklar ist, Mitglieder welcher Gene-
ration eigentlich die »Least advantaged« sind, deren Positi-
on jeweils bestmoglich gestaltet werden soll (Rawls 1971,
60), und auch fur den Utilitarismus, dessen Maximierungs-
vorschrift fir die Wohlfahrt »aller« im intergenerationellen
Kontext ins Leere lauft bzw. widersprichliche und beider-
seits seltsame Resultate erzeugt, wenn man die Varianten
des »Nutzensummen« oder des »Durchschnittsnutzen-Uti-
litarismus« auf Fragestellungen bezieht, die auch Entschei-
dungen Uber die zukinftige Bevolkerungsentwicklung um-
fassen. Selbst die einfache Idee der Leistungsgerechtig-
keit, flr die es auf den ersten Blick keines personalen Ge-
genubers in der Zukunft bedarf, wenn sich nur jede Gene-
ration »ihren« selbst erwirtschafteten Anteil nimmt, passt
nicht auf intergenerationelle Fragen, da die hierflr zentralen
Eigentumsrechte nicht definierbar sind.2

Ohne dass dies hier in allen Details ausdiskutiert werden
kann, zeichnet sich ab, dass eine strikte Begrindung fur Kri-
terien intergenerationeller Gerechtigkeit nicht gegeben wer-
den kann, die ethisch &hnlich Uberzeugend ist wie diejeni-
gen der hier genannten Konzepte. Méglicherweise enthal-
ten aber die Abhangigkeit spéaterer Generationen von fri-
heren und die Unkenntnis Uber ihre Lebensbedingungen,
die einer Anwendung traditioneller sozialethischer Ansatze
im intergenerationellen Kontext entgegenstehen, auch be-
reits Elemente einer Losung. Zwar I&sst sich wohl keine
harte Antwort auf die Frage geben, warum Generationen-
gerechtigkeit mehr ist als ein moralischer Appell, den nicht
alle verniinftigerweise als verbindlich anerkennen mussen.
Es lasst sich aber argumentieren, dass es gerade Ausdruck
der gebotenen Zurlckhaltung angesichts diverser Unklar-
heiten und Unsicherheiten ist, diesen Appell zu héren.

Generationengerechtigkeit und Wirtschafts-
wachstum

Unterstellt man fur einen Moment, es sei sicher, dass der
Lebensstandard der Menschen von Generation zu Gene-
ration weiter kontinuierlich und exponentiell wachst, wie er
es in der Vergangenheit grosso modo getan hat (vgl. etwa
Mitchell 2003), dann sind spétere Generationen immer bes-
ser gestellt als frihere. Dies mUsste allerdings wirklich um-
fassend gemessen werden: anhand der Ressourcenbestan-
de, des Wertes der nattrlichen Umwelt, der Ausstattung mit
Realkapital und Infrastruktur, dem Stand des technischen
Wissens, dem Bestand an Humankapital sowie der Quali-
tat sozialer und politischer Institutionen. Dabei mUsste si-
chergestellt sein, dass wahrend der Lebensspanne jeder
Generation Zuwachse in einigen dieser Felder eventuelle

2 Plakative Aussagen wie »Wir stehen auf den Schultern von Riesen«, mit
der der Stand wissenschaftlicher Erkenntnis und des technischen Fort-
schritts oft gekennzeichnet wird, oder »Wir haben die Erde von unseren
Kindern nur geborgt« illustrieren dies weit mehr, als dass sie irgendetwas
daran klaren.

Ruckgange in anderen wertmaBig tbersteigen — und zwar
in stdndig wachsendem MafBe.

Vor diesem Hintergrund ware es mit Hilfe der hier eingangs
genannten Mechanismen zur intergenerationellen Umver-
teilung mdéglich, dass eine Generation auf den Reichtum zu-
kunftiger Generationen vorgreift. Sie kann etwa die Umwelt
intensiver nutzen, ohne zukUnftige Generationen durch einen
gréBeren Kapitalstock oder schnelleren technischen Fort-
schritt zu kompensieren. Oder sie kann zukUnftigen Gene-
rationen durch offene und implizite Staatsschulden finan-
Zielle Lasten auferlegen, ohne im nétigen MaBe in deren Hum-
ankapital zu investieren. Eine solche Politik stéBt allerdings
an Grenzen, weil dabei nicht ein unveranderter Wachstums-
pfad verfolgt und nur der Konsum der Frichte des Wachs-
tums teilweise auf frlihere Generationen vorverlagert wird.
Vielmehr wird das zukUnftige Wachstum beschrankt, z.B.
durch Ressourcenengpésse, fur die noch keine Ersatztech-
nologie verfUgbar ist, oder durch negative Anreizeffekte stei-
gender Steuern und Sozialbeitrage. Fur einzelne Generatio-
nen besteht somit die Option einer solchen Umverteilung.
Wenn aber alle (zukinftigen) Generationen diese Strategie
verfolgen, kann der Wachstumsprozess umkippen und das
Szenario, in dem intergenerationelle Umverteilung maglich
schien, 16st sich auf, gerade weil sie betrieben wurde. Damit
verschwindet zugleich die Mdglichkeit, sie als klassische Um-
verteilung von »Reich« zu »Arm« zu begrinden.

Ungewisse Wachstumsperspektiven

Es gibt Grlinde anzunehmen, dass sich das in der Vergan-
genheit — ein Stlick weit aufgrund unvollstandiger Messung
aller relevanten Faktoren — beobachtete Wachstum nicht be-
liebig fortsetzen lasst. Selbst wenn dies nicht so wére, muss
aber anerkannt werden, dass die Zukunft unsicher und in
vielerlei Hinsicht unbekannt ist. Es besteht sogar die M6g-
lichkeit, dass es spéteren Generationen schlechter geht, aus
Grlnden, die sich aus heutiger Sicht nicht (mehr) beeinflus-
sen lassen. Wenn aber eben nicht feststeht, dass der Le-
bensstandard kontinuierlich wachst, hat Umverteilung zu
Lasten spaterer Generationen keine moralische Grundlage.
Jede Generation sollte dann maximal verbrauchen, was sie
selber produziert hat bzw. aus eigener Produktion ersetzen
kann.

Vollige Enthaltsamkeit in Dingen, die die zukUnftigen Lebens-
bedingungen und die Generationengerechtigkeit berthren,
ist aber schlechterdings nicht méglich. So hatte die bishe-
rige wirtschaftliche Entwicklung technisch wohl gar nicht
vollzogen werden k&nnen, ohne nicht-erneuerbare und nicht-
rlckgewinnbare Ressourcenbestande massiv abzubauen,
die im Okosystem der Erde zuvor, in Prozessen von meh-
reren hundert Millionen Jahren, aufgebaut wurden. Der Ab-
bau geschah vor allem zu Zwecken der Energiegewinnung,
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wobei es der Erde mit allen Arten fossiler Brennstoffe letzt-
lich »gelungen« ist, laufend eingestrahlte Sonnenenergie zu
speichern.

Entscheidend fur die zukUnftige Entwicklung — wie auch fur
eine moralische Wurdigung der bisherigen Entwicklung —
ist dann, ob daflr gleichzeitig genligend Realkapital und
technisches Wissen aufgebaut wurden. Konkret ist zu fra-
gen, ob zukinftigen Generationen rechtzeitig eine Ersatz-
technologie zur Verflgung steht, die weiteres Wachstum
vom Abbau solcher Ressourcen entkoppelt. Wann auch im-
mer dieser Punkt tatsachlich erreicht wird, irgendwann soll-
te die Menschheit unter anderem technisch in der Lage sein,
einen Lebensstandard, der den heutigen erreicht oder mog-
lichst Uberschreitet, im Rahmen der ultimativen Ressourcen-
beschrankungen der Erde zu gewéhrleisten — d.h. unter Ver-
brauch allein der Menge an Energie, die ihr laufend zuge-
fuhrt wird. Dies macht Klar, dass voraussichtlich viel techni-
scher Fortschritt und viel »herkémmliches« Wirtschafts-
wachstum nétig sind, um anhaltende Umverteilung zu Las-
ten spaterer Generationen zu vermeiden.

Schlussfolgerungen

Angesichts der Unsicherheit und Unkenntnis Uber Zuktinf-
tiges sollte das Handeln jeder Generation von der Maxime
geleitet sein, intergenerationelle Umverteilung maglichst zu
vermeiden. Begrinden l&sst sich dies somit vor allem als
Vorsichtsprinzip. Es gilt speziell fir Fragen, die die Lebens-
bedingungen spaterer Generationen, auch in fernerer Zu-
kunft, berthren. Unter unmittelbar aufeinander folgenden
Generationen lasst sich immerhin ein bilateraler Tausch, ein-
schlieBlich einer gewissen Risikoteilung organisieren, etwa
indem fiskalisch tragfahig ausgestaltete Institutionen fur die
Bildung von Humankapital und die soziale Sicherung errich-
tet werden. Ob es dabei insgesamt gelingen kann, die zu-
vor genannten Kriterien der Generationengerechtigkeit —im
Sinne einer standigen Verbesserung oder auch nur einer
Nicht-Verschlechterung der Lebenschancen — einzuhalten,
erscheint als offen. Das Bemuhen, die hier aufgestellte Ma-
xime einzuhalten, erhéht aber die Chance, dass es nach-
folgenden Generationen eben doch besser geht.

Die relativ einfache Schlussfolgerung, die hier gezogen wird,
ist praktisch gleichbedeutend mit einer verallgemeinerten
Idee der »Nachhaltigkeit«, wie sie von Carlowitz (2013; zu-
erst: 1713) fUr eine dauerhaft erfolgreiche Forstwirtschaft
aufgestellt wurde. AuBerdem kann dahinter eine intergene-
rationelle Variante von Kants (1974; zuerst: 1785) »Katego-
rischem Imperativ« gesehen werden.3 Ihre Begrindung hat
dann zumindest im Grundsatz mit der Reziprozitat und der

3 Dies gilt vor allem fUr die wohl bekannteste Grundversion und die alterna-
tive Fassung in der sogenannten »Menschheitsformel« (Kant 1974; zu-
erst: 1785, 51 und 61).
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Universalisierbarkeit moralischer Normen zu tun, auch wenn
diese im intergenerationellen Kontext nicht strikt rekons-
truierbar sind.

Literatur

Birnbacher, D. (1988), Verantwortung fir zuktnftige Generationen, Reclam,
Stuttgart.

Blasche, S. und D. Déring (Hrsg., 1998), Sozialpolitik und Gerechtigkeit, Cam-
pus, Frankfurt am Main, New York.

Carlowitz, H.-K. von (2013; zuerst: 1713), Sylvicultura oeconomica oder HauB3-
wirthliche Nachricht und NaturméaBige Anweisung zur Wilden Baum-Zucht,
hrsg. von J. Hamberger, Oekom, Minchen.

Enquete-Kommission (2013), »Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat — We-
ge zu nachhaltigem Wirtschaften und gesellschaftlichem Fortschritt in der
Sozialen Marktwirtschaft (Schlussbericht)«, BT-Drs. 17/13300, Berlin.

Hauser, R. (2004), »Generationengerechtigkeit, Volksvermdgen und Verer-
bungs, in: B. Béhning und K. Burmeister (Hrsg.), Generationen und Gerech-
tigkeit, VSA-Verlag, Hamburg, 29-44.

Heubach, A. (2008), Generationengerechtigkeit: Herausforderung fir die zeit-
gendssische Ethik, V&R Unipress, Gottingen.

Haffe, O. (2007), »Gerechtigkeit zwischen den Generationen«, Journal fir Ge-
nerationengerechtigkeit 7(4), 4-6.

Jonas, H. (1984), Das Prinzip Verantwortung. Versuch einer Ethik fir die tech-
nologische Zivilisation, Suhrkamp, Frankfurt am Main

Kant, I. (1974, zuerst: 1785), Grundlegung zur Metaphysik der Sitten, in: Kant-
Werkausgabe, Bd. 7, hrsg. von W. Weischedel, Suhrkamp, Frankfurt am Main.

Kavka, G.S. (1978), »The Futurity Problems, in: R. Sikora und B. Barry (Hrsg.),
Obligations to Future Generations, Temple University Press, Philadelphia,
186-2083.

LUscher, K., L. Liegle und A. Lange (2009), »Bausteine zur Generationen-
analyse«, DJI Bulletin 86(2), Bulletin PLUS, 1-9.

Meadows, D.H., D.L. Meadows, J. Randers und W.W. Behrens (1972),
Limits to Growth, Universe, New York.

Mitchell, B. (2003), International Historical Statistics, 1750-2000 (Europe, The
Americas, Africa, Asia and Oceania), 5th Edition, Palgrave MacMillan, New
York.

Rakowski, E. (1991), Equal Justice, Clarendon Press, Oxford.

Rawils, J. (1971), A Theory of Justice, Harvard University Press, Cambridge
MA.

Solow, R.M. (1992), Growth with Equity through Investment in Human
Capital, George Seltzer Distinguished Lecture Series, Minnesota.

Werding, M. (1998), Zur Rekonstruktion des Generationenvertrages. Oko-
nomische Zusammenhdénge zwischen Kindererziehung, sozialer Alterssi-
cherung und Familienleistungsausgleich, Mohr-Siebeck, Tubingen.

Wissenschaftlicher Beirat fur Familienfragen (2012), Generationenbeziehun-
gen: Herausforderungen und Potenziale, Springer VS, Wiesbaden.

World Commission on Environment and Development (1987), »Our Common
Future (Final Report)«, online verfigbar unter: http://www.un-documents.-
net/our-common-future.pdf, aufgerufen am 26. Juli 2013.



ThieB Petersen*
»Vorteile Deutschlands durch die Wahrungsunion, ifo Schnelldienst 14/2013 33

Ulrich van Suntum™*

Die wortreiche Replik von Bohmer und Petersen geht lei-
der am Kernpunkt der Kritik an ihrer Studie weitgehend
vorbei. Dieser lautet, dass das von den Verfassern benutz-
te makrodkonomische Modell nirgendwo in wissenschaft-
lich nachvollziehbarer Weise dokumentiert ist. Daran an-
dert auch der Hinweis der Verfasser auf die kurze Beschrei-
bung auf der Homepage von Prognos nichts, denn diese
geht kaum Uber die dirren Angaben in inrem Gutachten
hinaus. Von einer nachvollziehbaren Beschreibung des Mo-
dells und seiner Limitationen, geschweige denn von einer
sauberen Dokumentation gemal anerkannten wissen-
schaftlichen Standards, kann auch dort keine Rede sein,
wovon sich jedermann durch Aufruf der Website selbst
Uberzeugen mag.

Man hatte deswegen erwartet, dass die Autoren den ih-
nen nunmehr im ifo Schnelldienst gebotenen Raum nutzen,
um dieses Versdumnis nachzuholen. Leider tun sie dies aber
nicht, sondern berufen sich darauf, an ein kommerzielles
Beratungsinstitut seien in dieser Hinsicht andere MaBsta-
be anzulegen als in der Ubrigen Wissenschaft. Das mag
sein. Aber dann kann die Prognos-Studie eben auch kei-
nen Anspruch darauf erheben, wissenschaftlich ernst ge-
nommen zu werden.

Im Ubrigen wird auch mein inhaltlicher Hauptkritikpunkt,
namlich die Vernachlassigung des Terms-of-Trade-Effekts,
in der Replik an keiner Stelle aufgenommen. Stattdessen ar-
beiten sich die Autoren an Nebenpunkten und Wortklaube-
reien ab. Auch hierliber kann sich jedermann ein eigenes
Bild machen, so dass hier nicht weiter darauf eingegangen
werden soll.

Als Fazit bleibt festzustellen: Die Prognos-Studie zu den
angeblichen Vorteilen des Verbleibs Deutschlands in der
Wéhrungsunion hat in ihren zentralen Aussagen keinerlei
nachprufbare theoretische oder empirische Basis und ist so-
mit wissenschaftlich wertlos.

* Michael Bohmer und Thie3 Petersen, »Vorteile Deutschlands durch die
Wahrungsunion — Replik auf die Beitrdge von Ulrich van Suntum sowie
Tim Oliver Berg und Kai Carstensen im ifo Schnelldienst 10/2013x,
ifo Schnelldienst 66(14), 2013, 25-29.

** GeschéftsfUhrender Direktor des Centrums fir angewandte Wirtschafts-
forschung der Universitat Minster, CAWM.
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FuE-Ausgaben und Patente

Tilmann Rave

Die Erfindung, der Einsatz und die Verbreitung sauberer Energietechnologien gelten als wichtige
Hebel im Kampf gegen den globalen Klimawandel. Zwei Indikatoren - FuE(D)-Ausgaben und Pa-
tente - ermdéglichen eine quantitative Einschidtzung potenzieller Energieinnovationen. Ein Vergleich
zwischen Technologien (insbesondere zwischen Energie-, Klimaschutz- und anderen Technologien),
zwischen Liandern und iiber die Zeit zeigt, dass die Energieforschung tliber einen Zeitraum von
25 Jahren gegeniiber anderen Technologiebereichen an Gewicht verloren hat und erst in den letz-
ten Jahren, nicht zuletzt durch die Aktivitaten der Schwellenlander, Boden gut machen konnte. Der
Anteil der potenziellen Klimaschutzausgaben an den energiebedingten FUED-Ausgaben hat je-
doch mehr oder weniger bestiandig zugenommen. Die Zahl potenzieller Klimaschutzpatente wachst
zugleich schneller als die Zahl der Patente bei fossil-nuklearen Technologien. Ebenso hat sich der
Anteil potenzieller Klimaschutzpatente an allen Patenten, trotz landerspezifischer Besonderhei-
ten, in den letzten 25 Jahren bestindig erhoht. Generell ist von einem Ubergewicht von Techno-
logien der Energieangebotsseite gegeniiber MaBnahmen der Energieeffizienz und -einsparung aus-
zugehen, was unter dem Gesichtspunkt kostengiinstiger Emissionsminderung als problematisch
zu werten ist.

Weltweit decken fossile Energietrager zu
rund 80% den Primarenergieverbrauch.
Dabei konnten, anders als in Deutsch-
land, Kohle, Ol und Gas ihre dominieren-
de Stellung im Markt in den letzten
60 Jahren sogar noch leicht erhéhen,
trotz der Entwicklung der Kernenergie
und des Ausbaus moderner erneuerba-
rer Energien. Der weltweite Einsatz von
Kohle stieg zwischen 1950 und 2010 um
etwas mehr als 200%, von Erddl um fast
700% und der Einsatz von Erdgas (von
geringem Ausgangshiveau) um mehr als
1300% (vgl. BMWi 2011). Da bei der Ver-
brennung der fossilen Energietrager un-
ausweichlich CO2-Emissionen entstehen,
stiegen diese von 5 Mrd. t im Jahr 1950
auf heute 31 Mrd. t pro Jahr. GemaR des
s0g. Current-policies-Szenarios der In-
ternationalen Energieagentur ist bis 2035
mit einer Steigerung des Energiebedarfs
und der CO2-Emissionen um je ca. 50%
gegenuber 2009 zu rechnen (IEA 2011).
Folge des Anstiegs der Treibhausgas-
emissionen ist wiederum die Erhdhung
der globalen Jahresmitteltemperatur um
fast 0,8° C von 1900 bis heute. Legt man
das Current-policies-Szenario der IEA zu-
grunde, erhoht sich die Temperatur um
durchschnittlich mindestens 6° C bis zum
Jahr 2035. Das wére eine eklatante Ver-
letzung des 2°-Ziels bzw. des Ziels der
Verringerung der weltweiten Treibhaus-
gasemissionen um 50-80% bis zum Jahr
2050. Um dieses Ziel zu erreichen, wére
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eine jahrliche Verringerung der COz2-In-
tensitat um ca. 5-6% bei einem unter-
stellten jahrlichen BIP-Wachstum von et-
wa 3% erforderlich. Bislang wurde aber
selbst in Europa die COz-Intensitat zwi-
schen 2000 und 2009 um durchschnitt-
lich 2% pro Jahr nur verringert. Ange-
sichts dieser Herausforderungen ist, ne-
ben Verhaltensanpassungen und Substi-
tutionsprozessen sowie einer Begren-
zung des Bevolkerungs- und ggf. Wirt-
schaftswachstums pro Kopf, insbeson-
dere eine regelrechte Technologierevolu-
tion erforderlich (vgl. Galiana und Green
2009). Die Erfindung, der Einsatz und die
Verbreitung neuer sauberer Technologien,
vor allem auf der Energieangebots- und
Energienachfrageseite, sind daher wich-
tige Instrumente auf dem Weg zu einer
Welt mit niedrigem Emissionsniveau.

Energietechnologische Innovationen wer-
den Ublicherweise entlang der verschie-
denen Phasen des Innovationsprozesses
und der dort wirksamen EinflussgroBen
analysiert: Forschung, Entwicklung, De-
monstration, Marktformierung und Diffu-
sion (vgl. Gallagher et al. 2012). Die Ana-
lyse wird dadurch erschwert, dass nicht
immer alle Phasen fUr die Generierung von
Innovationen nétig (z.B. Innovationsakti-
vitdten ohne formelle FUE) und die Pha-
sen oft mehrfach miteinander rickgekop-
pelt sind. Differenziert wird haufig auch
zwischen Inputs, Outputs und Outcomes
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von Innovationssystemen, wobei unter In- Abb. 1
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innovationen im Landervergleich gegeben
werden. Dabei wird auch auf verschiedene
Arten von Energietechnologien und einen
Vergleich mit der Innovationstatigkeit ins-
gesamt abgestellt, um die jeweiligen Trends und Speziali-
sierungsprofile zu verdeutlichen. Angesichts datenbeding-
ter und methodischer Schwierigkeiten von Landerverglei-
chen wird hier vereinfacht nur auf zwei oft genutzte und
leicht verflgbare MaBgréBen zurlickgegriffen: FUE-Ausga-
ben als Input und Patente als (intermediéren) Output. In
beiden Féllen kdnnen die gewtnschten technologischen
Differenzierungen getroffen und langfristige Trends aufge-
zeigt werden.

Ausgaben fiir Forschung, Entwicklung und
Demonstration

Einen ersten Uberblick Uber FUE-Ausgaben im Allgemei-
nen und energiebedingte FUE-Ausgaben im Besonderen
liefern die Daten der OECD und der Internationalen Ener-
gieagentur (IEA). In beiden Féllen beziehen sich die Daten
im Wesentlichen nur auf die Mitgliedslander und auf 6ffent-
lich finanzierte Budgetausgaben. Etwas enger gefasst sind
die sog. GBAORD-Daten (government budget appropria-
tions on research and development) der OECD, die es er-
mdglichen, die gesamten Ausgaben nach soziodkonomi-
schen Zielen zu untergliedern, darunter das Ziel der »Pro-
duktion, Verteilung und rationellen Nutzung von Energie«.
Bezogen auf die fur die Energieforschung wichtigsten L&an-
der lasst sich gegenlber den frihen 1980er Jahren mit
einem Anteil von durchschnittlich 13% an den Gesamtaus-
gaben ein deutlich rucklaufiger Trend erkennen (vgl.
Abb. 1).1 Seit dem Tiefpunkt im Jahre 2006 (5,5% im Durch-
schnitt) lasst sich erst am aktuellen Rand ein Anstieg auf
rund 6% erkennen. Der Rickgang ist dabei besonders in

1 Die Datenlage fur etliche OECD-L&nder ist vor allem in den 1980er Jah-
ren schlecht. Allerdings gibt es Lander, bei denen Energieforschung grund-
sétzlich von geringer Relevanz ist (z.B. in Osterreich mit einem durchschnitt-
lichen Anteil von 1% Uber 32 Jahre oder Portugal mit 2% Uber 27 Jahre).

Quelle: OECD, Government Budget Appropriations or Outlays for R&D.

[talien, Deutschland, den USA und in dem fur die Energie-
forschung fiihrenden Japan deutlich erkennbar, wahrend
dies in Frankreich und Kanada nur bedingt bzw. gar nicht
der Fall ist. Insgesamt zeichnet sich ab, dass die gesam-
ten &ffentlichen FUE-Ausgaben besténdig gewachsen sind,
wahrend die energierelevanten FUE-Ausgaben deutlichen
Zyklen unterliegen und kumuliert unter relativen Unter-
investitionen leiden.

Detaillierte Analysen flir die Energieforschung erméglichen
die Daten der IEA, die etwas weiter gefasst sind und prin-
zipiell auch Demonstrationsvorhaben (FUED) einschlieBen
(vgl. Gallagher et al. 2011 zu den Schwachen dieser Da-
ten). Abbildung 2 zeigt die Entwicklung der FUED-Ausga-
ben insgesamt und nach den sieben unterschiedenen Ober-
kategorien fur alle IEA-L&nder. Da die Daten bis Mitte der
1970er Jahre zurlckreichen, lasst sich zu Beginn der Be-
trachtungsperiode noch ein Anstieg der Ausgaben im Zu-
ge der iranischen Olkrise beobachten. Daraufhin folgen ei-
ne langere Abwartsbewegung mit einem Tiefpunkt im Jahr
1997 und dann ein zundchst moderater und anschlie3end
rasanter Anstieg bis zum Jahr 2009, als im Zuge der Wirt-
schafts- und Finanzkrise die Energieforschungsausgaben
in einigen Landern sprunghaft angestiegen sind. Den groB-
ten Anteil an den kumulierten Ausgaben hat mit 52% mit
Abstand die Nuklearenergie. Ihr Anteil ist von 74% (1974)
mehr oder weniger stetig zurlickgegangen und erreicht seit
2007 nur noch Werte von unter 40% (28% im Jahr 2011).
Der zweitgréBte Anteil kumulierter Ausgaben fallt auf fossi-
le Energietrager mit 13%, wobei der Kurvenverlauf dem Ver-
lauf der Gesamtausgaben recht &hnlich ist. Es folgen mit
jeweils etwa 10% die Bereiche Energieeffizienz und erneu-
erbare Energien. Entgegen dem Gesamtkurvenverlauf lasst
sich hier seit 1989 (jeweils 6%) ein langsamer und zuletzt
deutlicher Anteilsgewinn feststellen, der auf die sich inten-
sivierende Klimaschutzdiskussion hindeutet. Auf ebenfalls
knapp 10%igen Anteil kommen mit einem seit Anfang der
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Abb. 2

Energiebedingte FUED-Ausgaben insgesamt und nach Oberkategorien

an private Investoren, ihrerseits ihre FUED-
Mittel zu erhdhen (und umgekehrt bei fal-
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lenden 6ffentlichen Ausgaben zu senken).

Im Folgenden wird — wiederum lediglich an-
hand der 6ffentlichen FUED-Mittel — versucht,
einen Indikator zu generieren, der den Anteil
potenzieller Klimaschutzausgaben bei FUED
im Zeitablauf und im Vergleich zu den in der
Energieforschung wesentlichen L&ndern dar-
stellt. Dem Klimaschutz werden dabei die
Bereiche Energieeffizienz, erneuerbare Ener-
gien, CO2-Speicherung und -lagerung, Quer-
schnittstechnologien, Stromspeicherung und

Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnolo-

1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001

Quelle: IEA, Energy Technology R&D Statistics.

1980er Jahre leicht zunehmenden Trend Querschnittsfor-
schungen und -technologien (z.B. Energiesystemanalysen),
die auch wesentlich mit dem Thema Klimaschutz und Um-
gestaltung des Energiesystems zusammenhangen durften.
Insgesamt zeigen die Anteile der Ausgabenbereiche eine
starke Fokussierung auf das Energieangebot. Erst am ak-
tuellen Rand ist ein starkerer Ausgabenanteil auf der Nach-
frageseite (Energieeffizienz, Energienutzung, Energiedienst-
leistungen) erkennbar.2

Neben &ffentlichen FUED-Ausgaben im Energiebereich
spielen auch Ausgaben des Privatsektors eine wichtige
Rolle, wobei deren genaue Hoéhe, Struktur und Entwick-
lung mangels regelmaBig erhobener Daten héchstens grob
geschatzt werden kénnen. Gribler et al. (2012) gehen da-
von aus, dass von 50 Mrd. US-Dollar (PPP) globalen Ener-
gieforschungsausgaben 15 Mrd. US-Dollar auf den 6ffent-
lichen und 35 Mrd. US-Dollar auf den privaten Sektor fal-
len.8 Den genannten Autoren zufolge werden private For-
schungsmittel — &hnlich wie offentliche Gelder — vorwie-
gend in Energieangebotstechnologien investiert, wobei zu-
mindest &ltere Untersuchungen auf Schwerpunkte bei fos-
silen und nuklearen Technologien hindeuten. Mit Ausnah-
me Japans haben private FuE-Investitionen in Energieef-
fizienz dagegen eine untergeordnete Bedeutung. Zumin-
dest nach amerikanischen Daten scheinen &ffentliche und
private FUED-Investitionen &hnlichen Trends zu folgen.
Mdglicherweise senden zusatzliche 6ffentliche FUED-Aus-
gaben bzw. breit angelegte FUED-Programme ein Signal

2 Wilson et al. (2012) zeigen, dass diese einseitige Ausrichtung auch fur
andere Inputindikatoren des Innovationssystems (z.B. durchgefihrte Tech-
nologiekooperationen, Technologie-Roadmaps und vorherrschende Art
der Analyse und Modellierung des Energiesystems) gilt. Zugleich zeigen
sie auf der Output- und Outcome-Seite von Innovationssystemen an-
hand von Indikatoren, dass die Energienachfrageseite gegentber der Ener-
gieangebotsseite deutlich héhere ékonomische und 6kologische Poten-
ziale bietet.

Gallagher et al. (2012) gehen demgegentber von einer Aufteilung von
27 Mrd. US-Dollar (6ffentlich) und 23 Mrd. US-Dollar (privat) aus.

©
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2004 2007 2010

gien hinzugerechnet, wéhrend der verblei-
bende Anteil auf Nuklearenergie, fossile Ener-
gietrager und allgemeine Energieumwand-
lungs-, Verteil- und Ubertragungstechnolo-
gien fallt. Kumuliert Uber die Jahre 2004-2011 fallen die groB3-
ten Klimaschutz-FUED-Ausgaben mit Abstand auf die USA
(21,4%), gefolgt von Japan (7,8%), Deutschland (2,8%),
Frankreich (2,4%) und Kanada (2,3%). Fur etliche kleinere
Lander ist dieser Prozentsatz naturgemas kleiner. Daflr ta-
tigen einige von ihnen ihre energiebezogenen FUED-Ausga-
ben fast ausschlieBlich im Bereich potenzieller Klimaschutz-
technologien (z.B. Ddnemark, Schweden, die Niederlande).
FUr die finf, absolut in der Energieforschung bedeutsams-
ten Lander zeigt Abbildung 3 diesen Indikator im Zeitablauf.
Deutlich wird ein durchschnittlicher Anteilsgewinn von etwa
15% Mitte der 1970er Jahre auf 60% am aktuellen Rand. Al-
lerdings wird der wachsende Trend zu klimaschutzbezoge-
nen FUED-Ausgaben durch Trendbriiche und landerspezifi-
sche Entwicklungen »gestdrt«. So hat etwa Japan auf die
Olkrise mit einem deutlichen Anstieg der nuklearen For-
schungsausgaben und in den friihen 1980er Jahren auch
der Kohle-, Ol- und Gasforschungsausgaben reagiert, wah-
rend die potenziellen Klimaschutzmittel zunachst ricklaufig
waren (insbesondere 1977) und dann bis Mitte der 1990er
Jahre mehr oder weniger auf demselben Niveau stagnier-
ten. In Kanada wird der Anteilsgewinn potenzieller Klima-
schutztechnologien zweimal deutlich ausgebremst, Mitte der
1980er Jahre vor allem durch geringere Klimaschutzausga-
ben und Mitte der 2000er Jahre in erster Linie durch hohe-
re Mittel fUr die Kernenergie. Relativ gleichmaBig verlauft
der Anteilsgewinn in den USA, Deutschland und Frankreich,
wobei die starken Wachstumsphasen zeitlich auseinander-
fallen. Einen hohen und seit 2004 wachsenden Anteil der Kli-
maschutztechnologien weisen auch alle anderen IEA-L&n-
der auf, die hier zusammengefasst werden. Abgesehen von
einigen dieser »anderen Lander« orientieren sich von allen
groBen Lander anteilsmaBig die USA am starksten an po-
tenziellen Klimaschutztechnologien in den letzten Jahrzehn-

4 Zur besseren Darstellung des Trends werden gleitende Dreijahresdurch-
schnitte verwendet.
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Abb. 3

Anteil potenzieller Klimaschutzausgaben an energiebedingten FUED-Ausgaben

im Landervergleich

resdurchschnittlich 40% erhdhen, wahrend
die allgemeinen FUED-Mittel nur mit einer

gleitender Dreijahresdurchschnitt
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durchschnittlichen Rate von rund 20% wuch-
sen. Weitere Mittel sind zudem infolge der
Wirtschafts- und Finanzkrise vor allem im Jahr
2009 investiert worden. Unter Einbeziehung
der Schwellenlander ist nach diesen Schat-
zungen China mit Abstand das Land mit den
groBten offentlichen Energieforschungsaus-
gaben (vgl. Abb. 4). Auch Indien nimmt mit
4% der Ausgaben noch vor Deutschland den
flnften Platz der Lander (IEA + BRIMCS) ein.
Bei einer entsprechenden Gewichtung die-
ser absoluten Daten verblasst die herausge-
hobene Stellung Chinas und der anderen
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Quelle: IEA, Energy Technology R&D Statistics; Berechnungen des ifo Instituts.

ten.5 Dies scheint erstaunlich angesichts der bremsenden
Rolle der USA in der internationalen Klimapolitik.

Die IEA-Daten erweisen sich fiir einen globalen Uberblick
zu den Energieforschungsausgaben als zunehmend unge-
eignet. Der Grund dafUr liegt in der wachsenden Bedeu-
tung aufstrebender Schwellenléander. So ergeben Schéatzun-
gen fur die sog. BRIMCS-Lander (Brasilien, Russland, In-
dien, Mexiko, China, Stidafrika), dass die &ffentlichen FUED-
Ausgaben bereits 2008, dem letzten Jahr verfligbarer Schat-
zungen, leicht Uber dem Niveau aller IEA-Lander lagen
(13,8 Mrd. US-Dollar gegentber 12,7 Mrd. US-Dollar (PPP))
(vgl. Gallagher et al. 2011). Unter Hinzurechnung anderer Fi-
nanzierungsquellen (regionale/lokale Regierungen, Indus-
trie, halbstaatliche Unternehmen, NGOs) ergibt sich sogar
ein Volumen von etwa 18,6 Mrd. US-Dollar (PPP). Den mit
Abstand gréBten Anteil an den &ffentlichen FUED-Mitteln
im Energiebereich der BRIMCS-Lander nimmt China ein
(85,5%), gefolgt von Indien (8,4%) und den
anderen drei Landern. Bei den anderen Fi-
nanzierungsquellen spielen neben China

Abb. 4

Schwellenlander allerdings wieder deutlich.
Ausgedrickt in FUE-Ausgaben (gross expen-
ditures on R&D, GERD) pro Einheit BIP er-
reicht China nur etwa 60% des Durchschnitts
der funf groBten IEA-Lander (USA, Japan, Deutschland,
Frankreich, Kanada). Relativ zur Bevolkerung sind es sogar
nur etwa 10%.6 Auffallig ist im Fall Chinas schlieBlich auch
noch der geringe Anteil der Grundlagenforschung an der ge-
samten FUE. Er belduft sich auf lediglich 5%, wahrend er in
den gréBeren OECD/IEA-Landern typischerweise zwischen
40 und 60% liegt. So flieBen etwa drei Viertel der chinesi-
schen FUE-Mittel in die experimentelle Entwicklung und wei-
tere 20% in die angewandte Forschung (vgl. Walz et al. 2008).
Die Forschung in China ist damit stark auf die Aneignung
und Weiterentwicklung importierter Technologien gerichtet,
weniger auf die fur eine Technologierevolution im Energie-
bereich als notwendig angesehene Entwicklung von Basis-
technologien.

Die Aufteilung der Energieforschungsmittel in den BRIMCS-
Landern auf die verschiedenen Energietechnologien und
Einsatzbereiche erweist sich mangels geeigneter Daten und

Anteil der Lénder an den Energieforschungsausgaben

(27,3%) auch Brasilien (28,3%) und Russ-
land (19,2%) eine bedeutendere Rolle.

China konnte dabei zwischen 2000 und
2008 seine energiebezogenen FUED um jah-

5 Wenn man allerdings die Kernenergie unter die Klima-
schutztechnologien subsumiert, liegt der Anteil der Kli-
maschutztechnologien an allen Energietechnologien
eines Landes in Deutschland, Japan und zeitweise
auch Frankreich hoher als in den USA. Zudem ist der
Uber die Zeit wachsende Trend zu Gunsten von Kii-
maschutztechnologien in allen Landern deutlich we-
niger stark erkennbar.

Auch unter den I[EA-Landern rlicken bei einer Betrach-
tung der energiebezogenen FUED-Ausgaben relativ
zum BIP zum Teil andere Lander in den Fokus. Am
forschungsintensivsten sind demnach Finnland, Un-
garn, Japan, Kanada und Danemark.

o

IEA + BRIMCS, Durchschnitt 2008-2011 bzw. 2008 fir BRIMCS

Japan

13%
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Indien
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BN Deutschland
<2%
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Quelle: IEA, Energy Technology R&D Statistics; Gallagher et al. (2011).
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angesichts methodischer Probleme als schwierig. Gallag-
her et al. (2011), die dies dennoch versucht haben, legen
nahe, dass bezliglich China knapp 60% der 6ffentlichen
Energie-FUED fossilen Energietrdgern zugutekommen und
erneuerbare Energien und Energieeffizienz nur einen unter-
geordneten Stellenwert einnehmen. In Indien scheinen die
offentlichen FUED-Mitteln demgegenuber stark auf die Kern-
energie konzentriert zu sein.

Patente

FuED-Ausgaben setzen auf der Inputseite des Innovations-
prozesses an und kénnen mehr oder weniger hilfreich und
notwendig flir die Generierung und Verbreitung von Innova-
tionen sein. Patente bilden bereits einen Output von For-
schungsaktivitdten und kénnen als ein intermediérer und z&hl-
statistischer Indikator flr Innovationen angesehen werden.
Patentanalysen haben flr unsere Zwecke zwei wesentliche
Vorteile. Sie sind zum einen Uber einen langeren Zeitraum
und im globalen MaBstab verfligbar, so dass Entwicklungs-
tendenzen und Hinweise Uber Richtung, Dynamik und regio-
nale Schwerpunkte des technologischen Wandels aufgezeigt
werden kdnnen. Zum anderen sind in jingster Zeit erhebli-
che Anstrengungen unternommen worden, potenzielle Um-
welt- und Klimaschutzpatente aus der Gesamtheit der Pa-
tente zu isolieren. Die Grundlage daflir bildet meist die dis-
aggregierte Klassifikation der Patente nach technischem An-
wendungsbereich (Patentklassen nach International Patent
Classification IPC) (vgl. OECD 2011). Allerdings ist die Ana-
lyse von Patenten mit gewissen Nachteilen verbunden. So
bleibt offen, ob die patentierten Erfindungen auf dem Markt
eingefuhrt werden. Ebenso ist zu bertcksichtigen, dass vie-
le Innovationen nicht patentiert werden (kénnen). So wer-
den viele Innovationen durch andere Mechanismen (z.B. be-
triebliche Geheimhaltung, Schnelligkeit in der Entwicklung
oder der Vermarktung, spezifisches Produktdesign) ge-
schitzt. Die Patentneigung variiert damit stark
Uber Sektoren/Industriezweige und Anwen-
dungsbereiche hinweg. Auch der Wert und
die Qualitét von Patenten kdnnen deutlich
voneinander abweichen. Patente stellen oft

Abb. 5

zu bedenken, dass die Patentneigung aufgrund unterschied-
licher rechtlicher und regulatorischer Rahmenbedingungen
von Land zu Land verschieden sein kann.

Daher bietet es sich an, den Schwerpunkt auf den relativen
Vergleich zwischen L&ndern zu legen und vor allem Trends
und weniger absolute Niveaus der Patentierung in bestimm-
ten Bereichen zu betrachten. Der unterschiedlichen Pa-
tentneigung zwischen den Landern l&sst sich ndherungs-
weise durch die Betrachtung der Anteile der Klimaschutz-
technologien an allen Technologien begegnen. Fur die fol-
genden landervergleichenden Betrachtungen wird die Zahl
der Patentanmeldungen beim Européischen Patentamt nach
der EPO Bibliographic Database zugrunde gelegt, wobei so-
wohl Patentanmeldungen enthalten sind, die nur dort ge-
schitzt sind, als auch Patentanmeldungen, die auch bei an-
deren Patentdmtern eingereicht wurden (sog. Patentfamili-
en). Die EPO-Patentaktivitaten sind im Vergleich zu Daten
anderer Patentdmter vergleichsweise gut und vollstéandig er-
fasst und werden oft fUr internationale Vergleiche herange-
zogen.” Die EPO-Anmeldungen werden dabei nach Land
des Erfinders und erstem internationalen Anmeldedatum
(sog. priority date) betrachtet.

Zu den potenziellen Klimaschutzpatenten kdnnen in der Da-
tenbank der OECD und des Europaischen Patentamts (EPO)
folgende Oberkategorien gerechnet werden: Energieerzeu-
gung aus erneuerbaren/nicht fossilen Quellen; Verbrennungs-
technologien mit Treibhausgasminderungspotenzial (z.B.
Kraft-Warme-Kopplung, integrierter GuD-Prozess, Warme-
rickgewinnung); Kohlenstoffabscheidung, -speicherung,
-sequestrierung und -lagerung (»COz-Technologien«); Tech-
nologien mit potenziellen und indirekten Emissionsminde-
rungspotenzial (Energiespeicher, Wasserstofftechnologien,
Brennstoffzellen); Energieeffizienz im Verkehr; und Energie-
effizienz in Geb&uden sowie bei der Beleuchtung.® Abbil-
dung 5 zeigt den Anteil potenzieller Klimaschutzpatente an

Entwicklung des Anteils potenzieller Klimaschutzpatente an allen Patenten
eines Landes

nur Teilausschnitte von technologischen %
Neuerungen dar, was die Bewertung — auch
im Hinblick auf die Umwelt- bzw. Klimaschutz-

N
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Frankreich
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wirkungen — erschwert. SchlieBlich ist noch _
Niederlande
7 Alternativ kann auf Anmeldungen nach dem Patent Co- :ﬂgA

operation Treaty (PCT) zurlickgegriffen werden. Hier-
bei werden nur internationale Patentanmeldungen er-
fasst, von denen angenommen werden kann, dass
sie im Einzugsbereich aller regionalen Patentamter zur
Geltung kommen sollen. Damit wird zwar ein mégli-
cher »home bias« zugunsten europaischer Lander ver-
mieden; allerdings verringert sich die Zahl der Paten-
te auch insgesamt deutlich. 0
Nicht betrachtet werden hier andere Umwelttechno-
logien (z.B. Minderung von Schadstoffemissionen im
Verkehr, Abfallbeseitigung etc.).
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Quelle: OECD, Patents by Main Technology and by International Patent Classification (IPC), Berechnungen
des ifo Instituts.
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allen Patenten eines Landes im Zeitablauf
flr eine Auswahl von Landern mit vielen Pa-
tentanmeldungen (mindestens 2000 am ak-

Abb. 6
Anteil der Lénder an allen Patenten und allen potenziellen Klimaschutzpatenten

% Durchschnitt 2007-2009

tuellen Rand). Ausgangspunkt ist — bis auf 25
Korea und China — das Jahr 1985, ab dem
die Zahl der Patente insgesamt jeweils min-
destens 400 betragt. Im Weltdurchschnitt
zeigt sich Uber den Zeitraum von 25 Jahren
—bei deutlich steigender Patentierung insge-
samt — ein Anteilsgewinn der Klimaschutzpa-
tente von knapp 2% auf knapp 6%. Dabei fal-
len die Zuwéachse in die zweite Halfte der
1990er Jahre und insbesondere in die Zeit
nach 2005. Deutlich Gber dem globalen
Durchschnitt liegen Japan und Korea, mit 8%
bzw. etwas Uber 9%. In Korea ist in den letz-
ten zehn Jahren ein rasanter Bedeutungsge-
winn der Klimaschutztechnologien zu ver-
zeichnen, wahrend der Zuwachs in Japan kontinuierlicher
verlauft. Die meisten der dargestellten Lander weisen einen
ahnlichen Kurvenverlauf wie der globale Durchschnitt auf
(Deutschland und Niederlanden mit etwas Uberdurchschnitt-
lichem Anteil 2009, Frankreich, USA, GroBbritannien und Ita-
lien mit unterdurchschnittlichem Anteil). Oft zeigt sich in die-
sen Landern erst in den 2000er Jahren ein eindeutiger An-
teilszuwachs. Abweichend von den anderen Landern, weist
Kanada und China kaum einen wachsenden Trend auf. Ka-
nada hat zwar in den 1980er und 1990er Jahren einen ver-
gleichsweise hohen Anteil an potenziellen Klimaschutztech-
nologien, kann diesen aber in den 2000er Jahren nur ge-
ringfligig erhdhen. Tendenziell deutet dies — auch im Kon-
text mit den Trendbrlichen bei der Energie-FUukE — darauf
hin, dass Politikanreize hier eine geringe Rolle gespielt ha-
ben. In China ist auch nur ein schwacher Zuwachs in den
letzten neun Jahren zu erkennen, obwohl gerade in dieser
Phase die Energieforschungsmittel deutlich erhéht worden
sind. Auch dies legt nahe, dass patentierte Neuerfindun-
gen in China weniger bedeutsam sind als MaBnahmen zur
Anpassung und Modifikation auslandischer

<
%}
=}

Deutschland

[H alle Patente Klimapatente

Japan
Frankreich
UK

Italien
BRIMCS
Korea
Niederlande
Schweiz
China
Schweden
Kanada
Osterreich
Belgien
Spanien
Finnland
Dénemark

Quelle: OECD, Patents by Main Technology and by International Patent Classification (IPC); Berechnungen
des ifo Instituts.

der an allen Patenten und an allen potenziellen Klimaschutz-
patenten im Durchschnitt der Jahre 2007-2009. Hierbei fallt
zun&chst auf, dass etwa 60% aller (Klimaschutz-)Patente
von Erfindern aus den USA, Deutschland und Japan an-
gemeldet werden.0 Die USA weisen dabei eine starkere
Konzentration auf »allgemeine« Patente auf, wahrend Ja-
pan und weniger deutlich Deutschland stérker auf Klima-
schutzpatente setzt. Ein schon deutlich geringeres Gewicht
im Patentwesen nehmen schliellich Frankreich, GroBbri-
tannien und ltalien ein. Die Anteile Italiens entsprechen da-
bei etwa dem aufsummierten Anteilen aller BRIMCS-Lan-
der, wobei darunter wiederum China deutlich dominiert. In
all den zuletzt genannten Landern liegt der Anteil der allge-
meinen Patente héher der Anteil der Klimaschutzpatente.
Unter den kleinen Landern weisen demgegentber Korea,
die Niederlande und D&nemark noch einen relativ hohen
Anteil an den Klimaschutzpatenten auf.

Abbildung 7 nimmt eine Aufteilung der Klimaschutztechno-
logien in die sechs oben genannten Oberkategorien nach

Technologien.

Abbildung 6 betrachtet alternativ nicht die
landerspezifische Entwicklung, sondern den
Anteil der im Patentbereich wichtigsten L&an-

9 Bei einigen kleinen Landern, die in Abbildung 5 nicht
aufgeflhrt werden, lasst sich ebenfalls ein deutlich
Uberdurchschnittlicher Anteil der Klimaschutztechno-
logien verzeichnen. Dies gilt vor allem fir Danemark
mit fast 18% im Jahr 2009 (von 4% im Jahr 2000), Nor-
wegen (etwa 9% in 2009) und Spanien (fast 8% im
Jahr 2009).

Die Rangfolge zwischen diesen drei Landern andert
sich, wenn anstelle der Anmeldungen beim Europai-
schen Patentamt internationale Patente nach dem sog.
Patent Cooperation Treaty (PCT) betrachtet werden.
Bei allgemeinen Patenten (Klimaschutzpatenten) liegt
die USA mit 35% (26%) vor Japan mit 15% (25%) und
Deutschland mit 12% (14%).

o

Abb. 7
. Aufteilung potenzieller Klimaschutzpatente in Oberkategorien nach Landern
kumuliert 1985-2009
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Landern vor (kumuliert Gber die Jahre 1985-2009). Im glo-
balen Durchschnitt fallt ein knappes Drittel auf Technolo-
gien zur potenziellen und indirekten Emissionsminderung
(Energiespeicherung, Brennstoffzellen etc.), gefolgt von
Technologien im Bereich erneuerbare Energien (25%), Ver-
kehrs- und Gebaudeeffizienz (je rund 17 %), Verbrennungs-
technologien (knapp 5%) und »CO2-Technologien« (3%).
Bei der Betrachtung der patentstarken Lander fallen bereits
einige bedeutende Abweichungen von diesem Muster auf.
Uberdurchschnittlich stark vertreten ist in Japan und den
USA (und erst recht in Korea) die Kategorie indirekte und
potenzielle Emissionsminderung, bei der der Klimaschutz-
beitrag vermutlich von allen Kategorien am wenigsten greif-
bar ist (40% bzw. 38% bzw. 57%). In Deutschland sind er-
neuerbare Energien Uberdurchschnittlich vertreten (28%),
was sicherlich am umfangreichen Férderinstrumentarium in
diesem Bereich liegt. Den Schwerpunkt bilden dabei die
Photovoltaik und die Windenergie. Ebenfalls gut reprasen-
tiert sind sowohl in Deutschland als auch in Japan Ener-
gieeffizienztechnologien im Verkehr (21% bzw. 25%). Zu-
sammen decken allein diese beiden Lander rund 60% al-
ler einschlagigen Patente weltweit ab. Offensichtlich spie-
gelt sich darin die traditionelle Starke der Verkehrs- und Au-
tomobilindustrie in beiden Landern wider. In den USA spie-
len demgegentiber u.a. »CO2-Technologien« eine heraus-
gehobene Rolle (5%), was sich auch darin ausdruckt, dass
36% aller weltweiten Patente in diesem Bereich US-ame-
rikanischen Ursprungs sind. Bei den kleineren bzw. weni-
ger patentstarken Landern sind ebenfalls einige Beson-
derheiten zu vermerken. So féllt bei der Geb&udeeffizienz
der starke Schwerpunkt in den Niederlanden auf (49%iger
Anteil bzw. knapp 9% an allen weltweiten Patenten in die-
sem Bereich). Der Bereich der erneuerbaren Energien ist
mit Ausnahme von Korea und Frankreich in den tbrigen
aufgefUhrten Landern Uberdurchschnittlich stark. Von her-
ausgehobener Bedeutung sind sie in Danemark, das sich
eine starke weltweite Position vor allem bei der Windener-
gie erarbeitet hat (69%iger Anteil bzw. rund 4% aller welt-
weiten erneuerbaren Energiepatente). In Chi-
na mit einem Anteil von 32% liegt demge-
genUber der Schwerpunkt bei der Photo-
voltaik."" Aufgrund dieser Profile verliert in tragern

Abb. 8

Statt kumuliert kénnen die genannten Kategorien auch in
Wachstumsraten ausgedriickt werden, um Trends zu ver-
deutlichen. Die durchschnittliche Wachstumsrate aller welt-
weiten Klimaschutzpatente von rund 10% wird dabei von
Technologien bei erneuerbaren Energien am deutlichsten
Ubertroffen (12%). Ebenfalls Uberdurchschnittlich sind auf ei-
nem niedrigeren Niveau »COz-Technologien« (11,1%), wo-
bei dieser Trend von den USA und Japan gepréagt ist. Ver-
kehrstechnologien (und hier vor allem deutsche und japani-
sche Hybrid- und Elektroantriebe) wachsen ebenfalls et-
was schneller als der Durchschnitt (10,9%). Unterdurch-
schnittlich nehmen dagegen Technologien zur potenziellen
und indirekten Emissionsminderung (9,6%) und Verbren-
nungstechnologien (6,4%) zu. Energieeffizienztechnologien
im Gebaudebereich wachsen ebenfalls deutlich langsamer
als der Durchschnitt (7,4%). Uber die Patentdaten lassen
sich somit zwar einzelne Energieeffizienztechnologien bzw.
entsprechende landerspezifische Entwicklungen in diesem
Bereich identifizieren, die auf eine Uberdurchschnittliche Dy-
namik hinweisen. Im Mittel I&sst sich aber nicht die bei den
FuE-Ausgaben bereits getroffene Aussage widerlegen, dass
Energieangebotstechnologien (insbesondere erneuerbare
Energien) einen relativ groBeren Stellenwert einnehmen als
innovative MaBnahmen im Bereich Energieeffizienz und -ein-
sparung.’2

Zusétzliche Daten der OECD (2012) ermdglichen es — ku-
muliert fUr die Jahre 1988 bis 2007 —, die Zahl der Paten-
te bei erneuerbaren Energie den Patenten bei fossilen und
nuklearen Energietragern gegentberzustellen und beide als
Anteil aller Patente darzustellen (vgl. Abb. 8). Dabei fallt
zun&chst wiederum der geringe Anteil der Energiepatente
an allen Patenten von etwa 2% weltweit auf. Im Vergleich
zu der Betrachtung der 6ffentlichen FuE-Ausgaben (vgl.
Abb. 1), bei der im selben Zeitraum der Anteil an den Ge-
samtausgaben mindestens dreimal so hoch war, durfte dies
zum Teil an der Vernachlassigung anderer Energietechno-
logien (Energieeffizienz, Brennstoffzellen etc.) und ggf. an

Patenten bei erneuerbaren Energien und bei fossilen und nuklearen Energie-

diesen Landern (vor allem in den Niederlan- 5 %
den und Danemark) damit auch der im Hin- ’
blick auf die Klimaschutzwirkung unsichere

. - . i 2.0
Bereich der indirekten und potentiellen Emis-
sionsminderung deutlich an Gewicht.

15
11 Uberdurchschnittliche Anteile bei den erneuerbaren 10

Energien weisen eine Reihe weiterer Lander mit ins-

gesamt geringer Anzahl an Patenten auf, darunter Spa-

nien (73% an allen Klimaschutzpatenten), Norwegen 05

(51%), Australien (50%), Belgien (49%), Israel (45%)

und Finnland (40%). H
12 Eine Analyse mit Patentendaten trifft hier auf die 0.0 .

fossil/nuklear

Eerneuerbare Energien

chEENER]

Schwierigkeit Energieeffizienztechnologien Uberhaupt
erst in ihrer Breite zu identifizieren. AuBerdem durften
zahlreiche MaBnahmen nicht patentiert werden.
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der engen Abgrenzung der Patentklassen liegen. Der gro-
Be Unterschied bei den Anteilen lasst aber vermuten, dass
die Patentneigung bei Energietechnologien geringer ist als
in anderen Bereichen und/oder das im Energiebereich re-
lativ. umfangreiche 6ffentliche Mittel verausgabt werden
(mUssen), die nicht unmittelbar mit innovativen Aktivitaten
(Patentaktivitaten) in Verbindung stehen (z.B. fir den Auf-
bau von Forschungsinfrastruktur). Zumindest fUr die asia-
tischen Lander Japan, Korea und China liegt diese Vermu-
tung nahe, weniger dagegen fur Danemark. Der Anteil ku-
mulierter fossil nuklearer Patente an allen Patenten ist
schlieBlich im weltweiten Durchschnitt rund doppelt so hoch
wie der Anteil der kumulierten Patente bei erneuerbaren
Energien. Bei den dargestellten Landern gilt dies erst recht
fur Frankreich, Italien, Niederlande, Deutschland und die
USA. Ausgeglichen ist das Verhaltnis demgegeniber in
Asien und Danemark. Ahnlich wie bei anderen Technolo-
gien liegt der Anteil von Deutschland (19,3%), Japan (19%)
und den USA (18,3%) an allen fossil-nuklearen Patenten bei
knapp 60%. Die Zahl der jahrlichen Patente bei fossilen und
nuklearen Technologien stagniert allerdings seit vielen Jah-
ren, wahrend Uber alle Technologien hinweg und erst recht
bei erneuerbaren Energien ein deutlicher Wachstumstrend
zu verzeichnen ist (vgl. OECD 2012).

Fazit

Insgesamt Iasst sich in den letzten Jahren eine erfreuliche
Belebung der Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten bei
Energietechnologien im Allgemeinen und klimaschonenden
Energietechnologien im Besonderen beobachten, die den
jahrzehntelangen relativen Unterinvestitionen in diesem Be-
reich entgegenwirkt. Wichtig ist es, diesen Trend zu ver-
stetigen und die Forschung und Entwicklung in diesem
Bereich nicht nur einmalig wie im Rahmen der Wirtschafts-
und Finanzkrise 2009, sondern kontinuierlich und insbe-
sondere auch in den aufstrebenden Schwellenlandern zu
starken.

Szenarioanalysen und Modellrechnungen im Rahmen des
Global Energy Assessment haben das zukunftige Marktpo-
tenzial spezifischer Energietechnologien abgeschatzt und
dieses Potenzial der dffentlichen FUE-Forderung im Energie-
bereich gegenubergestellt. In einer vom Klimawandel be-
drohten Welt ist demzufolge der Mix der geférderten Ener-
gietechnologien in den FuE-Portfolios noch verzerrt (vgl.
Grubler und Riahi 2010; Grubler et al. 2012). Das Ergebnis
verschiedener Szenarien und Sensitivitdtsanalysen zeigt,
dass auf Energieeffizienztechnologien und -einsparmaflnah-
men typischerweise ein Treibhausgasminderungsbeitrag bis
2100 von mindestens 50% fallt, wahrend der Beitrag der
Kernenergie typischerweise bei etwa 10% liegt. In den &f-
fentlichen FUE-Ausgaben wird demgegentber die Kernener-
gie immer noch gegentber der Energieeffizienz und -ein-

sparung priorisiert (erst recht in der kumulativen Betrach-
tung). Auch die FUE-Anteile der erneuerbaren Energien und
der Kohlenstoffabscheidung und -lagerung fallen demzu-
folge noch etwas hinter das zurlck, was die Analyse der
zukUnftigen »technologischen Bedurfnisse« nahelegt. Wenn
man die bestehenden FuE-Portfolios bei Energietechnolo-
gien als jeweilige Optionswerte alternativer Technologien in
einer vom Klimawandel bedrohten Welt betrachtet, muss-
ten demnach die bestehende FUE-Ausgaben allein zuguns-
ten der Energieeffizienz und -einsparung um mindestens den
Faktor 5 erhdht werden.
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Nachfrageseite fur eine wachstumsorientierte
Telekommunikationspolitik*

Oliver Falck, Justus Haucap, Jurgen Kuhling und Constantin Mang**

Die deutsche Telekommunikationspolitik hat in den letzten 15 Jahren vor allem durch angebots-
seitige De- und Re-Regulierung viel erreicht: Drastisch sinkende Preise, zusatzliche Auswahl fiir
Verbraucher, abnehmende Marktkonzentrationen, innovative Dienste und neue Netze kennzeich-
nen heute die TK-Branche. Die angebotsorientierte Politik hat entscheidend dazu beigetragen,
dass heute ein GroBteil der deutschen Haushalte einen Breitbandinternetanschluss besitzt. Doch
wahrend die Verfiigbarkeit von schnellen Internetanschliissen weiter steigt, entwickelt sich deren
Nutzung weniger spektakular. Damit sich durch das Internet auch weiterhin Wachstumsimpulse fiir
unsere Wirtschaft entfalten kénnen, sollte die Telekommunikationspolitik zukiinftig starker die
Nachfrageseite im Blick haben und Wachstumshemmnisse fiir Technologien wie Cloud Compu-
ting, E-Health und E-Learning beseitigen.

Vor 15 Jahren wurden die Telekommu-
nikationsmarkte in Deutschland liberali-
siert. Liberalisierung, Digitalisierung und
Vernetzung haben den Nachfragern er-
hebliche Vorteile beschert (vgl. z.B. Hau-
cap und Coenen 2011) sowie signifikan-
te Innovations- und Wachstumschancen
fUr unsere Wirtschaft erdffnet. Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien
zahlen heute zu den SchlUsseltechnolo-
gien des Landes und weisen ein erheb-
liches Innovationspotenzial auf. Insbe-
sondere die Verbreitung von Breitband-
internet hat das Wachstum unserer Wirt-
schaft beflligelt. So zeigen Czernich et
al. (2011) in einer Studie Uber 20 OECD-
Lander fUr den Zeitraum von 1996 bis
2008, dass eine Erhdhung der Breit-
bandverbreitung um 10 Prozentpunkte
zu einer Erhdhung der Wachstumsrate
des Bruttoinlandsproduktes pro Kopf ei-
nes Landes um mindestens 0,9 Prozent-
punkte flhrte.

Doch die extensive Diffusion des Inter-
nets in Form einer Erhdhung der reinen
Anzahl an Breitbandanschlissen scheint
in Deutschland an ihre Grenzen zu sto-
Ben. Abbildung 1 zeigt, dass wir uns im
abflachenden Segment einer S-Kurve
befinden, wie sie fur die Diffusion neuer
Technologien typisch ist. Anders als in
den letzten zwei Jahrzehnten kann man
daher nicht erwarten, dass durch den
Anschluss neuer Haushalte an Breit-
bandinternet groBe Wachstumseffekte
mdglich sind. Man kénnte meinen, dass
die erste Wachstumswelle des Internets,
die von Produktivitats- und Effizienzstei-
gerungen durch Dienste wie E-Mail,
Suchmaschinen, Online-Jobbodrsen und
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elektronische Marktplatze getrieben
wurde, langsam abebbt. Dies bedeutet
aber keineswegs, dass im Internet kein
Innovations- und Wachstumspotenzial
mehr steckt. SchlieBlich entwickeln sich
die Qualitat und die Geschwindigkeit der
AnschlUsse weiter, wodurch neue Diens-
te entstehen, die Wachstumsimpulse
ausldsen kénnen. Auf die extensive Dif-
fusion folgt so die intensive Diffusion in
Form der Verbreitung von immer schnel-
leren AnschlUssen, Uber die immer gro-
Bere Datenvolumen transportiert werden
kénnen.

Wahrend es Anfang 2005 noch so gut
wie keine Internetanschliisse mit einer
Ubertragungsgeschwindigkeit von mehr
als 3 Mbit/s gab, haben heute 85% der
Bevdlkerung die Mdglichkeit, einen dop-
pelt so schnellen leitungsgebundenen
Anschluss zu erhalten. Ein Anschluss mit

* Der vorliegende Beitrag geht zurlick auf die Zu-
sammenarbeit der Autoren im Rahmen der Studie
»Wachstumsorientierte Telekommunikationspoli-
tik Handlungsbedarf und -optionen«, die im Auf-
trag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und
Technologie verfasst wurde. Der Beitrag gibt aus-
schlieBlich die Auffassung der Autoren wieder.
Prof. Dr. Oliver Falck ist Professor flur Volkswirt-
schaftslehre, insbesondere Empirische Innova-
tionsdkonomik, an der Ludwig-Maximilians-Uni-
versitat MUnchen und stellvertretender Leiter des
ifo Zentrums fur Bildungs- und Innovationsékono-
mik. Prof. Dr. Justus Haucap ist Direktor des DUs-
seldorfer Instituts fur Wettbewerbstkonomie
(DICE) an der Heinrich-Heine-Universitat Dissel-
dorf und Mitglied der Monopolkommission der
Bundesregierung. Prof. Dr. Jirgen Kihling, LL.M.,
ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentliches Recht,
Immobilienrecht, Infrastrukturrecht und Informa-
tionsrecht an der Fakultat fur Rechtswissenschaf-
ten der Universitat Regensburg und Mitglied des
Wissenschaftlichen Arbeitskreises flr Regulie-
rungsfragen (WAR) der Bundesnetzagentur. Cons-
tantin Mang ist Junior Researcher am ifo Zentrum
fUr Bildungs- und Innovationsékonomik.
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Abb. 1 realisierbar, werden aber verhaltnismaRig we-

Anzahl der Breitbandanschliisse in Deutschland nig nachgefragt.
in Mil.

Auch im Mobilfunk ist die Nachfrage nach

25 LTE-Tarifen mit besonders schnellem Inter-

netzugang bisher noch erstaunlich verhal-

20 ten. Wahrend mittlerweile Uber die Halfte

der Haushalte an ihrem Wohnort Uber eine

15 LTE-Netzabdeckung verfugt, betragt die

0 Zahl der LTE-Kunden gerade einmal

1,12 Mill. Bei aktuell 40 Mill. Benutzern von

s mobilen Datendiensten erscheint der Anteil

von unter 3% Uberraschend gering. Hinzu

0. ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ kommt, dass viele LTE-Kunden in landlichen

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Regionen vor allem deshalb LTE-Tarife ab-

Quelle: Bundesnetzagentur (2012; 2013).

mindestens 16 Mbit/s ist fur knapp 75% der Bevolkerung
verfligbar, und jeder zweite kann einen Hochgeschwindig-
keitsanschluss mit mindestens 50 Mbit/s erhalten. Rech-
net man drahtlose Technologien hinzu, liegt die jeweilige
Abdeckung sogar noch hoher. Der Unterschied zwischen
diesen Geschwindigkeiten ist flr die Nutzung von Online-
Diensten nicht unerheblich. Wahrend mit einem 50 Mbit/s
Anschluss die Synchronisation einer 10 MB groBen Datei
mit einem Cloud-Dienst wie Dropbox weniger als 2 Se-
kunden dauert, muss man bei einer langsamen 2 Mbit/s
Leitung mindestens 40 Sekunden warten.
Die Nutzung anderer Dienste, wie beispiels-
weise hochauflésende Videotelefonie, ist mit
langsamen Anschlissen Uberhaupt nicht

Abb. 2

schlieBen, weil der langsamere UMTS-Stan-

dard an ihnrem Wohnort nicht verfugbar ist.

Wahrend in einigen Tarifen der Deutschen

Telekom die LTE-Nutzung bereits inklusive
ist, kann sie in anderen Tarifen fur rund 10 Euro im Monat
hinzu gebucht werden. In Anbetracht einer vielfach schnel-
leren Internetgeschwindigkeit, scheint es unwahrschein-
lich, dass alleine der Preis der Grund flir die Zurlickhaltung
der Anwender ist.

Neben der Zugangsgeschwindigkeit ist auch die Nutzungs-
intensitat ein wichtiges Mal3 daflr, den Fortschritt der in-
tensiven Diffusion von Breitbandinternet zu beurteilen. Oft

Verfligbarkeit und Nutzung von Anschliissen mit h6heren Bandbreiten in
Deutschland

maglich. %
90
80
Die Nachfrageseite hinkt hinterher 70
Wahrend die VerfUgbarkeit schneller Inter- 60
netzugange rasant zugenommen hat, ist die 50
Nachfrage nach hohen Anschlussgeschwin-
digkeiten weit weniger imposant gewach- 40
sen. So haben fast 70% aller leitungsgebun- 30
denen Internetanschlisse in Deutschland ei- 20
ne Zugangsgeschwindigkeit von 6 Mbit/s 10
oder weniger. Nur etwa 10% der AnschlUs-
0

se verflgen Uber eine Geschwindigkeit von
mehr als 16 Mbit/s. Abbildung 2 stellt dar,
wie sich die Verfugbarkeit und Nachfrage
schneller Internetzugénge Uber die Zeit aus-
einanderentwickelt haben. Dies soll nicht dar-
Uber hinwegtauschen, dass in landlichen Ge-
bieten die Verflgbarkeit von schnellen Breit-
bandanschlissen oft zu winschen Ubrig
l&sst. FUr einen GroBteil der Bevolkerung sind
jedoch hohe Anschlussgeschwindigkeiten

2005

2006 2007 2008 2009 2010

= Verfuigbarkeit von Anschliissen mit min. 6 Mbit/s
==Nachfrage nach Anschlissen mit mehr als 6 Mbit/s

2011 2012

Anmerkung: Daten zur Verfligbarkeit von leitungsgebundenen Breitbandtechnologien mit
mindestens 6 Mbit/s von 2010 bis 2012 aus TUV Rheinland (2012). T-DSL 6000 wurde von
der Deutschen Telekom ab Juli 2005 angeboten. Daten zur VerfUgbarkeit zwischen 2005
und 2010 sind interpoliert. Nachfrage nach Anschliissen mit einer Downstream-Bandbreite
von mehr als 6 Mbit/s von 2007 bis 2012 aus Dialog Consult und VATM (2012). Nachfrage
nach Anschlissen mit einer Geschwindigkeit von mindestens 6 Mbit/s aus Dialog Consult
und VATM (2010).

Quelle: Darstellung der Autoren auf Basis von Daten aus TUV Rheinland (2012) und Dialog
Consult und VATM (2010; 2012).
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Abb. 3
Durchschnittliches Datenvolumen im Monat

stiegs des Datenvolumens pro Nutzer stellt
sich die Frage, woher die Zurlckhaltung der

= pro Anschluss, leitungsgebunden

= pro UMTS/LTE-Nutzer, mobil

Internetnutzer rihrt. Eine mdgliche Erklérung

in GB inGB 4 ist, dass noch zu wenige Uiberzeugende An-
wendungen existieren, die besonders

1 08 schnelles Internet erfordern. Es lohnt sich da-
her, nicht nur das Volumen, sondern auch

den Inhalt des Datenverkehrs im Internet na-

9 06 her zu betrachten. Dabei l&sst sich feststel-
len, dass der bei weitem groBte Anteil des

6 04 Volumens auf Unterhaltungsangebote ent-
fallt. Abbildung 4 stellt den Anteil von Strea-

3 0.2 ming-Diensten am gesamten Datenverkehr
zu StoBzeiten dar. Es zeigt sich, dass in

0. 0.0 Europa sowohl im Festnetz als auch im Mo-
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 bilfunknetz ungeféhr 40% des Datenverkehrs

Quelle: Bundesnetzagentur (2012; 2013).

wird angenommen, dass in den vergangenen Jahren das
Datenvolumen pro Nutzer exponentiell gestiegen sei.’ Zwar
ist das Datenvolumen tatséchlich angestiegen, allerdings lag
dieses bei leitungsgebundenen Internetanschliissen in den
letzten Jahren bei stabilen 12% (vgl. Abb. 3). Es handelt sich
hierbei also vielmehr um einen linearen Wachstumsprozess
und weniger um eine oft beschworene Explosion im Daten-
verkehr pro Nutzer.

Ahnliches gilt auch firr das Datenvolumen im Mobilfunk.
Nachdem sich dieses bis 2010 jahrlich fast verdoppelt hat,
lag es von 2010 bis 2012 im Schnitt bei jahrlich 16%. Die
Verlangsamung des Wachstums ist unter anderem dar-
auf zurlickzuflihren, dass die Mobilfunkanbieter in den letz-
ten Jahren Datenlimits fur ihre Vertrage eingefuhrt haben.
Trotz des verhaltenen Anstiegs des Datenvolumens pro
Nutzer wird in den kommenden Jahren das Gesamtvolu-
men im Mobilfunknetz deutlich ansteigen. Schatzungen
gehen von einem jahrlichen Wachstum von 60% aus. Dies
ist jedoch auch auf die extensive Diffusion
von internetfahigen Smartphones zurtick-
zufiihren, welche im Gegensatz zur Diffu-
sion der leitungsgebundenen Anschlisse

Abb. 4

auf diese Dienste entfallen. Allein der Anteil

von Youtube liegt bei rund 25%. In den USA
betragt der Anteil von Unterhaltungsangeboten im Fest-
netz sogar knapp 70%. Es scheint, als sei der Unterschied
zum europaischen Festnetz vor allem durch Netflix, einem
Streaming-Dienst fur Filme und Serien, getrieben. In Europa
ist dieser Dienst bislang nur in GroBbritannien, Irland und seit
kurzem in Skandinavien verflgbar.

Geht man davon aus, dass die Nachfrage nach schnellen
Anschltssen und hohen Datenvolumen vor allem auf Un-
terhaltungsdienste zurlickzuftihren ist, kdnnte dies zu einem
Teil die Zurlickhaltung der Verbraucher erklaren. Internet-
benutzer mit Satelliten- oder Kabelfernsehen sehen even-
tuell nur einen geringen Nutzen darin, ihren Fernsehkon-
sum auf internetbasierte Dienste umzustellen. Fraglich ist
auch, ob eine solche Substitution gesamtwirtschaftlich ei-
nen groBen Nutzen mit sich bringen wirde. Die groBen
Wachstumseffekte, die in den letzten Jahrzehnten durch die
Verbreitung des Internets erzielt wurden, gehen wohl in ers-
ter Linie auf Effizienzgewinne und eine Verringerung von Kos-

‘Anteil von Unterhaltungsdiensten am Downstream-Datenvolumen zu StoRzeiten

weiterhin stark zunimmt. Auf die einzelnen
Nutzer heruntergebrochen, kann ein weni- 80
ger starkes Wachstum des Datenvolumens
angenommen werden.

%

Unterhaltungsangebote treiben das 40

Datenvolumen 32%

In Anbetracht der recht verhaltenen Nach-
frage nach schnellen Internetanschlissen

und eines nicht gerade explosionsartigen An- 0 j

USA
Festnetz

1 So schreibt etwa Erber (2013): »Analog zu Moore’s Ge-
setz wachst ja der Bandbreitenbedarf exponentiell.«
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ten zur Informationsbeschaffung, Kommunikation und Ver-
netzung zurtick. Dagegen erscheint es fraglich, ob wir &hn-
liche Wachstumseffekte vom Konsum datenintensiver You-
tube-Videos erwarten kénnen.

Anwendungen mit hohem Wachstumspotenzial

Doch besteht die Zukunft des Internets nur aus Unterhal-
tungsangeboten? Hat das Internet etwa seine Rolle als
Wachstumstreiber verloren? Aktuelle Entwicklungen der
Branche sprechen dagegen. In zahlreichen Bereichen
scheint das Internet bisher nur an der Oberflache seines
tatsachlichen Potenzials gekratzt zu haben. Beispielhaft soll
hier auf drei Anwendungsbereiche eingegangen werden:
Cloud Computing, E-Health und E-Learning. Als Quer-
schnittstechnologie kommmt Cloud Computing eine wirt-
schaftlich besonders wichtige Rolle zu. Bei E-Health und
E-Learning handelt es sich um Bereiche, in denen die tra-
ditionelle und digitale Welt noch erstaunlich wenig zusam-
mengewachsen sind, obwohl gerade in diesen Bereichen
die wirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen Potenzia-
le betrachtlich erscheinen.

Cloud Computing erméglicht es, Daten statt auf lokalen Ge-
raten im Internet flexibel zu speichern, zu verwalten und zu
verarbeiten. Neben entsprechender Infrastruktur kann so
auch Software nach Bedarf Uber das Internet genutzt wer-
den, ohne dass diese lokal installiert werden muss. Private
Nutzer von Cloud-Diensten profitieren von einer besseren
Datensicherung, der Synchronisation von Daten auf unter-
schiedlichen Endgeraten und der leichteren Kollaboration
mit anderen Nutzern. Flr Unternehmen birgt die Technolo-
gie erhebliche Effizienzpotenziale, da weit weniger physische
[T-Infrastruktur vorgehalten werden muss und flexibel auf
den tatsachlichen Bedarf reagiert werden kann. Doch nicht
nur diese Variabilisierung der vormals fixen Kosten, son-
dern auch die flexiblere Skalierbarkeit eroffnet besonders
Startups und mittelstdndischen Unternehmen neue Chan-
cen. Einer Schatzung der Européischen Kommission zufol-
ge, kénnte das BIP in der EU durch Cloud Computing zwi-
schen 2015 und 2020 um fast 600 Mrd. Euro gesteigert wer-
den (vgl. Bradshaw et al. 2012).

Auch das wirtschaftliche Potenzial von E-Health ist be-
trachtlich. Die Anwendung neuer Technologien im Gesund-
heitswesen kann dazu dienen, einen verbesserten Infor-
mationsaustausch zwischen unterschiedlichen Akteuren,
wie Arzten, Therapeuten, Apothekern und Patienten, si-
cherzustellen. So kann eine bessere und umfassendere
medizinische Versorgung gewahrleistet und gleichzeitig die
Effizienz im Gesundheitssystem erhéht werden. Hinzu kom-
men Anwendungen wie das Telemonitoring, das Patienten
durch eine internetbasierte Ubermittlung ihrer Vitaldaten
ermdglicht, Krankenhausaufenthalte zu verkirzen und Arzt-

besuche zu reduzieren. Insbesondere in landlichen Re-
gionen kann so durch ein eigenstandigeres Leben zu Hau-
se nicht nur die Lebensqualitat von Patienten und Ange-
horigen gesteigert, sondern auch der Kostenaufwand re-
duziert werden.

Im Bereich der Bildung haben neue Technologien rund um
das Internet ein besonders groBes Potenzial, grundlegen-
de Veranderungen herbeizuflihren. Betrachtet man, wie sich
seit der industriellen Revolution die Produktion samtlicher
Guter und Dienstleistungen verandert hat, so ist fast erschre-
ckend, dass es in der »Bildungsproduktion« nur wenige um-
walzende Innovationen gab. Doch mit dem Internet scheint
sich dies langsam zu &ndern. So sind an Hochschulen so-
genannte Massive Open Online Courses (MOQCs) in aller
Munde. Hierbei handelt es sich um frei zugangliche virtuel-
le Hochschulkurse, die maBgeblich durch Videos, Online-
Tests und andere interaktive Elemente gepragt sind. Auch
im Bereich der Fort- und Weiterbildung setzen immer mehr
Unternehmen auf E-Learning. In der Schulbildung hinge-
gen scheint dieser Wandel nur sehr zdgerlich voranzuschrei-
ten. Dabei kdnnte gerade hier den gesellschaftlichen Her-
ausforderungen wie Integration, Inklusion und Chancen-
gleichheit durch stérker individualisierbares Lernen mit Hil-
fe neuer Technologien begegnet werden. Da Bildung die
langfristig wichtigste Determinante unseres Wirtschafts-
wachstums ist, kdnnen Verbesserungen in der Bildungspro-
duktion groBe Wachstumseffekte entfalten.

Wachstumshemmnisse und die Perspektiven der
Telekommunikationspolitik

Cloud Computing, E-Health und E-Learning stellen drei
Anwendungsbereiche dar, die erst durch eine hohe Ver-
breitung von schnellem Internet ihr wirtschaftliches Po-
tenzial entfalten kdnnen. Andererseits kann durch Uber-
zeugende Anwendungen aus diesen Bereichen die Nach-
frage nach schnellen Internetanschltissen stimuliert wer-
den. Trotzdem hinkt die Verbreitung solcher Dienste in
Deutschland hinterher. Die Grinde hierfUr sind vielschich-
tig und gehen Uber die klassische Regulierung von Tele-
kommunikationsmarkten weit hinaus. Ein wesentliches
Wachstumshemmnis fiir Cloud Computing besteht bei-
spielsweise in der datenschutzrechtlichen Komplexitat und
der dadurch bedingten Rechtsunsicherheit, die in Deutsch-
land stérker ausgepragt ist als in Landern wie den USA.
Hier bestehen im Ubrigen umgekehrt Potenziale einer of-
fensiven Vermarktung eines starken deutschen (und eu-
ropéaischen) Datenschutzes. Im Bereich E-Health bestehen
zahlreiche Anreizprobleme innerhalb des Gesundheitswe-
sens, die eine weitere Verbreitung behindern. Hinzu kom-
men ungenligende Anwenderkompetenzen, mangelnde
Akzeptanz und die Unsicherheit des einschlagigen Rechts-
rahmens, die zu einer Zurlickhaltung der beteiligten Akteu-
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re fUhrt. Die Verbreitung von E-Learning wird durch oft man-
gelhafte Infrastruktur, unzureichende Ausbildung der Lehr-
personen, schwache Anreize und — auch als Konsequenz
daraus - fehlende digitale Inhalte beschrankt.

Eine wachstumsorientierte Telekommunikationspolitik soll-
te die Hemmnisse auf der Anwendungsseite ernst nehmen.
Denn ohne entsprechende Angebote wird sich die Nach-
frage nach schnellen Internetanschltssen nur verhalten ent-
wickeln. Dabei sind Unterhaltungsangebote zwar die bis-
her beliebtesten Anwendungen fir schnelles Internet,
Wachstumseffekte sind jedoch eher von anderen Anwen-
dungen zu erwarten. Um Hemmnisse fUr die Verbreitung sol-
cher Anwendungen zu beseitigen, ist ein umfassender Po-
litikansatz notwendig, der sowohl unterschiedliche Sekto-
ren (z.B. Gesundheit, Bildung, Energie und Verkehr) als auch
verschiedene politische Ebenen (EU, Bund, Lander und
Kommunen) umspannt.

Dies bedeutet nicht, dass die klassische angebotsseitige Te-
lekommunikationspolitik ausgedient hat. Ganz im Gegen-
teil kommen auch hier durch neue Entwicklungen, wie dem
sogenannten Vectoring, immer neue Herausforderungen auf
die Regulierung zu. Insgesamt scheint jedoch die derzeiti-
ge Regulierungspolitik ein gutes Gleichgewicht aus einem
starkeren Fokus auf dynamische Effizienz, ergénzenden kos-
tensenkenden Zugangsvorschriften und einer nachlaufen-
den lickenschlieBenden Breitbandférderung gefunden zu
haben. Mit dem im letzten Jahr verabschiedeten Telekom-
munikationsgesetz (TKG) wurden auBerdem neue Steue-
rungsmaoglichkeiten fur die Bundesnetzagentur geschaf-
fen, welche die regulatorischen Unsicherheiten verringern
und dadurch Investitionsanreize erhdhen kdnnen. Auch die
jingsten AuBerungen von EU-Kommissarin Neelie Kroes
(2012) beztglich der Berlcksichtigung von Investitionsrisi-
ken bei der Entgeltregulierung tragen zu einem investitions-
freundlichem Regulierungsklima bei. Ein weiterer legislati-
ver Handlungsbedarf ist auf Regulierungsseite nicht zu er-
kennen.

Aus diesem Grund sollte anstelle einer immer kleinteiligeren
und weitreichenderen angebotsseitigen Regulierung, wie sie
aktuell im Vorschlag der EU-Kommission fur eine Kosten-
senkungsverordnung (Européische Kommission 2013) dis-
kutiert wird, die Nachfrageseite starker in den Fokus der Po-
litik ricken. Denn je mehr die extensive Diffusion von Breit-
bandinternet ihre Sattigungsgrenze erreicht und ein Mindest-
mal an Breitbandversorgung in der Flache sichergestellt ist,
desto mehr muss die intensive Diffusion und damit die Ver-
breitung héherer Anschlussgeschwindigkeiten unterstttzt
werden. Dies kann nur mit Hilfe einer sektortibergreifenden
Telekommunikationspolitik gelingen, die neben den ange-
botsseitigen auch die nachfrageseitigen Hemmnisse be-
seitigt.
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tiefsten Wert seit 20 Jahren - ab 2014 moderate Erholung
Ausgewahlte Ergebnisse der Euroconstruct-Sommerkonferenz 2013 .

Ludwig Dorffmeister

Der Wohnungsbau in Europa befindet sich weiter auf Schrumpfkurs. In diesem Jahr diirfte sogar
der tiefste Wert seit 20 Jahren erreicht werden. Fiir 2014 rechnen die Bauexperten des Eurocons-
truct-Netzwerks? lediglich mit einem moderaten Zuwachs von 1%. Erst 2015 diirften die Wohnungs-
bauaktivitiaten in den 19 Partnerlandern mit einem Plus von insgesamt knapp 2v2% wieder deutli-
cher zulegen.

In einigen nord- bzw. mitteleuropaischen Landern hatte der Wohnungsbau bereits in den vergan-
genen Jahren merklich an Schwung gewonnen. Die wesentlichen Griinde hierfiir waren ein ver-
starkter Bevolkerungszuzug aus dem Ausland, giinstige Finanzierungsbedingungen, aber auch
die gestiegene Attraktivitat des Wohnungsmarktes fiir Investoren. In Siideuropa und auf den bri-
tischen Inseln hat der Wohnungsbau dagegen nicht nur mit den Folgen des vorangegangenen
Bau- bzw. Immobilienpreisbooms zu kampfen, sondern auch noch mit den verschiedenen Auswir-
kungen der Eurokrise.

Vor allem NeubaumaBnahmen werden mittlerweile erheblich seltener in Angriff genommen. Im
laufenden Jahr werden die Investitionen in neu errichtete Wohngebaude mit knapp 230 Mrd. Euro
(in Preisen von 2012) voraussichtlich um 45% unter dem Niveau von 2006 liegen. Damit diirften
2013 lediglich 39% des Wohnungsbauvolumens auf Neubauten entfallen. 2006 betrug dieser An-
teil noch 53%. Auch die Ausgaben fiir Instandhaltung und Modernisierung sind seit Ausbruch der
Finanzkrise zuriickgegangen, allerdings weitaus weniger stark.

Die Aussichten fiir den Wohnungsbau hellen sich nur allmédhlich auf. Noch liegen die Arbeitslo-
senzahlen vielerorts auf Rekordniveau. Hinzu kommt, dass etliche europaische Regierungen ihre
Biirger finanziell immer starker an der Sanierung des Staatshaushalts beteiligen. In einzelnen
Liandern versuchen die Banken - bislang allerdings mit maBigem Erfolg - die Folgen der ehemals
laxen Kreditvergabepraxis zu bewaltigen. Dies sind nur einige Probleme, die derzeit auf der euro-
paischen Wohnungsbaunachfrage lasten. Der einzige Hoffnungsschimmer ist, dass es 2015 spiir-
bar aufwarts gehen soll.

In den 19 Euroconstruct-Landern flos-
sen im vergangenen Jahr insgesamt et-
wa 597 Mrd. Euro (in Preisen von 2012)
in WohnungsbaumaBnahmen. Nach ei-
nem Ruckgang im laufenden Jahr durften
2014 die Ausgaben fur Wohnungsneu-
bauten und Arbeiten im Geb&udebestand
jedoch leicht zunehmen. Fir 2015 ist dann
mit einem Zuwachs von fast 22% auf ins-
gesamt 604 Mrd. Euro (in Preisen von
2012) zu rechnen. FUr die drei Jahre bis
2015 ergébe sich dadurch ein durch-
schnittliches jahrliches Wachstum von
knapp 2%.

In Italien biiBte der Wohnungsbau
in sechs Jahren ein Viertel seines
Umfangs ein

Im Zeitraum 2013 bis 2015 durfte der
Wohnungsbau in den 19 Partnerlandern
recht unterschiedlich verlaufen. Wahrend
flr Norwegen, Schweden, Danemark und

GroBbritannien durchschnittliche Anstie-
ge von jeweils mehr als 2% p.a. prognos-
tiziert werden, wird die Wohnungsbau-
nachfrage dagegen in sieben Landern

1 Das europdische Forschungs- und Beratungsnetz-

werk »Euroconstruct« wurde 1975 gegriindet. In
diesem Verbund kooperieren Institute mit spezifi-
schem Know-how im Bau- und Immobiliensektor
aus 15 westeuropéischen sowie vier osteuropai-
schen Landern. Den Kern der Euroconstruct-Ak-
tivitdten bilden Konferenzen, auf denen die neues-
ten Prognosen zum Baugeschehen in den Mit-
gliedslandern vorgestellt werden. Diese Veranstal-
tungen finden zweimal im Jahr an wechselnden Or-
ten in Europa statt. AuBerdem werden Spezialstu-
dien zu den langerfristigen Perspektiven und zu den
Strukturveréanderungen im européischen Bausek-
tor erstellt.

Das ifo Institut ist Griindungsmitglied und deut-
sches Partnerinstitut des Netzwerks. Die in diesem
Beitrag prasentierten Analysen und Prognosen ba-
sieren auf den 19 Landerberichten zur 75. Euro-
construct-Konferenz, die am 14. Juni 2013 in Ko-
penhagen durchgeflhrt wurde. Die 76. Eurocons-
truct-Konferenz ist fur den 29. November 2013 in
Prag geplant. Interessenten kénnen sich wegen
des Programms und der Anmeldeunterlagen im In-
ternet informieren (www.ifo.de oder www.eurocons-
truct.org) oder sich schon jetzt direkt an das ifo Ins-
titut wenden.

ifo Schnelldienst 15/2013 - 66. Jahrgang — 14. August 2013
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Finanzierungs-

steuerliche
Anreize bzw.
Subventionen

allgemeine Arbeits-

markt

Haushalts-
einkommen

wirtschaftliche
Aussichten

Abb. 1
| Einflussfaktoren im Wohnungsbausektor bis 2015 nach Landern
Wohnu_ngsbau demogra- Wohn-
2013 bis 2015: phische immobilien-
Land durchschnittl. Effekte preise
prozentuale

bedingungen

Veréanderung p.a.

Einschéatzung der Wirkung einzelner Einflussfaktoren

0

Osterreich

Slowakei 0.6
Finnland 0.4
Niederlande 0.4
Irland 0.1

Schweiz -0.2

Frankreich

Erklarung: ++ starke positive Wirkung, + positive Wirkung, 0 keine Wirkung, — negative Wirkung, — starke negative Wirkung.
Demographische Effekte: Entwicklung der Einwohnerzahl, Anderung der durchschnittlichen HaushaltsgréRe, der Altersstruktur, der geographischen Bevélkerungsverteilung usw.

Quelle: Euroconstruct.

wohl abnehmen (vgl. Abb.1). In der Schweiz und Frank-
reich sollten die Ruckgange dabei eher Uberschaubar aus-
fallen, in Ungarn und lItalien durften die EinbuBen — ange-
sichts der deutlich unguinstigeren Rahmenbedingungen —
jedoch jenseits der 1%-Marke liegen. In Italien hat sich die
Wohnungsbaunachfrage 2012 zum sechsten Mal in Folge
verringert. Seit 2007 ging der Umfang der Wohnungsbau-
maBnahmen dort insgesamt um ein Viertel zurlck. Fir das
laufende Jahr wird eine weitere Schrumpfung um gut 4%2%
erwartet, bevor 2014 eine Marktstabilisierung eintreten soll-
te. Dann durfte nach zwei Rezessionsjahren auch die hei-
mische Wirtschaft wieder wachsen.

Noch schlechter als in Iltalien wird sich der Wohnungsbau
bis 2015 nur noch in Tschechien und den beiden Eurokri-
senstaaten Portugal und Spanien entwickeln. In den bei-
den zuletzt genannten Landern wirken die in Abbildung 1
aufgefuhrten Einflussfaktoren fast durchgéngig »stark nega-
tive auf die Nachfrage im Wohnungsbausektor. Hier durfte
es demnach noch einige Zeit dauern, bis sich der Wohnungs-
bau spurbar beleben wird. Die groBen wirtschaftlichen Pro-
bleme lasten schwer auf diesen beiden Landern und be-
grenzen die Handlungsspielrdume von Staat, Unternehmen,
Bankensektor und Privatpersonen. Spanien hat dabei im-
mer noch mit den Folgen der geplatzten Immobilienpreis-
blase zu kdmpfen, insbesondere mit dem enormen Woh-
nungsleerstand. Nach Informationen der Européischen Zen-
tralbank haben die spanischen Wohnimmobilienpreise zwi-
schen Sommer 2007 und Frihjahr 2013 zwar um insgesamt
gut 36% nachgegeben, der Markt ist aber noch verunsichert.

ifo Schnelldienst 15/2013 - 66. Jahrgang - 14. August 2013

Fiir die Jahre 2013 bis 2015 wirken die Rahmen-
bedingungen eher dampfend auf die Wohnungs-
baunachfrage

Nach Einschatzung der Euroconstruct-Experten durften mit-
telfristig insbesondere von Seiten der Demographie, den
Wohnimmobilienpreisen sowie — zumindest in einigen L&n-
dern —den guten wirtschaftlichen Perspektiven positive Wir-
kungen auf den Wohnungsbau in Europa ausgehen. In rund
der Halfte der Euroconstruct-Lander werden diese drei Ein-
flussfaktoren die Baunachfrage bis 2015 wohl stimulieren.
Daneben heben die Experten etlicher Mitgliedslander die
sehr gunstigen Finanzierungsbedingungen fur Immobilien-
kredite hervor.

Insgesamt sind die positiven Einflisse leicht in der Unter-
zahl. So dirften in den Niederlanden, Irland, Frankreich, Un-
garn, Italien, Tschechien, Portugal und Spanien die sieben
in Abbildung 1 dargestellten EinflussgréBen Uberwiegend
dampfend auf die Wohnungsbauaktivitaten wirken. Eine ra-
sche Erholung der Wohnungsbaunachfrage in Europa wird
insbesondere durch die ungunstige Entwicklung der Haus-
haltseinkommen sowie der hohen Arbeitslosigkeit — vor al-
lem unter jingeren Erwerbspersonen — verhindert.

Bevélkerungswachstum stimuliert Wohnungsbau
in Norwegen

Wie bereits oben aufgezeigt, dirfte der Wohnungsbau in
den skandinavischen Landern sowie in GroBbritannien bis
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Abb. 2

Wohnungsbautétigkeit in den Landern mit den besten Wachstumsaussichten

In Tschechien und Portugal lasst die
Nachfragebelebung auf sich warten

in Preisen von 2012

Index 2012 = 100

110

100

19 Euroconstruct-Lander

GroRbritannien Dénemark

90

Norwegen

In Spanien sind die Aussichten deutlich tri-
ber. Allerdings gibt es erste Anzeichen flr ei-
ne allméhliche Verbesserung der Situation.
Trotz des weiterhin schwierigen wirtschaft-
lichen Umfelds durfte der spanische Woh-
nungsbau im Jahr 2015 zulegen (vgl.
Abb. 3). Das prognostizierte Plus von rund
4%2% relativiert sich jedoch, wenn man den
j&hen Absturz der Baunachfrage —insbeson-
dere der Neubaunachfrage —in den vergan-
genen Jahren berdcksichtigt. Immerhin er-
wartet das spanische Partnerinstitut mittel-

80
2009

Quelle: Euroconstruct.

2010 2011 2012 2013 2014

2015 prozentual am starksten zulegen (vgl. Abb. 2). Be-
merkenswert ist vor allem die norwegische Wohnungsbau-
tatigkeit, die sich bereits 2011 deutlich belebte. Und dieser
Aufwartstrend sollte sich in abgeschwachter Form bis 2015
fortsetzen. Neben der stabilen wirtschaftlichen Situation im
olreichen Norwegen ist diese Ausweitung der Wohnungs-
bauleistungen ganz wesentlich auf die verstarkte Zuwan-
derung und die zunehmende Urbanisierung zurtickzufth-
ren. Mit der aktuellen Produktion von Neubauwohnungen
kann allerdings nicht einmal der zusatzliche Bedarf an Wohn-
raum, der sich aus dem Bevdlkerungswachstum ergibt, ge-
deckt werden.

In Schweden, Danemark und GroBbritannien sind die Aus-
wirkungen der weiter schwelenden Eurokrise wesentlich kraf-
tiger zu spuren als in Norwegen. Die Investoren agieren vor-
sichtiger. Im laufenden Jahr dUrfte das Wirtschaftswachstum
erneut vergleichsweise schwach bleiben. In
Schweden war die Wohnungsbaunachfra-
ge vergangenes Jahr stark riicklaufig, nach-
dem die Immobilienpreise zwischenzeitlich

Abb. 3

aussichten

fristig eine leichte Erholung. Dasselbe gilt
ebenso fUr die italienischen und ungarischen
Partner des Netzwerks, die ebenfalls ein we-
nig Licht »am Ende des Tunnels« sehen. Fur
die Wohnungsmarkte in Tschechien und Portugal kénnen
die zustandigen Experten dagegen keine Aufhellung der
Perspektiven verkinden. Hier wird die Lage im Prognose-
zeitraum wohl sehr ernst bleiben, und die Marktakteure kdn-
nen sich lediglich mit der vermutlich bald eintretenden Bo-
denbildung trésten.

2015

Erfreulich ist dagegen, dass Irland, das ebenfalls eine schwe-
re Wohnungsbaukrise zu Uberstehen hatte, nicht in mehr
im Kreise der »Sorgenkinder« auftaucht. Hier durften die
Wohnungsbauleistungen im nachsten Jahr ndmlich um rund
5%% und 2015 sogar um ca. 10% zunehmen. Die Zuw&ch-
se sind dabei fast ausschlieBlich dem Neubaubereich zu-
zuordnen. 2014 wird wohl mit dem Bau von 5 500 neuen
Wohnungen in Ein- und Zweifamiliengebauden begonnen.
Dieses Jahr durften es noch rund 2 000 Einheiten weniger
sein. Im Mehrfamilienhausbau wird die Lage aber drama-

Wohnungsbautétigkeit in den Landern mit den schlechtesten Wachstums-

nachgaben und die Banken die Bedingun-
gen fur die Vergabe von Wohnungsbaukre- 220
diten spurbar verscharft hatten. Dennoch
durfte ab 2014 die Wohnungsbautatigkeit
wieder spurbar anziehen. Die enorme Zuwan-
derung fUhrt zu einer stetig wachsenden Be-
volkerung und verscharft damit die bereits
vorherrschende Wohnungsknappheit. Ange-
sichts der Parlamentswahlen 2014 steht die
derzeitige Regierung deshalb unter Zug-

180

Portugal

140 Ungarn
Tschechien

Spanien

in Preisen von 2012

Index 2012 = 100

zwang. Eine Aufstockung der Férdermittel ist 100

derzeit allerdings nicht in der Diskussion. Ver-
mutlich wird vor allem die flr kommendes

19 Euroconstruct-Lander Sis

60
Jahr erwartete Konjunkturbelebung dem

Wohnungsbau einen neuen Schub geben.

2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Quelle: Euroconstruct.
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Abb. 4
Wohnungsneubau in Europa

In diesem Jahr geben die
19 Partnerlander pro Einwohner

Wohnungen pro 1 000 Einwohner
[ Genehmigungen (a)
5 M Fertigstellungen

Neubauvolumen pro Einwohner in Euro
(in Preisen von 2012)

-
_________
------------

knapp 500 Euro fiir Wohnungs-
neubauten aus
600
2013 durfte in den 19 européischen Mitglieds-
ldandern mit insgesamt nur rund 3,1 Woh-

—-- nungsgenehmigungen pro 1 000 Einwohner

500
der niedrigste Wert der letzten Jahre erreicht

werden (vgl. Abb. 4). Bis 2015 wird diese Quo-
te dann voraussichtlich auf 3,4 Wohneinhei-
ten pro 1 000 Einwohner steigen. Mit einiger
Verzogerung wird sich diese Entwicklung auch
bei den Fertigstellungen niederschlagen. So

| nihin

2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014

(a) Fur GroRbritannien wurden Daten zu Baubeginnen verwendet.
Quelle: Euroconstruct.

tisch bleiben. Mit den prognostizierten jeweils 500 Ge-
schosswohnungen, die in den Jahren 2014 und 2015 vor-
aussichtlich in Angriff genommen werden, findet der Bau
von Mehrfamiliengebauden im Prognosezeitraum quasi nicht
mehr statt.

durften 2015 knapp drei Neubauwohnungen
pro 1 000 Einwohner auf den Markt kommen.
Zum Vergleich: Im Jahr 2009 waren es noch
4,1 Einheiten und in der Spitze des zurlcklie-
genden Wohnungsbauboom kamen sogar 5,6
Fertigstellungen auf 1 000 Einwohner.

Die aufgrund der Zensus-Ergebnisse teilweise schon kor-
rigierten Bevdlkerungszahlen —im Jahr 2011 flhrten alle
EU-Staaten eine Volkszahlung durch — spielen in dieser
Betrachtung Ubrigens eine untergeordnete Rolle. Die Ab-

Tab. 1
|WohnungsfertigstelIungena) in Europa nach Landern 2011 bis 2015
Veranderung
in 1 000 Wohneinheiten in %
2011 2012 2013 2014 2015 2015/2011

Belgien 46,4 421 43,3 42,0 41,8 -99
Danemark 12,0 14,0 10,0 12,0 13,0 8,3
Deutschland” 161,2 176,6 205,0 225,0 240,0 48,9
Finnland 31,7 30,0 29,0 28,0 27,0 -14,8
Frankreich 336,0 370,0 320,0 320,0 325,0 -3,3
GroRbritannien 135,0 134,5 126,0 128,0 138,0 2,3
Irland 6,5 4.5 4,5 5,5 7,0 7,7
Italien 158,8 134,3 121,5 108,3 108,3 -31,8
Niederlande 57,7 50,0 49,5 48,5 5315 -73
Norwegen 20,0 26,3 30,2 33,0 35,0 74,6
Osterreich 37,6 39,4 38,8 37,5 36,7 -24
Portugal 31,0 23,0 16,1 10,5 7,8 - 74,7
Schweden 30,4 26,8 23,0 24,6 29,5 -3,0
Schweiz 46,6 46,7 471 46,8 46,2 -0,9
Spanien 167,9 120,2 60,0 40,0 50,0 -70,2
Westeuropa (EC-15) 12789 1238,3 1124,0 1109,7 1158,8 -94
Polen 1311 152,4 150,0 150,0 165,0 25,9
Slowakei 14,6 15,3 15,1 15,7 15,6 6,8
Tschechien 28,6 28,8 26,1 24,8 23,2 -18,8
Ungarn 12,5 10,6 10,0 9,0 10,0 -20,0
Osteuropa (EC-4) 186,8 207,1 201,2 199,5 213,8 14,5
Insgesamt 1 465,7 14454 1325,2 1.309,2 1372,7 -6,3
) Fertiggestellte Wohnungen in neu errichteten Wohngebauden (Ein-, Zwei- sowie Mehrfamiliengeb&ude). — ® Amtlicher Wert
fir 2012.

Quelle: Euroconstruct.
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weichungen von den fortgeschriebenen amtlichen Einwoh-
nerzahlen liegen bei héchstens 2% und fuhren deshalb
zu keinen wesentlichen Veranderungen der errechneten
Quoten.

Die prognostizierte Belebung des Neubaus spiegelt sich
auch im Neubauvolumen pro Kopf wider. 2013 durften je
Einwohner im Durchschnitt 487 Euro (in Preisen von 2012)
in die Errichtung neuer Wohngebaude flieBen. Bis 2015
wird sich dieser Wert auf schatzungsweise 515 Euro (in
Preisen von 2012) erhdhen. Der Neubau profitiert dabei
von der weiterhin hohen Nachfrage in den Landern Nord-
und Mitteleuropas. DarUber hinaus ist der Wohnungsneu-
bau in Spanien und Irland mittlerweile auf ein extrem nied-
riges Niveau gesunken, welches nicht mehr spurbar un-
terschritten werden durfte. Deshalb gehen die Experten
dieser beiden Lander von einer moderaten Ausweitung der
Neubautétigkeit aus. In den vergangenen Jahren sind in
Spanien und Irland kaum noch neue Wohnungen auf den
Markt gekommenen. Dadurch hat sich das Verhaltnis zwi-
schen Angebot und Nachfrage vielerorts wieder normali-
siert.

Wohnungsfertigstellungen fallen 2014 mit
1,31 Mill. Einheiten auf den tiefsten Wert
seit der Wende

In Irland wurden 2012 nur noch etwa 4 500 Wohnungen
in neuerrichteten Wohngeb&uden erstellt. FUr das laufen-
de Jahr ist ein ahnlich niedriger Wert zu erwarten (vgl.
Tab. 1). Bis 2015 werden sich die Fertigstellungen vermut-
lich auf rund 7 000 Wohneinheiten erhéhen. In Spanien
durfte sich zwar die Zahl der Wohnungsfertigstellungen
von etwa 120 000 Einheiten im Jahr 2012 auf lediglich
rund 60 000 Einheiten in diesem Jahr halbieren; hinzu
kommt ein weiterer Riickgang 2014 auf 40
000 Wohnungen. 2015 wird jedoch wie-
der eine Zunahme bei den Neuerrichtun-
gen (50 000 Einheiten) erfolgen. Bereits

Abb. 5

Das deutsche Neubauvolumen hat in den Jahren seit 2010
dagegen erheblich zugelegt. Die derzeit Gberaus guinstigen
Rahmenbedingungen — niedrige Bauzinsen, gestiegene Zu-
wanderung, Flucht in Sachwerte — durften hierzulande den
Wohnungsneubau weiterhin stimulieren. 2015 werden vor-
aussichtlich 240 000 Wohnungen fertiggestellt und damit
rund 100 000 Wohnungen mehr als 2010.

Deutsche Fertigstellungsquote liegt weiter unter
dem europdischen Durchschnitt

Nach den kurzlich verdffentlichen Daten des Statistischen
Bundesamtes wurden in Deutschland im vergangenen Jahr
rund 176 500 Wohnungen in neu errichteten Wohngebé&u-
den fertiggestellt. Dies entspricht einem Zuwachs von ca.
15 500 Einheiten gegentber 2011. Fur dieses Jahr wird mit
einem Uberaus kréaftigen Anstieg um rund 28 500 Einhei-
ten auf etwa 205 000 Neubauwohnungen gerechnet. Ins-
gesamt bleiben die Aussichten fur den Wohnungsneubau
also positiv.

Im Vorfeld der kommenden Bundestagswahl wird auch Uber
Vorschlage diskutiert, die die Neubaunachfrage spurbar be-
einflussen kdnnten. Die Vergangenheit hat allerdings zur
Genuge gezeigt, dass Wahlprogramme vor allem dazu da
sind, Wahlen zu gewinnen und diese sich von der spéte-
ren Regierungsarbeit deutlich unterscheiden. So werden
wohl einige Wahlkampfversprechen, die sich positiv auf den
Wohnungsmarkt auswirken kénnten, nach dem 22. Sep-
tember in der Versenkung verschwinden, da sie zu kost-
spielig sind.

Bezogen auf die Bevdlkerungszahl bedeuten die
176 500 Fertigstellungen im Jahr 2012, dass in Deutsch-
land zuletzt 2,2 Wohnungen pro 1 000 Einwohner neu er-

Wohnungsfertigstellungen in Europa 2013

2014 dirfte das spanische Neubauvolu-
men wieder um 5% zunehmen.

Norwegen

Schweiz

. . . Finnland

In Belgien, Italien, Portugal, Tschechien und 'ga‘nkreicz
P . sterreicl

der Slowakei lasst die Markterholung nach Polen
Belgien

Einschatzung der jeweiligen Landerexperten
allerdings auf sich warten. Dies ist einer der
Grlinde, warum die Zahl der Wohnungsfer-
tigstellungen in den 19 Euroconstruct-Lan-
dern bis 2015 lediglich moderat auf rund

Niederlande
insgesamt
Slowakei
Deutschland
Tschechien
Schweden
GroRbritannien
Italien

1,37 Mill. Einheiten ansteigen dirfte. Dieser D o
Wert liegt zwar 3%2% Uber der fur das laufen- Kipso

de Jahr prognostizierten Fertigstellungszahl, frtand

zugleich allerdings 5% unter dem Fertigstel-
lungsergebnis des Jahres 2012.

Fertiggestellte Wohnungen in neu errichteten Wohngebauden pro 1 000 Einwohner

0
Werte fiir Deutschland, Spanien und Polen beriicksichtigen die nationalen Zensus-Ergebnisse.

1 2 3 4 5 6 7

Quelle: Euroconstruct.
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richtet wurden. Im laufenden Jahr sollte diese Quote auf
2,5 Einheiten steigen (vgl. Abb. 5). Damit lage der hiesige
Wohnungsneubau in seiner Intensitat aber immer noch un-
ter dem Durchschnitt fUr das gesamte Euroconstruct-Ge-
biet (2,8 Fertigstellungen pro 1 000 Einwohner). Spitzen-
reiter mit Neubauquoten von nahezu sechs Wohneinhei-
ten fur 2013 sind Norwegen und die Schweiz. In der
Schweiz stdBt der Neubau — im Gegensatz zu Norwegen
— allerdings schon an seine Grenzen. Hier durfte nicht nur
die bereits sehr hohe Auslastung der heimischen Bauwirt-
schaft, sondern auch der zunehmende Mangel an Bauland
dampfend auf die Neubaunachfrage wirken.

Am unteren Ende dieser Landerreihenfolge — mit Quoten von
lediglich einer Wohnung pro 1 000 Einwohner — stehen Ir-
land und Ungarn. Nur marginal ,besser” ist die Situation in
Spanien und Portugal. Auch Danemark durfte dieses Jahr
eine Quote von deutlich unter zwei Fertigstellungen je
1 000 Einwohner aufweisen. Diesen Wert erreichen hinge-
gen lItalien und GroBbritannien. Auf die lange Frist gesehen
ist erfahrungsgeméaB eine Neubauintensitat von 3,5 bis vier
Wohnungsfertigstellungen pro 1 000 Einwohner »notwen-
dig«, um den Gebaudebestand nicht zu stark altern zu las-
sen. Mit einer derartigen Neubautétigkeit kann zudem an-
gemessen auf eine umfangreiche Zu- bzw. Binnenwande-
rung reagiert werden. In Deutschland durfte die Fertigstel-
lungsquote bis 2015 auf lediglich 2,9 Einheiten zulegen. Hier
gibt es demnach ebenso »Nachholbedarf« wie in den zuvor
erwahnten Landern.
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Investitionsplus geplant

Annette Weichselberger

Nach den Pldanen der Unternehmen ist im Verarbeitenden Gewerbe 2013 mit einem Anstieg der In-
vestitionen um 4% zu rechnen. Fiir das vergangene Jahr ergaben die Meldungen der Firmen einen
Zuwachs von 5%. An der schwerpunktmasig im April/Mai 2013 vom ifo Institut durchgefiihrten In-
vestitionserhebung im Verarbeitenden Gewerbe beteiligten sich anndhernd 2 700 Unternehmen.
Gemessen an den Bruttoanlageinvestitionen reprasentieren sie das deutsche Verarbeitende Ge-
werbe zu fast 50%. Erfasst wurden neben der Investitionsentwicklung in den vergangenen beiden

Jahren die Investitionsplane fiir 2013 sowie die Zielsetzung der Investitionstatigkeit.

2012: Investitionsanstieg um 5%

Nach dem wirtschaftlich erfreulichen Jahr
2011 wurde die konjunkturelle Entwick-
lung im vergangenen Jahr ausgebremst.
Nicht zuletzt aufgrund des EU-weiten
Sparzwangs sind die Umsétze der deut-
schen Industrie mit den L&ndern der Eu-
rozone 2012 erheblich zurtickgegangen.
Aber auch bei den Inlandsumsétzen war
ein deutliches Minus zu verzeichnen. Die
Auslastung der Produktionskapazitaten
blieb merklich hinter der von 2011 zurtck.
Diese nur verhaltene konjunkturelle Ent-
wicklung im vergangenen Jahr hat die In-
vestitionsbereitschaft der Unternehmen
gedampft.

Nach den Ergebnissen der aktuellen In-
vestitionserhebung hat das Verarbeitende
Gewerbe in Deutschland mit rund 55 Mrd.
Euro seine Investitionen 2012 nominal um
5% erhoht (vgl. Tab. 1). Die reale Verande-
rungsrate durfte 2012 mit knapp 4% et-
was niedriger sein als die nominale, da im
Gegensatz zu den vorausgegangenen
Jahren die Preise fUr Ausrlstungsgtiter seit
2011 wieder leicht anziehen. Der Grof3teil
der Investitionen des Verarbeitenden Ge-

werbes (2012: 87%) diente der Anschaf-
fung von AusrUstungsgutern. Der Anteil
der Bauinvestitionen betrug 2012 entspre-
chend 13% (vgl. Tab. 2).

Differenziert man die Ergebnisse nach Un-
ternehmensgrdBe, so haben die kleineren
Firmen ihre Investitionen im vergangenen
Jahr eher gekurzt, wéhrend insbesonde-
re die groBBen international tatigen Unter-
nehmen kréftig investierten.

Wie das aktuelle Befragungsergebnis
zeigt, hat die deutsche Industrie im Lau-
fe des vergangenen Jahres ihre urspriing-
lichen Investitionsabsichten nach unten
korrigiert. Nach den Planen vom Herbst
2011 war fir 2012 noch mit einem An-
stieg der Investitionen im Verarbeitenden
Gewerbe um nominal 7% (real: 6%) zu
rechnen gewesen.

Investitionsanstieg breit angelegt

Nach den Meldungen der Firmen wurden
die Investitionen 2012 am stérksten in der
—gemessen an ihrem Investitionsvolumen
— relativ kleinen Hauptgruppe Gebrauchs-

Tab. 1
| Bruttoanlageinvestitionen
Mill. € Veranderungsraten
Bereich 2011 2012 2011/2010 2012/2011 2013/2012
Bergbau u. Gew. von Steinen und Erden 1140 1025 - 3 -10 + 6
Verarbeitendes Gewerbe 52 390 55 065 +17 T B + 4
darunter:
Vorleistungsguter 22 560 22 000 +21 - 2 + 4
Investitionsguter 21170 24 300 +20 +15 + 2
Gebrauchsguter 1130 1320 + 26 +17 +15
Verbrauchsguter 7 325 7 325 + 6 + 0 + 8
insgesamt®” 53 530 56 090 +17 + 5 + 4
¥ Ohne Baugewerbe, allgemeine Energie- und 6ffentliche Wasserversorgung.

Quelle: ifo Investitionstest.
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Tab. 2
| Zusammensetzung der Investitionen
Anteile an den gesamten Bruttoanlageinvestitionen in %
Betriebsbauten” Ausrtstungen”
(einschl. in Bau befindlicher)
Bereich 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Verarbeitendes Gewerbe 12 10 11 13 88 90 89 87
darunter:
Vorleistungsgtter 11 10 9 9 89 90 91 91
Investitionsguter 11 9 9 14 89 91 91 86
Gebrauchsguter 14 12 11 13 86 88 89 87
Verbrauchsglter 14 12 14 14 86 88 86 86
¥ Ohne Wohnungsbauten. — ® Diese Position enthalt Maschinen und maschinelle Anlagen (einschl. in Aufstellung befind-
licher) sowie Fahrzeuge, Werkzeuge, Betriebs- und Geschéftsausstattung.

Quelle: ifo Investitionstest.

guter erhdht (+ 17%). Aber auch das Investitionsgiter produ-
zierende Gewerbe investierte im vergangenen Jahr kraftig in
neue Sachanlagen (+15%). DemgegenUber war die Investiti-
onstatigkeit der Vorleistungsguter- und der Verbrauchsguter-
produzenten (- 2% bzw. + 0%) nur verhalten. Der Bergbau
kUrzte seine Ausgaben fur neue Bauten und Ausriistungsgu-
ter 2012 um rund ein Zehntel (vgl. Tab. 1).

Auf Branchenebene schlagt vor allem das Investitionsverhal-
ten der Hersteller von Kraftwagen und -teilen zu Buche (vgl.
Tab. 4). Diese Branche tatigt allein rund ein Viertel der Inves-
titionen des Verarbeitenden Gewerbes. Zwar leidet die Auto-
mobilindustrie derzeit unter der —insbesondere infolge der Eu-
rokrise — schwachen Nachfrage in der Eurozone: Die Umséat-
ze der Branche mit dem europdischen Ausland brachen im
vergangenen Jahr regelrecht ein. Dennoch durften die Her-
steller von Kraftwagen und -teilen ihre Investitionen im vergan-
genen Jahr um rund 15% aufgestockt haben. Spurbare In-
vestitionserhdhungen von rund einem Zehntel meldeten auch
die gewichtigen Branchen Maschinenbau, Chemie und die
Herstellung von elektrischen Ausriistungsgutern. Eine nur re-
lativ leichte Anhebung der Investitionsausgaben meldeten im
Durchschnitt die Branchen, die dem Nahrungs- und Genuss-
mittelbereich zuzuordnen sind (Herstellung von Nahrungs- und
Futtermitteln, Getréankeherstellung und Tabakverarbeitung).

Demgegenuber durften die Hersteller von DV-Geréaten, elek-
tronischen und optischen Erzeugnissen ihre Ausgaben fur
neue Investitionsguter merklich — um ein Funftel — einge-
schrankt haben. Dieser Branche wird auch ein groBer Tell
der Solarindustrie zugeordnet, die aufgrund der zunehmen-
den Konkurrenz insbesondere aus China tber eine man-
gelnde Auslastung ihrer Produktionskapazitaten klagt und
dementsprechend ihre Investitionen drastisch eingeschrankt
hat. Aber auch die — gemessen an ihrem Investitionsvolu-
men — eher kleineren Branchen Mineral6lverarbeitung (ein-
schlieBlich Vertrieb) und Druckerei und Vervielfaltigung mel-
deten eine Kurzung ihrer Investitionen in ahnlicher GréBen-
ordnung. Die Druckereien stehen vor allem aufgrund sinken-
der Auftrage der Werbebranche unter Druck. Die Abhangig-
keit dieser Branche von diesen Auftragen ist recht hoch:
Rund 60% ihres Produktionsvolumens entfallt auf print-ba-
sierte Werbung.

2013: Unternehmen wollen 4% mehr investieren

Die konjunkturelle Lage scheint derzeit weitgehend stabil
zu sein. Der ifo Geschéftsklimaindex fir das Verarbeitende
Gewerbe ist im Juli zum dritten Mal in Folge — wenn auch
nur geringflgig — gestiegen. Auch die Produktionskapazi-
taten sind wieder etwas besser ausgelastet.

Tab. 3
| Tendenzen der Investitionsplanung
Im Jahr 2013 wollen gegentber 2012 ...% der Unternehmen? investieren

Borcich mehr gleichviel weniger Saldo”

Verarbeitendes Gewerbe 54 1 45 + 9
darunter:
Vorleistungsguter 61 1 38 +23
Investitionsguter 43 0 57 - 14
Gebrauchsguter 80 3 17 + 63
Verbrauchsguter 71 1 28 +43

? Gewichtet mit dem Firmenumsatz. — ® Differenz der Prozentanteile der gewichteten »Mehr«- und »Weniger«-Meldungen.

Quelle: ifo Investitionstest.
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Tab. 4
|Investitionsentwicklung nach Branchen
Bruttoanlageinvestitionen in Mill. €
2010 2011 2012” Veranderung in
der Gréfenordnung
Bereich von ...%%
Bergbau und Gewinnung von Steine und Erden 1170 1140 1025 + 6
Verarbeitendes Gewerbe 44700 52 390 55 065 + 4
Herst. von Nahrungs- u. Futtermitteln 3125 3 350 3510 o 0
Getrankeherstellung 765 915 960 + 15
Tabakverarbeitung 170 145 170 - 15
Textilgewerbe 240 340 360 - 15
Bekleidungsgewerbe 85 100 100 o 0
Ledergewerbe 130 130 150 - 5
Holzgewerbe (o. Herst. v. M&beln) 495 495 520 - 15
Papiergewerbe 1150 1290 1220 + 5
H. v. Druckerz.; Vervielf. und v. Ton-, Bild-, Datentragern 690 670 535 + 5
Kokerei und Mineraldlverarbeitung 870 540 430 + 5
Chemische Industrie 4495 4990 5500 + 20
Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen 1270 1210 1300 + 25
H. v. Gummi- u. Kunststoffwaren 2170 2635 2760 it 5
Glasgew., Keramik, Verar. v. Steine u. Erden 1465 1585 1420 + 10
Metallerzg. u.-bearb. 2 300 2705 2705 + 10
H. v. Metallerzeugnissen 2920 3880 4 060 + 5
H. v. DV-Gerét., elektron. u. opt. Erzeugn. 2760 3990 3200 - 10
H. v. elektr. Ausrustg. 2240 2 805 3080 o 0
Maschinenbau 4480 5355 5900 it 5
H. v. Kraftwagen u. -teilen 10 400 12 180 14 000 - 5
sonst. Fahrzeugbau 700 855 940 o 0
Herstellung von Mébeln 375 485 485 + 10
Herstellung von sonstigen Waren 895 970 1070 + 25
Rep. u. Inst. v. Maschinen u. Ausriistungen 510 770 690 + 5
Verarbeitendes Gewerbe und Bergbau (einschl. Gew. von
Steinen und Erden) 45 870 53 530 56 090 + 4
P Vorlaufig. ¥ Die Veranderungsrate der Bruttoanlageinvestitionen liegt:

+ 0=2zwischen+ 2,5und- 2,5%

+ 5=zwischen+ 2,5und+ 7,5%

+ 10 = zwischen + 7,5und + 12,5%

+ 15 = zwischen + 12,5 und + 17,5%

+ 20 = zwischen + 17,5 und + 22,5%

+ 25 = zwischen + 22,5 und + 27,5%

+ 30 = zwischen + 27,5 und + 32,5%

— = entsprechend.

Quelle: ifo Investitionserhebungen, Stand: Friihjahr 2013.

Nach dem derzeitigen Planungsstand will das Verarbeiten-  beitenden Gewerbes 2013 nominal 4% (real: gut 3%) Uber
de Gewerbe seine Investitionen in diesem Jahr nochmals ~ dem Vorjahresniveau liegen.

erhdhen. Betrachtet man die von den Unternehmen ge-

meldeten Investitionstendenzen, so planen 54% der Erhe-

bungsteilnehmer mehr und knapp 45% weniger als2012zu ~ Nur noch leichte Investitionssteigerung im
investieren, das restliche eine Prozent will seine Ausgaben  Investitionsgiiterbereich

fur neue Bauten und AusrUstungsgtiter konstant halten. Der

Saldo aus den »Mehr«- und »Weniger«-Meldungen liegt so- ~ Nach den aktuellen Meldungen sind 2013 in allen Haupt-
mit bei + 9. Berlicksichtigt man fUr die Berechnung die quan-  gruppen des Verarbeitenden Gewerbes Investitionszuwach-
titativen Angaben, so durften die Investitionen des Verar-  se zu erwarten. Den stérksten Anstieg von gut einem Sieb-
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Tab. 5
| Zielsetzung der Investitionen
Als Hauptziel ihrer Investitionen nannten ...% der Unternehmen®
Kapazitatserweiterung Rationalisierung Ersatzbeschaffung
2012 2013 2012 2013 2012 2013
Bereich geplant geplant geplant
Verarbeitendes Gewerbe 66 68 9 9 25 23
darunter:
Vorleistungsguter 49 52 13 12 38 36
Investitionsguter 89 89 2 8 9 8
Gebrauchsguter 62 62 14 7 24 31
Verbrauchsguter 57 60 11 9 32 31
@ Gewichtet mit dem Firmenumsatz.

Quelle: ifo Investitionstest.

tel meldeten im Durchschnitt die GebrauchsgUterproduzen-
ten. Auch das VerbrauchsgUter produzierende Gewerbe will
seine Ausgaben fur neue Bauten und Ausrtstungsguter in
diesem Jahr wieder spUrbar — um 8% — aufstocken. Dem-
gegenuber sind die Zuwéchse, die die Befragungsergebnis-
se fur die Hauptgruppen Vorleistungsgtter (+ 4%) und In-
vestitionsguter (+ 2) ergaben, moderat. Da die Preise fur
neue AusrUstungsgtiter derzeit nur geringflgig steigen, be-
wegen sich die nominalen und realen Veranderungsraten in
einer ahnlichen GréBenordnung.

Differenziert man die Ergebnisse nach Wirtschaftszweigen,
so will die Uberwiegende Anzahl von Branchen ihre Investi-
tionsbudgets in diesem Jahr erhdhen. Die starksten Zuwéach-
se um rund ein Viertel meldeten das sehr heterogene Seg-
ment »Herstellung von sonstigen Waren« und die pharma-
zeutische Industrie. Auch die chemische Industrie plant fur
2013 eine kraftige Erhdhung ihrer Investitionsausgaben um
ein Funftel. Hier wie auch in der Pharmaindustrie spielen For-
schungs- und Entwicklungsaktivitéten eine groBe Rolle. Ent-
wicklungskosten, die einem konkreten Projekt zuordenbar
sind, durfen im Gegensatz zum HGB nach den internatio-
nal geltenden Bilanzierungsvorschriften IAS (International

Tab. 6
| Erweiterungsinvestitionen und Produktionsprogramm

Accounting Standards) als Investitionen verbucht werden.
Zahlreiche — insbesondere groBe und international agieren-
de Unternehmen — haben in den vergangenen Jahren ihre
Buchhaltung auf die IAS umgestellt. Eine spurbare Investi-
tionssteigerung um 10% meldeten auch die Metallerzeu-
gung und -bearbeitung, die Mobelherstellung sowie die Bran-
che Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steine und Er-
den. Die Herstellung von Kraftwagen und -teilen, die im Lau-
fe der vergangenen drei Jahre ihre Investitionen kraftig er-
hoht hat, setzte fur dieses Jahr ein Investitionsbudget an,
das mit 13,6 Mrd. Euro etwas hinter dem vom Vorjahr zu-
ruckbleibt (- 3%).

Kapazitatserweiterungen stehen im Vordergrund

Nach den Meldungen der Unternehmen des Verarbeiten-
den Gewerbes ist die Erweiterung 2013 — wie schon 2012
— vorrangiges Investitionsziel (vgl. Tab. 5). Dabei sind je-
doch weniger Kapazitatserweiterungen bestehender Pro-
duktionsprogramme (Erweiterung im klassischen Sinne) als
vielmehr Anderungen und Ausweitungen der Produktpa-
lette vorgesehen (vgl. Tab. 6). Insgesamt haben zwei Drit-

...% der Unternehmen® nahmen in erster Linie
Erweiterungsinvestitionen vor, und zwar unter”
Beibehaltung des Anderung bzw. Ausweitung
Produktionsprogramms des Produktionsprogramms
2012 2013 2012 2013
Bereich geplant geplant
Verarbeitendes Gewerbe 21 23 42 44
darunter:
Vorleistungsguter 26 29 19 22
Investitionsguter 12 11 77 78
Gebrauchsgter 34 30 28 32
Verbrauchsguter 35 37 16 16
@ Gewichtet mit dem Firmenumsatz. — ” Die hier aufgefiihrten Prozentsitze erganzen sich nicht zu den Anteilen fiir die
Hauptziele (Tab. 4), da ein Teil der Firmen hierzu keine Angaben machte.

Quelle: ifo Investitionstest.
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Abb. 1
Rationalisierungen treten in den Hintergrund

Zusammenfassung

100 Als Hauptziel der Investitionstatigkeit nannten ...% der Unternehmen?

Ersatzbeschaffung

80

60

Erweiterung i.e.S

40

20
Ausweitung/Anderung des Produktionsprogramms

0

83 85 87 89 91 93 95 97 99 01

a) Meldungen aus dem Verarbeitenden Gewerbe, gewichtet mit dem Firmenumsatz.
Fir das jeweilige Vorjahr, 2013: vorlaufig.

Quelle: ifo Investitionstest.

tel (66%) der Unternehmen 2012 in erster Linie in Erwei-
terungsmaBnahmen investiert. Fir dieses Jahr liegt der
entsprechende Prozentsatz bei 68% (vgl. Abb. 1). Auch
auf Hauptgruppenebene dominiert die Kapazitétserweite-
rung — sowohl 2012 als auch 2013 — in allen Bereichen.
Bei der Interpretation der Ergebnisse zu den Investitions-
zielen ist jedoch zu bedenken, dass diese Investitionsab-
sichten nur selten ganz klar zu trennen sind: So ist z.B.
mit einer Ersatzinvestition oft auch ein gewisser Rationali-
sierungseffekt verbunden.

Eine auBerordentlich hohe Bedeutung haben Erweiterungs-
investitionen in diesem Jahr wie schon 2012 im Luft- und
Raumfahrzeugbau, im Tabakgewerbe und vor allem im Stra-
Benfahrzeugbau. In all diesen Branchen dienen diese Erwei-
terungsinvestitionen fast ausschlieBlich Anderungen bzw.
Ausweitungen der Produktpalette. Uberdurchschnittlich stark
investiert derzeit auch das Bekleidungsgewerbe in Erweite-
rungsmaBnahmen.

Fast ein Viertel der Unternehmen investiert in diesem Jahr
vorrangig in Ersatzbeschaffungen. Hier sind vor allem fol-
gende Branchen zu nennen: Herstellung von elektrischen
AusrUstungsgutern, Ledergewerbe sowie die Branche Glas-
gewerbe, Keramik und Verarbeitung von Steinen und Erden.
Im vergangenen Jahr hat auch die Getrankeherstellung recht
stark in Ersatzbeschaffungen investiert.

RationalisierungsmaBnahmen waren 2012 und sind auch
2013 bei knapp einem Zehntel der Industrieunternehmen
der wichtigste Investitionsanlass. Dieses Investitionsmotiv
hat im Laufe der vorangegangenen Jahre stark an Bedeu-
tung eingebtiBt. Uberdurchschnittlich umfangreiche Ratio-
nalisierungsinvestitionen sind 2013 vor allem im Holzgewer-
be (ohne Herstellung von Mdbeln), aber auch im Wirtschafts-
zweig Glasgewerbe, Keramik und Verarbeitung von Stei-
nen und Erden geplant.

03 05 07 09

Die nur verhaltene konjunkturelle Entwick-
lung im vergangenen Jahr hat die Investiti-
onsbereitschaft der Unternehmen etwas ge-
dampft. Nach den aktuellen Meldungen zum
Investitionstest haben die Industrieunterneh-
men in Deutschland ihre Investitionen 2012
zwar erhoht, aber nicht in dem MaBe wie ur-
sprunglich geplant. Mit 55 Mrd. Euro lag das
Investitionsniveau nominal rund 5% (real: 4%)
Uber dem von 2011. Der Investitionsanstieg
war breit angelegt. Die meisten Branchen er-
hohten ihre Investitionen, aber vereinzelt wie
z.B. in der Solarindustrie (die zum groB3en Teil
der Herstellung von DV-Geréaten, elektroni-
schen und optischen Erzeugnissen zugeord-
net ist) kam es auch zu deutlichen Kirzun-
gen gegenUber 2011.

11 13

Trotz einer sich nur zaghaft erholenden konjunkturellen La-
ge werden nach dem derzeitigen Planungsstand die Inves-
titionen im Verarbeitenden Gewerbe 2013 nochmals zuneh-
men. Die Meldungen der Unternehmen ergaben fur 2013 ei-
nen Investitionsanstieg von nominal 4% (real: 3%). Damit hat
sich die Investitionsplanung vom Herbst vergangenen Jah-
res insgesamt gesehen bestatigt.

Hauptzielsetzung der Investitionstétigkeit war 2012 und ist
auch 2013 die Kapazitatserweiterung, und zwar in erster
Linie mit der Absicht, das bestehende Produktionspro-
gramm zu erweitern bzw. zu verandern. An zweiter Stelle
stehen Ersatzbeschaffungen, wahrend das Rationalisie-
rungsmotiv insgesamt gesehen weiter etwas an Bedeutung
verloren hat.
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Die Entwicklung auslandischer Direktinvestitionen

Die 6konomische Integration von souverdnen Liandern auf globaler Ebene wird durch drei wesent-

Sebastian Benz, Joachim Karl und Erdal Yalcin*

liche Anpassungskanale vorangetrieben. Neben dem Giiterhandel und der Migration stellen dabei
grenziiberschreitende Realinvestitionen den dritten 6konomischen Anpassungskanal dar. Es sind
primar multinationale Unternehmen (MNU), die in den vergangenen Jahren mit der Griindung und
dem Zukauf von Auslandsgesellschaften erheblich dazu beigetragen haben, dass sich auslandi-
sche Direktinvestitionen (Foreign Direct Investment, FDI) als eine wichtige Saule der Globalisie-
rung etablieren konnten. Giiterhandel und Direktinvestitionen sind dabei nicht nur als Substitute
zu sehen, sondern entwickeln sich weitestgehend komplementar. Technologische und handelspo-
litische Fortschritte fiihren dazu, dass die Produktion von Giitern und ihr Konsum zunehmend
raumlich getrennt voneinander stattfinden. Wertschéopfungsketten fiir finale Produkte verteilen sich
immer haufiger liber eine Vielzahl von Landern. Diese sogenannte »Global-Value-Chain«-Entwick-
lung geht sowohl mit zunehmenden FDI als auch mit wachsenden Exporten von Zwischengiitern ein-
her. Vor diesem Hintergrund analysiert die Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Ent-
wicklung (United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD) die neuesten Trends
insbesondere bei ausldandischen Direktinvestitionen. Jahrlich veroéffentlicht sie im Rahmen des World
Investment Reports (WIR) detaillierte Daten und Analysen liber aktuelle Trends.! Dieser Artikel
fasst die wesentlichen Entwicklungen des letzten Jahres zusammen und geht auch auf das Schwer-
punkthema »Globale Wertschopfungsketten - Investitionen und Handel fiir Entwicklung« ein.

Offene Finanzmarkte ermdglichen eine ef-
fiziente Allokation von Kapital in unter-
schiedlichen Landern. Reale Investitionen
werden an jenen Standorten getatigt, in
denen sie am rentabelsten sind. Weil die
unterschiedlichen Volkswirtschaften der
Welt verschiedene komparative Vorteile
aufweisen, hat im Zuge der Offnung na-
tionaler Kapitalmarkte in den letzten
40 Jahren eine zunehmende grenzuber-
schreitende 6konomische Verflechtung
stattgefunden. Direktinvestitionen im Aus-
land durch Neugriindungen und die Uber-
nahme von Firmen sind maéglich gewor-
den. Als eine Konsequenz von bilatera-
len Handelsabkommen in Form von re-
gionalen Freihandelsabkommen und mul-
tilateralen Liberalisierungsbestrebungen
innerhalb der Welthandelsorganisation
(World Trade Organization, WTO) ist der
internationale Handel mit Industriegitern
nach dem zweiten Weltkrieg um durch-
schnittlich 8,86% pro Jahr gewachsen.
Das durchschnittliche Wachstum der FDI
betrug hingegen 12,35% pro Jahr. Diese
durchschnittlichen Wachstumsraten wei-
sen bereits darauf hin, dass sich auslan-
dischen Direktinvestitionen als wichtiger
Treiber fur die langfristige Entwicklung von
Industrie-, Entwicklungs- und Transfor-
mationslander etabliert haben.
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Neben der Neugriindung von auslandi-
schen Dependancen, stellen vor allem Fu-
sionen und Ubernahmen (Mergers and
Acquisitions, M&A) einen GroBteil der jahr-
lichen grenztberschreitenden Investitio-
nen dar. Aber auch reinvestierte Gewin-
ne von Tochterunternehmen im Ausland
spiegeln sich in FDI wider. Entscheidend
ist die Langfristigkeit von Investition in neu-
en Destinationen, was auslandische Di-
rektinvestition von Portfolioinvestition auf
Kapitalmérkten unterscheidet. Wahrend
in den vergangenen Jahrzehnten ein
Grofteil dieser realen grenzliberschreiten-
den Investitionen von multinationalen Un-
ternehmungen mit Sitz in Industriestaaten
getatigt wurde, sind es neuerdings insbe-
sondere Firmen aus Schwellenlandern wie
China, die einen GrofBteil der FDI bereit-
stellten. Eine weitere neue Entwicklung ist
in der Art von getétigten FDI zu beobach-
ten. Waren es friher vor allem horizonta-
le Direktinvestitionen, mit dem Ziel Pro-
dukte im Absatzland zu produzieren und
abzusetzen, sind es in jingster Zeit vor al-
lem vertikale FDI, also eine Auslagerung

* Sebastian Benz ist Doktorand, Dr. Erdal Yalcin
Deputy Director des ifo Zentrums fir AuBenwirt-
schaft. Dr. Joachim Karl ist Chief der Policy
Research Section bei der UNCTAD.

1 World Investment Report 2013, Global Value
Chains: Investment and Trade for Development,
United Nations, New York und Genf, 2013.
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von Produktionsprozessen durch MNU, die Abb. 1

Direktinvestitionen im Ausland motivieren.

Entwicklung von weltweiten FDI-Zufliissen nach Regionen

in Mrd. US-Dollar

Durch mobilere Produktionsfaktoren ist heu- 1000
te nicht nur die Entkoppelung von Produkti- u
on und Konsum von Gutern moglich, son- 800
dern auch die Fragmentierung ihrer Produk-
tionsprozesse. Diese gliedern sich innerhalb 600
multinationaler Unternehmen in Wertschdp-
fungsketten, in denen jedes Teilglied in ei- 400
ner anderen Weltregion entwickelt, herge-
stellt und vertrieben werden kann. 60% al-
ler gehandelten Guter mit einem Wert von
20 Billionen US-Dollar sind Halbfabrikate in
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einer solchen Kette, werden bei Ein- und
Ausfuhren gezahlt und verzerren somit die
wahren Handelsbilanzen der Staaten. Weil
dies nicht nur ein statistisches Problem ist,
sondern auch Auswirkungen auf die Handels-, Investitions-
und Entwicklungsstrategien der Volkswirtschaften hat, be-
schaftigt sich der WIR 2013 schwerpunktmaBig mit den re-
levanten Aspekten der Wertschopfungsketten.

Aktuelle Trends: Industrieldnder weniger attraktiv

Im Zuge der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise sind die
weltweiten Exporte und Direktinvestitionen 2009 um 22 bzw.
42% eingebrochen. In den Jahren 2010 und 2011 konnten
sich beide GroBen erholen, wobei die Exporte sogar Uber
das Vorkrisenniveau kletterten. Das verdeutlicht einerseits
die Relevanz des AuBenhandels fur den globalen wirtschaft-
lichen Aufschwung, andererseits aber auch, dass die Indi-
katoren sehr volatil sind und sensibel auf konjunkturelle
Schwankungen reagieren.

Die nominalen Direktinvestitionen stiegen nach der globalen
Rezession zwar innerhalb von zwei Jahren
von 1 150 auf 1 678 Mrd. US-Dollar an, im
Jahr 2012 machte sich aber die Unsicher-

Europa

Nordamerika Lateinamerika Asien Afrika

Quelle: UNCTAD, WIR 2013.

weltweiten Ruckgangs an FDI-Zuflissen kénnen der Euro-
paischen Union zugeschrieben werden. Diese sind nach
einem zwei Jahre andauernden moderaten Anstieg, gepragt
durch die Schuldenkrise und gedampften Konjunkturaus-
sichten, innerhalb eines Jahres um 41% eingebrochen (vgl.
Abb. 1). Zuflisse nach Deutschland sanken von 49 Mrd.
US-Dollar im Jahr 2011 auf 6,6 Mrd. US-Dollar, zum Teil auf-
grund von Desinvestitionen ausléandischer Firmen. Auch die
Zuflisse in die GIPS-Staaten (Griechenland, ltalien, Portu-
gal, Spanien) haben sich im Zuge der Staatsschuldenkrise
mehr als halbiert.

Nordamerika verzeichnet, wie Abbildung 1 zeigt, im Vergleich
zum Vorjahr einen um 20% geringeren Zufluss an auslandi-
schen Direktinvestitionen. Die USA haben aufgrund eines
massiven Ruckgangs der grenziberschreitenden Transak-
tionen faktisch ihren Spitzenplatz als Empfangerland verlo-
ren. Betrachtet man China und Hongkong, China, gemein-
sam, sind sie die neue Zieldestination Nummer 1 (vgl. Abb. 2).

heit als Folge der lange andauernden Krise

und der neuen Finanzprobleme in der EU be-
merkbar. Die gesamten Direktinvestitionen
im Ausland sanken dabei um 17% auf 1 391
Mrd. US-Dollar.

Dieser Ruckgang betraf einen GroBteil der
L&nder, die von der UNCTAD berUcksichtigt
werden, aber nicht alle in gleichem MaBe.
Vor allem Industriestaaten haben gegentber
den internationalen Investoren an Attraktivi-
tat verloren. Die andauernden makrotko-
nomischen und finanzpolitischen Unsicher-
heiten stellten die Hauptgrinde daflr dar,
dass die Investitionszuflisse in diese Lander
um etwa ein Drittel einbrachen. 60% des

Abb. 2
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Besonders gelitten haben die Greenfield-Pro-
jekte, deren Volumen gegenUber dem Vor-
jahr um 33% zurtickging und damit den nied-
rigsten Stand seit zehn Jahren erreichte.
Greenfield-Projekte sind — im Gegensatz zu
grenzUtiberschreitenden Fusionen und Auf-
kaufen (M&A) — Griindungen von neuen Fir-
men und Tochtergesellschaften im Ausland.
Sie sind fur die Wertschoépfung und nachhal-
tige Entwicklung eines Landes besonders

Abb. 4

Top-20-HerkunftsIénder"” 2012 mit Vorjahresvergleich
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aus Europa wirken — empfingen Entwick-
lungslander 2012 insgesamt 52% der globa-
len FDI und damit erstmals mehr als die Ge-
samtheit der Industrielander. Neun der 20 groBten Empfan-
gerlander sind jetzt Entwicklungslander. Aufstrebende Oko-
nomien in Lateinamerika und Asien haben zwar in absolu-
ten Zahlen etwas weniger auslandisches Kapital zur Verfu-
gung gestellt bekommen, relativ betrachtet haben sie jedoch
wie schon in den Jahren zuvor an Bedeutung gewonnen
(vgl. Abb. 3). Chile, Peru und Kolumbien konnten zum Bei-
spiel von anhaltend hohen Rohstoffpreisen, insbesondere
fur Kupfer, profitieren. Brasilien steht mittlerweile sogar an
vierter Stelle der Empfangerlander. Einige weniger entwickel-
te Okonomien wie Kambodscha, Myanmar und Vietnam,
die als attraktiv fur arbeitsintensive Produktionsprozesse gel-
ten, konnten nicht nur relativ mehr FDI anziehen, sondern
erhohten ihre Realinvestitionszuflisse auch absolut.

Auch als Geberlander von Investitionskapital werden Ent-
wicklungslander immer wichtiger. Derzeit stellen sie mit 31%
der globalen FDI so viel wie noch nie zuvor bereit. Viele west-

Abb. 3
Weltweite FDI-Zuflliisse nach Landergruppen, 1970-2012

Quelle: UNCTAD, WIR 2013.

liche multinationale Unternehmen stellen aufgrund der un-
sicheren 6konomischen Aussichten Ubernanmen und Ex-
pansionen zurlick, obwohl ihre momentane Gewinnsituati-
on Investitionen zulassen wirde. 22 von 38 Industrielandern
investierten weniger im Ausland, insgesamt sind die aus-
landischen Investitionen der Industrielander um 23% im Ver-
gleich zum Vorjahr gesunken. Gleichzeitig wuchsen die Aus-
landsinvestitionen aus Entwicklungslandern um ein weite-
res Prozent, nachdem sich jene der BRICS-Staaten (Brasi-
lien, Russland, Indien, China und Stdafrika) in den vergan-
genen zwolf Jahren bereits mehr als verzwanzigfacht haben.
Dazu gesellt sich mehr und mehr die Turkei, die ihre Aus-
landsinvestitionen 2012 um 73% auf 4 Mrd. US-Dollar ge-
steigert hat. Asiatische (Staats-)Unternehmen machen nach
wie vor den groBten Teil aller weltweiten Kapitalquellen aus,
und insbesondere China (+ 13%) wird als Herkunftsland
immer wichtiger. Eine positive Ausnahme unter den Indus-
trielandern stellt Japan dar, das seit 2001 eine explizite FDI-
Strategie besonders im stidostasiatischen
Raum verfolgt und als internationaler Inves-
tor weltweit an zweiter Stelle bleibt.

Ziel vieler Direktinvestitionen aus Asien ist der
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2500

@ Industriestaaten
2000 Transformationsléander
M Entwicklungslander

1500

1000

500

0 T ————
1970 1975 1980 1985

1995

1990 2000

Quelle: UNCTAD, WIR 2013.

ifo Schnelldienst 15/2013 - 66. Jahrgang - 14. August 2013

2005

afrikanische Kontinent. Obwohl der Anteil afri-
kanischer Firmen am Portfolio der BRICS-In-
vestoren nur 4% ausmacht (332 Mrd. US-
Dollar), sind sie verantwortlich fir ein Viertel
der gesamten afrikanischen Zuflisse. In der
Folge ist Afrika die weltweit einzige Region,
die einen Zuwachs von FDI-Zufllissen um 5%
erfahren hat (vgl. Abb. 1). Malaysia, China
und Indien sind die gréBten nicht-afrikani-
schen und nicht-westlichen Investoren auf
dem afrikanischen Kontinent. An den geta-
tigten Investitionen lasst sich zudem eine Ver-
schiebung in Richtung der Priméarindustrie
und konsumnaher Industrien feststellen.

2010
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Abb. 5
Entwicklung der Gewinne aus FDI nach Regionen

wahrend der Rezession nur minimal ge-
schrumpft und ab 2010 kraftig gewachsen
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Ein Blick in die Statistiken der Zentralbanken westlicher L&an-
der zeigt, dass ein guter Teil des sinkenden FDI-Abflusses
durch Desinvestitionen von MNUSs erklart werden kann. Ge-
trieben wird diese Entwicklung vor allem durch lokale Nach-
fragebedurfnisse und Wettbewerbsfahigkeit der MNUSs.

Fur die USA und die groBen westeuropaischen Volkswirt-
schaften mit Ausnahme von Deutschland liegt der Anteil der
Desinvestitionen am FDI-Abfluss signifikant Gber dem Durch-
schnitt der letzten zehn Jahre.

Betrachtet man die Entwicklung der FDI-Rentabilitét, also
Gewinne aus getétigten Investitionen, ist festzustellen, dass
diese sich in den letzten Jahren relativ zur Weltkonjunktur
prozyklisch entwickelt haben. Wie Abbildung 5 verdeutlicht,
schopften die Unternehmen 2007 Gewinne im Wert von
1299 Mrd. US-Dollar, wobei zwei Drittel davon in den In-
dustrienationen anfielen. Im Zuge der Rezession fielen sie
bis 2009 um 8%, Ubertrafen das Vorkrisenniveau jedoch
bereits 2010 wieder. Diese schnelle Erholung ist hauptséch-
lich auf die starke Performance in Entwicklungs- und
Schwellenldndern zurtickzufiihren, deren Gewinne selbst

sind. 2011 wurden Gewinne aus FDI von ins-
gesamt 1 500 Mrd. US-Dollar nur noch zu
56% in Industrielandern erwirtschaftet, 37%
entfielen auf Entwicklungslander und 7% auf
ehemals zentral verwaltete Okonomien
(Transformationslander). Dagegen haben In-
dustrielander ihren H8hepunkt in Punkto
Auslandsgewinne bis 2011 noch nicht wie-
der erreichen kénnen.

M Transformations-

lander

Entwicklungslander

Die globale Rentabilitat lag 2011 bei 7,2%
und damit héher als 2010 (vgl. Tab. 1). Fur
2012 sind noch keine Daten verfligbar, doch
aufgrund des zyklischen Verhaltens kann da-
von ausgegangen werden, dass die Renta-
bilitat 2012 sank. Die Investitionsrenditen der
Entwicklungslander fallen deutlich héher (2011: 8,4%) als
jene der Industrielander (4,8%) aus, wobei beide Lander-
gruppen seit mehreren Jahren eine fallende Rentabilitat re-
gistrieren.

Riickgang vor allem im Primar- und
Sekundérsektor

Von der jungsten Investitionsabkihlung sind alle drei Wirt-
schaftssektoren betroffen, jedoch nicht in gleichem Aus-
mal: Relativ gesehen wurde der Primarsektor, vor allem
der Bergbau und die Olindustrie, am starksten in Mitlei-
denschaft gezogen. Aufgrund der GroBe ihrer Betriebe
brach der FDI-Zufluss in Form von Neugriindungen von
Tochtergesellschaften dieser Branchen um zwei Drittel ein.
Einen ahnlichen Rlckgang verzeichneten nachgelagerte
kohle- und &lverarbeitende Industrien. In den Entwicklungs-
landern gingen in diesen Industrien die angekindigten In-
vestitionen sogar um Uber drei Viertel zurlck. Sie litten
unter einer schwécheren Nachfrage und sinkenden Roh-
stoffpreisen.

Tab. 1
| Entwicklung der FDI-Rentabilitdt nach Regionen (in %)

Region 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Welt insgesamt 7,3 7,2 7,7 59 6,8 7,2
Industrieldnder 6,3 6,1 4,6 4,0 4,6 4,8
Entwicklungslander 9,7 9,8 9,7 8,7 9,0 8,4
Afrika 10,0 13,4 15,8 10,8 8,9 9,3
Asien 9,5 9,1 8,9 8,8 9,8 8,8
Ost- und Stdostasien 9,7 9,3 9,1 9,2 10,5 9,2
Sudasien 14,2 12,9 10,6 8,6 8,5 8,8
Westasien 3,9 3,8 6,7 5,4 4,9 51
Lateinamerika und Karibik 10,2 10,3 9,9 7,6 71 71
Transformationsékonomien 14,5 12,0 16,5 10,7 10,8 13,0

Quelle: UNCTAD, WIR 2013, basierend auf Daten der IWF-Zahlungsbilanzdatenbank.
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In absoluten Zahlen litt der Sekundarsektor
in allen betrachteten Landern am starksten.

Abb. 6
FDI-Zufliisse in Offshore-Finanzzentren seit 1990

Das Volumen von Greenfield-Investments in
der verarbeitenden Industrie ging 2012 um
21% zuriick. Uberdurchschnittlich betroffen
waren die Automobil- und Elektroindustrie,
die Ublicherweise sensibel auf Nachfrage-
schwankungen reagieren, Nahrungsmittel
und Pharmazeutika auf der anderen Seite 60
wirkten stabilisierend.

100

80

40
Der Dienstleistungssektor erwies sich als der

robusteste Wirtschaftsbereich. Insbesonde- 2

re in Regionen mit starken Handels-, Trans-

port- und Finanzbranchen war der Einbruch 0
entsprechend weniger drastisch. Die Anzahl 1990
der geplanten Greenfield-Projekte ging um
8% zurlick, das Volumen von Greenfield-FDI
hat sich um 16% verringert. FDI in der Bau-
branche sind hingegen zum ersten Mal seit Ausbruch der
Finanzkrise sowohl in ihrer Anzahl als auch im Volumen er-
neut gewachsen.

Staatsfonds haben ihre auslandischen DirektinvestitionsflUs-
se im vergangenen Jahr auf 20 Mrd. US-Dollar verdoppelt.
Die kumulierten FDI Investitionen der letzten 10 Jahre betra-
gen 127 Mrd. US-Dollar, was angesichts des verwalteten 6f-
fentlichen Vermdgens von 5,3 Billionen US-Dollar aber nach
wie vor nicht einmal 2,5% entspricht. Das tatsachliche En-
gagement im Ausland durfte allerdings hdher sein, da die
Statistiken indirekte Investitionen Uber weitere Investment-
fonds nicht erfassen. Nach wie vor ziehen staatliche Fonds
die Ubernahme bereits bestehender Unternehmen im Ge-
gensatz zu Greenfield-Projekten vor. Die staatlichen Inves-
titionen flieBen zu 77% in Industrienationen und Uberwie-
gend in den Dienstleistungssektor, typischerweise in die
Energiewirtschaft, Immobilien und die Finanzwirtschaft. Die
Investitionsaktivitaten von multinationalen Unternehmen in
Staatsbesitz haben sich ahnlich entwickelt wie jene der pri-
vaten Investoren.

Ungebremster Zufluss zu Offshore-Finanzzentren

Seit 2008 bemuiht sich die internationale Gemeinschaft, ins-
besondere die OECD, verstérkt, Steuerflucht in bestimmte
Staaten zu verhindern und die Steuertransparenz durch ei-
nen automatischen Informationsaustausch zu verbessern.
In der Folge verzeichnen Staaten, deren rechtliches und ins-
titutionelles Umfeld zu Steuerhinterziehung einladt, einen
verstarkten internationalen politischen Druck. Trotz dieser
BemUhungen haben Investitionen in Offshore-Finanzzentren
in den letzten sieben Jahren im Trend zugenommen. Ihr
Rickgang 2012 um 14% ist deutlich geringer als in den
Ubrigen Weltregionen (vgl. Abb. 6). Dementsprechend steigt
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ihr Anteil an den weltweiten FDI-Zufliissen im Trend unge-
brochen auf knapp 6%. UNCTAD identifiziert als Grund flr
diese Entwicklung einerseits die hohen Gewinne und Liqui-
ditatsreserven von MNUSs, die so in Offshore-Finanzzentren
»geparkt« werden, und andererseits die steigenden Zuflls-
se aus Schwellenlandern.

Zum Grof3teil handelt es sich dabei um sogenannte »Round-
Tripping«-FDI, die Uber ein Offshore-Finanzzentrum wieder
ins Ursprungsland zurlckflieBen. So korrelieren die Her-
kunftslander aller Zuflisse in die Offshore-Finanzzentren sehr
stark mit den Ziellandern, in die sie investieren. Oft fungie-
ren dabei Zweckgesellschaften aus westlichen Landern wie
Luxemburg, den Niederlanden oder Ungarn als Bricken in
die Offshore-Platze. In Luxemburg betrégt der Anteil der Fi-
nanzgesellschaften am FDI-Bestand 93%, in den Niederlan-
den 83%. Doch auch in anderen entwickelten Landern wie
Portugal (41%), Singapur (35%), Zypern und Osterreich (je
33%) sowie Danemark (26%) hat sich dieser Anteil in den
letzten 20 Jahren vervielfacht. Dass Steueroasen flir Dritt-
lander von Nutzen sein kdnnen, zeigt das Beispiel von In-
dien: Seit es ein Doppelbesteuerungsabkommen mit Mau-
ritius abgeschlossen hat, wurde Mauritius eines der groB-
ten Herkunftslander von FDI-Zuflissen nach Indien.

Langsamer, aber sicherer Regulierungstrend

Im Jahr 2012 registrierte UNCTAD insgesamt 86 nationale
Gesetzesanderungen, die FDI betreffen. Die Relevanz von
FDI als Teil der Entwicklungsstrategie vieler L&ander zeigt
die Tatsache, dass 75% dieser PolitkmaBnahmen der Li-
beralisierung und Férderung von Investitionen dienen. Zu ih-
nen gehdren beispielsweise Privatisierungen, die Senkung
von Steuern auf Firmengewinne oder die Griindung von Son-
derwirtschaftszonen (SEZs). Allerdings lasst sich ein lang-
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Abb. 7
Anhaltender Trend zu restriktiven PolitikmaBnahmen

und 2012 gescheiterten internationalen Fu-
sionen und Ubernahmen kamen 22% auf-
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grund von regulatorischen Bestimmungen
im Bereich des Wettbewerbsrechts, politi-
scher Opposition oder Sicherheitsbedenken
nicht zustande. 35% der Falle betrafen die
Rohstoffindustrie, aber auch in der Kommmu-
nikationsbranche und bei Finanzdienstleis-
tern kam es haufig zu blockierten Zusam-
menschliissen oder Ubernahmen.

Von bilateralen zu regionalen Inves-
titionsforderabkommen
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fristiger Trend dahingehend beobachten, dass der Anteil je-
ner FDI-bezogenen PolitikmaBnahmen mit einer restriktiven
Intention zunimmt.

Das Jahr 2012 hat sich mit einer Steigerung von 22 auf 25%
in diesen Trend eingereiht (vgl. Abb. 7). Argentinien, zum Bei-
spiel, hat einen Ausschuss eingesetzt, der Uberprtift, ob Ver-
sicherer und RUckversicherer ihre Fonds in der eigenen Re-
alwirtschaft anlegen. Ungarn hat konstitutionell festgelegt,
dass nur noch die eigenen Blrger landwirtschaftlich nutz-
bares Land erwerben durfen. In den ersten vier Monaten des
Jahres 2013 betrug die Rate der regulierenden, restriktiven
Bestimmungen gar 38%, wobei Uberproportional viele da-
von in Industrielandern implementiert wurden.

Es ist augenféllig, dass FDI-Férderungspolitiken in der Re-
gel sektorlibergreifend gelten, wahrend fast alle restriktiven
MaBnahmen nur einzelne Industrien betreffen. Regierun-
gen greifen anscheinend vermehrt zu MaBnahmen, die Un-
ternehmen in strategisch wichtigen Indus-
trien schitzen, indem sie den Marktzugang

flr auslandische Konkurrenten erschweren. Abb. 8

Die Anzahl neuer internationaler Investitions-

forderungsvertrage (IFVs) ist ricklaufig. Mit

30 neuen Vertragen (20 bilateralen Abkom-
men sowie zehn »anderen IFVs«, zum Beispiel auf regiona-
ler Ebene) erreichte die Anzahl der Abschlisse im Jahr 2012
den niedrigsten Stand seit einem Vierteljahrhundert. Abbil-
dung 8 zeigt, dass die Zahl jahrlicher AbschlUsse heute nicht
einmal ein Viertel der Zahl von Mitte der 1990er Jahre be-
tragt. Das deutet auf eine gewisse Sattigung hin und dass
die Vertragsparteien nunmehr regionale und plurilaterale Ab-
kommen gegentber bilateralen Vereinbarungen bevorzu-
gen. Momentan befinden sich 110 Regierungen in der Ver-
handlung von 22 Abkommen. Sofern investitionsspezifische
Themen in Handelsabkommen integriert werden, kénnen
sie eine sinnvolle Konsolidierung der bilateralen Vereinba-
rungen bewirken und das komplexe, teilweise inkoharente
Regime revidieren.

Das Umfassende Okonomische Partnerschaftsabkommen
(Comprehensive Economic Partnership Agreement) zwi-
schen den stdostasiatischen Landern der ASEAN, Austra-
lien, China, Indien, Japan, Neuseeland sowie der Republik

Neuabschluss und Bestand von Investitionsforderabkommen

Vor allem der Rohstoffsektor ist davon be-
troffen, in dem 40% aller industrie-spezifi-
schen Regulierungen der letzten zwolf Jah-
re erlassen wurden. Als Beweggrund der
MaBnahmen gilt laut UNCTAD zunehmend
der Schutz nationaler »Champions« vor der
auslandischen Konkurrenz, wahrend der vor-
Ubergehende Schutz neuer Industriezweige
(»Infant Industry Protection«) eher an Bedeu-
tung verliert.
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Korea ist ein gutes Beispiel daflr, dass Staa- Abb. 9

ten die regionale Zusammenarbeit nicht nur

Globale FDI-Fliisse von 2004 bis 2012 sowie Prognosen bis 2015

im Handel, sondern auch bei Investitionen

vorantreiben und die internationalen Kapital- 2500
markte weiter liberalisieren. Das prominen-
teste und aufgrund seiner Dimension sehr 2000
wichtige Abkommen ist das Freihandelsab-
kommen zwischen den Vereinigten Staaten
und der Europaischen Union (Transatlantic 1500
Trade and Investment Partnership, TTIP),
dessen Verhandlungen im Frihjahr 2013 ini-

1000

tiiert wurden. Ziel des Abkommens ist nicht
nur die Schaffung eines Wirtschaftsraums,
der nahezu 50% der globalen Wirtschafts- 500

in Mrd. US-Dollar

leistung umfasst, sondern auch die Harmo- 2004
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sungsverfahren. Dies gilt auch in Bezug auf

FDI, zu welcher eine hochrangige Arbeits-

gruppe bereits empfahl, die Liberalisierung von Investitionen
auf die jeweils hdchsten Standards beider Partner anzupas-
sen. GemaR Berechnungen des ifo Instituts wiirde diese um-
fassende Handelsliberalisierung zu erheblichen Wohlfahrts-
gewinnen beider Partner fUhren.2 Deutschlands Exporte in
die USA wirden um 94% zulegen, das gesamtwirtschaftli-
che Realeinkommen langfristig um 4,7%. Die USA kénnten
mit einer Wohlfahrtssteigerung von 13,4% rechnen. Vor dem
Hintergrund, dass sowohl die USA und die EU als die wirt-
schaftlich starksten Industrieregionen zuletzt an Attraktivi-
tat fUr internationale Investitionen verloren haben, erhofft man
sich vom TTIP wichtige Handels-, Investitions- und schlieB3-
lich Wachstumsimpulse.

Aufhellung erwartet

Aufgrund der anhaltenden Unsicherheit sind die Aussich-
ten fur 2013 verhalten. UNCTAD geht davon aus, dass die
FDI-Stréme 2013 konstant bleiben und in einem positiven
Szenario allenfalls leicht auf 1 450 Mrd. US-

Dollar anwachsen (+ 4%; Abb. 9). Andere Or-
Abb. 10

ten Jahr, welches sich schlussendlich jedoch als etwas zu
optimistisch herausstellte. Die Schuldenkrise in der Eurozo-
ne, die Instabilitdt des Finanzsystems sowie die Gefahr von
steigendem Handelsprotektionismus werden weiterhin als
groBte Risiken fur die Weltwirtschaft wahrgenommen und
hemmen viele Unternehmen daran, im Ausland zu investie-
ren. Gewinne und Liquiditatsreserven erreichen zwar nicht
ganz das Niveau des Vorjahres, bleiben aber hoch. Nichts-
destotrotz agieren viele Firmen bei ihren Investitionen zoger-
lich und warten ab. Gleichzeitig geben 57% der Befragten
aus Entwicklungslandern und 40% jener aus Industrielan-
dern an, ihre FDI-Budgets 2013 erweitern zu wollen.

Mittelfristig erwarten die Teiinehmer der WIPS-Umfrage ei-
ne sich erholende Weltwirtschaft und ein positiveres Inves-
titionsklima. Wie aus Abbildung 9 hervorgeht, schrumpft der
Anteil explizit pessimistischer Firmen bereits fur 2014 auf
8%, fur 2015 auf 4%, wobei die Mehrheit (54%) positive Er-
wartungen hat. Treiber fUr den neuen Schwung ist geman
der Umfrage die wirtschaftliche Lage in den BRICS-Staa-

ganisationen, etwa der Internationale \Wah-
rungsfonds, sind etwas optimistischer.

Die jahrliche Umfrage im Rahmen des World
Investment Prospect Survey (WIPS, darge-
stelltin Abb. 10) zeigt, dass 50% der befrag-
ten Unternehmen neutral bleiben in Bezug auf
die Investitionsaussichten im laufenden Jahr.
Nach wie vor Uberwiegt der Teil der Pessimis-
ten (29%) jenen der Optimisten (21%). Die-
ses Meinungsbild ist &hnlich dem vom letz-

2 Vgl. Felbermayr, G., M. Larch, L. Flach, E. Yalcin,
S. Benz und F. Kriiger 2013, »Dimensionen und Effek-
te eines transatlantischen Freihandelsabkommensk, ifo
Schnelldienst 66(4), 22-31.

ifo Schnelldienst 15/2013 - 66. Jahrgang - 14.

Einschatzung des globalen Investitionsklimas fiir die Jahre 2013 bis 2015 durch
multinationale Unternehmen

in % der Teilnehmenden

80
43

53

60
M (sehr) pessimistisch

40
neutral

20

[ (sehr) optimistisch

2013 2014 2015
Quelle: UNCTAD, WIR 2013.

August 2013



Daten und Prognosen

ten sowie in den USA. Erstaunlicherweise Abb. 11

geben 12% der MNUs aus Entwicklungslan-

Anteil von tatsachlicher Wertschopfung und Doppelzdhlungen an den globalen
Bruttoexporten

dern an, ihre FDI-Budgets bis 2015 senken
zu wollen, wohingegen nur 4% der Firmen
aus Industrielandern dies planen. Dies wir-
de einen Gegentrend zurlick zu den Indus-
trienationen als Hauptquelle von Auslandin-
vestitionen bedeuten. Trotzdem sehen 60%
der Befragten China als den neuen starken
Akteur bei Auslandsinvestitionen. Nach den
USA, Deutschland und weiteren Industrie-
nationen befinden sich auch Indien, die Re-
publik Korea, Russland, die Vereinigten Ara-
bischen Emirate sowie neu die Turkei unter

Billionen US-Dollar

den 15 vielversprechendsten Herkunftslan-
dern von FDI. Auch bei den Empféngerlan-
dern sieht die Umfrage China neu auf Platz 1,
gefolgt von den USA, Indien, Indonesien,
Brasilien und Deutschland.

Quelle: UNCTAD, WIR 2013.

Globale Wertschopfungsketten

Die globalisierte Wirtschaft ist stark gepragt von globalen
Wertschopfungsketten (Global Value Chains, GVC), einer
Ausgliederung einzelner Teilprozesse der Entwicklung, Her-
stellung und Vermarktung von Gitern und Dienstleistungen.
Wenn jede einzelne Sequenz des Prozesses in jenem Land
angesiedelt ist, das fur den jeweiligen Produktionsschritt
einen komparativen Vorteil hat, senkt dies Kosten und stei-
gert die Effizienz der Produktion. Dies gilt vor allem in Bran-
chen, in denen Sequenzen der Produktion einfacher von den
anderen losgeldst werden konnen. Beispielsweise in der
Elektronik oder der Automobilindustrie, aber auch bei Dienst-
leistungen werden einzelne Aktivitdten zunehmend spezia-
lisiert. Diese Art von Spezialisierung auf spezifische Teile ei-
ner Wertschopfungskette bietet folglich Effizienzgewinne,
die Uber die Gewinne aus klassischem Handel mit finalen
Konsumgutern hinausgehen.

12 Billionen US-Dollar oder 60% des gesamten internatio-
nalen Handels sind auf den Tausch von Zwischenproduk-
ten und -dienstleistungen zurtickzufuhren, die nach dem
Handelsgeschaft nicht an den Endverbraucher verkauft, son-
dern weiterverarbeitet und gehandelt werden. Der groBte
Teil findet innerhalb von MNUSs statt. Ein GroBteil des expo-
nentiell angestiegenen Handelsvolumens der letzten 20 Jah-
re ist mit der Entstehung von GVCs zu erklaren.

Weil Rohstoffe, Zwischen- und Endprodukte bei jedem
GrenzUbertritt als Exporte gezahlt werden, ist ein signifi-
kanter Teil der weltweiten Bruttoexporte Resultat einer mehr-
fachen Zahlung. Diese Doppelzahlung lasst sich korrigieren,
indem, wie in Abbildung 11 illustriert, bei Grenzlberschrei-
tung der Guter nicht der aktuelle Bruttowert, sondern le-

globale Bruttoexporte

inlandische Wert-

"Doppelzahlung”
e 9 schépfung an Exporten

(auslandischer Wertschépfung
an Exporten)

diglich der im verarbeitenden Land neu »geschdpfte« Wert
in die Handelsstatistik einflieRt (value-added approach). Die
UNCTAD geht davon aus, dass der Anteil ausl&ndischer
Wertschdpfung an den weltweiten Exporten im Jahr 2010
bereits 28% betrug; Tendenz steigend, da die Beteiligung
vieler Lander an GVCs erst in der Anfangsphase steckt. Die
verbleibenden 72%, oder 14 Billionen US-Dollar, sind Ex-
porte von tatsachlich erfolgter Wertschépfung innerhalb ei-
nes Landes.

Die Exporte von Entwicklungslandern hatten in den letzten
Jahren einen Anteil auslandischer Wertschdpfung von 25%,
in entwickelten Okonomien ist er mit 31% deutlich hdher.
Am groBten ist die Abhangigkeit von auslandischen Vor-
produkten mit 39% in der Europaischen Union. Wie aus
Abbildung 12 hervorgeht, haben hoch integrierte, kleine of-
fene Volkswirtschaften wie Singapur (36%), Belgien (42%)
oder Hongkong, China (46%) die geringsten heimischen
Wertschdpfungsanteile. In den verarbeitenden Industrien in
Ost- und Stdostasien, die ebenfalls oft auf Importe von Roh-
materialien angewiesen sind, ist der Anteil ebenfalls nied-
rig. Besteht der Exportmix eines Landes zum groBten Teil
aus Rohstoffen (z.B. Russland) oder aus Dienstleistungen
(z.B. Indien), ist der Anteil heimischer Wertschopfung ten-
denziell hoch.

Der Anteil auslandischer Wertschopfung an den Exporten
ist jedoch nur schlecht geeignet, um Lander in Bezug auf ih-
re Partizipation in GVCs zu vergleichen. Der Grund dafiir
ist, dass nur am Ende der Kette alle vorangegangenen Wert-
schopfungsschritte im Wert eines Produkts enthalten sind.
Lander, die auf der ersten Stufe einer Wertschopfungsket-
te aktiv sind, wie zum Beispiel Rohstoffexporteure, haben
hingegen keinerlei auslandische Wertschépfung in inren Ex-
porten. FUr ein vollstandiges Bild kann deshalb zum Bei-
trag auslandischer Wertschopfung zu den Exporten eines
Landes zusatzlich der Beitrag eigener Wertschdpfung zu
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Abb. 12 Wertschdpfung im Inland erhdhen, wenn Vorprodukte aus
Anteil der inldndischen Wertschépfung an Exporten dem Ausland bezogen werden, die zu einem friiheren Zeit-
der 25 wichtigsten Exportnationen punkt ebenfalls im Inland hergestellt wurden. Dies ist dann
v I 9% der Fall, wenn die Verwendung ausléandischer Vorprodukte
china DD 70% zu groBen Effizienzgewinnen fuhrt, ein Produkt glnstiger her-
Deutschiand [ 63% gestellt werden kann und die weltweite Nachfrage steigt.
Japan [T 82% Der Anstieg der Nachfrage und die damit verbundene Er-
Frankreich - NN 69% héhung der Produktionsmenge kann den Verlust eines An-
Vereinigt.Nl;t;r::;enis: = iji teils der Wertschdpfungskette kompensieren und die Pro-

Rep. Korea [T 6% duktionsmenge in einem Land erhohen.

Italien [ 73%

Russland [ 91% Insbesondere fur Entwicklungslander hat die Beteiligung in
Singapur [ 36% GVCs auch den Vorteil des Technologietransfers, der zu ei-
Kanada [N i ner Erhdhung der Produktivitat beitragen kann. Abbildung 13
Hongong, China. (S0 o basiert auf der Einordnung von 125 Entwicklungsléndern in
SF::Z:: = ;j vier Quadranten und zeigt durchschnittliche Wachstumsra-
Belgien [ 42% ten fUr alle Lander innerhalb einer Gruppe. Es zeigt sich, dass
Schweiz [ 71% Lander, die sich verstérkt in GVCs engagiert haben, im Zeit-
Saudi-Arabien [T 86% raum zwischen 1990 und 2010 tats&chlich deutlich schnel-
wexico [ e ler gewachsen sind als solche, deren Partizipation an GVCs
AU::::: = Z;; weniger stark gestiegen ist. Dieser Effekt ist unabhéngig da-
Brasiien [0 — von, ob der Anteil heimischer Wertschopfung an den Expor-
Thailand [0 Hinlandische Wertschopfung 70% ten gestiegen oder gefallen ist. Er kommt also allein durch
Schweden [ austéndische Wertschopfung o, die Einbindung in eine internationale Produktionskette zu-
Malaysia [I] ‘ ‘ ‘ ‘ 5] stande und ist somit ein Hinweis auf die Existenz von Tech-
0 500 1000 1500 2000 2500 nologietransfer. Sowohl fUr eine niedrige als auch eine ho-

in Mrd. US-Dollar he Partizipation an GVCs, wuchsen diejenigen Lander am
schnellsten, die den Anteil heimischer Wertschdpfung an
den Exporten erhdhen konnten.

Quelle: UNCTAD, WIR 2013.

den Exporten anderer Lander addiert werden. Diese Kenn-

zahl charakterisiert die tatséchliche Beteiligung an interna-  Kritisches Element einer an der Partizipation in GVCs aus-

tionalen Wertschopfungsketten (»GVC Participation«). gerichteten Entwicklungsstrategie ist die Moglichkeit des
Aufsteigens (Upgrading, Learning), was bedeutet, sukzes-
sive wertschdpfende Elemente der Kette »zurlickzuholen«

GVCs und Wachstum oder sich zunehmend auf anspruchsvollere Produkte zu spe-

Globale Wertschdpfungsketten als ein typi- Abb. 13

sches Merkmal der Globalisierung verteilen Durchschnittliche BIP-Wachstumsraten der Lander im Trade-off zwischen einer
Okonomische Aktivitaten auf mehrere Schul- hohen GVC-Beteiligung und einem hohen Anteil inléndischer Wertschépfung

tern und beeinflussen somit auch die Wirt-
schaft und ihr Wachstum in den beteiligten
Landern. Kénnte ein kompliziertes Produkt
nur an einem Standort hergestellt werden, hoch +299 +3.4%
so ware dies zwangslaufig jener, an dem das
notige technologische Know-how und die
Produktionskapazitaten vorhanden sind.
GVCs haben also eine entscheidende Funk-
tion fUr kleine Volkswirtschaften und fur Ent-

Wachstum der
der GVC-Partizipation

JIntegration in GVCs*

tief +0.7% +1.2%
wicklungslander.
Allerdings stellt sich die Frage, inwiefern die
Partizipation in einer GVC tatséchlich zuséatz- tief hoch
liche WertSChépfung in ein Land bringt- Ver- Wachstum des Anteils inlandischer Wertschopfung an den Exporten
glichen mit einer Situation, in der ein Produkt JWertschpfung behalten*

+n.n% = Medienwachstum

zur Ganze im Ausland hergestellt wird, ist die BIP pro Kopf

Antwort trivial. Allerdings kann sich auch die Quelle: UNCTAD, WIR 2013,
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Abb. 14

| Korrelation von Wachstum der GVC-Beteiligung und Wirtschaftswachstum

das rasante Wachstum und der technologi-
sche Fortschritt in vielen Volkswirtschaften,

- -

GVC-Wachstum
GVC-Wachstum
(0]

dass die Einbindung in globale Wertschdp-
fungsketten eine erfolgreiche Entwicklungs-
strategie war und ist. Der Grundstein die-
ses Fortschritts liegt in einem freundlichen
Investitionsklima und dem Zufluss auslandi-
scher Direktinvestitionen.

GVCs und Investitionen

Eine Vielzahl von Untersuchungen besté-
tigt, dass auslandische Direktinvestitionen

BIP pro Kopf BIP pro Kopf

1990-2000

2001-2010

— x

Quelle: UNCTAD, WIR 2013.

zialisieren. Dies gelingt vor allem durch technologische Wei-
terentwicklung, die Erhéhung der Produktivitét oder das Vor-
stoBen in die Bearbeitung komplexerer Aufgaben. China ge-
hort mit Indonesien und Thailand zu den Entwicklungsléan-
dern, die es geschafft haben, den Trade-off zwischen glo-
baler Einbindung und einem hohen Anteil an eigener Wert-
schépfung durch eine geschickte Investitions- und Handels-
politik zu Uberwinden. Es hat sich erfolgreich zu einem ex-
portorientierten Produzenten von Hightech-Gutern entwi-
ckelt; die Exporte wissensintensiver Dienstleistungen haben
sich innerhalb von zehn Jahren verachtfacht. Diese Lander
haben, wie aus Abbildung 13 hervorgeht, im Durchschnitt
von 3,4% jahrlichem Wachstum profitiert.

Zusammenfassend stellt UNCTAD einen signifikanten Zu-
sammenhang zwischen der zunehmenden Integration in glo-
bale Wertschdpfungsketten und einem hohen Pro-Kopf-
Wachstum des BIP fest. Der Wachstumseffekt
hat sich nach der Jahrtausendwende zwar
leicht abgeschwécht, wie die steilere durchge-
zogene Linie in Abbildung 14 zeigt, die positi-

Abb. 15

> (durch multinationale Unternehmen) eine
Reihe von positiven Auswirkungen haben.
Abbildung 15 fasst diese anschaulich zu-
sammen. Dabei werden die Lander nach
dem Verhéltnis ihres FDI-Bestands zum BIP
in vier Gruppen (Quartile) eingeteilt. Es wird
deutlich, dass die Lander, in denen FDI eine wichtige Rol-
le spielten, einen hohen Anschluss an globale Wertschop-
fungsketten, gleichzeitig dadurch aber einen hohen Anteil
fremder Wertschopfung an den eigenen Exporten haben.
Unter dem Strich ist der Zusammenhang zwischen FDI und
dem Beitrag wertschépfenden Handels zur gesamtwirt-
schaftlichen Leistung (Abb. 15, 3. Spalte) positiv.

Schlusswort

Wie der aktuelle World Investment Report 2013 der UNCTAD
zeigt, sind die internationalen Kapitalstrome im letzten Jahr
leicht zurtickgegangen. Dieser Rickgang wurde vor allem
getrieben durch die Entwicklung in den Industrienationen,
wahrend sich der Beitrag von Entwicklungslandern zum in-
ternationalen Kapitalverkehr weiterhin auf einem Aufwérts-

Schliisselindikatoren des wertschopfenden Handels nach Quartilen des
FDI-Bestandes im Inland, 2010

ve Korrelation bleibt aber sowohl fr Entwick-
lungs- als auch Industrielander klar vorhanden.

Die Einbindung in GVCs birgt jedoch auch Ri-
siken: Bei einer Spezialisierung auf arbeitsin-
tensive Routine-Tatigkeiten kénnen unter-
schiedliche Lander von ihren auslandischen
Abnehmern gegeneinander ausgespielt wer-
den. Dies reduziert die zu erzielenden Preise
auf dem internationalen Markt oder kann zu ei-
ner kompletten Abwanderung der Produktion
fUhren. Wachstumschancen und Beschafti-
gung sind deshalb in hohem MaBe dem Druck
der auslandischen Konkurrenz und der Kon-
junktur unterworfen. Nichtsdestotrotz zeigen

1. Quartil

(hoher FDI-
Bestand i.V.
zum BIP)

2. Quartil

3. Quartil

4. Quartil
(niedriger FDI
Bestand i.V.
zum BIP)

schopfung an Exporten

auslandische Wert- Wertschopfungsbeitrag

GVC-Partizipation des Handels i.V. zum BIP

Quelle: UNCTAD, WIR 2013.
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trend befindet. Nichtsdestotrotz ist die Relevanz von FDI
fur die Schaffung von Effizienzgewinnen durch internatio-
nale Arbeitsteilung weiterhin hoch. Fur die Quantifizierung
dieser Effizienzgewinne ist es wichtig, die weltweiten Han-
delsstréome maoglichst genau abbilden zu kénnen. Diese sind
mehr und mehr gekennzeichnet durch globale Wertschop-
fungsketten. Aggregierte AuBenhandelsstatistiken verlieren
damit an Aussagekraft, wahrend Informationen Uber den
Wertschopfungsanteil auf jeder Stufe der Kette zunehmend
an Relevanz gewinnen. Die UNCTAD geht mit dem diesjah-
rigen World Investment Report auf diese Entwicklung ein
und bietet damit eine geeignete Datengrundlage fur weite-
re Studien.
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MaBnahmen zum Klimaschutz beinhalten neben dem Emis-
sionshandel, der Steigerung der Energieeffizienz und Ver-
kehrskonzepten auch die Sensibilisierung der Bevolkerung
zur Vermeidung von CO2-Emissionen. Darunter fallen ver-
schiedene Mdglichkeiten des Energiesparens, der Abfall-
vermeidung, die Anderung des Einkaufverhaltens sowie
die Erhéhung des nicht-motorisierten Personenverkehrs,
auf den im vorliegenden Artikel ndher eingegangen wer-
den soll.

Fahrt man durch deutsche und viele auslandische Stadte,
bietet sich das mittlerweile bekannte Bild von Fahrradleih-
stationen. Immer mehr Stadte zeigen sich fahrradfreund-
lich und innovativ. Dabei ist die Idee, Fahrrader flr Touris-
ten und Menschen, die schnell von einem Ort zum n&chs-
ten kommen wollen, anzubieten, schon relativ alt. Erste An-
satze, Fahrrader zum freien Gebrauch anzubieten, gab es
bereits in den 1960er Jahren in Amsterdam. Die Rader wur-
den hier frei zur Verflgung gestellt, wurden aufgrund des-
sen jedoch schnell gestohlen oder beschadigt (vgl. Earth
Policy Institute 2013). Spater wurden in Danemark und
Frankreich Systeme entwickelt, die entweder die Zahlung
eines Geldbetrags und/oder die Identifikation des Benutzers
erforderten. Frankreich war 1998 auch das erste Land, in
dem ein Programm der dritten Generation, d.h. mit erforder-

Abb. 1

Jana Lippelt

licher Identifikation des Nutzers, installiert wurde (Rennes).
Weitere erfolgreiche Programme wurden 2005 und 2007 in
Lyon und Paris eingefihrt, wobei das Pariser Programm
(Vélib) mit 10 000 Fahrradern an 750 Stationen das welt-
weit groBte seinerzeit war; die Anzahl der Fahrrader ist mitt-
lerweile auf knapp 24 000 angestiegen und liegt damit welt-
weit an dritter Stelle. Die seit Beginn des Programms ein-
gesparten COz2-Emissionen belaufen sich auf rund
137 000 Tonnen (vgl. Bikocity 2013).

Auch in anderen européischen Landern wurden zahlreiche
Fahrradleihprogramme eingerichtet. So hat sich beispiels-
weise die Zahl der Fahrréder in Barcelona seit Beginn des
Programms 2007 nahezu vervierfacht und betragt nunmehr
6 000 Fahrrader (vgl. Earth Policy Institute 2013). Weltweit
fUhrt Spanien die Liste der Anzahl an Bikesharing-Program-
men mit 132 Systemen an. Veranschaulicht wird dies in
Abbildung 1. Die Karte stellt neben Landern mit Bikesharing-
Programmen die Stadte mit einer Fahrradflotte von mehr als
3 000 Rédern dar.

Der Erfolg dieser Systeme hat in den letzten Jahren auch
im autodominierten Amerika und Kanada Einzug gehalten,
und somit z&hlen auch New York, Washington DC und Mont-
real zu den Stadten mit 3 000 bis 5 000 ausleihbaren Fahr-

Weltweite Bikesharing-Programme und Stadte mit den gréBten Programmen

GroRe der Fahrradflotten
3000 - 5000

Bikesharing-Programme
|:| Keine Angabe - 6-20 ;
-2 B 21 - 100
s B 01132

5001 - 10 000
@ 10001-50000
@ 50001 - 90000

*) geplant bzw. im Aufbau

Quelle: Earth Policy Institute (2013).
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radern (vgl. Abb. 1). In vielen weiteren Stadten, wie Chica-
go, Los Angeles und San Francisco, starten solche Pro-
gramme in diesem Jahr. Das im Mai 2013 in New York er-
folgreich begonnene »Citi Bike« mit bereits Uber 60 000 Kun-
den soll eine FlottengréBe von bis zu 10 000 Radern errei-
chen (vgl. Citi Bike NYC 2013). In anderen Stadten (Denver,
Boston, Minneapolis) sind die Programsmme bereits installiert
und werden weiter ausgebaut.

Das weltweit groBte Leihfahrradsystem, mit rund 90 000 Fahr-
radern, findet sich im chinesischen Wuhan, dicht gefolgt von
Hangzhou mit knapp 70 000 Radern (vgl. Abb. 1). In Wu-
han wurde das System aufgrund der untragbaren Verkehrs-
situation und Uber 1 Mill. Autos eingerichtet. Der Erfolg be-
ruht dabei unter anderem darauf, dass die Rader in den
ersten zwei Stunden kostenlos zur Verflgung stehen. In Chi-
na, dem ehemaligen Land des Fahrrads, hatte die Nutzung
der Réder in den letzten Jahren stark abgenommen und fiel
auf 20% am Gesamtverkehr. Grund fur die stetig ansteigen-
de Motorisierung ist das starke Wirtschaftswachstum des
Landes. Mit Hilfe des Bikesharings soll der weiteren Moto-
risierung in vielen Stadten entgegengewirkt werden.

In Deutschland existieren inzwischen Uber 40 verschiedene
Fahrradleihsysteme. Zu den bekanntesten zahlt seit 2002
das »Call-a-Bike«-Programm der Deutschen Bahn, das in
vielen GroBstadten weitgehend ohne feste Leihstationen
funktioniert. Andere erfolgreiche Programme sind vor allem
regional und lokal zu finden. Dabei handelt es sich vorranig
um Modellprojekte, wie »Metropolradruhr«, das Fahrrader in
Stadten des gesamten Ruhrgebiets verleiht, das »Chem-
nitzer Stadtfahrrad«, das Programm »Konrad« in Kassel oder
auch »Niederrheinrad« in Nordrhein-Westfalen (vgl. Bundes-
ministerium fUr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung 2012;
Let’'s share 2013). Seit 2004 bietet zudem das Unterneh-
men Nextbike die Vermietung von Fahrradern sowohl fuir
Touristen und Privatpersonen als auch speziell abgestimmt

Tab. 1
Fahrradstatistik fiir europaische Lander

fUr Unternehmen, Hotels und GroBveranstaltungen an. Das
Angebot wurde neben 80 deutschen Stadten bisher erfolg-
reich in neun Landern (u.a. Neuseeland und die Vereinigten
Arabischen Emirate) umgesetzt und umfasst inzwischen
eine Flotte von rund 15 000 Radern (vgl. Nextbike 2012).
Neben der reinen Mobilitét dienen die Fahrrader hierbei auch
als Werbeflache.

Die Vorteile des Bikesharing sind vielfaltig: Darunter fallen
zum einen die Forderung der Mobilitat, die Vermeidung von
Verkehrsstaus und die Reduzierung der Luftverschmutzung
sowie der verkehrsbedingten CO2-Emissionen. Zum ande-
ren leistet der Radverkehr einen Beitrag zur Gesundheit
und fordert die lokale Wirtschaft (vgl. Earth Policy Institute
2018). Auch die Férderung der betrieblichen Mobilitat mit
Hilfe von Fahrradern setzt sich, ausgehend von den Nie-
derlanden, in den letzten Jahren zunehmend durch und bie-
tet vor allem auf Werksgelanden und zur Vernetzung stad-
tischer Betriebsstandorte die Moglichkeit, Dienstwege in kur-
zer Zeit umweltfreundlich zu erledigen. Nachteile liegen mo-
mentan unter anderem im steigenden Platzbedarf flr die
Verleihstationen, dem Unter- bzw. auch Uberangebot an R&-
dern und die zum Teil noch zu wenig ausgebauten Fahr-
radwege in vielen Stadten (vgl. Raumkom 2011).

Der Anteil des Radverkehrs am gesamten Personenver-
kehr liegt EU-weit bei ca. 7%. Zur generellen Férderung
des Radverkehrs wurden in verschiedenen europdischen
Landern eigens Radverkehrsplane entworfen und umge-
setzt (vgl. Tab. 1). So wurde in Deutschland der Nationa-
le Radverkehrsplan 2002-2012 beschlossen und mit ihm
zahlreiche Aktionen zur Férderung des Fahrradfahrens ge-
startet (vgl. Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung 2012). Ende letzten Jahres wurde er fur den
Zeitraum 2013-2020 weiterentwickelt und mit ihm ver-
schiedene Leitlinien zur Verkehrspolitik und zur Elektromo-
bilitat festgelegt.

Lander Fahrréader pro Anteil der Fahrrader PolitikmaRnahmen

1 000 Einwohner am Personenverkehr

in %

Belgien 691 8 Note de politique générale de la mobilité 2010
Deutschland 854 10 Nationaler Radverkehrsplan 2002
Finnland 604 13 Cycling and Walking Policy Programmes 2001
Frankreich 400 3 Plan national vélo 2012
GroRbritannien 380 2 National Cycling Strategy 1996
Italien 580 5 k.A.
Niederlande ~1000 27 Bicycle Master Plan 1990
Osterreich 669 9 Masterplan Radfahren 2006
Schweden 670 9 Nationell strategi for 6kad och séker cykeltrafik 2000
Spanien 60 5) k.A.
Tschechien kA 5) Czech cycling development strategy 2004

Quelle: Européische Kommission (2011); European Cyclists” Federation (2012; 2013); Vélo pratique (2010).
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Auffallend dabei ist, dass in Frankreich, in dessen GroBstad-
ten europaweit die erfolgreichsten Programme laufen, der
Fahrradanteil am Verkehr landesweit nur 3% betragt (vgl.
Tab. 1). 2012 wurde ein erster konkreter nationaler Plan zur
Steigerung der Anteile auf 10% bis 2020 beschlossen (vgl.
European Cyclists’ Federation 2012). Dagegen liegen die
Hollander weltweit auf dem ersten Platz mit durchschnittlich
27% Anteil am Personenverkehr.

Trotz der Vorteile gibt es bisher vor allem hierzulande nur
wenig endgultige Aussagen darUber, ob das Angebot von
Bikesharing auch tatséchlich die tagliche Autofahrt ersetzt
bzw. den Autoverkehr deutlich reduziert. Konkrete Zahlen
stammen aus Frankreich. Dort wird seit dem Start des Pro-
gramms in Lyon 7% weniger Auto gefahren, und 20% der
Nutzer des Programms in Paris verzichten haufiger auf ihr
Auto als Verkehrsmittel (vgl. EV World 2013). Eine spani-
sche Studie zeigte andererseits, dass sich die Reduzie-
rung des Autoverkehrs und der Luftverschmutzung durch
den Fahrradverleih in Grenzen halt (vgl. Eltis 2012). Wie er-
folgreich die weltweiten Bikesharing-Programme sein wer-
den, wird sich in den nachsten Jahren zeigen, wenn vor al-
lem in Nordamerika solche Angebote weiter ausgebaut
werden und sowohl deutschlandweit als auch global lang-
fristige Zahlen vorliegen. Die aktuellen Nutzerzahlen bieten
jedoch bereits einen positiven Einblick in die zuktnftigen
Entwicklungen.
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Der ifo Geschéftsklimaindex fir die gewerbliche Wirtschaft
Deutschlands ist das dritte Mal in Folge gestiegen. Die ak-
tuelle Geschéaftslage wird positiver als im Vormonat einge-
schétzt. Die Erwartungen fur die kommenden sechs Mo-
nate haben sich zwar minimal abgeschwécht, die Unter-
nehmen blicken aber nach wie vor verhalten optimistisch
in die Zukunft. Am Konjunkturhimmel zeigen sich nur we-
nige Wolken.

Das Geschaftsklima ist sowohl im Verarbeitenden Gewer-
be als auch in den beiden Handelsstufen gestiegen. In der
Industrie und im GroBhandel wurde jeweils die aktuelle Ge-
schéftslage besser beurteilt, wéhrend die Erwartungen an
den weiteren Geschéftsverlauf etwas zurlickgenommen
wurden. Im Einzelhandel stiegen beide Geschéftsklima-
komponenten deutlich. Nur im Bauhauptgewerbe gaben
jeweils die Indices zur Lage und Erwartungen nach, liegen
jedoch weiterhin auf einem sehr hohen Niveau.

Das ifo Beschéaftigungsbarometer flir die gewerbliche Wirt-
schaft Deutschlands, inklusive des Dienstleistungssektors,
ist nach dem Ruckgang im Vormonat wieder auf das Ni-
veau von Mai 2013 gestiegen. Die Skepsis bezliglich Neu-
einstellungen ist wieder gesunken. Von einer gréBeren Be-
schéftigungsdynamik kann aber im Moment nicht ausge-
gangen werden. Im Verarbeitenden Gewerbe ist der Index
gestiegen. Es wird aber weiterhin zurtickhaltend von weite-
ren Einstellungen berichtet. Im Bauhauptgewerbe setzte sich
der Anstieg des Barometers fort. Es werden Mitarbeiter ge-
sucht. Auch im Dienstleistungsgewerbe bleibt die Perso-
nalpolitik leicht expansiv. Im GroB- und Einzelhandel ist das
Beschéaftigungsbarometer gestiegen. Insbesondere Einzel-
handler wollen etwas vermehrt Personal einstellen.

Der Geschaftsklimaindikator fr das Verarbeitende Gewer-
be ist leicht gestiegen. Die Zufriedenheit mit der aktuellen
Geschéaftslage hat sich zum dritten Mal in Folge verbessert.
Die Geschaftserwartungen sind ganz leicht gesunken, lie-
gen aber nach wie vor im positiven Bereich. Die Kapazi-
tatsauslastung ist um mehr als einen Prozentpunkt gestie-
gen. Nachdem sie im April noch bei 82,1% lag, befindet sie
sich im Moment bei 83,2% und entspricht damit ihnrem lang-
fristigen Durchschnitt. Auch im Vergleich zum Vorjahres-
wert liegt sie minimal hoher. Die Exporterwartungen sind
nach dem starken Anstieg im Vormonat wieder etwas zu-
rickgegangen. Die Firmen erwarten jedoch weiterhin star-
ke Impulse vom Auslandsgeschaft. Auch die Inlandsnach-
frage nahm weiter zu, wenn auch nicht mehr ganz so kréaf-
tig wie zuletzt. In den Aggregaten Gebrauchs-, Vorleistungs-
und Investitionsglter stieg jeweils der Geschaftsklimaindex.

1

Die ausfuhrlichen Ergebnisse des ifo Konjunkturtests, Ergebnisse von
Unternehmensbefragungen in den anderen EU-L&ndern sowie des
Ifo World Economic Survey (WES) werden in den »ifo Konjunkturpers-
pektiven« verdffentlicht. Die Zeitschrift kann zum Preis von 75,—- EUR/Jahr
abonniert werden.
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Wahrend im ersteren Bereich die aktuelle Geschéftslage
etwas weniger positiv beurteilt wurde, blicken die befrag-
ten Firmen deutlich optimistischer auf den weiteren Ge-
schéaftsverlauf. Im InvestitionsgUterbereich &nderten sich die
Klimakomponenten nur leicht. Einem minimalen Rickgang
der Geschéftsaussichten stand eine leicht positivere Ein-
schatzung der Geschéftslage gegentber. Im Vorleistungs-
guterbereich waren die Firmen sowohl mit ihrer Lage als auch
mit ihren Erwartungen zufriedener. Im Verbrauchsguterbe-
reich gab der Klimaindikator nach. Obwohl die Nachfrage
etwas anzog, die Produktion angehoben werden konnte und
weitere Impulse aus dem Ausland erwartet werden, wurde
die aktuelle Lage weniger positiv beurteilt, wéhrend sich
die Aussichten etwas aufhellten. Im Erndhrungsgewerbe ist
der Geschéftsklimaindikator gestiegen. Die Firmen ver-
zeichneten einen spurbaren Nachfrageschub und konnten
ihre Produktion ausbauen. Hinsichtlich der zukunftigen Ent-
wicklung nahm die Zahl der negativen Stimmen ab, und die
Personalplane wurden nach oben korrigiert. Im Bereich Me-
tallerzeugung und -bearbeitung verbesserte sich zwar das
Geschéaftsklima leicht, jedoch liegt es weiterhin deutlich un-
ter seinem langfristigen Durchschnitt. Die Einschatzung der
aktuellen Geschaftslage ist bei einem Grof3teil der befrag-
ten Firmen negativ. Ein Hauptgrund ist sicherlich erneut in
dem starken Preiskampf zu sehen. Die Firmen sehen sich
weiterhin gezwungen, die Preise nach unten hin anzupas-
sen. Im Fahrzeugbau hat sich hingegen das Geschéaftskli-
ma etwas aufgeklart. Die Nachfrage war nach wie vor
schwungvoll, und die Auftragsbestande erhohten sich leicht.
Mit 88,2% lag die Kapazitatsauslastung Uber dem langjéh-
rigen Durchschnitt.

Im Bauhauptgewerbe hat der Geschéaftsklimaindikator er-
neut nachgegeben. Insbesondere die Geschéftserwartun-
gen der Baufirmen sind verhaltener als im Vormonat. Auch
die aktuelle Geschéftslage wird etwas weniger positiv ein-
geschéatzt, sie ist aber nach wie vor sehr gut. Die Gerate-
auslastung gab nur unwesentlich auf 74,4% nach. Der Vor-
jahreswert wurde damit um mehr als 2 Prozentpunkte Uber-
troffen. Die Angaben zur Bautétigkeitsbehinderung fielen auf
den niedrigsten Stand seit September 2012. Wahrend Wit-
terungseinfliisse kaum noch eine Rolle spielten, gaben 13%
der Firmen Auftragsmangel als Grund an. Dieser Wert liegt
jedoch weiterhin deutlich unter dem langjéhrigen Durch-
schnitt. Die Bautatigkeit wurde erneut leicht ausgeweitet.
Dartiber hinaus ist dies auch fUr die nahe Zukunft geplant.
Eine Sonderfrage im Juli ergab, dass 85% der Baufirmen
zur AusfUhrung geréateintensiver Arbeiten bisweilen auf Leih-
gerate zurtickgreifen bzw. hierflr Spezialfirmen als Subun-
ternehmern verpflichten. Im letzteren Fall ist dies vor allem
von der Annahme geleitet, dass diese Firmen die Spezial-
arbeiten gunstiger durchfuhren k&nnen. Im Tiefbau gab der
Geschéftsklimaindex etwas nach. Wéahrend die Geschéfts-
lage etwas weniger skeptisch beurteilt wurde, tribten sich
die Erwartungen ein. Knapp 30% der Umfrageteilnehmer

Abb. 4
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meldeten Beeintrachtigungen bei der Bautéatigkeit, wobei
14% der Firmen Uber Auftragsmangel und 12% Uber un-
gunstige Witterungsbedingungen klagten. Die Geréteaus-
lastung verharrte bei 73%. Auch im Hochbau gab das Ge-
schaftsklima leicht nach, liegt aber weiterhin deutlich Uber
dem langfristigen Durchschnitt. Letzteres gilt insbesondere
auch fUr die aktuelle Geschaftslage, welche etwas weniger
positiv beurteilt wurde. Auch die Erwartungen triibten sich
etwas ein. Wahrend die Gerateauslastung leicht stieg, ging
die Reichweite der Auftragsbestande etwas zurtick. Im Hoch-
bau berichteten 23% der Firmen von Behinderungen bei der
Bautéatigkeit, wobei auch hier Auftragsmangel als haufigs-
ter Grund genannt wurde.

Im GroBhandel ist der Geschéftsklimaindex leicht gestiegen.
Der von den Umfrageteilnehmern wieder gunstiger einge-

stuften Geschéftslage standen jedoch etwas skeptischere
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Geschaftserwartungen flr die kommenden Monate gegen-
Uber. Erste liegen deutlich Uber dem langjéhrigen Durch-
schnitt, letztere nur leicht. Der Umsatz im Verhaltnis zum Vor-
jahr ist in etwa gleich geblieben. Der Lagertberhang konn-
te etwas reduziert werden, trotzdem bleibt die Bestelltatig-
keit weiterhin leicht restriktiv ausgerichtet. Im Produktions-
verbindungshandel zeigten sich die Firmen zwar leicht zu-
friedener mit ihrer derzeitigen Situation, die sichtlich einge-
tribten Geschaftsaussichten fuhrten dennoch zu einem
Nachgeben des Geschaftsklimaindikators. Der Lagerdruck
konnte deutlich verringert und die Bestellplane sollen et-
was gelockert werden. Auch bestehen vermehrt Plane, die
Preise wieder anzuheben. Der Geschéftsklimaindikator fir
den KonsumgutergroBhandel ist im Juli gestiegen. Die Um-
frageteiinehmer bewerteten ihre gegenwartige Situation wie-
der gunstiger und blicken der kommenden Entwicklung we-
niger skeptisch entgegen. Der Lagerdruck verringerte sich
nur leicht, so dass sich auch bei den Bestellaktivitaten kei-
ne groBen Anderungen ergaben. Sie bleiben leicht restrik-
tiv ausgerichtet.

Auch im Einzelhandel ist der Geschaftsklimaindikator ge-
stiegen. Die Firmen sind wieder deutlich zufriedener mit in-
rer aktuellen Geschéftslage. Die Erwartungen sind auf den
hdchsten Wert seit April 2012 gestiegen. Bei ansteigen-
dem Lagerdruck bleiben die Orderpléane weiter zurlickhal-
tend. Im Rahmen des schonen Wetters verzeichneten eini-
ge Branchen einen starken Anstieg des Geschéftsklimas.
Hierzu z&hlte insbesondere der Bereich Nahrungs- und Ge-
nussmittel, im Speziellen der Getrankeeinzelhandel. Das Ge-
schéaftsklima stieg deutlich. Die Einzelhandler waren be-
sonders mit ihrer aktuellen Situation zufrieden. Die Ver-
kaufspreise konnten wieder vermehrt angehoben werden,
und die Beschéftigtenzahl soll saisonbereinigt erhdht wer-
den. Auch die Bereiche Sport und Camping, Baumarkte und
Textilien profitierten offenbar von den heiBen Temperaturen.
Hier stieg jeweils das Geschaftsklima. Die Geschaftslage
und -erwartungen verbesserten sich teilweise deutlich. Im
Einzelhandel mit Kraftfahrzeugen hellte sich das Ge-
schéftsklima etwas auf. Obwohl die aktuelle Lage wieder
pessimistischer eingeschéatzt wurde, klarten die Geschafts-
erwartungen deutlich auf. Sie stiegen auf den héchsten Wert
seit mehr als einem Jahr. Jedoch besteht weiterhin erheb-
licher Preisdruck. Nach einem Rickgang befinden sich die
Lagerbestande auf durchschnittlichem Niveau.

Der ifo Geschéaftsklimaindikator fir das Dienstleistungsge-
werbe? Deutschlands ist im Juli stark gestiegen. Dies ist
der starkste Anstieg seit dem Jahr 2005. Die Dienstleis-
tungsunternehmen beurteilen ihre aktuelle Geschaftslage er-
heblich positiver als im Vormonat. Sie sind auch wieder deut-
lich optimistischer mit Blick auf den weiteren Geschéaftsver-
lauf. Die Personalpléane bleiben expansiv. Auch sind weiter-
hin Preiserhdhungen geplant. Im Speditionsgewerbe gab
das Geschéftsklima deutlich nach. Sowohl die aktuelle La-
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geeinschéatzung als auch die Erwartungen fur die nachsten
sechs Monate wurden deutlich weniger positiv beurteilt als
im Vormonat. Obwohl die Nachfrage anzog, wird der aktu-
elle Auftragsbestand weiterhin sehr pessimistisch beurteilt.
Eine deutliche Verbesserung des Geschaftsklimas war bei
den Umfrageteilnehmer in den Reiseburos und Reisveran-
staltern zu beobachten. Dies hat sicherlich mit der anste-
henden Urlaubssaison zu tun. Der Umsatz besserte sich
merklich, und die Umfrageteiinenmer gehen weiter von Preis-
erhéhungsspielrdumen aus. Entsprechend positiver beur-
teilten sie ihre aktuelle Lage, und die Zuversicht fur die kom-
menden Monate nahm spurbar zu. Auch der Mitarbeiter-
stamm soll deutlich ausgeweitet werden. Ein Fachkrafte-
mangel scheint im Moment nicht zu bestehen. Als wich-

2 Das ifo Institut verdffentlicht mit dem Monat Mérz die Ergebnisse des
Konjunkturtests Dienstleistungen auf Basis einer aktualisierten Wirt-
schaftszweigklassifikation (WZ 2008). Die Ergebnisse sind rlickwirkend
und saisonbereinigt ausgewiesen.
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tigsten Hinderungsgrund im Geschéft nannten die Firmen
Auftragsmangel. Im Bereich Dienstleistungen der Informa-
tionstechnologie hat sich das Geschéftsklima aufgrund ei-
ner noch gunstigeren Lagebeurteilung und zudem positive-
rer Geschaftsaussichten verbessert. Die Firmen rechneten
haufiger als im Juni mit Umsatzsteigerungen in der nachs-
ten Zeit und planten, den Personalbestand auszuweiten. In
diesem Bereich besteht aber weiterhin ein Problem mit dem
Fachkraftemangel, der sich nach Meinung der Umfrageteil-
nehmer weiter verstarkt hat. Die gute Wetterlage hat sich
im Gastgewerbe nicht sonderlich auf das Geschéaftsklima
ausgewirkt, es legte jedoch leicht zu. Der Nachfrage veran-
derte sich kaum, und auch in Zukunft wird kaum mit stei-
genden Umsétzen gerechnet. Erstmals seit mehr als einem
Jahr planen mehr Firmen, etwas Personal abzubauen als
einzustellen.
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