16 2006

59. Jg., 33.-35. KW, 31. August 2006

Zur Diskussion gestelit

Markus Lingen, Andreas Gerber und Karl W. Lauterbach,

Klaus Jacobs, Jochen Pimpertz

@ Gesundheitsfonds oder/und steuerfinanziert — die
Umgestaltung der Krankenversicherung

Forschungsergebnisse

Wolfgang Meister

@ Der Kinderzuschlag fur Geringverdiener — mangelhafte
Abstimmung im deutschen Transfersystem

Volker Meier
m Ubertragung individueller Alterungsriickstellungen in der
Privaten Krankenversicherung

Daten und Prognosen

Joachim Gdirtler und Arno Stédtler

@ Leasingbranche: Hélt die dynamische Entwicklung der
Ausristungsinvestitionen an?

Gernot Nerb und Anna Stangl!
B Weltwirtschaft kihlt sich ab

Im Blickpunkt
Hans G. Russ
B ifo Konjunkturtest August 2006

Institut fur
Wirtschaftsforschung
an der Universitat Minchen




ifo Schnelldienst o, o015.974 x

Herausgeber: ifo Institut fur Wirtschaftsforschung e.V.,

PoschingerstraBe 5, 81679 Miinchen, Postfach 86 04 60, 81631 Mlinchen,
Telefon (089) 92 24-0, Telefax (089) 98 53 69, E-Mail: ifo@ifo.de.

Redaktion: Dr. Marga Jennewein.

Redaktionskomitee: Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Werner Sinn, Prof. Dr. Gebhard Flaig,
Dr. Gernot Nerb, Dr. Wolfgang Ochel, Dr. Heidemarie C. Sherman, Dr. Martin Werding.
Vertrieb: ifo Institut fir Wirtschaftsforschung e.V.

Erscheinungsweise: zweimal monatlich.

Bezugspreis jahrlich:

Institutionen EUR 225,—

Einzelpersonen EUR 96,—

Studenten EUR 48,-

Preis des Einzelheftes: EUR 10,-

jeweils zuzuglich Versandkosten.

Layout: Pro Design.

Satz: ifo Institut fir Wirtschaftsforschung.

Druck: Fritz Kriechbaumer, Taufkirchen.

Nachdruck und sonstige Verbreitung (auch auszugsweise):

nur mit Quellenangabe und gegen Einsendung eines Belegexemplars.



ifo Schnelldienst 16/2006

Gesundheitsfonds oder/und steuerfinanziert - die Umgestaltung
der Krankenversicherung 3

Seit Sommer dieses Jahres sind die Eckpunkte der Gesundheitsreform 2006 be-
kannt. FUr Markus Ldngen, Andreas Gerber, Universitat zu Koln, und Karl W. Lau-
terbach, MdB, ist das Modell des Gesundheitsfonds, das im Mittelpunkt der Mal3-
nahmen steht, kein »Erfolgsmodell«. Die moglichen positiven Folgen des Fonds
lieBen sich, ihrer Meinung nach, auch ohne den Fonds erzielen, und zwar mit »ge-
ringerem Burokratieaufwand, Aufrechterhaltung der Solidaritdt und besserem
Wettbewerbsrahmen«. Auch Klaus Jacobs, Wissenschaftliches Institut der AOK,
Bonn, steht dem Reformmodell kritisch gegendber. Vor allem bei dem Umbau der
Finanzierungsstrukturen sieht er erhebliche Defizite: »Stabil, nachhaltig, gerecht
und wettbewerbstauglich sollte die Finanzierung werden und zudem den Faktor
Arbeit entlasten.« Dies werde durch den eingeschlagenen Losungsweg nicht er-
reicht. Vielmehr wird »... nicht nur kein einziges Finanzierungsproblem geldst, son-
dern neue Probleme geschaffen«. Nach Ansicht von Jochen Pimpertz, Institut der
deutschen Wirtschaft, Kéln, haben die Gesundheitspolitiker das Entscheidende
vergessen: »Wettbewerb fUhrt nur dann zu mehr Effizienz, wenn den Versicherten
nicht nur Wahimdglichkeiten ertffnet werden, sondern wenn sie auch die finan-
zielle Verantwortung fur ihre Entscheidung tragen. Doch um diese Konsequenz
drickt sich das politische Berlin seit Jahr und Tag ...«

Der Kinderzuschlag fiir Geringverdiener - ein Beispiel fiir
mangelhafte Abstimmung im deutschen Transfersystem 12
Wolfgang Meister

Neben der Grundsicherung flr Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld Il) wurde in
Deutschland zum 1. Januar 2005 auch der Kinderzuschlag eingefuhrt. Im vorlie-
genden Beitrag wird fur eine Reihe von Familientypen die Wirkung dieser neuen
Sozialleistung im Zusammenspiel mit dem Wohngeld und in Abhangigkeit vom er-
zielten Bruttolohn dargestellt. Angesichts der hier aufgezeigten zahlreichen Un-
stimmigkeiten — sowohl bei der Ausgestaltung des Kinderzuschlags an sich als
auch wegen seiner Wechselwirkung mit dem Steuer- und Transfersystem im All-
gemeinen — sollte die von der Bundesregierung fur den Herbst geplante Erarbei-
tung eines Kombilohnkonzeptes auch genutzt werden, die Regelungen zum Kin-
derzuschlag grindlich zu Uberarbeiten.

Nicht jede Reform ist eine gute Reform: Verfahren zur Ubertragung
individueller Alterungsriickstellungen in der Privaten Kranken-
versicherung 2
Volker Meier

Im Rahmen der kommenden Gesundheitsreform will die Bundesregierung die
Mitnahme der Alterungsrtckstellungen in der Privaten Krankenversicherung beim
Wechsel des Versicherers ermoglichen. Nach gegenwartiger Rechtslage verfallt
bei einem Wechsel des Versicherers der Anspruch auf Teilhabe an der beim bis-
herigen Versicherer gebildeten Alterungsrickstellung. Diese reprasentiert einen
Kapitalstock, der von den Versicherten eines Jahrgangs gemeinsam aufgebaut
wird, um den Anstieg der Versicherungspramien im Alter zu verhindern oder doch
zumindest deutlich zu bremsen. Der gemeinsam aufgebaute Kapitalstock wird
dann im Alter gemeinsam verbraucht. Der Beitrag zeigt die Vor- und Nachteile der
von verschiedenen Seiten vorgeschlagenen Reformmodelle auf und stellt einen
vom ifo Institut entwickelten Reformvorschlag vor.



Geschéftsaussichten in der Leasingbranche schwéchen sich ab -
hélt die dynamische Entwicklung der Ausriistungsinvestitionen an? 25
Joachim Girlter und Arno Stadtler

Das Geschaftsklima in der deutschen Leasingwirtschaft hat sich im zweiten Quar-
tal 2006 Uberraschend deutlich eingetribt. Zwar wurde die momentane Ge-
schéaftssituation von den befragten Unternehmen erneut etwas gunstiger gese-
hen, bei der Bewertung ihrer Perspektiven bis zum Jahresende waren sie aller-
dings merklich vorsichtiger. Bei zunehmender Nachfrage bewerteten, mit 24%,
mehr Leasinggesellschaften als zuvor ihren Geschéftsgang im zweiten Quartal
2006 als gut, 74% als befriedigend, nur 2% der Testteiinehmer empfanden ihre
augenblickliche Geschaftssituation als beklagenswert. Befragt nach ihren Ge-
schaftserwartungen fur die zweite Jahreshalfte duBerten sich die Unternehmen
spUrbar weniger optimistisch, per saldo hoffen aber gleichwohl noch 11% der
Testteilnehmer auf bessere Geschafte. Nach den sichtbaren Besserungstenden-
zen in den ersten drei Monaten 2006 zeigte die Beschéftigung in der deutschen
Leasingwirtschaft im Laufe des zweiten Quartals eher Stabilisierungstendenzen.
Errechnete sich im ersten Quartal noch eine kréftige Zunahme der Beschaftigung
um rund 31/2%, so verringerte sich die Zahl zwischen April und Juni auf nur noch
bescheidene 1/4%. Die Investitionen in AusrUstungsgUter und sonstige Anlagen
starteten mit Schwung ins neue Jahr. Auch fur das zweite Halbjahr stehen die
Chancen fUr ein deutliches Wachstum der Investitionen gut. Der auf den kurzfris-
tigen Zukunftseinschétzungen der Leasinggesellschaften basierende Investitions-
Frihindikator 1asst auf hdhere Ausristungsinvestitionen in 2006 gegentiber dem
Vorjahr schlieBen. Der Indikator zeigt allerdings auch, dass das bisherige Wachs-
tumstempo wohl nicht gehalten werden kann.

Weltwirtschaft kiihlt sich etwas ab — Ergebnisse des
89. World Economic Survey (WES) Juli 2005 30
Gernot Nerb und Anna Stangl

Der ifo-Indikator fir das Weltwirtschaftsklima ist im dritten Quartal 2006 leicht ge-
fallen. Der Rickgang ist allerdings ausschlieBlich auf die weniger zuversichtlichen
Erwartungen fur die néchsten sechs Monate zurtckzufuhren. Die Urteile zur allge-
meinen wirtschaftlichen Lage haben sich dagegen erneut verbessert. Diese Da-
tenkonstellation spricht fUr eine, wenn auch etwas abgeschwéachte Fortsetzung
des konjunkturellen Aufschwungs in den kommenden Monaten. Die Inflationser-
wartungen fur 2006 sind im Weltdurchschnitt auf 3,5% gestiegen. Der US-Dollar
gilt als leicht Uberbewertet ebenso der Euro und das britische Pfund. Nur der ja-
panische Yen wird als unterbewertet eingestuft.

ifo Konjunkturtest August 2006 in Kiirze 38
Hans G. Russ

In der gewerblichen Wirtschaft Deutschlands hat sich das Geschéftsklima im Au-
gust zum zweiten Mal etwas verschlechtert, liegt aber nach dem kréaftigen Anstieg
in der ersten Jahreshélfte weiterhin auf einem sehr hohen Niveau. Zurtckzufuhren
ist die Abwartsentwicklung auf den verringerten Optimismus in den Geschéaftser-
wartungen der Unternehmen. Hier durften sich nicht zuletzt die Beflrchtungen
von negativen Auswirkungen der bevorstehenden Mehrwertsteuererhdhung, ei-
nes sich abschwachenden Wachstums der Weltwirtschaft und eines anhaltend
hohen Olpreises niedergeschlagen haben. Unverandert positiv wurde dagegen
die gegenwartige Geschaftslage bewertet.



die Umgestaltung der Krankenversicherung

Die Probleme der gesetzlichen Krankenversicherung sind hinreichend bekannt: schrumpfende Ein-
nahmen bei standig steigenden Ausgaben. Jetzt liegen die Eckpunkte der Gesundheitsreform 2006
auf dem Tisch. Ist das Modell des Gesundheitsfonds, das im Mittelpunkt der MaBnahmen steht,

eine sinnvolle L6sung zur nachhaltigen Umstrukturierung des Gesundheitssystems?

Kein Erfolgsmodell
Gesundheitsfonds

Die Einrichtung eines Gesundheitsfonds ist
zentraler Bestandteil der von der groBen
Koalition ausgearbeiteten Eckpunkte zu ei-
ner Gesundheitsreform 2006. Nachdem
Blrgerversicherung und Gesundheitspra-
mie keinen Konsens unter den Koalitions-
partnern gefunden hatten, stand mit dem
Modell des Gesundheitsfonds ein politisch
unbelastetes Modell bereit, welches zudem
im Ausland bereits eingesetzt wurde. Der
Vorschlag im »Eckpunktepapier zu einer
Gesundheitsreform 2006« vom 4. Juli 2006
sieht vor, dass im Fonds die Beitrage Uber
einheitliche Beitragssétze flUr alle gesetz-
lich Versicherten gesammelt und fUr jeden
Versicherten standardisierte risikoadjustier-
te Betrége aus dem Fonds an die Kranken-
kassen ausgeschuttet werden. Kommen
Krankenkassen trotz Effizienzsteigerung
nicht mit den Auszahlungen aus dem
Fonds aus, kénnen sie einen prozentua-
len oder pauschalen Zusatzbeitrag von ih-
ren Mitgliedern erheben, der 1% des Haus-
haltseinkommens nicht Ubersteigen darf.
Bei Uberschiissen kann die Krankenkas-
se diese an ihre Versicherten ausschdtten.

Die Finanzierung der gesetzlichen Kranken-
kassen erfolgt zu 95% aus dem Fonds. Aus
Steuermitteln sollen im Haushaltsjahr 2008
1,5 Mrd. € und im Haushaltsjahr 2009
3 Mrd. € in den Fonds flieBen. Reichen die
Fondsmittel und die privaten Zusatzbeitra-
ge nicht aus, wird der einheitliche Beitrags-
satz gesetzlich angehoben. Die Paritat soll
im heutigen Umfang erhalten bleiben.

Der Gesundheitsfonds soll Abschluss, oder
zumindest entscheidender Lésungsbe-

* Dr. rer. pol. Markus LUngen, Dr. med. Andreas Ger-
ber, Institut fur Gesundheitsékonomie und Kilini-
sche Epidemiologie der Universitat zu Kéln, und
Univ.-Prof. Dr. med. Dr. sc. (Harvard) Karl W. Lau-
terbach, MdB.

standteil, einer seit 2003 geflihrten Diskus-
sion sein, die sich von der »Kommission
fir Nachhaltigkeit in der Finanzierung der
sozialen Sicherungssysteme« (»RUrup-
Kommission«)! Uber die »Herzog-Kommis-
sion«2 des CDU-Bundesvorstandes und
zahlreiche Parteitagsbeschlisse hinzog.34
Im Vordergrund standen zwei Problem-
bereiche:5 Dies ist erstens die Entlastung
der Unternehmen gegendber Landern,
welche das Gesundheitssystem nicht Uber
Beitrage auf Einkommen aus abhangiger
Beschéftigung, sondern beispielsweise
Uber (unternehmensunabhangige) Steuern
oder die gesamten Einkinfte der Versicher-
ten finanzieren. Und zweitens sollte der de-
mographische Ubergang mit einer starken
Belastung aller Zweige der Sozialsysteme
ab dem Jahr 2030 abgefedert werden. Fur
beide Problembereiche kann ein Gesund-
heitsfonds Losungen bieten. Er leistet es
jedoch nicht in seiner gegenwartig im Eck-
punktepapier vorgesteliten Form. Weder
senkt er die Lohnkosten, noch antwortet
er erkennbar auf die Herausforderung des
demographischen Ubergangs.

Warum ist der Fonds
beschlossen worden?

Die Ursachen fUr das Beharren auf dem
Fondsmodell liegen weniger in (gesund-
heits-) 6konomischen als vielmehr (ge-
sundheits-) politischen Griinden. Aus 6ko-
nomischer Sicht hatten sich die mit dem
beschlossenen Fondsvorschlag erreich-

1 http://www.soziale-sicherungssysteme.de/down-
load/PDFs/Bericht.pdf.

2 http://www.cdu.de/tagesthema/30_09_03_sozia-
le_sicherheit.pdf.

3 http://www.spd-parteitag.de/serv-
let/PB/show/1453346/2003-11-19-a1-perspek-
tivantrag.padf.

4 http://www.spd.de/serviet/PB/menu/1038894/in-
dex.html.

5 K.W. Lauterbach, M. Lingen, A. Gerber, G: Klever-
Deichert und B. Stollenwerk, »Burgerversicherung
als Finanzierungsmodell der Zukunft, in: H. Reb-
scher (Hrsg.), Gesundheitsékonomie und Gesunad-
heitspolitik, Economica, Heidelberg 2006, 275-288.
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4 Zur Diskussion gestelit

baren Ziele mit anderen MaBnahmen einfacher, sozial ver-
tréglicher und unburokratischer erreichen lassen. Mdgliche
MaBnahmen wéren das Einfrieren der Arbeitgeberbeitrage,
eine Zuflhrung hoher Steuerzuschusse in den bestehenden
Risikostrukturausgleich und die wettbewerbliche Eingliede-
rung der PKV in die Finanzierung des Gesundheitssystems.

Es bleiben fur Deutschland drei Argumente fur den Fonds:
Erstens st er neu, zweitens ist er Projektionsflache fur zukUnf-
tige Reformen, und drittens war er der kleinste erzielbare Nen-
ner. Letztendlich wurde eine aus dkonomischer Sicht nicht
Uberzeugende L6sung gefunden, die sich von den urspring-
lichen Zielen, Lohnnebenkosten zu senken und das System
angesichts des demographischen Umbaus nachhaltig zu fi-
nanzieren, verabschiedet hat. Die Uberlast des Politischen
wurde insbesondere in den letzten Verhandlungswochen deut-
lich, als die von der CDU noch im Bundeswahlkampf gefor-
derte Umstellung auf eine Steuerfinanzierung mit Volumen bis
Uber 20 Mrd. € im Jahr nun abgelehnt wurde.

Was wird der Gesundheitsfonds bringen?

Was wird der Fonds trotz allen Mangeln dennoch bewirken?
Einige Tendenzen zeichnen sich, ungeachtet der noch feh-
lenden Detailldsungen, bereits ab. Die Zahl der gesetzlichen
Krankenkassen wird sinken, und der Wettbewerb wird sich
vom Versichertennutzen entfernen. Bisher beruhte die Ab-
nahme der Zahl der Krankenkassen auf Fusionen, zukunftig
werden womdglich auch Insolvenzen zu beobachten sein.
Der bisher schon aggressiv in der Pressewerbung vorge-
stellte Beitragssatzvergleich zwischen Krankenkassen wird
sich intensivieren, wenn es unter dem Fondsmodell um ab-
solute Zuzahlungspauschalen pro Monat (die sog. »kleine
Kopfpauschale«) geht. Um ihre Mitglieder mit hohen Einkom-
men (und tendenziell niedriger Morbiditat) nicht zu verprel-
len, werden Krankenkassen die kleine Kopfpauschale einem
relativen Zusatzbeitrag (Prozentzuzahlung) vorziehen. Dies
hétte fur die Krankenkassen gleichzeitig den »Vorteil«, dass
Rentner (mit tendenziell hoher Morbiditét) eher in andere Kran-
kenkassen abwandern. Die Absicht, den derzeitigen Risiko-
strukturausgleich im neuen System unter dem Vorwand der
»Entburokratisierung» von Morbiditdtsmerkmalen moglichst
frei zu halten, verstérkt diese Tendenz nochmals erheblich.
Es ist aus gesundheitsbkonomischer Sicht eindeutig, dass
sich kein Krankenkassenwettbewerb zum Nutzen der Versi-
cherten entwickeln wird, sofern klare Anreize zur Risikoselek-
tion gesetzt werden. Bei Defiziten einer Krankenkasse be-
steht vielmehr der Anreiz, jedwede Leistung unabhangig von
deren Wirksamkeit zu verknappen. Dass eine Krankenkasse
mit Defiziten die Mdglichkeiten, Zeit und Vertragsmacht hat,
fur ihre Versicherten nur nicht-effektive Leistungen zu kap-
pen, istillusorisch. Hartes Kostenmanagement wird im Ernst-
fall die einzige Alternative sein, um der drohenden Insolvenz
zu entgehen (beziehungsweise eine signifikante Zahl an Mit-
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gliedern aufgrund einer hohen Kopfpauschale zu verlieren).
Betroffen sein werden nach bisherigen Erfahrungen die Kran-
kenkassen, welche Versicherte mit hohem Alter und hoher
Morbiditat aufweisen, also jene Versichertengruppen, die
besonders stark auf eine gute Versorgung angewiesen sind.

Bisherige Erfahrungen zeigen auch, dass diese Gruppen we-
niger stark auf die Anreize reagieren kénnen, in eine guns-
tigere Krankenkassen zu wechseln. Wie soll sich ein Pfle-
geheimbewohner, der zudem von einer Vielzahl von Arzten
betreut wird, daran machen, seine Krankenkasse zu wech-
seln? Und welches Interesse hat eine kostengtnstige Kran-
kenkasse, diesen Bewohner aufzunehmen? Sie wird ihre Ef-
fizienzvorteile kaum dazu einsetzen, Verbesserungen in der
Pflege von an Alzheimer-Demenz erkrankten Personen zu
verbessern, einzusetzen. Ebenso sind die Versorgung von
HIV-Infizierten oder Blutern keine Gebiete, die ein solcher
Wettbewerb verbessern wiirde. Eine effiziente Krankenkas-
se wiirde ihre Uberschiisse dazu verwenden, ihre attraktivs-
ten Gruppen zu umwerben und zu behalten, indem sie bei-
spielsweise Leistungen mit nur vage nachgewiesener Effek-
tivitat, jedoch hohem Symbolwert flr die attraktive Versicher-
tengruppe, bewirbt. Schon heute findet man Uberraschend
viel Werbung von Krankenkassen in Fitnesszeitschriften. Die-
se werden kaum von Versicherten gelesen, die eine gesund-
heitliche Versorgung am dringendsten bendtigen.

Die Wettbewerbsverzerrung zugunsten der PKV wird im ge-
genwartigen Eckpunktekompromiss weiterhin festgeschrie-
ben. Dass derzeit kein fairer Wettbewerb zwischen den Sys-
temen herrscht, wird von wissenschaftlicher Seite nicht be-
zweifelt.6 Die PKV versichert eine Gruppe mit eher hohem Ein-
kommen und eher geringer Morbiditat. Wirde sie auf dem Ni-
veau der GKV im Wettbewerb stehen, waren 9,9 Mrd. € mehr
im System der Krankenversorgung verfugbar. Damit wére
die Anhebung der Beitragssétze um 0,5 Prozentpunkte nicht
nur obsolet, es kdnnte sogar eine Absenkung erreicht wer-
den.” Das Argument der PKV, dass diese Mittel derzeit in et-
wa gleicher Hohe bereits vom PKV ins GKV-System flieBen
wirden, ist nicht stichhaltig. Diese Mittel werden verteilt, in-
dem gunstige Risiken sich unter anderem eine Luxusmedi-
zin mit Chefarztbehandlung und Servicezimmern erlauben
koénnen und dennoch geringere Prémien aufbringen missen
als in der GKV. Die Mittel werden zudem in regionaler, fachli-
cher und Patientensicht so verteilt, dass eine eindeutige Zwei-
Klassen-Medizin aufrechterhalten wird. Regionen mit vielen
Privatversicherten ziehen zusatzliche Arzte an, wahrend Re-
gionen in Ostdeutschland Arztemangel beklagen und Ruhr-
gebietsstadte mit einem wesentlich hdheren Anteil an Men-
schen, die aufgrund von geringerer Bildung und niedrigerem

6 Mitglieder des Ausschusses fur Gesundheitskonomie im Verein flr Soci-
alpolitik. Gesundheitspolitik in der Kompromissfalle: Kein Problem geldst,
aber neue geschaffen. Stellungnahme von Gesundheitsdkonomen zu den
Eckpunkten der Koalitionsparteien vom 4. Juli 2006.

7 Berechnungen des IGKE. Publikation in Vorbereitung.



Zur Diskussion gestelit

soziodkonomischem Status eine bekanntermaBen hdhere
durchschnittliche Krankheitslast haben, im Schnitt hdchstens
halb so viel Arzte haben wie Freiburg oder Miinchen. Chef-
arzte kdnnen Privatliquidationen erzielen, die ihr Grundge-
halt Ubersteigen, ohne daflr einen GKV-Patienten sehen zu
mussen. Vertragsarzte vergeben ihre Termine bevorzugt an
Privatpatienten, wahrend gesetzlich Versicherte teilweise we-
gen Uberfilllung abgewiesen werden. Dass die PKV mit ih-
ren Zusatzhonoraren eine derartige Strukturpolitik betreiben
soll, ist im Gesetz nicht vorgesehen.

Der zukUnftige Druck zum Wettbewerb in der PKV erwéchst
jedoch nicht aus dem Fonds, sondern aus der geplanten
Portabilitat der Altersrickstellungen. Die mangelnde Effizienz
des PKV-Systems wird deutlich, wenn die Vertragsab-
schlusskosten betrachtet werden. Bezogen auf die Brutto-
neuzugange der PKV von 590 100 Personen im Jahr 2004
beliefen sich die Abschlusskosten auf 3 946 € pro Vertrag.
Sie liegen somit héher als die gesamten durchschnittlichen
Beitragszahlungen des Versicherten im ersten Jahr, die mit
2290 € abgeschatzt werden.8 Keine GKV-Kasse kann sich
ein solch kostspieliges Verfahren leisten, die Verwaltungs-
kosten liegen dort wesentlich niedriger.

Esist unschwer voraus zu sehen, dass mit der Portabilitat der
Altersrickstellungen auch im Bereich der PKV »Internet-Kran-
kenkassen« entstehen werden, und kleinere und teure Anbie-
ter aus dem Markt ausscheiden werden. Die GroBe der PKV-
Unternehmen ist derzeit noch sehr heterogen. Lediglich vier
Unternehmen hatten Gber 500 000 Vollversicherte, 25 Un-
ternehmen hatten weniger als 100 000 Vollversicherte. Ins-
gesamt ergibt dies eine durchschnittliche Vollversichertenzahl
von knapp 190 000 Versicherten pro Unternehmen.

In Diskussionen wird oft vorgetragen, man musse das Fonds-
modell losgeldst von der Ausgabenseite betrachten. Einige Be-
farworter des Fondsmodells gehen davon aus, dass sich das
Prinzip, nicht jedoch die Folgen aus dem Ausland Ubertragen
lassen. Die Niederlande, welche das Fondsmodell ab Beginn
des Jahres 2006 einsetzen, haben 2,8 Akutbetten, 0,5 prak-
tizierende Allgemeinérzte, 0,9 praktizierende Facharzte und
0,2 Apotheker je 1 000 Einwohner (alle Angaben Jahr 2003).
In Deutschland lauten die entsprechenden Zahlen: 6,6 Akut-
betten (235% gegentber den Niederlanden), 1,0 praktizie-
rende Allgemeindrzte (200%), 2,3 praktizierende Facharzte
(256%) und 0,6 Apotheker je 10 000 Einwohner (300%). Die
Niederlande kommen flr die 6ffentlichen Gesundheitsausga-
ben mit 5,8% des BIP aus, in Deutschland liegt der Wert bei
8,5% des BIP. Das Argument, dass Deutschland ein hoheres
BIP habe und daher ein superiores Gut wie gesundheitsliche
Versorgung auch relativ stérker nachfrage, zahlt nicht. Das BIP

8 K. W. Lauterbach, G. Klever-Deichert, A. Gerber und M. Lingen, Kapital-
deckung und Vertragsabschlusskosten der Privaten Krankenversiche-
rung in Deutschland, Studien zu Gesundheit, Medizin und Gesellschaft
2006, KoéIn, Ausgabe 02/2006 vom 5. April 2006.

liegt in den Niederlanden bei 29 361 € pro Kopf, in Deutsch-
land bei 26 222 €. Mit den wirtschaftlichen und Effizienzbe-
dingungen in den Niederlanden ist ein Fonds fur die Bevolke-
rung leichter zu schultern als in Deutschland.

Der Effizienzwettbewerb zwischen den Kassen wird sich durch
den Fonds verschérfen. Zugleich werden die verbleibenden
Krankenkassen durch Fusionen und Insolvenzen gréBer. Bei-
des spricht daflr, dass die Einflussnahme auf die Leistungs-
anbieter steigen kann und wird. Instrumente wie strikte haus-
arztzentrierte Versorgung, vierte Hirde der Arzneimittelzulas-
sung, effektive Krankenhausplanung, EinfGhrung einer Posi-
tivliste und Offnung der Krankenh&user fir ambulante fach-
arztliche Versorgung gibt es in den Niederlanden bereits.

Es ist wenig wahrscheinlich, dass der deutsche Gesetzge-
ber zukUnftig Steuermittel ins Gesundheitswesen lenkt, um
hohe Strukturkapazitaten aufrechtzuerhalten und so die Be-
volkerung zu beruhigen. In den Niederlanden urteilten bei ei-
ner Umfrage der OECD im Jahr 2002 47,1% der Befragten
Uber ihr Gesundheitssystem mit »runs well« oder »minor
changes needed«. In Deutschland waren es 45,6%. Eine
Kombination aus Effizienz und Zustimmung scheint méglich
zu sein. Dass sich der Gesetzgeber in Deutschland vor die-
sem Szenario einer starkeren Gestaltungsmacht der Kran-
kenkassen widersetzt, ist wenig wahrscheinlich. Die Kran-
kenkassen sehen sich bereits einer Forderung der Kassen-
arztlichen Vereinigungen in Hohe von 5 Mrd. € gegenuUber,
um die in der Vergangenheit gestiegenen Arzt- und damit
verknUpften Leistungszahlen zu finanzieren. Die Zahl der
an der Versorgung teilnehmenden Vertragsarzte in Deutsch-
landist von 119 939 im Jahr 1995 auf 131 119 im Jahr 2004
gestiegen (+ 9%). Es ist fUr die Krankenkassen selbstver-
standlich, dass sie auf eine Ausweitung der Arztzahlen nicht
mit einer Ausweitung der Budgetmenge antworten kénnen
und dennoch eklatante Versorgungslicken in strukturschwa-
chen Gebieten zunehmen. Starkere Struktursteuerung durch
Krankenkassen ist notwendige Folge des Fondsmodells.

Ist der Fonds also dennoch ein Erfolg?

Der Effizienzdruck steigt, der Druck auf die PKV steigt, his-
torisch verhartete Strukturen werden aufgebrochen, die
Krankenkassen bekommen mehr Gestaltungsmacht. Ist der
Fonds also dennoch ein Erfolgsmodell? Nein. Es wurde ge-
zeigt, dass sich die moglichen positiven Folgen des Fonds
auch ohne den Fonds erzielen lieBen, und dies mit geringe-
rem Burokratieaufwand, Aufrechterhaltung der Solidaritat
und besserem Wettbewerbsrahmen.

Das Fondsmodell zeigt bisher keine Perspektive fur Deutsch-
land auf. Diese Perspektiven wurden bereits mehrfach vor-
gestellt, unterstUtzt durch Kommissionen und Gutachten.
Aufgegriffen wurden sie nicht.
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Klaus Jacobs*

Kein einziges Problem gelost

Die Probleme der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV)
sind vielschichtig. Seit Jahren erodiert die Einnahmebasis,
und auf der Ausgabenseite wird viel zu viel Geld in unwirt-
schaftliche Versorgungsstrukturen gesteckt und flir medizi-
nisch fragwUrdige Leistungen ausgegeben. Erste Struktur-
reformen auf der Ausgabenseite wurden bereits mit dem
2003 von Rot/Grun und Union verabschiedeten GKV-Mo-
dernisierungsgesetz (GMG) in Angriff genommen wurden.
Jetzt sollte es erklartermaBen vor allem um die Reform der
Finanzierungsstrukturen gehen. Stabil, nachhaltig, gerecht
und wettbewerbstauglich sollte die Finanzierung werden und
zudem den Faktor Arbeit entlasten. Dass es schwer wirde,
ein derart breites Zielepanorama umfassend zu bedienen,
war allen Experten stets klar. Dass es die GroBkoalitionare
in ihren am 4. Juli vorgelegten »Eckpunkten« aber schaffen
(und wagen) wlrden, ein Konzept vorzulegen, das fur kein
einziges der genannten Ziele einen Losungsweg prasentiert,
dUrfte selbst bei den gréBten Pessimisten blankes Entset-
zen ausgeldst haben.

Einseitige Belastung

Kernstick der beabsichtigten Reform ist der so genannte
Gesundheitsfonds, in den kinftig alle Beitragszahlungen so-
wie Steuerzuschusse aus dem Bundeshaushalt flieBen sol-
len. Wahrend derzeit vor allem Uber den Beitragseinzug fur
den Fonds gestritten wird — den Eckpunkten zufolge soll der
Einzug fur alle Sozialversicherungszweige von den einzel-
nen Krankenkassen auf regional organisierte Einzugsstel-
len verlagert werden —, droht fast aus dem Blick zu gera-
ten, dass das Fondsmodell an den derzeitigen Finanzie-
rungsgrundlagen der GKV im Prinzip Uberhaupt nichts an-
dert. Weder wird die Finanzierungsbasis verbreitert, indem

* Dr. Klaus Jacobs, Wissenschaftliches Institut der AOK (WIdO), Bonn.
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alle Burger an der solidarischen Finanzierung beteiligt wer-
den — also auch die Privatversicherten, deren Einkommen
im Durchschnitt deutlich Gber denen der GKV-Mitglieder
liegen —, noch werden weitere Einkommensarten in die Bei-
tragsbemessung mit einbezogen. Ein Beitrag fur mitversi-
cherte Ehepartner von Gutverdienern ist ebenfalls nicht vor-
gesehen. SchlieBlich wird die vorgesehene Steuerfinanzie-
rung bis auf Weiteres nicht einmal das schon heute beste-
hende AusmaR erreichen. Die einseitige Belastung der so-
zialversicherungspflichtigen Erwerbs- und Erwerbsersatz-
einkommen bleibt damit unverandert bestehen. Obwonhl
die anhaltende Wachstumsschwache der beitragspflichti-
gen Einnahmen der GKV maBgeblich fur die Beitragssatz-
steigerungen der Vergangenheit verantwortlich war, sieht die
groBe Koalition dieser Entwicklung weiter tatenlos zu. Dass
damit gleichfalls keinerlei Vorkehrungen fur kinftige demo-
graphische Herausforderungen getroffen werden, versteht
sich fast von selbst. Ebenso, dass von einer Entlastung des
Faktors Arbeit keine Rede sein kann; zunachst werden die
Beitragsséatze der Krankenkassen — und damit auch die Ar-
beitskosten — sogar noch weiter steigen, wobei die ins Au-
ge gefassten 0,5 Prozentpunkte vermutlich bei weitem nicht
ausreichen durften.

Offensichtlich hat sich die Politik Iangst ihre eigene Welt ge-
schaffen, in der es nicht mehr um die L&sung realer Pro-
bleme geht, sondern nur noch um reine Machtfragen und
den Nachweis vermeintlicher Handlungsfahigkeit. Der sonst
vor allem gegenlber Wissenschaftlern gern erhobene Vor-
wurf, fernab von jeglicher Realitat praxisuntaugliche Vor-
schlage zu produzieren, scheint mittlerweile in der Politik
den richtigen Adressaten gefunden zu haben — allerdings
mit dem gravierenden Unterschied, dass die Politik damit
selbst neue Realitaten schafft. Und zu denen gehort beim
Gesundheitsfonds, dass er in der geplanten Ausformung
nicht nur kein einziges Finanzierungsproblem |6st, sondern
neue Probleme schafft.

Gespeist wird der Fonds vor allem durch Beitragszahlun-
gen von Mitgliedern und Arbeitgebern entsprechend der
»heutigen Relation«, also unter Berlicksichtigung des »Son-
derbeitrags« der Versicherten von 0,9%. Die entscheiden-
de Neuerung liegt darin, dass es kiunftig einen GKV-weit
einheitlichen Beitragssatz geben soll, der vom Bundestag
festgesetzt wird. Die Krankenkassen verlieren damit ein
zentrales Merkmal unternehmerischer Autonomie: das
Recht auf selbstandige Preissetzung. Wie dies mit produk-
tivem Kassenwettbewerb vereinbar sein soll — erst recht
mit (»fairem«) Wettbewerb zwischen gesetzlichen und pri-
vaten Krankenversicherern, perspektivisch womaglich auf
einem europaischen Krankenversicherungsmarkt —, ist aus
dkonomischer Sicht nicht nachvollziehbar. Vielmehr ist hier
der Weg in eine staatliche Einheitsversicherung vorgezeich-
net. Dazu passt auch das Gerede Uber die vermeintlich zu
groBe Zahl von Krankenkassen, die nicht als Kennzeichen
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eines pluralen Wettbewerbssystems, sondern als UberflUs-
sige BUrokratie gelten (wobei am Anachronismus geschlos-
sener Betriebskrankenkassen, ohne den sich die Kassen-
zahl deutlich verringern wirde, ausdricklich festgehalten
wird). Und wenn die Bundeskanzlerin in ihrer Videobot-
schaft vom 8. Juli zu den Eckpunkten erklart, dass »wir
am Anfang des nachsten Jahres die Beitrédge erhdhen mus-
sen«, lasst schon die Formulierung erkennen, welches Ver-
sténdnis mittlerweile von der GKV herrscht, denn noch ge-
hort die Festlegung der Beitragsséatze zu den Aufgaben der
selbstverwalteten Kassen.

Ordnungspolitisch fragwiirdig

In den Gesundheitsfonds sollen aber nicht nur Beitrags-
zahlungen, sondern auch Steuerzuschlisse aus dem Bun-
deshaushalt flieBen, und zwar zundchst 1,5 Mrd. € 2008 und
3 Mrd. € 2009. Durch diesen »Einstieg in eine teilweise Fi-
nanzierung von gesamtgesellschatftlichen Aufgaben (insbe-
sondere die beitragsfreie Mitversicherung von Kindern«—so
heiBt es vollmundig im Eckpunkte-Papier — »wird die GKV
auf eine langfristig stabilere, gerechtere und beschaftigungs-
férdernde Basis gestellt«. Wie es um die Stabilitat von Steu-
erzuschissen bestellt ist, hat die groBe Koalition selbst so-
eben unter Beweis gestellt, indem sie mit dem Haushalts-
begleitgesetz 2006 beschlossen hat, die erst mit dem GMG
eingefuhrte Pauschalerstattung fur Leistungen bei Mutter-
schaft und Schwangerschaft in Hoéhe von 4,2 Mrd. € zum
Zwecke der Konsolidierung des Bundeshaushalts wieder
abzuschaffen. Bei der Verabschiedung des GMG war gera-
de die sachgerechte Steuerfinanzierung von versicherungs-
fremden Leistungen als besonderer Erfolg gefeiert worden.
So stellte zum Beispiel Horst Seehofer am 9. September
2003 im Bundestag fest: »Wir haben jahrzehntelang Uber
die Finanzierung der versicherungsfremden Leistungen dis-
kutiert. Ich finde, es ist ein groBer Fortschritt, dass versi-
cherungsfremde Leistungen kunftig nicht mehr aus Beitrags-
mitteln, sondern aus Steuermitteln finanziert werden. Das
wird jetzt Wirklichkeit. Dies wird die Krankenversicherun-
gen um fast einen halben Prozentpunkt entlasten.«

So sieht also die Stabilitét von Steuerzuschissen in der Rea-
litdt aus: jahrzehntelang gestritten, um die sachgerechte Steu-
erfinanzierung versicherungsfremder Leistungen endlich zu
realisieren — und dann in wenigen Monaten wieder vom Tisch
gewischt. Deshalb resultieren die im kommenden Jahr erfor-
derlichen Beitragssatzsteigerungen auch keineswegs aus ei-
ner »Summe der Fehler aus vielen vergangenen Jahren« (Ori-
ginalton Angela Merkel in ihrer Videobotschaft vom 8. Juli),
sondern — einschlieBlich der Zusatzbelastungen durch die
anstehende Mehrwertsteuererhdhung — aus den steuerpoliti-
schen Beschllssen derselben Bundesregierung, die nunmehr
die bloBe Aussicht auf vermehrte Steuerzufliisse zur GKV als
zukunftssichernden Heilsbringer verkauft.

Die Steuerfinanzierung der Krankenversicherung von Kin-
dernist aber auch ordnungspolitisch fragwirdig. Schon wird
zwischen den Regierungsparteien gestritten, ob die Steu-
ermittel nur der GKV oder auch privatversicherten Kindern
zugute kommen sollen. Letzteres ist vermutlich verfassungs-
rechtlich geboten, doch wirden die Wettbewerbsnachteile
der GKV gegenUber der privaten Krankenversicherung noch
einmal deutlich vergréBert, weil an der »offenen Flanke« zwi-
schen den beiden Systemen als Folge der 6konomischen
unsinnigen Segmentierung des Krankenversicherungsmarkts
festgehalten wird. Deshalb wird bereits laut dartiber nach-
gedacht, die geplante Steuerfinanzierung der Krankenver-
sicherung von Kindern als allgemeinen Bundeszuschuss
zu deklarieren, womit einer Gesundheitspolitik nach Haus-
haltslage endgultig Ttr und Tor gedffnet und das letzte Ver-
trauen in die Stabilitdt von Steuerzuschissen zur GKV-Fi-
nanzierung verspielt wirde. Wenn es die Politik Ernst meint
mit einer sachgerechten Steuerfinanzierung zur Entlastung
der GKV-Beitrage, gibt es sinnvolle Ansatze genug: Neben
der Revision des Beschlusses, die Erstattung fUr versiche-
rungsfremde Leistungen abzuschaffen, zahlt dazu insbeson-
dere die ErmaBigung des Mehrwertsteuersatzes flir erstat-
tungsféhige Arzneimittel wie in fast allen anderen EU-Mit-
gliedstaaten. SchlieBlich wirde der Erosion der GKV-Bei-
tragsbasis spurbar begegnet, wenn die Beitréage fur arbeits-
lose Mitglieder wieder wie vor 1995 am vorherigen Arbeits-
entgelt bemessen wirden.

Da die praktisch unveranderte Beitragsbasis der GKV kiinf-
tig weiter schwéacheln und sich die Aussicht auf nennens-
werte Steuerzuschlsse als frommer Wunsch entpuppen
durfte — die Fondsmittel also kaum ausreichen, um selbst
mit moderat wachsenden GKV-Ausgaben Schritt zu halten
—, bleibt den Kassen nichts anderes ubrig, als von ihren
Mitgliedern einen Zusatzbeitrag zu erheben. Je nach deren
Einkommenssituation werden gleich wirtschaftlich (oder un-
wirtschaftlich) arbeitende Kassen unterschiedlich hohe Zu-
satzbeitrédge erheben mussen. Wenn diese tatsachlich als
Gradmesser der Effizienz einer Kasse dienen sollen, ist so-
mit ein eigensténdiges Ausgleichssystem erforderlich, um
einkommensbedingte Verzerrungen auszuschlieBen. Das gilt
bei einem prozentualen Zusatzbeitrag (den jedoch keine Kas-
se erheben kann, die ihre einkommensstarken Mitglieder
nicht vergraulen will), aber auch bei einem pauschalen Zu-
satzbeitrag, der nur bis zu einer Obergrenze von 1% des
Haushaltseinkommens erhoben werden soll und in diesem
Bereich somit auch prozentual wirkt.

Dass insgesamt maximal 5% der Gesamtausgaben Uber Zu-
satzbeitrége finanziert werden sollen, erscheint angesichts
der schon jetzt erkennbaren Knappheit der Fondsmittel we-
nig realistisch. Dazu passt auch nicht die Rhetorik der Po-
litik, wonach die Beitragssatze fur den Fonds auf langere
Zeit festgeschrieben werden sollen. Mit der Behauptung,
dass wirtschaftlich arbeitende Kassen ohne Zusatzbeitrag
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auskommen kdnnen, wird einer Erhdhung der Fondsmittel
schon heute argumentativ vorgebeugt: Warum sollte wonhl
die Allgemeinheit einspringen, wenn die Kassen nicht spar-
sam mit ihren vom Fonds erhaltenen Mitteln umgehen? Vor
diesem Hintergrund ist vielmehr zu erwarten, dass Ausga-
benzuwachse in der GKV in Zukunft in erster Linie Uber
kassenspezifische Zusatzbeitrage finanziert werden — allein
schon, um die Belastung der Arbeitgeber nicht weiter zu
erhdhen. In diesem Fall wird jedoch schnell erkennbar, dass
das Modell mit Gesundheitsfonds und Zusatzbeitrag in der
vorgesehenen Form noch einen gravierenden Konstrukti-
onsfehler aufweist. Schon bei einer vergleichsweise niedrig
anmutenden Hohe des pauschal erhobenen Zusatzbeitrags
von etwa 20 € im Monat erreicht ein nennenswerter Teil der
Beitragszahler die vorgesehene Uberforderungsgrenze von
1% des Haushaltseinkommens. Dieser Teil der GKV-Mitglie-
der entrichtet dann stets den entsprechenden Maximalbe-
trag und nimmt Unterschiede in der Hohe der kassenspe-
zifischen Zusatzbeitrage Uberhaupt nicht wahr — keine Spur
vom erwUnschten Preiswettbewerb.

Diese Uberlegungen spréchen dafiir — sofern an dem miss-
ratenen Fondskonzept Uberhaupt festgehalten wird —, den
Kassen vorzuschreiben, Zusatzbeitrdge durchgangig pro-
zentual zu erheben. Neben der damit verbundenen Vermei-
dung der »Uberforderungs-Falle« gabe es dafiir vor allem
auch praktische Grinde. Nur bei einem GKV-weit prozen-
tualen Zusatzbeitrag konnte dieser unter Umstanden vom
Fonds miterhoben werden. FUr pauschale Zusatzbeitrage
mussten die Kassen dagegen ein eigenstandigen Inkasso-
system auf der Grundlage von Versichertenkonten einrich-
ten und aufwendige Einzelfallprifungen zur Vermeidung von
dkonomischer Uberforderung durchfiihren. Insbesondere
hierin liegt der betrachtliche burokratische Mehraufwand,
der mit dem neuen Finanzierungsmodell einhergeht.

Bei so vielen offensichtlichen Ungereimtheiten kdnnte fast in
Vergessenheit geraten, dass das Reformmodell durchaus
auch positive Effekte aufweist, die man freilich auch ohne
Fonds erzielen kénnte. So soll klinftig ein vollstandiger Finanz-
kraftausgleich stattfinden, der jedoch auch problemlos im be-
stehenden Risikostrukturausgleich (RSA) realisiert werden
kénnte. Die vorgesehene Berlcksichtigung von Krankheits-
risiken der Versicherten bei der Verteilung der Fondsmittel
kann ebenfalls im Rahmen eines weiterentwickelten RSA er-
folgen. Im Grunde ist der heutige RSA bereits ein fiktiver Fonds,
der eine effektive und effiziente Kompensation unterschied-
licher Solidarlasten der einzelnen Kassen ermoglicht, um die
Voraussetzungen flir einen hinreichend unverzerrten Kassen-
wettbewerb um Qualitdt und Wirtschaftlichkeit der Gesund-
heitsversorgung zu schaffen. Um diese Ziele zu erreichen, ist
der Gesundheitsfonds schlicht tberfliissig.

Enttduschend sind die Eckpunkte aber nicht nur wegen ih-
res zukunftsuntauglichen Finanzierungskonzepts, sondern
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weil es trotz kaum noch zu Uberbietender Wettbewerbs-
rhetorik einmal mehr keinen substanziellen Einstieg in ech-
ten Vertragswettbewerb gibt. Wer meint, Wettbewerb fur
mehr Qualitadt und Effizienz bedurfe vor allem eines erhoh-
ten Drucks auf die Krankenkassen, hat von der Wettbe-
werbsrealitat der GKV wenig Ahnung. Gerade der Kassen-
wettbewerb ist schon heute &uBerst lebhaft. Was bislang je-
doch fehite und den Eckpunkten zufolge auch weiterhin feh-
len wird, sind wirksame Handlungsmd&glichkeiten der Kas-
sen zur Ausgabenbegrenzung, insbesondere in Form durch-
gangiger Optionen zu Selektivvertrégen in allen Versorgungs-
bereichen. Ein bisschen Pseudowettbewerb im Arzneimit-
telbereich mit letztlich unwirksamen Rabattoptionen sowie
ein paar VertragsfreirAume bei Hausarzt- und integrierter Ver-
sorgung, die im Ergebnis jedoch vor allem zu Zusatzausga-
ben zu den ansonsten unverandert plan- und kollektivwirt-
schaftlich gepragten sektoralen Vertrags- und Vergltungs-
formen fUhren, lassen jeden noch so entfesselten Kassen-
wettbewerb auch kinftig ins Leere laufen. Angesichts der
geplanten Einfihrung eines bundeseinheitlichen Preissys-
tems fUr vertragsarztliche Leistungen muss ohnehin bezwei-
felt werden, ob die Wettbewerbsrhetorik der Eckpunkte Uber-
haupt ernst gemeint ist. Da liegt die Vermutung néher, dass
die vorgebliche Wettbewerbsorientierung letztlich nur eine
gigantische Mogelpackung darstellt, mit der von den Un-
zulanglichkeiten der Finanzierungsreform abgelenkt und
die Suche nach Schuldigen fur das unvermeidliche Schei-
tern der Reform schon frihzeitig vorbereitet wird. Keine Re-
form ware besser als diese, die an den bestehenden Refor-
merfordernissen der GKV fast vollstandig vorbeigeht.
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Jochen Pimpertz*

Das vorrangige Problem liegt auf der
Ausgabenseite, seine Losung in einer
knappheitsgerechten Steuerung

»Der Berg kreiBte ... und gebar eine Maus.« Nach nachte-
langer Beratung hinter verschlossenen Turen liegen endlich
die Eckpunkte zur Gesundheitsreform auf dem Tisch. Ver-
sprachen die Politiker vor Wochen noch eine nachhaltige und
auf Dauer angelegte L6sung, entpuppt sich das vorgelegte
Konzept bei genauerem Hinsehen lediglich als Fortfihrung
des gesundheitspolitischen Regulierungswahns vergange-
ner Dekaden. Schlimmer noch: Wichtige Fragen zur Weiter-
entwicklung der Finanzierung sind auch im Eckpunkte-Pa-
pier offen oder ambivalent formuliert. Die Kernprobleme der
gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) bleiben dagegen
ungeldst: Weder wird der Wettbewerb um effiziente Losun-
gen intensiviert, noch die Finanzierung nachhaltig gesichert,
geschweige denn von den Arbeitskosten entkoppelt.

Einer Beurteilung des Eckpunkte-Papiers muss zunéchst ei-
ne Befunderhebung und Diagnose vorausgehen. Ausgangs-
punkt einer rationalen Reformdiskussion sollte also die Fra-
ge sein, unter welchen Symptomen der Patient, das gesetz-
liche Gesundheitssystem, vorrangig leidet — an einer Erosi-
on der Beitragsbemessungsgrundlage oder an einem Uber-
proportionalen Ausgabenwachstum? Der empirische Be-
fund ergibt sich in Analogie zur betrieblichen Kostenstellen-
Rechnung: Je Anspruchsberechtigten, also in der Pro-Kopf-
Betrachtung, sind die Ausgaben der gesetzlichen Kranken-
versicherung seit der Wiedervereinigung alljahrlich um durch-
schnittlich 0,6 Prozentpunkte starker gewachsen als die bei-
tragspflichtigen Einkommen — jener Groi3e, aus der die Kas-
sen via Beitragssatz Einnahmen erzielen. Zahlreiche Kos-
tendadmpfungsmaBnahmen, Leistungskirzungen und Aus-
weitungen der Beitragspflicht konnten den langfristigen Trend

* Dr. Jochen Pimpertz leitet das Referat »Nationale und internationale So-
zialpolitik« im Institut der deutschen Wirtschaft, Koin.

nicht stoppen. Ganz offensichtlich leidet die gesetzliche Kran-
kenversicherung an einem vorrangigen Ausgabenproblem.

Eine Erosion der Beitragsbemessungsgrundlage ist mit die-
sem ersten Befund noch nicht auszuschlieBen. Dazu be-
darf es eines geeigneten VergleichsmaBstabes. Orientiert
man sich zum Beispiel am Volkseinkommen je Einwohner —
unter Ausschluss von Verschuldungsoptionen gibt dessen
Entwicklung im Groben die Konsummaglichkeiten eine Volks-
wirtschaft wieder —, dann sind die beitragspflichtigen Ein-
kommen je Versicherter mit jahresdurchschnittlich 0,2 Pro-
zentpunkten starker gestiegen. Auch wenn der Vergleich et-
was holzschnittartig ausfallen mag, von einer Unterfinan-
zierung der GKV kann also pauschal nicht gesprochen wer-
den. Es sei denn, man wollte behaupten, dass erstens alle
Ausgabensteigerungen im Gesundheitssystem praferenz-
gerecht erfolgen, mithin die Anreizbedingungen effizient sei-
en, und dass zweitens der Finanzierungsbedarf ausschlie3-
lich im Rahmen der solidarischen Krankenversicherung ge-
deckt werden kann. An beiden Annahmen muss aber ge-
zweifelt werden.

Fehlanreize auf den Versicherungs- und
Leistungsmarkten

Die ordnungspolitische Diagnose ergibt stattdessen gra-
vierende Fehlanreize sowohl auf den Versicherungs- und
Leistungsmaérkten als auch bei der Finanzierung. Zunachst
mangelt es den Versicherten an Wahlfreiheiten, fur die sie
finanzielle Eigenverantwortung tragen. Die steuerdhnliche
Beitragsfinanzierung ist nicht nur aufgrund der sachfremden
Belastung der Arbeitskosten zu kritisieren. Entscheidend ist,
dass mit der lohnsteueréhnlichen Wirkung der Beitréage der
individuelle Versicherungsbeitrag vom Leistungsanspruch
— dem durchschnittlichen Versicherungsrisiko — entkoppelt
wird. Hinzu kommen im internationalen Vergleich relativ nied-
rige Selbstbehalte und eine kostenlos gewahrte freie Wahl
des Behandlers. Angesichts der unvermeidlichen Belastung
ist es fur den Anspruchsberechtigten deshalb irrational, sich
kostenbewusst zu verhalten — selbst wenn ihm die Kosten
zum Beispiel seiner Arztwahl transparent gemacht wuirden.
Denn er profitiert nicht von seiner Entscheidung, vielmehr
werden Einsparungen in der Versichertengemeinschaft so-
zialisiert. Deshalb wird im Erkrankungsfall die vermeintlich
beste, im Zweifel teuerste Medizin nachgefragt. Da dieser
Fehlanreiz alle Versicherten erfasst, resultiert unterm Strich
ein kollektiv unerwinschtes Nachfrageverhalten.

Des Weiteren mangelt es auf den Anbietermérkten an Kos-
tenwettbewerb. Auffalligstes Beispiel bietet die ambulante
Versorgung: Zwar konkurrieren niedergelassene Arzte auch
heute um Patienten. Die 6konomische Vorstellung von ei-
nem Preiswettbewerb ist aber nicht erflllt, da die Honora-
re fir homogene Leistungen einheitlich zwischen der mo-
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nopolistischen Anbietervertretung und den Spitzenverban-
den der Kassen ausgehandelt werden. Wettbewerber, die
zu gunstigeren Konditionen anbieten konnten, erzielen bei
gleichen Preisen héhere Gewinne als inre Konkurrenten, statt
— wie auf knappheitsgerecht gesteuerten Markten — die Kos-
tenvorteile an die Versicherten weiterzugeben. Im Ergebnis
schitzt das Honorarsystem die weniger wirtschaftlich arbei-
tenden Anbieter statt die gesetzlich Versicherten.

Auch in der stationdren Versorgung sorgen duale Finanzie-
rung, hoheitliche Krankenhausbedarfsplanungen und
schlieBlich das Festhalten an der Budgetierung beim Uber-
gang zum Fallpauschalensystem dafir, dass sich keine
knappheitsgerechten Preise bilden kénnen und Kostenvor-
teile einzelner Anbieter zur Senkung der Finanzierungsbei-
trage genutzt werden. Selbst die Entwicklung der Arzneimit-
telausgaben geht eher auf rationale Anpassungsstrategien
an gesetzliche Vorgaben zurtick denn auf ethisch verwerf-
liches Verhalten der Pharmaindustrie.

Schlielich mangelt es den gesetzlichen Kassen selbst an
Mboglichkeiten, auf ihrer Beschaffungsseite mit konkurrieren-
den Verbanden, Netzwerken oder Einzelanbietern separat
Quialitats- und Honorarmerkmale auszuhandeln. Dies wUr-
de ohnehin nur dann Sinn machen, wenn etwaige Kosten-
unterschiede exklusiv an kostenbewusste Versicherte wei-
ter gegeben werden konnten. Aber auch auf ihrer Absatz-
seite sind den Kassen die Hande gebunden, eine Tarifdiffe-
renzierung nach unterschiedlichen Versorgungsmodellen ist
derzeit nicht moglich.

Offensichtlich sind es vor allem diese institutionell beding-
ten Fehlanreize, die als Ursache fUr den Uberproportionalen
Ausgabenanstieg identifiziert werden kénnen. Selbst die The-
se vom medizinisch-technischen Fortschritt als Ausgaben-
treiber erscheint vor diesem Hintergrund als wenig stich-
haltig. Denn aus anderen Bereichen der Volkswirtschaft ist
der kostensenkende Effekt des technischen Fortschritts wohl
bekannt. Dass dagegen technische Innovationen im Ge-
sundheitswesen oftmals héhere Ausgaben verursachen, liegt
vor allem an den marktwidrigen und wettbewerbsschadli-
chen Eingriffen des Staates, weniger aber an den Beson-
derheiten der Gesundheitsleistungen.

Eine 6konomisch rationale Therapie muss also gleichzeitig
auf den Versicherungs- und Leistungsmaérkten bei Leistungs-
anbietern und Patienten sowie bei den Versicherern und Ver-
sicherten ansetzen. Notwendig ist eine wettbewerbliche
Steuerung Uber knappheitsgerechte Preise. Der solidarische
Charakter, sofern der Ausgleich unterschiedlicher Gesund-
heitsrisiken gemeint ist, kann dabei fUr die heute gesetzlich
Versicherten erhalten bleiben. Deshalb zundchst die Frage,
wie und wo Uberhaupt Preiswettbewerb entstehen kann?
Zum Beispiel, wenn die Versicherten zwischen Tarifen mit
freier oder gebundener Arztwahl wahlen kénnen. Vorausset-
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zung ist, dass die Kassen solche Tarife durch Vertragsfrei-
heit gegentiber den Leistungsanbietern konfigurieren kon-
nen und die Anbieter sich auch in konkurrierenden Interes-
senvertretungen organisieren dirfen. Dann wirde nicht mehr
allein die »Kassenzulassung« den Zugang zur gesetzlich ver-
sicherten Klientel erdffnen, die Leistungsanbieter missten
sich vielmehr Uber Wirtschaftlichkeit und Qualitat fur die Ver-
sorgung empfehlen. Der materielle Versicherungsschutz wird
dabei nicht tangiert, solange die Mindestsicherung durch die
Versicherungsaufsicht gewahrleistet ist. Denkbar ist auch,
die Arzneimittelversorgung freiwillig und so weit wie mog-
lich auf Generika zu beschranken — so lange auch hier die
Einspareffekte exklusiv den Versicherten des Tarifs zugute
kommen. Dagegen muss die Wahlbarkeit von Selbstbehal-
ten in Grenzen gehalten werden, um einer Risikoselektion
vorzubeugen. Dies ist aber keine Argument gegen Selbst-
behalte, sondern lediglich gegen eine in der Hohe unbe-
grenzte Wahlfreiheit der Selbstbehalte.

Vor diesem Hintergrund erscheint die Diskussion um die Fi-
nanzierungsreform absurd. Denn Wettbewerb und Wahilfrei-
heiten der Versicherten, gepaart mit finanzieller Eigenverant-
wortung, setzen transparente Versicherungskosten voraus.
Das gelingt aber nur in einem einkommensunabhangig fi-
nanzierten Modell wie der Gesundheitspramie. Ein weiterer
Vorteil liegt in der Entkoppelung von Gesundheitsausgaben
und Arbeitskosten. SchlieBlich kdnnen Gerechtigkeitsdefizi-
te der Beitragsfinanzierung durch Auslagerung der Einkom-
mensumverteilung in das allgemeine Steuer-Transfer-Sys-
tem treffsicherer geldst werden als im Status quo oder ei-
ner Burgerversicherung.

Wie sind vor diesem Hintergrund die Eckpunkte
zur Gesundheitsreform zu bewerten?

Gesundheitsfonds. Ab 2008 sollen die Beitrage der Versi-
cherten und ihrer Arbeitgeber zunédchst in einen Fonds flie-
Ben, um daraus den Kassen eine feste Pauschale je Versi-
cherten zuzuweisen. Damit lohnt es sich fUr die Kassen nicht
langer, einkommensstarke Mitglieder anzuwerben. Einen
»faireren« Wettbewerb wird es dadurch aber nicht geben,
denn die unterschiedliche Beitragskraft der Mitglieder wird
schon heute durch den Risikostrukturausgleich nivelliert. Au-
Berdem erhalten die Kassen flr &ltere oder teurere Risiken
eine risikoadjustierte Zuwendung — genau das leistet der
Risikostrukturausgleich aber schon heute. Am Ende schafft
der Fonds vor allem mehr Blrokratie. Zwar entfallen einige
Uberweisungstréger in den Lohnbiiros. Beim Einzug der (ib-
rigen Sozialversicherungsbeitrage bleiben aber wie bisher
unterschiedliche Kassen zustandig — und auch der Fonds
selbst will verwaltet sein.

Beitragsfinanzierung. Kunftig soll der Beitragssatz nicht mehr
von den Krankenkassen selbst, sondern fUr alle einheitlich
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vom Gesundheitsministerium bestimmt werden. Der Bei-
tragssatz entféllt damit als Preissignal im Kassenwettbe-
werb. Trotz Risikostrukturausgleich streuen sie derzeit im-
merhin zwischen 11,8 und 14,6% (Stand: Januar 2006).
Ob aber die Beitragsbemessung auf Gehéalter und gesetz-
liche bzw. betriebliche Altersbezlge beschrankt bleibt oder
die Beitragsbemessungsgrenze steigt oder ganzlich fallen
soll, dartber schweigen sich die Koalitionare bislang aus.
So wirde zum Beispiel der Wegfall der Beitragsbemessungs-
grenze beim Arbeitgeberbeitrag, also die Einflhrung einer
Lohnsummensteuer, die Unternehmen mit rund 3,5 Mrd. €
pro Jahr zuséatzlich belasten. Damit gerieten nicht nur die
hoch qualifizierten Jobs unter weiteren Abwanderungsdruck.

Steuerzuschuss. Ab 2008 sollen Steuermittel in den Fonds
flieBen, um damit versicherungsfremde Leistungen wie die
beitragsfreie Absicherung der Kinder zu finanzieren. Abge-
sehen von der grundsatzlichen Frage, ob die Beitragsfreiheit
der Kinderversicherung eine gesamtgesellschaftliche Aufga-
be darstellt, trdumen einige Koalition&re noch immer davon,
die privat Krankenversicherten an der Finanzierung der GKV
zu beteiligen, aber vom Leistungsanspruch auszuschlieBen.
Neben den verfassungsrechtlichen Bedenken scheint der
Gleichbehandlungsgrundsatz trotz aller Lippenbekenntnisse
keinen Wert mehr in der Sozialpolitik zu haben. Dabei ist ein
Steuerzuschuss derzeit ohnehin auf maximal 3 Mrd. € be-
schrankt — die Absicherung der Kinder wirde aber einschliel3-
lich der privat Versicherten rund 16 Mrd. € kosten.

Zusatzprdmie. Statt Uber die Beitragsséatze sollen die Kas-
sen zukunftig Uber eine kassenindividuell festzusetzende Zu-
satzpramie konkurrieren. Die dUrfen sie namilich erheben, wenn
die Zuweisungen aus dem Fonds nicht ausreichen, um die
Ausgaben zu decken. Dieses Preissignal durfte aber zu nied-
rig ausfallen, um den Wettbewerb anzuheizen. Zum einen darf
die Pramienhohe nicht mehr als 1% des Haushaltseinkom-
mens Ubersteigen, und insgesamt mussen 95% der Gesund-
heitsausgaben aus Fondsmitteln finanziert werden. Zum an-
deren wird die Minipramie wahrscheinlich als prozentualer
Aufschlag konzipiert. Der Zusammenhang von Leistungsan-
spruch und Finanzierungsbeitrag bliebe also verschleiert, weil
auch der prozentuale Aufschlag einen steuerahnlichen Cha-
rakter aufweist. Am Ende schafft die Zusatzpramie vor allem
mehr Verwaltungsaufwand, weil jede einzelne Krankenkasse
das Inkasso zusétzlich organisieren muss.

Wettbewerb. Allerdings versprechen sich die Koalitionare
mehr Wettbewerb durch zahlreiche EinzelmaBnahmen. So
mussen alle Kassen zukUnftig auch einen Hausarzttarif an-
bieten. Ob der tatsachlich effizienter ist als die freie Arzt-
wahl und ob nicht andere, bislang unentdeckte Versorgungs-
formen gréBere Vorteile bieten, weif3 bis heute niemand. Auch
sollen die niedergelassenen Arzte eigene Honorarvereinba-
rungen abweichend von den zentral verhandelten Ergebnis-
sen der kassenérztlichen Vereinigung treffen durfen. Wel-

cher Arzt mag aber so toéricht sein, auf Honorare zu ver-
zichten, wenn ihm sein Vertragspartner nicht ein héheres
Patientenaufkommen garantieren kann, weil der Gesetzge-
ber an der kostenlos gewéhrten freien Arztwahl festhalt?
Auch die unselige Budgetierung soll entfallen und durch fes-
te, diagnosebezogene Leistungssétze ersetzt werden. Hur-
ra, das Ende der zentralen Lenkung? Mitnichten, denn gleich-
zeitig wollen die Koalitionare eine Mengensteuerung ein-
flhren. Wahrend bisher nur das Gesamtvolumen budge-
tiert wurde, wird zukUnftig der einzelne Praxisumsatz regle-
mentiert, da Preise und Mengen durch den Gesetzgeber
und die von ihm beauftragen Selbstverwaltungsorgane fest-
gelegt werden. FUr den Patienten drohen Warteschlangen
und Qualitatsverschlechterungen, denn unter solchen Be-
dingungen wird der gut ausgebildete Nachwuchs erst Recht
das Weite suchen. Selbst das Bekenntnis zu einer besse-
ren Verzahnung von ambulanter und stationérer Versorgung
bleibt ein Lippenbekenntnis, wird den Kliniken doch die Kon-
kurrenz zu den niedergelassenen Praxen untersagt.

Unterm Strich haben die Gesundheitspolitiker das Entschei-
dende vergessen: Wettbewerb fUhrt nur dann zu mehr Ef-
fizienz, wenn den Versicherten nicht nur Wahimaoglichkeiten
erdffnet werden, sondern wenn sie auch die finanzielle Ver-
antwortung fur ihre Entscheidung tragen. Doch um diese
Konsequenz drickt sich das politische Berlin seit Jahr und
Tag und verfahrt stattdessen nach dem Prinzip »mehr des-
selben«!. Die jahrzehntelange Erfolglosigkeit der zentralen
Lenkung im Gesundheitswesen wird nur als Beleg daflr
genommen, sich bislang nicht genligend angestrengt zu ha-
ben, sprich »mehr desselben«, mehr an staatlicher Regulie-
rung zu versuchen. Dass zentrale Lenkung unter verander-
ten Bedingungen versagen kann oder zu keinem Zeitpunkt
eine geeignete Losung war, diese Mdglichkeiten durfen in
keinem Fall in Betracht gezogen werden. Denn das Problem
kénnte am Ende gelost werden.

1 P. Watzlawick, Anleitung zum Unglticklichsein, 2. Auflage, Minchen ZU-
rich 2005.
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mangelhafte Abstimmung im deutschen Transfersystem

Wolfgang Meister

Neben der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Arbeitslosengeld Il) wurde in Deutschland zum
1. Januar 2005 auch der Kinderzuschlag eingefiihrt. Im vorliegenden Beitrag wird fiir eine Reihe
von Familientypen die Wirkung dieser neuen Sozialleistung im Zusammenspiel mit dem Wohngeld
und in Abhadngigkeit vom erzielten Bruttolohn dargestellt. Angesichts der hier aufgezeigten zahl-
reichen Unstimmigkeiten - sowohl bei der Ausgestaltung des Kinderzuschlags an sich als auch we-
gen seiner Wechselwirkung mit dem Steuer- und Transfersystem im Alilgemeinen - sollte die von
der Bundesregierung fiir den Herbst geplante Erarbeitung eines Kombilohnkonzeptes auch genutzt
werden, die Regelungen zum Kinderzuschlag griindlich zu iliberarbeiten.

Gleichzeitig mit den unter »Hartz-IV« be-
kannt gewordenen Reformen der Lohn-
ersatzleistungen flr Arbeitslose (Zusam-
menlegung von Arbeitslosenhilfe und So-
zialhilfe zu einem einheitlichen Transfer-
system mit der Einfihrung von Arbeitslo-
sengeld Il und Sozialgeld als Grundsiche-
rung fUr Arbeitsuchende und ihre Famili-
enangehdrigen) wurde zum 1. Januar
2005 der Kinderzuschlag als eine neue
Transferleistung eingeftihrt. Ziel war es,
Eltern zu unterstitzen, die zwar Uber aus-
reichendes Einkommen flr den eigenen
Bedarf verfligen, allein wegen der zusétz-
lichen Aufwendungen fur ihr(e) Kind(er)
aber dennoch auf Arbeitslosengeld Il an-
gewiesen wéren. Zu beantragen ist die-
ser Sozialtransfer bei den Familienkassen
der Bundesagentur fUr Arbeit. Beschrankt
ist die Leistung auf unverheiratete Kinder
unter 25 Jahren (seit April 2006; vorher
auf minderjahrige Kinder), fur die An-
spruch auf Kindergeld besteht; sie wird
l&ngstens fur 36 Monate gewahrt. Der Kin-
derzuschlag betragt fur jedes zu bertck-
sichtigende Kind bis zu 140 € monatlich,
im Falle mehrerer Kinder wird vom »Ge-
samtkinderzuschlag« als Summe der ein-
zelnen Kinderzuschlage gesprochen. Wie
bei vielen Transferleistungen Ublich, wird
mit steigender Einkommenshdhe auch
der Kinderzuschlag vermindert. Die Bun-
desregierung erwartete von der MaBB3nah-
me, 150 000 Kinder und ihre Eltern dem
Armutsrisiko zu entziehen (vgl. Bundes-
ministerium flr Familie, Senioren, Frauen
und Jugend 2004c). Bis einschlieBlich En-
de Mai 2006 wurden insgesamt knapp
660 000 Antrage auf Kinderzuschlag ge-
stellt, von denen 70 000 bewilligt wurden,
die Summe der Zahlbetrage belief sich im
Jahr 2005 auf 103 Mill. €, wobei durch-
schnittlich 75 € monatlich pro Kind ge-
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zahlt wurden (vgl. Deutscher Bundestag
2006, 3). Aus diesen Angaben errechnet
sich im Jahr 2005 ein durchschnittlicher
Bestand von etwa 115 000 geférderten
Kindern, womit das genannte quantitati-
ve Ziel noch nicht erreicht wurde.

Anspruchsvoraussetzungen und
Rechenbeispiele

Die groBe Diskrepanz zwischen Forder-
antrégen und Forderbewilligungen lasst
ahnen, dass die Anspruchsvoraussetzun-
gen recht kompliziert sind. Dies ist in der
Tat der Fall, denn es gibt fur die Eltern ei-
ne Mindest- und eine Hbchsteinkom-
mensgrenze, und auch wenn diese ein-
gehalten werden, kann es passieren, dass
kein Anspruch auf Kinderzuschlag be-
steht. Denn es muss als zusatzliche Be-
dingung auch Hilfebedurftigkeit nach dem
Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (Rege-
lungen zum Arbeitslosengeld Il) vorliegen.
Das Mindest- bzw. Hochsteinkommen
wird hierbeiim Sinne des »zu berlicksich-
tigenden Einkommens« (SGBII, § 11) un-
ter Beachtung der Freibetrage bei Er-
werbstatigkeit (SGB II, § 30) berechnet.
Demnach sind vom Bruttoverdienst zu-
n&chst die entrichteten Steuern und So-
zialbeitrage abzusetzen, vom Rest ist fer-
ner abzuziehen:

— ein Grundfreibetrag von 100 € mo-
natlich,

— fur den Teil des Monatseinkommens,
das 100 € Ubersteigt und nicht mehr
als 800 € betragt, 20%,

— fur den Teil des Monatseinkommens,
das 800 € Ubersteigt und nicht mehr
als 1 200 € (fur Kinderlose) bzw.
1 500 € (HilfebedUrftige mit mindes-
tens einem Kind) betragt, 10%.
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Damit die Eltern (bzw. der Elternteil) den ei-
genen Lebensunterhalt aus dem Einkommen
bestreiten kénnen (kann), muss dieses min-
destens so groB sein — so ist die Grenze im
Kindergeldgesetz definiert — wie die Sum-
me aus Regelleistung(en) des Arbeitslosen-
gelds Il einschlielich des Mehrbedarfs (z.B.
fur Alleinerziehende mit kleinen Kindern oder
fir Schwangere) und der anteiligen Kosten
fGr Unterkunft und Heizung. Miet- und Heiz-
kosten werden in Hohe der tatséchlichen
Aufwendungen angesetzt, sofern sie ange-
messen sind, allerdings muss der auf das
Kind (bzw. die Kinder) entfallende Kostenan-
teil ermittelt und subtrahiert werden. Das ge-
schieht unter Bertcksichtigung der Ergeb-

Ubersicht
Transferzahlungen fiir Kinder

Gegeniiberstellung Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Arbeits-

losengeld Il) und Kinderzuschlag

Grundsicherung

Kinderzuschlag

Regelsatz pro Kind monatlich
(einschlieB3lich Kindergeld)

0 bis 14 Jahre 207 Euro
ab 15 Jahre 276 Euro
Kindergeld pro Kind monatlich 154 Euro® 154 Euro®

wird mit Regel-
satz verrechnet

Kinderzuschlag pro Kind monatlich

bis zu 140 Euro

Kosten fur Unterkunft und Heizung
(Anteil an den gesamten Kosten fir
Unterkunft und Heizung)

Alleinstehend mit 1 Kind

23,12%

nisse des letzten Existenzminimumberichts
der Bundesregierung (vgl. Bundesministe-
rium der Finanzen 2004, 89 ff.; Bundeskin-
dergeldgesetz, § 6a). Kein Anspruch auf Kin-

Alleinstehend mit 2 Kindern
Ehepaar mit 1 Kind

Ehepaar mit 2 Kindern
Wohngeld

37,56%
16,81%

28,78%

kein Anspruch individuell

derzuschlag besteht, wenn das Einkommen

@ Fir die ersten drei Kinder, fir vierte und weitere Kinder 179 Euro.

der Eltern gréBer ist als die Summe aus Min-
desteinkommen und ungemindertem Kin-

derzuschlag fur alle Kinder (= Hochsteinkommen), weil dann
das Elterneinkommen den gesamten Familienbedarf ein-
schlieBlich des Kinderbedarfs deckt (vgl. Bundesministeri-
um flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend 20044, 5; Bun-
deskindergeldgesetz, § 6a).

Anders als fur Empfanger von Arbeitslosengeld Il ist es fur
Empfanger von Kinderzuschlag maoglich, zusatzlich Wohn-
geld zu beziehen. Dieses ist abhangig von der GroBe des
Haushalts (in der Terminologie des Arbeitslosengeldes II:
Bedarfsgemeinschaft) und der tatsachlichen Kaltmiete, wo-
bei flr letztere je nach regionaler Miethbhe und Alter der
Wohnung Obergrenzen gelten. SchlieBlich gilt auch beim
Wohngeld eine Abhangigkeit vom Einkommen, das hier
wieder nach anderen Kriterien definiert ist. Bei der Grund-
sicherung fUr Arbeitsuchende ist auBerdem zu beachten,
dass der Zahlbetrag fur Kinder vom Alter abhangig ist. Ei-
nen Uberblick Uber die einzelnen kinderbezogenen bzw.
haushaltsrelevanten Transferleistungen im Rahmen der
Grundsicherung bzw. des Kinderzuschlags gibt die folgen-
de Ubersicht.

Der Kinderzuschlag ist einkommensabhangig und wird mit
steigendem Monatseinkommen stufenweise vermindert.
Wie hoch der »Gewinn« flr den einzelnen Haushalt durch
den Kinderzuschlag ist (einen »Verlust« kann es nicht ge-
ben, weil sonst ein weiterer Anspruch auf Grundsicherung
bestiinde, womit aber eine Gewahrung des Kinderzuschlags
ausgeschlossen ware), ist also abhéngig vom Alter des Kin-
des (bzw. der Kinder) und insbesondere von den konkre-
ten Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung. L&sst man
zundchst das Wohngeld auBer Acht, so kann man sagen,
dass der Kinderzuschlag umso wirkungsvoller ist —im Sin-

ne einer Einkommenssteigerung des Haushalts —, je nied-
riger Miete und/oder Heizkosten sind. Belaufen sich z.B.
diese Aufwendungen im Haushalt eines Ehepaares mit
8-jahrigem Kind auf 400 € monatlich so ergibt die Gegen-
Uberstellung im Falle der Grundsicherung 274 € (16,81%
von 400 € sind 67 €, hinzu kommen 207 € an Grundbedarf
fUr das Kind) an Transfers, im Falle des Kinderzuschlages
hingegen 294 €, also errechnet sich fur diese Familie schon
ohne Wohngeld eine Verbesserung um 20 €. Bei Aufwen-
dungen von 600 € ergibt sich folgendes Bild (wieder ge-
rechnet fur das Mindesteinkommen, das nun aber auf an-
derem Niveau als im ersten Beispiel liegt): 308 € fur die
Grundsicherung stehen 294 € fir den Kinderzuschlag ge-
genliber. Ohne Wohngeld ware die Familie also weiterhin
auf die Grundsicherung mit Arbeitslosengeld Il und Sozial-
geld angewiesen.

Eine realistische Vorstellung Uber die GréBenordnung der
Aufwendungen fUr Wohnen und Heizen, wie sie flr Bezie-
her niedriger Einkommen typisch sind, sollten die Kosten
geben, die in Sozialhilfehaushalten durchschnittlich daftir
anfallen. Die folgenden Berechnungen stutzen sich auf Da-
ten — getrennt nach alten und neuen Bundeslandern —vom
Jahresbeginn 2004 (vgl. Bundesministerium flr Arbeit und
Sozialordnung 2005). Damit den Preissteigerungen in den
vergangenen zweieinhalb Jahren Rechnung getragen wird,
wurden die Kosten fur die Unterkunft und die Kosten flr
die Heizung unter Zuhilfenahme der jeweiligen Preisindi-
zes auf den Stand von Juni 2006 fortgeschrieben. In Ta-
belle 1 wird exemplarisch fir Ehepaare mit zwei Kindern
(getrennt nach alten und neuen Bundeslandern) der Re-
chengang zur Bestimmung des Mindesteinkommens dar-
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gestellt und das Haushaltsnettoeinkommen an diesem
Schwellenwert abgeleitet. Im oberen Teil der Tabelle wird
der Bedarf fur die Familie (im Sinne des Arbeitslosengelds
Il) bzw. fur die Eltern (nach den Bestimmungen des Kin-
derzuschlags) ermittelt. AnschlieBend wird, ausgehend von
dem Bruttolohn, der nach allen Abzlgen und Absetzbe-
tragen exakt dem Mindesteinkommen fur den Kinderzu-
schlag entspricht, das sich ergebende Haushaltsnettoein-
kommen ermittelt, und zwar zum einen bei Bezug des Ar-

beitslosengelds Il und zum anderen beim Bezug von Kin-
derzuschlag und Wohngeld. Um die Kalkulation exakt
nachvollziehbar zu machen, wurden die Betrage auf den
Cent genau angegeben.

Wie in allen anderen Berechnungen wurde davon ausge-
gangen, dass es in der Familie einen Erwerbstatigen gibt,
der eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung aus-
Ubt, auBerdem wurde stets unterstellt, dass die Kaltmiete

Tab. 1

Haushaltsnettoeinkommen; Vergleich Grundsicherung und Kinderzuschlag

Ehepaar mit zwei Kindern unter 15 Jahren?

alte Bundeslander neue Bundesléander
Kinderzu- Kinderzu-
Grund- schlag und Grund- schlag und
sicherung Wohngeld sicherung Wohngeld
Euro monatlich

Ermittlung des Bedarfs der Familie (Grund-
sicherung) bzw. der Eltern (Kinderzuschlag)
Regelsatz 1. Erwachsener 311,00 311,00 311,00 311,00
Regelsatz 2. Erwachsener 311,00 311,00 311,00 311,00
Regelsatz 1. Kind 207,00 entfallt 207,00 entfallt
Regelsatz 2. Kind 207,00 entfallt 207,00 entfallt
Unterkunftskosten (Anteil Eltern: 71,22%) 482,00 343,28 380,00 270,64
Heizkosten (Anteil Eltern: 71,22%) 85,00 60,54 89,00 63,39
Summe = Bedarf der Familie bzw. Bedarf der
Eltern 1 1603,00 1025,82 1505,00 956,03
Mindesteinkommen nach Kinderzuschlag
(= Bedarf der Eltern) 1a 1025,82 1025,82 956,03 956,03
Ermittlung des Haushaltsnettoeinkommens bei
Mindesteinkommen
notwendiger Bruttolohn fir das
Mindesteinkommen (ein Arbeitnehmer) 2 1700,61 1700,61 1607,67 1607,67
Abgaben 3 364,78 364,78 341,63 341,63

Lohnsteuer 0,00 0,00 0,00 0,00

Kirchensteuer 0,00 0,00 0,00 0,00

Solidaritatszuschlag 0,00 0,00 0,00 0,00

Sozialversicherungsbeitrage (West: 21,45%,

Ost: 21,25%) 364,78 364,78 341,63 341,63
Nettolohn 4=2-3 1335,83 1335,83 1266,04 1266,04
Absetzbetrage 5 310,00 310,00 310,00 310,00

Grundfreibetrag 100,00 100,00 100,00 100,00

20% des Betrages zwischen 100 und

800 Euro 140,00 140,00 140,00 140,00

10% des Betrages zwischen 800 und

1500 Euro 70,00 70,00 70,00 70,00
zu bericksichtigendes Einkommen der Eltern
= Mindesteinkommen 6 =4-5 (vgl.1a) 1 025,83 1 025,83 956,04 956,04
Kindergeld (= zu beriicksichtigendes
Einkommen der Kinder) 7 308,00 308,00 308,00 308,00
Anspruch auf Grundsicherung 8 =1-6-7 269,17 entfallt 240,96 entfallt

kein kein
Kinderzuschlag 9| Anspruch 280,00 | Anspruch 280,00
kein kein
Wohngeld 10| Anspruch 137,00 | Anspruch 101,00
Haushaltsnettoeinkommen 11 = 4+7+8+9+10 1913,00 2 060,83 1 815,00 1 955,04
@ Mit durchschnittlichen Kosten fiir Unterkunft und Heizung.

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.
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unter den jeweiligen ortlichen Hochstbetragen liegt.” Fur
die Sozialbeitrage wurden die durchschnittlichen Beitrags-
satze von Juli 2006 angesetzt.

Die Unterschiede zwischen West- und Ostdeutschland re-
sultieren nahezu ausschlieBlich aus der Differenz bei der Miet-
hohe, die sich auch im Wohngeldanspruch widerspiegelt.
Die Ergebnisse zeigen, dass sich fur Ehepaare mit zwei Kin-
dern durch den Kinderzuschlag eine deutliche Verbesserung
der Einkommenssituation einstellen kann, das verfliigbare
Einkommen steigt um rund 8%, wenn das Einkommen den
Schwellenwert zur Gewahrung dieses Transfers erreicht.

Deutlich geringer ist der Effekt hingegen bei anderen Haus-
haltskonstellationen. In Tabelle 2 werden die Ergebnisse (auf
ganze Euro-Betrage gerundet) flr eine Reihe von Haushalts-
typen gezeigt, wobei wieder durchschnittliche Unterkunfts-
und Heizkosten angenommen wurden und die Einkommens-
situation beim jeweiligen Schwellenwert des Mindesteinkom-
mens dargestellt wurde.

Es zeigt sich, dass bei Familien mit »kleinen« Kindern der
Kinderzuschlag in der Regel zu einem spUrbaren Zuwachs
an verfugbarem Haushaltseinkommen fuhrt. Sind die Kin-
der hingegen mindestens 15 Jahre alt, dann ist die Diffe-
renz meist sehr gering, haufig entsteht auch gar kein An-
spruch auf Kinderzuschlag. Fur Ehepaare mit Kindern bis zu
14 Jahren liegt der Effekt in der GréBenordnung von 70 €
pro Kind monatlich, aus der Reihe fallt hier die dreikdpfige
Familie in Ostdeutschland, weil sie bei der unterstellten Kon-
stellation keinen Anspruch auf Wohngeld hat. Gleiche Zahl
an Kindern vorausgesetzt, ist der Zuwachs bei Alleinstehen-
den insgesamt gesehen niedriger als bei Ehepaaren, was
daran liegt, dass bei ihnen der Differenzbetrag zwischen dem
Bedarf des ganzen Haushalts und dem Anteil des/der Er-
wachsenen (bei jeweils durchschnittlichen Aufwendungen
fur Unterkunft und Heizung) etwas groBer ist.2 Zusétzliche
Berechnungen mit einem zwischen 75 und 125% des Mit-
telwertes variierenden Mietniveau bringen im GroBen und
Ganzen dieselben Ergebnisse. Auch wenn bei Ehepaaren
beide Eltern Arbeitnehmer sind, sind die Effekte &hnlich. Weil
dann von zwei Einkommen Freibetrage zu berticksichtigen

T Nach der értlichen Miethdhe werden im Wohngeldgesetz die Gemeinden
in sechs Stufen eingeteilt, auBerdem ist die zuschussfahige Miete davon
abhéangig, wann der Wohnraum bezugsfertig wurde. Unterstellt man Be-
zugsfertigkeit ab 1966, dann gilt z.B. fUr die hier angesetzten Kaltmieten
in den neuen Bundeslandern: Fir Ehepaare mit Kindern ist sie in allen
Gemeinden voll zuschussfahig, fur Alleinerziehende mit Kindern in allen
Gemeinden, die nicht in der niedrigsten Stufe klassifiziert sind.

2 Hier verhalt sich die Realitat offenbar anders als die Berechnungen aus
dem Existenzminimumbericht. Die Differenz zwischen Alleinerziehenden
und Ehepaaren mit gleicher Kinderzahl ist bei den Wohn- und Heizkosten
der Sozialhilfehaushalte deutlich geringer als im Existenzminimumbericht
kalkuliert. Nach den Angaben der Bundesregierung zu den durchschnitt-
lichen Aufwendungen von Sozialhilfehaushalten lag diese Differenz im Ja-
nuar 2004 bei 37 bis 68 €, durch die hier vorgenommene Fortschreibung
der Kosten anhand der Preisentwicklung sind es derzeit 40 bis 71 €. Hin-
gegen lautet der Unterschiedsbetrag laut Existenzminimumbericht 130 €.

sind, wird das Mindesteinkommen allerdings erst bei deut-
lich héherem Bruttolohn erreicht.

Die angegebenen Haushaltstypen reprasentieren bestimmt
die groBBe Mehrheit der potentiell vom Kinderzuschlag pro-
fitierenden Familien.3 Aus den Tabellenergebnissen lasst sich
schlieBen, dass der Kinderzuschlag offenbar so konzipiert
wurde, dass — etwa durchschnittliche Mietaufwendungen
vorausgesetzt — flir eine Familie beim Ubergang von der
Grundsicherung zur Férderung per Kinderzuschlag und
Wohngeld das Einkommensniveau etwa gleich bleibt, wenn
alle Kinder 15 Jahre und élter sind. Gleichzeitig bedeutet das
aber, dass Familien in aller Regel besser abschneiden, wenn
die Kinder junger sind.

Transferentzug bei steigendem Einkommen

Wie bereits erwahnt wird der Anspruch auf Kinderzuschlag
einkommensabhéangig in Stufen vermindert. Konkret wird
fUr jede vollen 10 €, die das zur Bemessung herangezo-
gene »bereinigte Einkommen« das Mindesteinkommen
Uberschreitet, der Kinderzuschlag (oder Gesamtkinderzu-
schlag) um 7 € gekurzt. In Relation zur Verdnderung des
bereinigten Einkommens liegt die so genannte Transferent-
zugsrate also bei 70%. Das bereinigte Einkommen selbst
steigt bei einer Bruttolohnanhebung im Prinzip wie der Net-
tolohn4, fur die hier betrachteten Familientypen und Ein-
kommensniveaus ist dieser bei einer Anhebung des Brut-
tolohns um 100 € um etwa 65 bis 70 € (Ehepaare) oder
rund 50 € (Alleinstehende) hoher.5 Allein flr diese beiden
Komponenten des verfugbaren Haushaltseinkommens er-
rechnet sich also eine Grenzbelastung (auf Basis des Brut-
tolohns) im Bereich von knapp 80 bis 85%.6 Das entspricht
etwa dem Freibetrag von 20 bzw. 10% vom (Brutto-)Lohn,
die das SGB Il fur erwerbstatige Empfanger von Grundsi-
cherungsleistungen im Einkommensbereich bis 800 € bzw.
zwischen 800 und 1 500 € brutto monatlich vorsieht. Da
bei Erreichen des Hochsteinkommens — das, wie erwahnt,
der Summe aus Mindesteinkommen und vollem Kinder-
zuschlag (bzw. Gesamtkinderzuschlag) entspricht — noch
Anspruch in Héhe von gut 30% des vollen Betrages be-
steht, bedeutet dies, dass in der letzten Stufe eine recht

©

Nach Angaben des Statistischen Bundesamts zogen im Jahr 2005 von
den Ehepaaren, die mindestens ein Kind unter 18 Jahren hatten, 96% bis
zu drei Kinder auf. Bei Alleinerziehenden betrug der Anteil mit einem oder
zwei Kindern 90% (vgl. Statistisches Bundesamt 2006b, Tab. 33).

Ist der Bruttolohn unter 1 500 €, so ist zusétzlich die Aufflllung des Frei-
betrags aus Erwerbstatigkeit zu beachten.

Der Unterschied rihrt daher, dass wegen des Splittingvorteils bei Ehe-
paaren im betrachteten Einkommensbereich die Steuerlast der Alleinste-
henden hoher ist und schneller wachst.

Die Grenzbelastung gibt an, wie viel (in Prozent) eines Bruttoeinkom-
menszuwachses an htheren Abgaben und Transferkirzung zu verkraf-
ten ist. Hier bleiben zun&chst — bei Alleinerziehenden — vom Bruttolohn
50% netto Ubrig, davon 70% (also 35% der BruttogroBRe) werden beim
Transfer gekurzt, somit verbleiben als Zuwachs des verfligbaren Ein-
kommens nur 15%.

IS

o

o
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Tab. 2

Nettoeinkommen nach Haushaltstyp - Vergleich Grundsicherung und Kinderzuschlag mit Wohngeld
Bruttolohn ist so gewahlt, dass das Mindesteinkommen fiir den Kinderzuschlag erreicht wird

Bedarf nach Haushalts-
Grundsicherunga) nettoeinkommen
Notwen- mit Kinder-
Ins- darunter: Er- diger . mit Grund- | zuschlagund | Diffe-
gesamt wachsene | Bruttolohn™ | sicherung Wohngeld renz
Euro pro Monat

Alte Bundeslander
Alleinstehende Person mit einem Kind unter
7 Jahren 1115 807 1576 1425 1438 13
Alleinstehende Person mit einem Kind
zwischen 15 und 25 Jahren 1101 724 1388 1400 (1383) (-17)
Alleinstehende Person mit zwei Kindern
unter 12 Jahren 1396 789 1539 1706 1820 114
Alleinstehende Person mit zwei Kindern
zwischen 15 und 25 Jahren 1493 748 1447 1798 (1774) (—24)
Ehepaar mit einem Kind unter 15 Jahren 1339 1046 1731 1649 1714 65
Ehepaar mit einem Kind zwischen 15 und
25 Jahren 1408 1046 1731 1718 (1714) (-4)
Ehepaar mit zwei Kindern unter 15 Jahren 1603 1026 1701 1913 2061 148
Ehepaar mit zwei Kindern zwischen 15 und
25 Jahren 1741 1026 1701 2051 2 061 10
Ehepaar mit drei Kindern unter 15 Jahren 1885 1022 1695 2195 2417 222
Ehepaar mit drei Kindern zwischen 15 und
25 Jahren 2092 1022 1695 2402 2417 15
Neue Bundeslander
Alleinstehende Person mit einem Kind unter
7 Jahren 1044 752 1449 1349 1386 37
Alleinstehende Person mit einem Kind
zwischen 15 und 25 Jahren 1030 669 1263 1316 (1315) -1)
Alleinstehende Person mit zwei Kindern
unter 12 Jahren 1312 737 1413 1613 1745 132
Alleinstehende Person mit zwei Kindern
zwischen 15 und 25 Jahren 1409 696 1318 1701 (1695) (- 6)
Ehepaar mit einem Kind unter 15 Jahren 1246 969 1624 1556 1573 17
Ehepaar mit einem Kind zwischen 15 und
25 Jahren 1315 969 1624 1625 (1573) (-52)
Ehepaar mit zwei Kindern unter 15 Jahren 1505 956 1608 1815 1955 140
Ehepaar mit zwei Kindern zwischen 15 und
25 Jahren 1643 956 1608 1953 1955 2
Ehepaar mit drei Kindern unter 15 Jahren 1758 943 1591 2068 2297 229
Ehepaar mit drei Kindern zwischen 15 und
25 Jahren 1965 943 1591 2275 2297 22
@Mit durchschnittlichen Kosten fiir Unterkunft und Heizung. — "Ein Arbeitnehmer.
Werte in Klammern: Rechenergebnisse, da Anspruch auf Grundsicherung weiterbesteht, wird kein Kinderzuschlag gewahrt.

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

hohe Sprungstelle entsteht.” Solch ein Umkippeffekt der da-
zu fuhrt, dass ein héheres Arbeitseinkommen zu einem deut-
lich niedrigeren Haushaltseinkommen fuhrt, hemmt jegliche
Initiative der Betroffenen, sich durch eigene Anstrengung von
der Sozialleistung unabhangig zu machen und ist als groBer
Konstruktionsfehler des Kinderzuschlags zu bezeichnen.

Es kann auch passieren, dass der Anspruch auf Kinderzu-
schlag entféallt, obwohl das zu berlcksichtigende Einkom-

ifo Schnelldienst 16/2006 - 59. Jahrgang

7 Zum Beispiel betragt der volle Kinderzuschlag fir ein Kind 140 € monat-
lich, also ist das Hochsteinkommen gleich dem Mindesteinkommen zu-
zUglich 140 €. Liegt nun das bereinigte Einkommen um 139 € tber dem
Mindesteinkommen, so wird der Kinderzuschlag um 91 € (= 13:7 €) ge-
kirzt und beléuft sich noch auf 49 € (= 35% des Hochstbetrages). So-
bald das bereinigte Einkommen um einen weiteren Euro steigt, entféllt
der Anspruch auf Kinderzuschlag ganz. Bei zwei Kindern betragt der vol-
le Gesamtkinderzuschlag 280 € pro Monat. Anspruch besteht nur, bis
das bereinigte Einkommen hdchstens 279 € Uber dem Mindesteinkom-
men liegt. Hier betragt der Anspruch noch 91 € (= 280 € - 277 €), was
32,5% des vollen Betrages sind.
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men unter dem definierten Hochsteinkommen liegt, weil das
zu berlcksichtigende Einkommen (der ganzen Familie) schon
groBer als der errechnete Bedarf ist, womit ein Anspruch auf
Grundsicherung nicht mehr besteht. Dieser Fall tritt immer
dann ein, wenn die tatsachlichen Aufwendungen fur Unter-
kunft und Heizung unter einem Grenzwert bleiben. Dieser
Grenzwert liegt beispielsweise flr Ehepaare mit zwei Kin-
dern unter 15 Jahren bei rund 605 €.8

Zu der Einkommensabhangigkeit des Kinderzuschlags kommt
aber noch diejenige des Wohngeldes kumulativ hinzu. Das
nach Wohngeldtabelle relevante Einkommen wird errechnet,
indem vom Bruttolohn eine Werbungskostenpauschale in Ho-
he des Arbeitnehmerpauschbetrags (76,67 € pro Monat) sub-
trahiert wird und vom Rest noch einmal ein prozentualer An-
teil. Letzterer belduft sich fur die hier betrachteten Einkom-
men aus sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung auf
20%, wenn Beitrage zur Sozialversicherung gezahlt werden
und auf 30%, wenn zusétzlich Steuern vom Einkommen an-
fallen (vgl. Bundesministerium flr Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung 2006, 11 f.). Das Rechenergebnis flir das Ein-
kommen und auch fur die Héhe des Wohngelds wird zu-
satzlich nach eigenen Regeln gerundet. Bei steigendem Brut-
tolohn kann der Anspruch auf Wohngeld durchaus zuneh-
men, namlich an der Stelle, an der die Besteuerung einsetzt.
Da die Steuerpflicht nach Steuerklasse lll erst bei einem Brut-
tomonatslohn von 1 702 € beginnt, wirkt sich dieser Effekt
hier bei einigen Haushaltstypen aus. Auf der anderen Seite
haben nicht alle ausgewahlten Familienkonstellationen bei der
unterstelliten Kombination von Miethéhe und Einkommen An-
spruch auf Wohngeld, wodurch fUr sie Grenzbelastungsef-
fekte durch das Wohngeld entfallen. Dort, wo sie auftreten,
l8sst sich die Transferentzugsrate des Wohngelds — bezo-
gen auf den Bruttolohn — auf etwa 20% beziffern.

Rechnet man die marginalen Wirkungen von Sozialversiche-
rungsbeitragen, Steuern, Kinderzuschlag
und Wohngeld zusammen, ergeben sich al-
so Belastungen von rund 100 bis 105%. Das
heiBt, dass steigendes Bruttoeinkommen fur
die Bezieher von Kinderzuschlag bei man-

Abb. 1

Haushaltsnettoeinkommen
Alleinerziehende Person mit einem Kind unter 7 Jahren

chen Familientypen zu einem niedrigeren verfUgbaren Haus-
haltseinkommen fUhrt. Besonders drastisch ist der Trans-
ferentzug an der Hochsteinkommensgrenze: Ein um nur
1 € Euro hdheres Bruttoeinkommen flhrt hier bei einer Fa-
milie mit einem Kind zu einem um 49 € geringeren Kinder-
zuschlag (Familie mit zwei Kindern: 91 €, Familie mit drei Kin-
dern: 133 €) pro Monat. Somit kann es passieren, dass von
zwei Familien mit je einem Lohnempfanger, gleicher Anzahl
von Kindern und gleichen Aufwendungen fur Miete und Heiz-
kosten diejenige ein deutlich hdheres Haushaltsnettoein-
kommen hat, deren Bruttoeinkommen — in extremen Fallen
um mehrere 100 € monatlich — niedriger ist.

FUr einige Haushaltstypen sind die Brutto-/Nettoeinkommens-
kurven in den Abbildungen 1 bis 5 dargestellt. Zu variieren-
den Monatsbruttoeinkommen (pro Haushalt ein Arbeitneh-
mer mit sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung) wird je-
weils das monatliche Haushaltsnettoeinkommen gezeigt, das
sich unter Berlcksichtigung der Abgaben vom Lohn und der
Transfers Kindergeld, Kinderzuschlag und Wohngeld bzw.
Grundsicherung flr Arbeitsuchende ergibt. Die Berechnun-
gen stUtzen sich auf die Regelungen und Gegebenheiten von
Juli 2006, als Schrittweite beim Bruttolohn wurden 50 € ge-
wahlt. Um die teilweise nur minimalen Effekte Uberhaupt sicht-
bar zu machen, wurde in zwei Grafiken nur ein sehr enger
Einkommensbereich abgebildet. Fur die einzelnen Familien-
typen sind die oben beschriebenen durchschnittlichen Auf-
wendungen je Haushalt fir Unterkunft und Heizung angesetzt
worden. Die einzelnen Transferleistungen, die die Haushalte
je nach Bruttoeinkommen abschnittsweise erhalten, sind an-
gegeben. Die flr den Kinderzuschlag relevante Zone des Brut-
toeinkommens ist jeweils durch den rot gezeichneten Kur-
venabschnitt hervorgehoben.

Die Abbildungen zeigen zum Teil sehr unsystematische Ver-
|aufe. Alle oben beschriebenen Effekte sind zu erkennen:

Euro

8 Bei dieser Konstellation ist der Gesamtbedarf der Fa- 1460

milie (vgl. Tab. 1) 1 641 € (= 2:311 €+ 2:207 € + 605 €).
Der Elternbedarf liegt bei 2:311 € + 431 € (= 71,22%
von 605 €), also 1 053 €. Werden Kindergeld (308 €)
und voller Gesamtkinderzuschlag (280 €) zum Eltern-
bedarf addiert, errechnet sich genau der Familienbe-
darf von 1 643 €. Im Fall der ostdeutschen Familie
von Tabelle 1 sind die Unterkunfts- und Heizkosten mit
insgesamt 469 € deutlich unter dem Grenzwert. Des-
halb fuhrt in diesem Beispiel schon ein zu berilcksich-
tigendes Einkommen der Eltern von 1 200 € zum Ver-
fallen des Kindergeldanspruchs, weil dann das zu be-
rlcksichtigende Familieneinkommen (inkl. 308 € Kin-
dergeld) bei 1 508 € liegt und damit Gber dem Famili-
enbedarf von 1 505 € (= 2-311 € + 2207 € + 469 €),
obwohl das als Summe aus Mindesteinkommen (956 €)
und Gesamtkinderzuschlag (280 €) mit 1 236 € defi-
nierte Hochsteinkommen noch nicht erreicht wird.
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Abb. 2

Haushaltsnettoeinkommen
Alleinerziehende Person mit zwei Kindern unter 12 Jahren
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Haushaltsnettoeinkommen
Ehepaar mit einem Kind zwischen 15 und 25 Jahren
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Haushaltsnettoeinkommen
Ehepaar mit zwei Kindern unter 15 Jahren
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Abbildung 3 veranschaulicht den geringen
Effekt des Kinderzuschlags, wenn die Kinder
15 Jahre oder alter sind; in den Abbildun-
gen 4 und 5 ist der spurbare Nettoeinkom-
mensverlust beim Erreichen des Hochstein-
kommens deutlich sichtbar; in Abbildung 2
ist die Uber 100% liegende Grenzbelastung
(kumuliert aus Abgaben auf den Lohn sowie
der Verringerung von Kinderzuschlag und
Wohngeld) gut zu erkennen; in Abbildung 5
tritt der Effekt eines steigenden Wohngel-
des bei Eintreten der Steuerpflicht (gut
1700 €) zutage, und die Konstellation in Ab-
bildung 1 ist dadurch gekennzeichnet, dass
der Anspruch auf Wohngeld bei einem nied-
rigeren Arbeitslohn entfallt als der auf Kinder-
zuschlag.

Fazit

Angesichts dieser Ergebnisse l&sst sich fra-
gen, ob die Ausgestaltung des Kinderzu-
schlags geeignet ist, die mit seiner Einfuh-
rung gewunschten Ziele und Erwartungen zu
erflllen.® Eine Einschatzung, welcher Haus-
halt Uberhaupt Anspruch auf diese familien-
politische Geldleistung hat, ist wegen der
komplizierten Berechnung in Abhangigkeit
der Regelungen zur Grundsicherung© a prio-
ri kaum moglich und schlagt sich in einer ex-
trem hohen Ablehnungsquote nieder. Selbst
in den offiziellen Verlautbarungen zum Kin-
derzuschlag gibt es Unstimmigkeiten, die
sich wohl auf dieses untbersichtliche Zusam-
menspiel von Bedarf des Haushalts nach den
Regelungen der Grundsicherung, der fikti-
ven Aufteilung des Bedarfs auf Kinder und
Erwachsene und die in mehreren Stufen ab-
laufende Einkommensbereinigung zurtick-
fUhren lassen.!!

9 Vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (2004b). Dort heiBt es: »Wir richten die
familienpolitischen Leistungen zielgenau auf die Fami-
lien aus, die unsere Hilfe und Unterstitzung beson-
ders bendtigen. Mit dem Kinderzuschlag als Teil der
Hartz-Gesetze geben wir Familien einen Anreiz zur Er-
werbstétigkeit ...«

10 Dabei wurde mit Wirkung vom 1. Oktober 2005 die

Anrechnung von Arbeitseinkommen gegentber der in

den ersten neun Monaten des Jahres geltenden Fas-

sung schon vereinfacht.

Vgl. Bundesministeriums flr Familie, Senioren, Frau-

en und Jugend (2004b). Im Beispiel 1 wird flr die ge-

nannte Obergrenze des Einkommens Kinderzu-
schlagsanspruch postuliert, obwohl das zu bertck-
sichtigende Einkommen (1 307 Euro) hoher als der

Bedarf nach Grundsicherung (1 300 €) ist, womit die

Gewahrung des Kinderzuschlags ausgeschlossenist.
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Abb. 5

Haushaltsnettoeinkommen
Ehepaar mit drei Kindern unter 15 Jahren

tur fOr Arbeit 2005, 13; Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
2004b; 2004d). Allerdings stellt sich die Fra-
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Als wesentliche Kritikpunkte am Kinderzuschlag in der ge-
genwartigen Form sind zu nennen:

— Durch die Einkommensanrechnung beim Kinderzuschlag
besteht kaum ein Anreiz, durch eigene Anstrengung Ein-
kommenszuwé&chse zu erzielen.

— Die Wirkung des Kinderzuschlags ist nicht mit der des
Wohngeldes abgestimmt.

— Die Wirkung des Kinderzuschlags ist vom Alter des Kin-
des abhangig.

— Die Wirkung des Kinderzuschlags ist davon abhangig, ob
das Kind (bzw. die Kinder) von nur einem oder von bei-
den Elternteilen aufgezogen wird (werden).

Die kumulative Wirkung der Transferkirzungen bei Kinder-
zuschlag und Wohngeld wurde wohl bewusst in Kauf ge-
nommen, denn sowohl im Gesetz als auch im offiziellen In-
formationsmaterial wird auf das Wohngeld speziell hinge-
wiesen (vgl. Bundeskindergeldgesetz, § 6a; Bundesagen-

12 Vgl. Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2004
b). Im Beispiel 2 (Ehepaar, 2 Kinder) dieser Pressemitteilung wird geschrie-
ben: »Ein Kinderzuschlagsanspruch besteht bei einem um Steuern und
Sozialabgaben und den Erwerbstatigenfreibetrag bereinigten Nettoein-
kommen von 993 € bis 1 273 € monatlich. Dies bedeutet z.B. dass schon
die Ubernahme eines Midi- und eines Minijobs durch die Eltern aus dem
Bezug von ALG Il fihren kann.« Tats&chlich aber flhren die Freibetrage
beim Arbeitseinkommen (auch schon in der Anfang 2005 geltenden Form)
dazu, dass mit den genannten Léhnen von hochstens 1 200 € (Minijob
bis 400 €, Midijob zwischen 400 und 800 €) das zu berticksichtigende
Einkommen weit unterhalb von 993 € liegt (pauschale Freibetrage: min-
destens 45 € pro Arbeitnehmer, Sozialversicherungsbeitrdge aus dem Mi-
dijob ca. 160 €, prozentuale Freibetrdge von ca. 53 und ca. 133 €, wo-
mit das zu berticksichtigende Einkommen der Eltern bei weniger als 770 €
liegt). Weiter hei3t es im Beispiel 3 (Alleinerziehende, 1 Kind): »Ein Kin-
derzuschlagsanspruch besteht bei einem um Steuern und Sozialabga-
ben und den Erwerbstétigenfreibetrag bereinigten Nettoeinkommen von
679 € (Midijob) bis 819 € monatlich.« Auch hier gilt, dass mit einem Mi-
dijob niemals das zu bericksichtigende Einkommen in die genannte Span-
ne fallen kann. Falls aus diesen Bemerkungen des Ministeriums zu schlie-
Ben ist, dass insbesondere auch Eltern mit Midijobs durch den Kinderzu-
schlag geférdert werden sollten, so ist dieses Ziel mit diesen Regelungen
klar verfehlt worden.

und Wohngeld
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ge, ob die gesetzliche Ausgestaltung dieser
Sozialleistung tats&chlich die —im Sinne der
urspringlichen Absicht — richtige Einkom-
mensklasse fordert.2

Kindergeld

Im Zuge der Ausarbeitung eines Kombilohn-
konzeptes, das die Bundesregierung fur den
Herbst anstrebt, sollte der Kinderzuschlag in
der jetzigen Form unbedingt auf den Pruf-
stand. Grenzbelastungen von 100% und
mehr ersticken jede Initiative zur Ausweitung
der Beschaftigung. Auch die ungleiche Be-
handlung von Kindern, je nachdem wie alt
sie sind und je nachdem, ob sie bei einem
Elternteil oder beiden Eltern aufwachsen, wa-
re zu korrigieren oder, falls sie erwlinscht ist,
zu begrinden. In allererster Linie sollte die Regelung zum
Hochsteinkommen entfallen, denn aus ihr resultieren die
fatalen Umkippeffekte fur das verflgbare Haushaltseinkom-
men. Stattdessen kénnte der Kinderzuschlag solange ge-
zahlt werden, bis er durch die normale Einkommensan-
rechnung entfallt.

3000

Ein Kombilohnmodell, das die relevanten Transferleistungen
integriert und durch eine Grenzbelastung von knapp tber
70% auch spurbare Anreize zur Einkommenssteigerung
setzt, hat das ifo Institut vorgelegt (vgl. Sinn et al. 20086, 6 ff.).
Eckpfeiler dieses unter dem Stichwort »Aktivierende Sozi-
alhilfe« vorgestellten Konzeptes sind:

— Die Zahlung von Lohnzuschtssen im Niedriglohnbereich
und eine deutlich verminderte Transferentzugsrate.

— Die Bereitstellung von Beschaftigungsmoglichkeiten in
den Kommunen, die ein existenzsicherndes Einkommen
gewadhrleisten fUr alle diejenigen, die keinen Arbeitsplatz
in der Privatwirtschatft finden kénnen.

— Eine Reduzierung der Regelleistungen der Grundsiche-
rung fur erwerbsfahige Personen, die keine Beschafti-
gung aufnehmen.
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Ubertragung individueller Alterungsrickstellungen in der

Privaten Krankenversicherung

Volker Meier

Im Rahmen der kommenden Gesundheitsreform will die Bundesregierung die Mitnahme der Alte-

rungsriickstellungen in der Privaten Krankenversicherung (PKV) beim Wechsel des Versicherers

ermoglichen. Nach gegenwartiger Rechtslage verfillt bei einem Wechsel des Versicherers der An-

spruch auf Teilhabe an der beim bisherigen Versicherer gebildeten Alterungsriickstellung. Diese

reprasentiert einen Kapitalstock, der von den Versicherten eines Jahrgangs gemeinsam aufge-

baut wird, um den Anstieg der Versicherungspramien im Alter zu verhindern oder doch zumindest

deutlich zu bremsen. Der gemeinsam aufgebaute Kapitalstock wird dann im Alter gemeinsam ver-

braucht, so dass beim Aussterben des Jahrgangs am Ende nichts mehr librig ist. Der folgende

Beitrag zeigt die Vor- und Nachteile der von verschiedenen Seiten vorgeschlagenen Reformmo-

delle auf.

Zentrales Problem:
Das Pramienrisiko

Die Alterungsrickstellung wird aufge-
baut, weil die zu erwartenden Krank-
heitskosten mit zunehmendem Alter
steigen. Dies geschieht einerseits auf-
grund einer langsamen Verschlechte-
rung des Gesundheitszustands, was
nach und nach eine immer stérkere In-
anspruchnahme medizinischer Leistun-
gen erfordert. Dartber hinaus kommt es
flr einige Personen zu einer schubarti-
gen Verschlechterung des Gesundheits-
zustandes. Sie werden chronisch krank
oder mUssen aufgrund eines Unfalls
dauerhaft hdhere Leistungen ihrer Kran-
kenversicherung in Anspruch nehmen.
In der Sprache der Versicherer werden
diese Menschen von einem guten Risi-
ko zu einem schlechten Risiko. Wirden
sie mit diesen dauerhaft hohen erwar-
teten Krankheitskosten einen Vertrag
neu abschlieBen, ware daflr eine ent-
sprechend hohe Versicherungspramie
fallig. Wirden die Vertrage der PKV jahr-
lich neu kalkuliert, gabe es fur jeden Ver-
sicherten die Gefahr, zum schlechten Ri-
siko zu werden und auf dieser Basis in
Zukunft sehr hohe Pramien zahlen zu
mussen. Diese Problematik wird mit
dem Begriff Pramienrisiko bezeichnet.
Eine der Hauptaufgaben der PKV be-
steht darin, das Préamienrisiko soweit als
moglich zu dampfen oder es gar ver-
schwinden zu lassen. Dies gelingt mit
dem aktuellen Rechtsrahmen. Jede Re-
form der Ubertragbarkeit von Alterungs-
rlckstellungen muss vor allem den Test
bestehen, das Pramienrisiko nicht wie-
der auftreten zu lassen.

Der deutsche Rechtsranmen fur die PKV
|6st das Problem des Pramienrisikos auf
eine sehr interessante Weise. Anstelle ei-
ner auf je ein Jahr bezogenen Kalkulation
wird ein lebenslanger Vertrag geschlossen.
Dieser darf nicht vom Versicherer, sondern
nur vom Versicherten gekindigt werden.
Auch die Pramie darf aufgrund einer An-
derung der Risikomerkmale des Versicher-
ten nicht verandert werden. Wenn jemand
also bei einem bereits laufenden Vertrag
zum schlechten Risiko wird, darf der Ver-
sicherer weder die Pramie nach oben an-
passen noch den Vertrag kiindigen. Damit
ist ein Préamienrisiko von der juristischen
Seite her ausgeschlossen. Jeder Versicher-
te der PKV weiB3 aber, dass Préamienanpas-
sungen sehr wohl méglich sind. Dies ge-
schieht, wenn neue Daten Uber Kosten-
entwicklungen und Lebenserwartungen fur
die Versichertengemeinschaft als ganzes
erwarten lassen, dass die geplante Prami-
enentwicklung die zuklnftigen Kosten
nicht decken wird. Also ist eine Prémien-
erhdhung auch moglich, wenn sich aus un-
geplanten Grinden die Risikostruktur der
Versicherten verschlechtert. Dies kann sich
etwa ergeben, wenn gesunde Versicherte
die Gemeinschaft verlassen. Wenn sie da-
bei die ihnen pro Kopf im Prinzip zurechen-
bare Alterungsrickstellung mitnehmen
durfen, ist eine Erhéhung der Versiche-
rungspramie unausweichlich. Umgekehrt
kénnten sich die gegangenen gesunden
Individuen zu einem neuen Kollektiv zu-
sammenschlieBen und dabei relativ zur
Fortfihrung ihres Vertrags beim alten Ver-
sicherer Pramien einsparen. Das Prémien-
risiko, das juristisch auf individueller Ebe-
ne ausgeschlossen ist, kehrt auf kollekti-
ver Ebene zurlck.
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Die Regeln fur die deutsche PKV verhindern eine derartige
Entwicklung, indem die Versicherten ihre Alterungsrick-
stellung dem abgebenden Kollektiv der verbleibenden Ver-
sicherten hinterlassen mussen. Damit werden diese fur die
Verschlechterung der Risikostruktur in der Versichertenge-
meinschaft mehr als entschadigt. Die deutsche Konstruk-
tion der PKV ist also auBerordentlich wirksam bei der Ein-
dammung des Préamienrisikos, hat aber einen Schonheits-
fehler. Diejenigen, die ihren Versicherer verlassen wollen, kdn-
nen dies bereits wenige Jahre nach Vertragsbeginn aufgrund
der verloren gehenden Alterungsriickstellung nur unter gro-
Ben Verlusten realisieren. Damit sind sie faktisch an ihren
Versicherer gebunden. Es stellt sich daher die Frage, ob ein
Ubertragungsschema konstruiert werden kann, das einer-
seits das Pramienrisiko wirksam einddmmt und insbeson-
dere die chronisch Kranken gegen Pramienerhdhungen
schitzt und andererseits einen Versichererwechsel ohne be-
deutende Verluste ermdglicht.

Die Funktionen der Alterungsriickstellung

Um zu verstehen, was bei einer Reform der Rechtslage zu
beachten ist, muss man die Funktionen der Alterungsrtick-
stellungen begreifen. Erstens geht es um einen Sparvorgang
ganz &hnlich zu einer privaten Rentenversicherung, bei der
man in jungen Jahren einzahlt und im Alter Leistungen er-
halt. In der PKV zahlen junge Menschen im Durchschnitt mehr,
als sie an Versicherungsleistungen in Anspruch nehmen. Mit
dem angesparten Kapital kdnnen dann aber im Alter die Ver-
sicherungspramien unter das Niveau der jéhrlichen durch-
schnittlichen Ausgaben fur Versicherungsleistungen gedriickt
werden. Zweitens geht es darum, einen weiteren Kapitalstock
vorzuhalten, der die zusatzlichen Ausgaben flir chronisch
Kranke finanziert, so dass auch fur diese keine Prdmiener-
hohung erforderlich ist. Da dieser Kapitalstock also das Pra-
mienrisiko auffangt, kann man diese Leistung der PKV als
Préamienversicherung bezeichnen. Wenn ein gesunder
Mensch seinen Versicherer verlasst, kann eine Pramiener-
héhung vermieden werden, wenn ihm nur sein Kapitalstock-
anteil aus der Rentenversicherung mitgegeben wird. Der Ka-
pitalstock der Pramienversicherung dient dagegen ausschlie3-
lich der Finanzierung der schlechten Risiken im Kollektiv.

Diese Zusammenhénge sollen an einem Beispiel erklart wer-
den. Man betrachte eine Gruppe von zehn Versicherten,
die zwei Perioden lang leben. In der ersten Lebensperiode
haben alle Versicherten erwartete Krankheitskosten von
1 000 €. Zum Ende der Periode hin werden zwei der zehn
Versicherten zum schlechten Risiko. Man weif3 am Anfang
aber noch nicht, wessen Gesundheitszustand sich ver-
schlechtern wird. Alle Versicherten werden in der zweiten
Periode Leistungen in Hohe von je 2 000 € pro Kopf in An-
spruch nehmen. Bei den beiden schlechten Risiken sind es
aber 4 000 €, also 2 000 € mehr als bei den guten Risiken.
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Diese 2 000 € mehr mUssen Uber den Kapitalstock der Pra-
mienversicherung finanziert werden.

Im System der PKV werden nun Beitrage kalkuliert, die un-
abhangig vom Alter sind, im Ergebnis aber alle Kosten ab-
decken. Die gesamten Kosten pro Person betragen 1 000 €
+2000€+0,2*(4000€-2000€)=3400 €. Da der Ein-
fachheit halber keine Verzinsung der Ersparnis stattfindet,
ware die konstante Pramie in jeder Periode 1 700 €. Der
Uberschuss der Pramie Uber die Versicherungsleistungen in
der ersten Periode in Hohe von 700 € ist die Alterungsriick-
stellung. Diese dient dazu, die Pramie der zweiten Periode
von den im Durchschnitt eigentlich notwendigen 2 400 € auf
1700 € zu senken — und zwar fur alle Risiken von 2 000 €
herunter und flr schlechte Risiken dartber hinaus von
4000 € auf2 000 €. Die Alterungsrickstellung lasst sich nun
zerlegen in den Kapitalstock der Rentenversicherung, der
guten und schlechten Risiken gleichermalBen dient und hier
300 € pro Kopf betragt. Vom Kapitalstock der Pramienver-
sicherung, der 2 000 € pro schlechtes Risiko betragt, wer-
den die schlechten Risiken subventioniert, die aber nur 20%
der Versichertengemeinschaft im Alter ausmachen. Auf die
gesamte Versichertengemeinschaft bezogen, betragt der
Kapitalstock der Pramienversicherung also 0,2 * 2 000 € =
400 € pro Kopf. Ein Versichererwechsel nach der ersten Pe-
riode lohnt sich nicht einmal fur gute Risiken, da sie aufgrund
des Verzichts auf die Alterungsriickstellung bei einem neu-
en Versicherer fur die zweite Periode 2 000 € zahlen mUss-
ten, also 300 € mehr als beim alten Versicherer.

Reformidee 1: Ubertragung der gesamten
Alterungsriickstellung - einfach, aber falsch

An diesem Beispiel, das die allerwichtigsten Strukturen des
Problems einfangt, kénnen die Reformoptionen untersucht
werden. Der einfachste Vorschlag besteht in der Ubertra-
gung der leicht ermittelbaren Alterungsriickstellung pro Kopf
beim Versichererwechsel, hier also 700 €. Was ware die Kon-
sequenz bei einem Versichererwechsel nach der ersten Pe-
riode? Der jeweils aktuelle Gesundheitszustand wird vom
neuen Versicherer prézise erfasst. Die Pramie entspricht dann
den erwarteten Versicherungsleistungen abzUglich der mit-
gebrachten Alterungsriickstellung. Das waren hier 2 000 €
— 700 € =1 300 € fur gute Risiken. Der Wechsel lohnt sich
also fur alle guten Risiken, da jeder einzelne 400 € Pramie
einsparen kann. Der alte Versicherer stellt dann aber fest,
dass die kalkulierte Pramie bei der verschlechterten Risiko-
struktur nicht mehr ausreichend ist, um die Versicherungs-
leistungen zu decken. Erforderlich ist dort eine Erhéhung der
Pramie auf 4 000 € — 700 € = 3 300 €. Das Pramienrisiko
kehrt als Folge der Reform der Mitgaberegelung fur die Al-
terungsrickstellung in nahezu unverminderter Scharfe zu-
rlck. Dies muss als ein massives Problem angesehen wer-
den, das mehr Gewicht hat als die gewonnene Freiheit der
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guten Risiken zum Versichererwechsel. Bei aller Kritik an der
aktuellen Rechtslage muss man sehen, dass diese im lang-
fristigen Interesse der Versicherten der nachstliegenden Re-
formidee weitaus Uberlegen ist.

Reformidee 2: Ubertragung der Alterungs-
riickstellung mit Risikostrukturausgleich -
wettbewerbsfordernd, aber kompliziert und teuer

In Kenntnis des dargestellten Problems gibt es Vorschlage,
die Alterungsrtckstellung beim Versichererwechsel zu Uber-
tragen und das auftretende Préamienrisiko auf andere Wei-
se in den Griff zu bekommen. Typischerweise wird dann ein
standardisierter Vertrag, ein Kontrahierungszwang fur je-
den Versicherer und ein Risikostrukturausgleich gefordert
(Henke et al. 2002). Wahrend der Kontrahierungszwang auch
schlechten Risiken einen Versichererwechsel gegen die In-
teressen des aufnehmenden Versicherers ermoglichen soll,
ist das Kernstlck des Vorschlags ein Risikostrukturausgleich,
der sich hier auf unterschiedliche erwartete Krankheitskos-
ten bezieht. Sinnvoll kann ein Risikostrukturausgleich aber
nur bei identischen Leistungen fUr die Versicherten in allen
Vertragen aller Versicherer eingesetzt werden. Wechselt ein
gesunder Versicherter zu einem anderen Versicherer, zahlt
der aufnehmende Versicherer in den Ausgleichsfonds ein,
wohingegen der abgebende Versicherer etwas aus dem Aus-
gleichsfonds erhalt. Gegen diese Vorschlage gibt es zwei
wesentliche Argumente. Erstens wird durch die Standardi-
sierung der Vertrage die Freiheit der Versicherten beschnit-
ten, sich den Vertrag auszusuchen, der den individuellen
Winschen am besten entspricht. Zweitens ist der Risiko-
strukturausgleich kompliziert und in der Praxis teuer. Es mUs-
sen in der genauen Ausgestaltung der Einzahlungen und
Leistungen Detailregelungen fur die vielen mdglichen medi-
zinischen Befunde gefunden und gegebenenfalls jahrlich ak-
tualisiert werden. DarUber hinaus ist die Administration ziem-
lich kompliziert, da die Versicherer entsprechend der Zah-
lungsregeln standig einen Uberblick Uber die Entwicklung
der Risikostruktur in ihrem gesamten Versichertenbestand
Ubermitteln mussen. Ein ganz wesentlicher Vorzug der PKV
in der gegenwartigen Form besteht aber darin, dass ein
wie auch immer gearteter Risikostrukturausgleich zwischen
Versicherern in keiner Weise erforderlich ist. Damit entfallen
alle mit der Konzeption und Durchflihrung eines solchen
Ausgleichssystems verbundenen Kosten.

Reformidee 3: Verhandlungen zwischen den
Versicherern - auf dem Papier ideal, aber
konflikttrachtig

Ein dritter Reformvorschlag wird vom Sachverstandigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(2002) propagiert. Die Idee besteht schlicht darin, dass sich

abgebender und aufnehmender Versicherer auf die Hohe
der zu Ubertragenden Alterungsrlickstellung frei einigen kdn-
nen. Die Einigung ist dann vor allem abhangig vom aktuel-
len Gesundheitszustand des wechselnden Versicherten.
Im Beispiel wiirde man sich auf eine Ubertragung von 300 €
fur ein wechselndes gutes Risiko und 2 300 € fUr ein wech-
selndes schlechtes Risiko einigen. In beiden Fallen andert
sich die Alterungsriickstellung pro Kopf in der abgebenden
Gemeinschaft — und zwar nimmt diese zu, wenn ein gutes
Risiko geht, und sie fallt, wenn ein schlechtes Risiko wech-
selt. Unter Bertcksichtigung der mitgegebenen Alterungs-
rlckstellung ist der neue Versicherer willens, sowohl gute
als auch schlechte Risiken fur eine Pramie von 1 700 € zu
versichern. Beim alten Versicherer reicht die verbleibende
Alterungsrtckstellung aus, um eine Prémienerhdhung zu
verhindern. Ein Wechsel ist dann sowohl fir gute als auch
fur schlechte Risiken ohne finanzielle Verluste durchfihrbar.
Und das Préamienrisiko bleibt gebannt.

Auf dem Papier ist dieser Reformvorschlag ideal. Die Pro-
bleme liegen in der praktischen Umsetzung. Wenn sich
der abgebende und der aufnehmende Versicherer nicht
auf die Hohe des Transfers der Alterungsrtckstellung ei-
nigen kénnen, kommt es zu kostspieligen Gerichtsver-
fahren. Das Gericht muss dann nach den individuellen Um-
standen entscheiden. Tats&chlich bekommt der abgeben-
de Versicherer ja vom wechselwilligen Versicherer ein Sig-
nal, nach dem dieser vielleicht auch wechselt, wenn der
Ruckstellungstransfer niedriger ausféallt. Kommt es zu ei-
nem Wechsel, sind die Interessen von abgebendem und
aufnehmendem Versicherer einander entgegengesetzt.
Der abgebende Versicherer ist an einem mdaglichst nied-
rigen Transfer interessiert, der aufnehmende an einem
mdglichst hohen Ubertragenen Rickstellungsanteil. Selbst
wenn Einigkeit in der prinzipiellen medizinischen Diagno-
se besteht, kann man immer noch Uber die finanziellen
Konsequenzen fur den Krankenversicherer in dem stets
individuellen Fall streiten. Insofern besteht der Verdacht,
dass dieses Verfahren in der praktischen Umsetzung mit
erheblichen Kosten verbunden ist, insbesondere flr ge-
richtliche Schlichtungsverfahren.

Reformidee 4: Der ifo-Vorschlag: Ubertragung
des Rentenversicherungsanteils

Solange die Schwierigkeiten flr den theoretisch idealen Vor-
schlag der Ubertragung von Alterungsriickstellungen nach
dem individuellen Gesundheitsrisiko nicht gangbar sind, er-
scheint ein vom ifo Institut (Meier et al. 2004) entwickeltes
Verfahren zur Ubertragbarkeit von Alterungsriickstellun-
gen attraktiv. Die Idee besteht darin, lediglich den Renten-
versicherungsanteil der Alterungsrtckstellung mitzugeben.
Im Beispiel wéaren dies 300 €. Damit wirde man den guten
Risiken ermdoglichen, den Versicherer ohne finanzielle Ver-
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luste zu wechseln. Fur schlechte Risiken wére ein Wechsel
hingegen mit &hnlich dramatischen finanziellen EinbuBen
verbunden wie bei der aktuellen Rechtslage. Somit wir-
den die ermoglichten Versichererwechsel grundsatzlich zu
einer Verschlechterung der Risikostruktur beim abgeben-
den Versicherer fUhren. FUr die verbleibenden Versicherten
steigen jedoch die Alterungsrickstellungen pro Kopf. Da
der Kapitalstock der Pramienversicherung beim alten Ver-
sicherer in voller Hohe erhalten bleibt, kommt es nicht zu
einem Prémienanstieg. Das Préamienrisiko tritt unabhangig
von der Zahl der wechselnden Versicherten weiterhin nicht
auf. Die schlechten Risiken sind wirksam gegen die finan-
ziellen Folgen einer Verschlechterung der Risikostruktur ge-
schitzt. Im Vergleich zum aktuellen Rechtsstand wird es
aber den guten Risiken dauerhaft bis ins hohe Alter er-
maoglicht, ohne wesentliche finanzielle Verluste den Versi-
cherer zu wechseln.

Der Hauptvorteil des Vorschlags des ifo Instituts liegt in sei-
ner Einfachheit. Es missen keine Verfahren zu Ruickstel-
lungstransfers fur schlechte Risiken entwickelt werden, die
sich ja untereinander stark unterscheiden kénnen und da-
her differenziert behandelt wiirden. Sowohl fir die Konzep-
tion eines solchen Vorschlags als auch flr dessen Durch-
fuhrung ist der Aufwand einigermafen gering. Auf Basis vor-
handener Daten kdnnen realistische Szenarien entwickelt
werden, die die Aufteilung der Alterungsrtickstellung in ei-
nen Prémienversicherungsanteil und einen Rentenversiche-
rungsanteil erméglichen. Im Ergebnis lassen sich dann die
Prozentsatze der Alterungsriickstellung festlegen, die ab-
hangig vom Alter des Versicherten und vom Eintrittsalter in
den Versicherungsvertrag als Rentenversicherungsanteil
Ubertragen werden kénnen.

Umfangreiche Simulationsrechnungen (Meier et al. 2004;
Baumann et al. 2006) haben gezeigt, dass der Ubertragba-
re Anteil der Alterungsrtickstellung fur &ltere Versicherte nied-
riger ausfallt als flr jungere. Das liegt daran, dass aus dem
Kapitalstock der Pramienversicherung im Zeitablauf ein
wachsender Anteil der urspriinglichen Versichertengemein-
schaft eines Altersjahrgangs Leistungen zur Subventionie-
rung der Versicherungspramie erhéalt. Entsprechend sinkt
der Anteil der Rentenversicherung an der Alterungsrlckstel-
lung. Gleichwohl kann in aller Regel fUr Versicherte, die das
Rentenalter noch nicht erreicht haben, der groBere Teil der
Alterungsruckstellung als Rentenversicherungsanteil tber-
tragen werden. So ergibt sich etwa flr ein realistisches Sze-
nario mit Versicherten, die im Alter von 30 Jahren in die
PKV eintreten, dass der Ubertragungsfahige Anteil der Alte-
rungsrickstellung von 91,2% nach einem Jahr jéhrlich um
etwa 0,8 Prozentpunkte gekirzt wird, so dass selbst acht-
zigjahrige Versicherte beim Wechsel des Versicherers noch
gut die Hélfte der verbleibenden Alterungsrickstellung mit-
nehmen kénnten (Baumann et al. 2006).
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Weiterhin fUhrt auch ein spéteres Eintrittsalter in die PKV sys-
tematisch zu niedrigeren Anteilen der beim Versichererwech-
sel zu Ubertragenden Alterungsrtckstellung. Der Rentenver-
sicherungsanteil der Alterungsruickstellung ist niedriger, weil
die Differenz zwischen den héchsten erwarteten Krankheits-
kosten bei Hochbetagten und den niedrigsten erwarteten
Krankheitskosten im Eintrittsalter geringer ausféllt. Dann aber
ist ein geringerer Sparbetrag erforderlich, um diese Differenz
auszugleichen und eine Uber die Zeit gleichmaBige Pramie
zu erreichen.

Ein weiterer interessanter Aspekt des ifo-Vorschlags ist, dass
er auch als Ubergangsrahmen vom aktuellen Rechtsstand
zum Vorschlag des Sachverstandigenrats taugt. Falls sich
die geschilderten Probleme des idealen Vorschlags I6sen
lassen, kann man ohne weiteres vom ifo-Konzept zum Kon-
zept des Sachversténdigenrats Ubergehen.

Als Fazit ergibt sich, dass alle vorliegenden Vorschlage zur
Reform der Ubertragbarkeit der Alterungsriickstellungen mit
Vor- und Nachteilen ausgestattet sind. Alle Vorschlage, die
mit einer Ubertragung der gesamten Alterungsriickstellung
einher gehen, beschwdren fur die Versicherten erhebliche
zusétzliche Risiken herauf oder sind mit hohen burokrati-
schen Kosten verbunden. Insofern sind diese Vorschlage als
Verschlechterung gegentber der gegenwartigen Rechtsla-
ge zu bewerten. Grundsétzlich ist eine Differenzierung der
Ubertragung der Alterungsriickstellung wiinschenswert, wo-
bei chronisch Kranke beim Versichererwechsel héhere Trans-
fers erhalten als gesunde Versicherte. Solange aber die Be-
frchtung regelmaBiger gerichtlicher Auseinandersetzungen
zwischen abgebenden und aufnehmenden Versicherer nicht
ausgerdumt werden kann, erscheint der Vorschlag des ifo
Instituts zur Ubertragung des Rentenversicherungsanteils
der Alterungsruckstellung als besonders empfehlenswert.
Er représentiert die einzige Alternative, die eine Verbesse-
rung der Wechselmdglichkeiten gegentber dem aktuellen
Rechtsstand erreicht, die schlechten Risiken wirksam schiitzt
und in der Durchfiihrung mit sehr niedrigen Kosten verbun-
den ist.
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sich ab - halt die dynamische Entwicklung der
Ausristungsinvestitionen an?

Joachim Gurtler und Arno Stadtler

Nachdem die deutsche Wirtschaft im ersten Quartal 2006 Fahrt aufgenommen hat, haben sich die wirt-
schaftlichen Aktivitaten im Laufe des zweiten Quartals weiter beschleunigt. Nach ersten Berechnungen
des Statistischen Bundesamtes ist das Bruttoinlandsprodukt (BIP) im zweiten Quartal 2006 gegeniiber
dem Vorquartal - preis-, kalender- und saisonbereinigt - um 0,9% gestiegen (Statistisches Bundesamt
2006a). Zugleich wurden die BIP-Zahlen fiir die ersten drei Monate 2006 deutlich von 0,4 auf 0,7% nach
oben korrigiert. Im Vorjahresvergleich fiel das Wirtschaftswachstum mit 2,4% sogar so kréftig aus wie
seit funf Jahren nicht mehr. Insgesamt wuchs die deutsche Wirtschaft im ersten Halbjahr um (real)
2,0%. Die Entwicklung der Stimmungsindikatoren indizierten, dass der Aufschwung der deutschen
Wirtschaft betrachtlich an Breite gewonnen hat. Das ifo Geschiftsklima und das GfK-Konsumklima er-
reichten im Juni neue Hochststande, die zuletzt in den Jahren 1991 bzw. 2001 beobachtet worden wa-
ren. Neben dem mit hoher Drehzahl laufenden Exportmotor ist nun auch die Binnenkonjunktur in Schwung
gekommen, insbesondere die Ausriistungsinvestitionen haben Tritt gefasst. Es stellt sich die Frage, ob
die Auftriebskrifte anhalten und sich die Belebung der Investitionstétigkeit auch in der zweiten Jahres-

hilfte 2006 fortsetzt.

Geschiftsklima triibt sich im
Leasing ein

Nach dem Stimmungshoch in der deut-
schen Wirtschaft zur Jahresmitte 2006 ist
es im Juli zu einer Korrektur gekommen.
Das ifo Geschaftsklima fiel im Juli auf den
Stand von Mai zurlck, liegt aber noch gut
zehn Punkte Uber dem Vorjahresniveau.
Insbesondere die Aussichten fur die
nachsten sechs Monate stellten sich nicht
mehr ganz so giinstig dar wie zuvor. Uber-
raschend deutlich eingetriibt hat sich auch
das Geschéaftsklima in der deutschen Lea-
singwirtschaft, die Entwicklung des Kii-
maindikators ist allerdings von zwei ge-
genlaufigen Entwicklungen gepragt: Die
momentane Geschéftssituation wurde
von den befragten Unternehmen erneut
etwas guinstiger gesehen, bei der Bewer-
tung ihrer Perspektiven bis zum Jahres-
ende waren sie allerdings merklich vor-
sichtiger (vgl. Abb. 1). Noch im ersten
Quartal machte der Indikator einen
Sprung von fast zehn Zahlern, die starken
vierteljahrlichen Schwankungen sind da-
mit wohl auch ein MaB fiir die gegenwar-
tige Unsicherheit hinsichtlich der Steuer-
politik der Bundesregierung. Der geglat-
tete! Geschéftsklimaindikator tendierte
ebenfalls weiter nach unten, und auch im
Vergleich mit den entsprechenden Vorjah-
resergebnissen ist die Stimmungseintrii-

1 Die Glattung ersetzt derzeit noch eine Saisonbe-
reinigung, die erst durchgefihrt werden kann, wenn
die Zeitreihe ausreichend lang ist.

bung der Leasingunternehmen unver-
kennbar. Das Geschéftsklima erreichte vor
Jahresfrist (2. Quartal 2005) einen Saldo
von 32,0 Prozentpunkten, zuletzt jedoch
einen von nur 16,4 Prozentpunkten.

Bei zunehmender Nachfrage bewerteten
(mit 24%) mehr Leasinggesellschaften als
zuvor ihren Geschéftsgang im zweiten
Quartal 2006 als gut, 74% als befriedi-
gend, nur 2% der Testteiinehmer empfan-
den ihre augenblickliche Geschaftssitua-
tion als beklagenswert. Die Lageurteile
verbesserten sich damit von + 18 auf
+ 22%, vor Jahresfrist lag der entspre-
chende Saldo aber noch bei 36%. Befragt
nach ihren Geschaftserwartungen flr die
zweite Jahreshélfte duBerten sich die Un-
ternehmen spurbar weniger optimistisch,
per saldo hoffen aber gleichwohl noch
11% der Testteilnehmer auf bessere Ge-
schéfte (Vorquartal: + 38%, Vorjahres-
quartal: + 28%). Eine gewisse Vorsicht
ist wohl aus den Meldungen nicht zu ver-
kennen, im Detail rechnet nur noch knapp
jede funfte Leasinggesellschaft mit einem
gunstigen Geschaftsverlauf (2. Vierteljahr
2005: 29%), 73% (70%) mit einer gleich-
bleibenden Entwicklung, und immerhin
8% (1%) sehen der nahen Zukunft eher
mit Sorge entgegen.

Rege verlief in den Monaten April bis Ju-
ni das Leasingneugeschéft, per saldo gut
jede zweite Gesellschaft verzeichnete ge-
genuber dem Vorjahr héhere Vertragsab-
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Abb. 1

Mobilien-Leasing: Optimismus lasst nach
2. Berichtsquartal 2006

deutlich zurlickgeschraubt, per saldo nur
noch gut jeder zehnte Testteiinehmer rech-
net im dritten Quartal mit einem hoheren
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schlisse. Dennoch scheint die Entwicklung etwas an Dyna-
mik verloren zu haben, vor Jahresfrist meldeten noch zwei
Drittel der Testteilnehmer bessere Geschéfte. Bei néherer
Betrachtung zeigte sich auch eine sehr differenzierte Ent-
wicklung: Nahezu zwei von drei Leasinggesellschaften ver-
buchten ein héheres Neugeschaft, 22% eine gleichbleiben-
de Entwicklung, und immerhin noch 13% der Unterneh-
men mussten sich mit einem nachlassenden Neugeschaft
zufrieden geben. Auch nach den Auswertungen des BDL
(Bundesverband Deutscher Leasing-Unternehmen, Berlin)
ist eine Verlangsamung unverkennbar, nach einem Plus von
fast 6% im ersten Quartal 2006 stieg das Neugeschaft zur
Jahresmitte nur noch um magere 1,5% (BDL 2006). Dazu
beigetragen hat, dass die Vertragsabschllsse im Kraftfahr-
zeug-Leasinggeschéft im zweiten Quartal wertmaBig um fast
4% zurtickgingen. Die befragten Unternehmen haben auch
im Hinblick auf die kunftige Entwicklung ihre Erwartungen

ifo Schnelldienst 16/2006 - 59. Jahrgang

Entwicklung des Neugeschéfts
gegeniber Vorquartal

Erwartungen im Neugeschaft
3 Monate

Neugeschéaft. Vor Jahresfrist betrug der ent-
sprechende Saldo noch 27%. Im Einzelnen
rechnen 28% der Leasinggesellschaften mit
mehr Vertragsabschlissen, 55% mit einer
unveranderten Entwicklung, 17% beflrch-
ten eine Abnahme. Das bedeutet, die Uber-
wiegende Zahl der Leasinggesellschaften
geht davon aus, dass das sehr gute Ge-
schaftsniveau des ersten Halbjahres 2005
wohl nicht gehalten werden kann, die Ergeb-
nisse signalisieren sogar eher eine spurbare
Abschwéachung.

2005 2006

Differenziert nach GréBenklassen, fallt auf,
dass in erster Linie die kleineren Leasing-
gesellschaften (Jahresneugeschéft bis
50 Mill. €) ein etwas gunstigeres Geschéfts-
lageurteil abgegeben haben als der Durch-
schnitt, die Urteile zur aktuellen Geschéfts-
situation verbesserten sich von + 11 auf
+ 27%. Die Testteilnehmer waren auch
mehrheitlich von einer Fortsetzung der po-
sitiven Geschaftsentwicklung Uberzeugt.
Gut jede vierte Leasingfirma hofft auf bes-
sere Geschafte im zweiten Halbjahr 2006.
Die groBen Gesellschaften sind wesentlich
vorsichtiger, die Erwartungen lassen kaum
noch Zuversicht erkennen (per saldo + 7%).
Ein anderes Bild zeigte sich bei der Entwick-
lung des Neugeschéfts: Kleinere Leasing-
gesellschaften verbuchten im zweiten Vier-
teljahr nur ein bescheidenes Plus, hoffen
aber auf ein héheres Wachstum in naher
Zukunft. Bei den groBen Unternehmen wur-
de dagegen ein ansehnlicher Zuwachs er-
zielt, mehrheitlich bezweifelten sie aber, ob dieses Ergeb-
nis in den n&chsten Monaten noch Bestand hat. Optimis-
tische und pessimistische Stimmen hielten sich nur noch
die Waage.

2005 2006

Deutliche Stimmungseintriibung im Kraftfahrzeug-
Leasing

Im Kraftfahrzeug-Leasing hielten sich trotz beachtlicher
Nachfrage positive und negative Geschaftslageurteile be-
reits zum vierten Mal in Folge nur die Waage. Mehr als 90%
der Testteilnehmer bewerteten damit ihnre momentane Ge-
schéftssituation im GroBen und Ganzen als zufriedenstel-
lend. Die Vertragsabschllsse Ubertrafen mit per saldo 56%
deutlich die entsprechenden Vorjahreswerte. Dennoch glau-
ben die Unternehmen nicht an eine ungebremste Fortset-
zung der Aufwartstendenz, hinsichtlich der Perspektiven
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wurde die bisherige Zuversicht von Skepsis abgeldst. Fur
nur 1% der Auto-Leasinggesellschaften erschienen die Er-
wartungen fUr die zweite Jahreshalfte aussichtsreich, eine
eher unverénderte Geschaftsentwicklung erwarteten 90%,
9% der Testteilnehmer rechneten dagegen eher mit einer
unglnstigen Entwicklung. Das Geschaftsklima im Kraftfahr-
zeug-Leasing hat sich damit im Laufe des zweiten Quartals
deutlich eingetriibt, erstmals seit 2001 befindet sich der
Klimaindex wieder in der Unterktihlungszone. Nach den Be-
fragungsergebnissen konnten zwar die Gesellschaften ihre
Vertragsabschlisse im Berichtszeitraum kraftig erhdhen, ge-
genUber den Vorjahresergebnissen ist aber auch hier eine
Verlangsamung zu beobachten. Uberraschend gut hat sich
der deutsche Automarkt im ersten Quartal 2006 entwickelt,
die Neuzulassungen sind nach den Angaben vom Verband
der Automobilindustrie um 5,6% gestiegen, bei den Nutz-
fahrzeugen lag das Plus sogar im zweistelligen Bereich (Ver-
band der Automobilindustrie 2006). Rucklaufige Zulassungs-
zahlen waren aber in den darauf folgenden Monaten die Re-
gel, so dass insgesamt im ersten Halbjahr 2006 nur noch
eine Zunahme von 1,8% erreicht wurde. Entsprechend vor-
sichtig wurden die Erwartungen beziiglich des kinftigen Lea-
sing-Neugeschéfts eingeschétzt, die skeptischen AuBe-
rungen waren wieder deutlich in der Uberzahl.

Rechtliche und steuerliche Rahmenbedingungen
behindern immer mehr das Leasinggeschaft

Nach dem Nachlassen der Meldungen Gber Behinderungen
zur Geschaftstatigkeit in den letzten beiden Quartalen nah-
men die Klagen im Laufe des zweiten Vierteljahres wieder
spurbar zu, zur Jahresmitte 2006 jammerten bereits 51%
der Leasinggesellschaften dartber. Den glnstigsten Wert
(mit 34%) meldeten die Unternehmen im Sommer 2000. Ob-
wohl sich die Auftragsbucher im zweiten Vierteljahr 2006
fullten, gab es mehr Anlass zur Kritik an den Auftragsreser-
ven, 13% der Testteilnehmer nannten bei den Einflussfak-
toren zur Behinderung der Geschéaftstatigkeit »unzureichen-
de Nachfrage«. Ein Jahr zuvor lag der Meldeanteil bei 16%,
vor drei Jahren war er sogar dreimal so hoch. Kleinere Lea-
singgesellschaften scheinen haufiger davon betroffen zu sein,
gréBere Unternehmen berichteten dagegen nur vereinzelt
darUber. An erster Stelle der negativen Einflussfaktoren stan-
den aber nach wie vor Hindernisse durch rechtliche und
steuerliche Rahmenbedingungen; 30% der Unternehmen
beanstandeten dies — deutlich mehr als zuvor (24%). Das
Misstrauen der Befragten hinsichtlich der Plane der Bundes-
regierung zur Unternehmensteuerreform scheint wieder zu-
zunehmen. Besonders kritisch wird gesehen, die Steuer-
bemessungsgrundlage bei der Gewerbe- und Korper-
schaftssteuer um Zinsen, Pachten und Leasingraten zu ver-
breitern (Stratmann 2006). GréBere Belastungen seitens der
Refinanzierung werden von Befragten nicht ganz ausge-
schlossen, die Meldeanteile haben sich binnen Jahresfrist

nahezu verdreifacht. In der aktuellen Umfrage nannten im-
merhin 21% der Testteilnehmer »Refinanzierungsproblemex.
Mangel an Leasingspezialisten war zwar nach wie vor nur
vereinzelt anzutreffen, aufféllig ist aber, dass seit gut einem
Jahr wieder mehr Unternehmen dartber berichteten (8%).
Sonstige EinflussgroBen wurden mit 2% der Meldungen
nur selten angegeben.

Leichter Beschéftigungsaufbau zu Ende?

Nach den sichtbaren Besserungstendenzen in den ersten drei
Monaten 2006 zeigte die Beschéftigung in der deutschen
Leasingwirtschaft im Laufe des zweiten Quartals eher Stabi-
lisierungstendenzen. Errechnete sich im ersten Quartal noch
eine kréaftige Zunahme der Beschéftigung um rund 31/2%, so
verringerte sich die Zahl zwischen April und Juni auf nur noch
bescheidene 1/4%. Dabei fallt auf, dass zwar die kleineren Un-
ternehmen (bis zu 20 Beschaftigten) ihren Personalbestand
moderat ausweiteten, die mittleren und gréBeren Leasing-
gesellschaften ihn aber teilweise deutlich reduzierten. Auch
fUr die Entwicklung in den ndchsten Monaten haben sich die
Chancen fur eine Beschaftigungsausweitung eher verringert.
Zuversichtliche und pessimistische Stimmen halten sich ge-
rade noch die Waage. Die Mehrheit der Testteilnehmer (79%)
will inre Personalkapazitat in etwa halten. Zwischen den ein-
zelnen GroBenklassen zeigen sich ausgepragte Unterschie-
de: Weiterhin optimistisch sind vor allem die kleineren Lea-
singgesellschaften, demgegentber waren die Erwartungen
der GroBunternehmen an die Beschaftigtenentwicklung von
erheblicher Vorsicht gepragt (vgl. Abb. 2).

Halt das starke Wachstum der Ausriistungs-
investitionen an?

Die Ausrustungsinvestitionen, die bereits seit dem Fruhjahr
2004 in der Grundtendenz aufwérts gerichtet sind, nah-
men im vergangenen Jahr — unter starken vierteljdhrlichen
Schwankungen — nominal um 5,0% (in realer Rechnung
+ 6,1%) zu. Im ersten Halbjahr 2006 setzte sich der Auf-
schwung fort, nach den (revidierten) amtlichen Zahlen vom
Statistischen Bundesamt lagen die Ausgaben fur AusrUs-
tungen im ersten Quartal dieses Jahres um (nominal) 8,4%,
im zweiten aber nur noch um 2,7% hoher als im entspre-
chenden Vorjahreszeitraum (Statistisches Bundesamt
2006b). Das kréaftige Plus zum Jahresanfang konnte teil-
weise darauf zurlickzuflihren sein, dass viele Steuerberater
ihren Klienten gegen Ende 2005 empfahlen, Investitionen
aufzuschieben und wegen der ab Januar geltenden, um
10 Prozentpunkte erhdhten degressiven Abschreibung, auf
Anfang 2006 zu verschieben.

Noch wird der wirtschaftliche Aufschwung in Deutschland
flr robust gehalten, es haufen sich die guten Nachrichten,
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Abb. 2

Mobilien-Leasing:
Beschiftigungswachstum schwécht sich ab
2. Berichtsquartal 2006
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selbst die Bauwirtschaft tendiert nach einem Jahrzehnt der
Krise wieder freundlicher, und die meisten Indikatoren zur
aktuellen Lage signalisieren auch ein ordentliches Wachs-
tum. Die Belebung hat auch die Binnenkonjunktur erreicht
und im Juli sogar den Arbeitsmarkt (Ritzer 2006). Offenbar
hat das die Politik aber ermutigt, die Belastbarkeit des po-
sitiven Trends zu testen. Regierungsmitglieder diskutieren in
aller Offentlichkeit MaBnahmen zur Finanz- und Wirtschafts-
politik, die nicht nur einigen politischen Sprengstoff enthal-
ten, sondern auch in ihrer Inkonsistenz eine Gefahr fur das
derzeit noch gute Investitionsklima darstellen. Hans-Werner
Sinn wurde in der Wirtschaftswoche mit der Bemerkung zi-
tiert: »Die Steuerpolitik der groBen Koalition droht noch hin-
ter Rot-Grln zurlickzufallen« (Sinn 2006). Die Bundesre-
gierung wollte urspringlich die Investitionstatigkeit starken
und beschloss beispielsweise die Anhebung des Satzes
bei der degressiven Abschreibung fur mobile Wirtschafts-
guter von 20 auf 30% fur die Jahre 2006 und 2007 sowie
eine Erhdhung der Investitionen in Verkehrswege. Verbes-
serte Abschreibungsbedingungen setzen bekanntlich bele-
bende Impulse. Sie bringen Investitionsvorhaben auf den
Weg, die ansonsten in der Schublade geblieben wéaren. Das
gilt insbesondere fur den Mittelstand, der scharf rechnen
muss und in der Regel Uber wesentlich weniger Eigenmit-
tel verflgt als Konzerne. Umso erstaunlicher ist die im Ju-
li 6ffentlich ausgetragene Diskussion verschiedener promi-
nenter Politiker um eine Streichung der degressiven Ab-
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schreibung (Schafer 2006). Daneben will der Bundesfinanz-
minister Zinsen, Pachten und Leasingraten teilweise nicht
nur der Gewerbesteuer, sondern auch der Koérperschafts-
steuer unterwerfen. Dieses Vorhaben wurde in der Wirt-
schaftspresse auch schon als »Investitionssteuer« bezeich-
net (Wiebe 2006). Selbst von der propagierten Erhéhung der
Investitionen fur Verkehrswege scheint — nach Feststellun-
gen verschiedener Wirtschaftsverb&nde — nichts Ubrig zu
bleiben. Mit diesem Geld wirden nur die vorher geplanten
EtatkUrzungen ausgeglichen (Hops 2006).

Die Investitionen in Ausrtstungsguter und sonstige Anla-
gen starteten mit Schwung ins neue Jahr, auch wenn der
Zuwachs im zweiten Quartal — wegen der sehr dynamischen
Entwicklung im Vorjahreszeitraum — bescheidener ausfiel.
Neben dem aufgestauten Modernisierungsbedarf haben
insbesondere die anhaltend kréaftige Exportdynamik und die
damit einhergehende hohere Kapazitatsauslastung die In-
vestitionsaktivitaten nachhaltig belebt. Uberdies waren die
Finanzierungsbedingungen gunstig. Die Zinsen am Kapital-
markt blieben niedrig, die Aktienkurse stiegen. Hinzu ka-
men anziehende Gewinne durch sinkende Lohnstickkos-
ten sowie der Abbau von Uberkapazititen. Die Erfahrung
zeigt, dass ein beginnender Investitionsaufschwung zuneh-
mend eine selbst tragende Investitionsdynamik entfalten
kann, wenn die wahrend der Konsolidierungsphase zurtick-
gestellten Ersatz- und ModernisierungsmaBnahmen in An-
griff genommen werden. Auch flr das zweite Halbjahr ste-
hen die Chancen fur ein deutliches Wachstum der Investi-
tionen gleichwohl gut. Der Maschinenbau meldete im ers-
ten Halbjahr ein Auftragsplus von fast 20% (o. V. 2006a) aus
dem Inland. Die Investitionen der Wirtschaft in die fur die
Leasingbranche wichtigste Gutergruppe, die StraBenfahr-
zeuge, werden im zweiten Halbjahr 2006 wohl weiter zu-
nehmen. Nachdem bereits in der ersten Jahreshaélfte die In-
landzulassungen von Pkw um 1,4% und die von Nutzfahr-
zeugen um Uber 14% stiegen, wird von Automobilexper-
ten fUr die kommenden Monate mit einem weiteren Anzie-
hen der Fahrzeugkaufe — vor allem von Privatpersonen —
im Hinblick auf die Mehrwertsteuererhbhung zum 1. Janu-
ar 2007 gerechnet. AuBerdem Ubersteigt die Rendite auf
Sachkapital inzwischen den Fremdkapitalzins auf den Fi-
nanzierungsmarkten deutlich.

Auch der auf die kurzfristigen Zukunftseinschatzungen der
Leasinggesellschaften basierende Investitions-Frihindika-
tor, der gemeinsam vom ifo Institut und dem Bundesver-
band Deutscher Leasing-Unternehmen (BDL) ermittelt wird,
lasst auf hdhere AusrUstungsinvestitionen in 2006 gegen-
Uber dem Vorjahr schlieBen (vgl. Abb. 3). Der Indikator zeigt
allerdings auch, dass das bisherige Wachstumstempo wohl
nicht gehalten werden kann. Auch viele Leasinggesellschaf-
ten scheinen Zweifel an der bevorstehenden Entwicklung zu
haben, nach den jingsten Befragungsergebnissen — auch
im monatlichen Konjunkturtest Leasing — kam in den Er-
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Abb. 3

Verlangsamtes Wachstum der Ausriistungsinvestitionen
- geschatzt aus den Geschaftserwartungen Mobilien-Leasing -

Wachstumsrate gegen Vorjahr in %
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©=Prognose d. Ausristungen mit KT-Leasing
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Berechnungsstand: 24. August 2006.
Quelle: ifo Konjunkturtest Leasing, 2. Quartal 2006, Statistisches Bundesamt.

wartungen verringerte Zuversicht zum Ausdruck. Die In-
vestitionsprognose des ifo Instituts vorm Juni, die fur das Jahr
2006 ein nominales Wachstum der Ausristungskéufe von
4,4% in Aussicht stellte, dirfte aber dennoch gut realisiert
werden (Flaig 2006).

Bereits 2007 kénnten die geplanten Projekte der Bundes-
regierung zur Gegenfinanzierung der Unternehmensteuer-
reform schon vor ihrer EinfUhrung, das ansonsten guinstige
Investitionsklima schadigen. Hinzu kommen die endgultig
beschlossene Mehrwertsteuererhdhung, die Gefahr eines
Olpreisschocks sowie — in geringerem Umfang — die erhéh-
ten Kreditzinsen. Die Politik sollte daher den potentiellen In-
vestoren schnellstens wieder vermitteln, dass sie flr eine
berechenbare, konsistente und zuverlassige Finanz- und
Wirtschaftspolitik steht. Wenn die positiven Impulse aus
der Weltwirtschaft fUr die deutsche Konjunktur schwacher
werden, ist es umso wichtiger, die Binnenkréafte zu starken.
Irritationen aus der Wirtschafts- und Finanzpolitik, wie sie
gegenwartig diskutiert werden, sind kontraproduktiv. Die
Mehrwertsteuererhéhung ist schon genug Belastung fur
die Investitionskonjunktur. Erfahrungsgeman kann die Erho-
hung nicht zeitnah voll auf die Verkaufspreise Uberwalzt wer-
den, was die Ertrage — vor allem im Mittelstand — schma-
lert. Dadurch verringern sich auch die Moglichkeiten zur In-
nenfinanzierung von Investitionen. Zugleich verteuern sich
Investitionskredite, da die Européische Zentralbank den Leit-

zins bis Anfang 2007 wohl auf 3,5% angehoben haben wird
(Dohmen 2006).

Die kritischen Stimmen, die ein Nachlassen der Auftriebs-
krafte sehen, werden zusehends lauter, einige Konjunktur-
daten deuten jetzt schon wieder darauf hin, dass sich die
Dynamik in den kommenden Monaten abschwachen wird.
Der Auftragseingang in der Industrie wies zuletzt nur noch
im Inland aufwarts. Das Stimmungshoch in der deutschen
Wirtschaft scheint sich abzukihlen. Der ifo Geschéftskli-
maindex gab zwar im Juli und August nur geringfugig nach,
damit folgte der Index aber anderen wichtigen Frihindika-
toren fUr die deutsche Wirtschaft wie dem Earlybird (0. V.
2006b), FAZ-Konjunkturindikator (0. V. 2006c) oder dem
ZEW-Barometer, die bereits schon seit einigen Monaten nach
unten weisen. Auch die Aussichten fur die deutsche Export-
wirtschaft haben sich im Juni wieder eingetrtbt. In die Er-
wartungen der Unternehmer und der Verbraucher schleicht
sich langsam die Beflrchtung ein, dass die Bundesregie-
rung vor allem mit der Mehrwertsteuererhohung, der Erho-
hung der Versicherungssteuer, der Kirzung des Sparerfrei-
betrags, die Reduzierung der Entfernungspauschale und die
Einflhrung einer »Reichensteuer« im Januar 2007 den Ver-
brauchern erhebliche Kaufkraft entzieht.
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Ergebnisse des 93. World Economic Survey (WES) vom Juli 20061

Gernot Nerb und Anna Stangl

Der ifo-Indikator fiir das Weltwirtschaftsklima ist im dritten Quartal 2006 leicht gefallen (vgl. Abb. 1).
Der Riickgang ist allerdings ausschlieBlich auf die weniger zuversichtlichen Erwartungen fiir die néachs-

ten sechs Monate zuriickzufiihren. Die Urteile zur allgemeinen wirtschaftlichen Lage haben sich da-

gegen erneut verbessert, nachdem sie bereits im zweiten Quartal ein fiinfjdhriges Hoch erreicht hat-

ten. Diese Datenkonstellation spricht fiir eine, wenn auch etwas abgeschwichte Fortsetzung des kon-

junkturellen Aufschwungs in den kommenden Monaten.

Abb. 1
‘ Weltkonjunktur und ifo Weltwirtschaftsklima

Die wichtigsten Ergebnisse in
Stichworten

— Die Einschatzungen zur aktuellen wirt-
schaftlichen Situation haben sich er-
neut gebessert.

— Die wirtschaftlichen Erwartungen fir
die n4chsten sechs Monate sind we-
niger optimistisch.

— Die Inflationserwartungen bleiben wei-
terhin hoch.

— Die Experten rechnen mit weiter stei-
genden Leitzinsen.

— Eine weitere Abschwéachung des US-
Dollars wird erwartet.

Konjunkturentwicklung in den
Weltregionen

In Westeuropa hat sich der Klimaindika-
tor auf dem hohen Niveau vom zweiten
Quartal 2006 gehalten und befindet sich
damit weiterhin auf einem funfjahrigen
Hoch. Die Erwartungen fielen weniger op-
timistisch als bei der vorangegangenen
Erhebung aus; dem stand jedoch eine
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* Arithmetisches Mittel der Bewertung der gegenwartigen Lage und der erwarteten Entwicklung.
Quelle: IWF, World Economic Outlook, April 2006; Ifo World Economic Survey (WES) Q3/2006.
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gleich starke Verbesserung der Urteile zur
aktuellen wirtschaftlichen Situation ge-
genuber. In den noérdlichen L&ndern au-
Berhalb des Euroraums (Ddnemark,
Schweden und Norwegen) hat sich das
Wirtschaftsklima aufgrund zurtickgegan-
gener Erwartungen etwas verschlechtert.
Die Urteile zur gegenwaértigen wirtschaft-
lichen Lage blieben jedoch auf dem
héchsten Niveau der WES-Skala in Dé-
nemark und Norwegen und leicht darun-
ter in Schweden. Auch in GroBbritannien
wurde die allgemeine Wirtschaftslage als
sehr positiv beurteilt. Die Erwartungen fur
die kommenden sechs Monate fielen so-
gar optimistischer aus als in der vorange-
gangenen Befragung, so dass der Ge-
samtindikator im Juli hier einen positiven
Trend aufweist.

Ein leicht ungunstigeres Bild als fir West-
europa insgesamt ergibt sich flir den Eu-
roraum: Der ifo-Indikator fir das Wirt-
schaftsklima ist hier im dritten Quartal
20086 leicht zurlickgegangen, nachdem er
im zweiten Quartal ein funfjdhriges Hoch
erreicht hatte. Der Ruckgang des Klimain-

T Im Juli 2006 hat das ifo Institut zum 93. Mal seine
weltweite Umfrage »/ifo World Economic Survey«
kurz WES, bei 1 005 Wirtschaftsexperten multina-
tionaler Unternehmen und kompetenter Institutio-
nen in 89 Landern durchgefihrt. Die Aufgabe des
WES ist, vierteljghrlich ein moglichst aktuelles Bild
Uber die Wirtschaftslage sowie Prognosen fur wich-
tige Industrie-, Schwellen- und Entwicklungslénder
zu liefern. Im Gegensatz zur amtlichen Statistik, die
in erster Linie auf quantitativen (in Werteinheiten
messbaren) Informationen aufbaut, werden beim
WES qualitative Informationen — Urteile und Er-
wartungen von Wirtschaftsexperten — abgefragt.
Wahrend amtliche Statistiken auf internationaler
Ebene oft nur mit groBen Zeitverzégerungen erhélt-
lich sind, zeichnen sich die WES-Umfrageergeb-
nisse durch ihre hohe Aktualitat und internationa-
le Vergleichbarkeit aus. Gerade in L&ndern, in de-
nen die amtliche Statistik auf einer unsicheren Da-
tenbasis steht, sind die von Wirtschaftsexperten
vor Ort abgegebenen Urteile und Erwartungen von
besonderer Bedeutung. Die Umfrage wird in Zu-
sammenarbeit mit der Internationalen Handelskam-
mer (ICC) in Paris und mit finanzieller Unterstltzung
der Europdischen Kommission durchgefihrt.
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Abb. 2
| Wirtschaftliche Lage
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Quelle: Ifo World Economic Survey Q3/2006.
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ifo Konjunkturuhr und das Weltwirtschaftsklima

Das ifo Weltwirtschaftsklima ist das arithmetische Mittel der Bewer-
tung der gegenwartigen Lage und der erwarteten Entwicklung in den
nachsten sechs Monaten. Der Zusammenhang zwischen den beiden
Komponenten des Weltwirtschaftsklimas kann in einem Vier-Quadran-
ten-Schema dargestellt werden (»ifo Weltkonjunkturuhr«). Auf der
Abszisse der Konjunkturuhr werden die Meldungen der befragten
WES-Experten zur gegenwartigen Lage aufgetragen, auf der Ordinate
die Antworten zur erwarteten Entwicklung. Durch das Fadenkreuz der
beiden Linien, die nach der WES-Werteskala eine zufriedenstellende
Beurteilung der Lage (5) bzw. eine unveranderte Einschatzung der
Erwartungen (5) markieren, wird das Diagramm in vier Quadranten
geteilt, welche die vier Phasen der Weltkonjunktur definieren.

Idealtypisch bewegt sich die Weltkonjunktur in diesem Diagramm im
Uhrzeigersinn; die Erwartungen laufen der Lage voraus. Die aktuelle
Datenkonstellation deutet auf eine Spatphase des weltweiten Kon-

Portugal und ltalien optimistischer als im zwei-
ten Quartal; hierbei ist allerdings zu bertick-
sichtigen, dass es sich um jene beiden Lan-
der im Euroraum handelt, in denen die ge-
genwartige Wirtschaftslage derzeit noch nicht
als befriedigend eingestuft wurde.

In Nordamerika fiel der Klimaindikator am
starksten. Der Ruckgang des Klimaindika-
tors resultierte auch hier ausschlieBlich aus
den weniger optimistischen Erwartungen fur
die nachsten sechs Monate, wahrend sich
die Urteile zur aktuellen Lage gegenuber der
April-Umfrage sogar noch leicht verbesser-
ten. Der Index spiegelt in erster Linie die Ver-

junkturaufschwungs hin.

ifo Weltwirtschaftsklima

langsamung des wirtschaftlichen Wachstums
in den USA wider. Aber auch in Kanada wur-
de im Juli das gleiche konjunkturelle Muster
beobachtet — gunstigere Urteile der gegen-
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wartigen Wirtschaftslage und etwas nach un-
ten revidierte Erwartungen fUr die kommen-
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Auch in Asien wird sich nach den Ergebnis-
sen des Ifo World Economic Survey die bis
zuletzt starke Konjunkturdynamik im Laufe
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- Aktuelle Wirtschaftslage: gut
- Erwartungen: negativ und
zunehmende Verschlechterung

Abkiihlung/Abschwung

der n&chsten sechs Monate etwas verrin-
gern. Beide Komponenten des Wirtschafts-
klimas — die Urteile zur aktuellen Wirtschafts-
lage und die Erwartungen flr die kommen-
den sechs Monate — wurden hier etwas nach
unten revidiert. Dieses Muster wurde im drit-
ten Quartal in mehreren Landern beobach-
tet, vor allem in den gréBten Volkswirtschaf-
ten der Region — Japan, China und Indien.

dikators resultierte auch hier ausschlieBlich aus den weni-
ger optimistischen Erwartungen fur die ndchsten sechs Mo-
nate. Die Urteile zur aktuellen wirtschaftlichen Lage haben
sich dagegen weiter gebessert, konnten aber — anders als
in Westeuropa insgesamt — rechnerisch den Rickgang bei
den Erwartungen nicht voll kompensieren. Die neuen Umfra-
geergebnisse sprechen fur eine Fortsetzung des Konjunk-
turaufschwungs, der sich im Laufe des zweiten Halbjahres
allerdings leicht abschwachen wird. Die Urteile zur aktuellen
Wirtschaftslage verbesserten sich gegentiber der April-Um-
frage in der Mehrheit der Euroléander. Besserungstendenzen
waren besonders in Osterreich und den Niederlanden aus-
zumachen. Spanien war das einzige Land im Euroraum, in
dem die Urteile zur allgemeinen Wirtschaftslage etwas un-
gunstiger ausfielen als in der vorausgegangenen Erhebung.
Wahrend sich in der Uberwiegenden Mehrheit der Eurolan-
der die Erwartungen fur die kommenden sechs Monate ver-
schlechtert haben, zeigten sich die befragten Experten in

ifo Schnelldienst 16/2006 - 59. Jahrgang

Die aktuelle Wirtschaftslage wird jedoch nach
wie vor in allen Landern der Region von den
WES-Experten als positiv beurteilt. Die Aussichten flr die
kommenden sechs Monate deuten auf eine wirtschaftliche
Stabilisierung hin. In Japan wird den neuesten WES-Ergeb-
nissen zufolge die wirtschaftliche Erholung in den n&chsten
Monaten weiterhin von robuster Innennachfrage sowie dy-
namischen Kapitalinvestitionen getragen. Die Exporterwar-
tungen wurden hier jedoch, unter anderem angesichts der
konjunkturellen AbkUhlung in den USA — Japans wichtigs-
tem Handelspartner —, nach unten revidiert. Anders in In-
dien: Hier gehen die Experten von einem sich weiterhin sehr
dynamisch entwickelnden AuBenhandelssektor aus. Indiens
wichtigster Handelspartner, sowoh! hinsichtlich der Expor-
te als auch der Importe, ist die Europaische Union, deren
wirtschaftlicher Aufschwung in den kommenden sechs Mo-
naten eine weiterhin robuste Nachfrage erwarten lasst. WES-
Experten erwarten auBBerdem eine Verbesserung der recht-
lich-administrativen Rahmenbedingungen fUr auslandische
Investoren (vgl. Tab. 1).
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Tab. 1
Erwartete Veranderungen der Rahmenbedingungen fiir
auslandische Investoren in den nachsten sechs Monaten

ten rechnen mit einer dynamischen privaten
Nachfrage und hdheren Investitionen sowie
mit weiter steigenden Exporten in den kom-

menden sechs Monaten. Die Urteile zur all-

a)
Einflussfaktoren auf SEELIR LT

das Investitionsklima Verschlechterung

Erwartete Anderungen in den nachsten

Verbesserung

gemeinen Wirtschaftslage verbesserten sich
auch in der Ukraine und erreichten im Juli
das »befriedigend«-Niveau. Die Aussichten

Rechtlich-adminis- Bolivien,
trative Einschrankun- Simbabwe,
gen fur die auslan- Venezuela

dischen Investoren

Politische Stabilitat Bolivien, Israel,
Libanon, Paraguay,
Simbabwe, Sri

Lanka, Venezuela

Indien, Serbien und
Montenegro

Tschechische
Republik

fur die zweite Jahrshélfte hellten sich zwar
etwas auf, blieben jedoch insgesamt ver-
halten. GUnstiges Wirtschaftsklima herrscht
nach Ansicht der WES-Experten weiterhin in
Kasachstan vor; beide Komponenten des
zusammengesetzten Indikators — Urteile der
aktuellen Lage und Erwartungen fur die kom-

Skala zwischen 6,5 und 9.

Juli 2006 wurden in die Analyse einbezogen.

Fir die Lander, die in dieser Tabelle nicht genannt wurden, wird erwartet,
dass sich das Investitionsklima in den nachsten sechs Monaten nicht
verandern wird. — Kriterien zur Auswahl von Landern: Riickgang: Wert auf
der WES-Skala zwischen 1 und 3,5; Verbesserung: Wert auf der WES-

@ Nur Lander mit drei oder mehr Teilnehmern an der WES-Umfrage

menden sechs Monate — zeigen nach oben.

In Ozeanien — sowohl in Australien als auch
in Neuseeland — verbesserte sich das Wirt-
schaftsklima. Australiens Volkswirtschaft
wurde von den steigenden Olpreisen kaum

Quelle: Ifo World Economic Survey (WES), Q3/2006.

Im Gegensatz zu den anderen Wirtschaftsregionen, in de-
nen die befragten Experten eher mit einer konjunkturellen
Abkuhlung rechnen, hat sich das Wirtschaftsklima in Mit-
tel- und Osteuropa erneut gebessert. Sowohl die aktuel-
le Wirtschaftslage als auch die Erwartungen fur die kom-
menden sechs Monate wurden im Durchschnitt der erho-
benen Lander im dritten Quartal positiver bewertet als im
ersten Halbjahr 2006. Innerhalb der EU verbesserten sich
die Urteile zur gegenwartigen wirtschaftlichen Lage vor al-
lem in der Tschechischen Republik, Litauen, Polen, Slowe-
nien und in der Slowakei und blieben unverandert positiv
in Estland und Lettland, wo auBerdem ein ausgesprochen
gunstiges Klima fur auslandische Investoren, laut Einschat-
zung der WES-Experten, vorliegt (vgl. Tab. 2). Ungarn war
das einzige Land in der Region, in dem die aktuelle Wirt-
schaftslage noch ungunstiger als in der vorangegange-
nen April-Umfrage bewertet wurde. Die befragten Exper-
ten erwarten keine Trendwende in diesem Jahr. In den meis-
ten Landern der Region wurden die Erwartungen fUr die
zweite Jahreshélfte nach unten revidiert, wobei die Mehr-
heit der Experten sich nach wie vor zuversichtlich zeigt. In
den beiden groBen Volkswirtschaften der Region — Tsche-
chien und Polen — haben die volkswirtschaftlichen Erwar-
tungen sogar angezogen, vor allem hinsichtlich der Ex-
porte. AuBerhalb der EU stieg der Klimaindikator in Bulga-
rien, Ruménien und Kroatien.

In den durch WES erfassten Landern der GUS zeigt sich
ein gemischtes Bild. In Russland hat sich das Wirtschafts-
klima im dritten Quartal verbessert. Sowohl die gegenwar-
tige Wirtschaftslage als auch die Erwartungen wurden gtins-
tiger beurteilt als im zweiten Quartal. Die befragten Exper-

negativ betroffen, da das Land Uber eige-

ne Olvorkommen verfiigt und zudem ein

wichtiger Exporteur von anderen Energie-

tragern, wie z.B. Erdgas und Steinkohle, ist.
Der Exportsektor sorgt entsprechend fur konjunkturellen
Aufwind, auch angesichts der wirtschaftlichen Belebung in
Japan, Australiens wichtigstem Handelspartner. Positive
Prognosen lieferten die befragten WES-Experten auch fur
den Exportsektor in Neuseeland. Auch die allgemeine Wirt-
schaftslage wurde hier gunstiger beurteilt als im zweiten
Quartal 20086, die Urteile haben die »befriedigend«-Marke
jedoch noch nicht wieder erreicht. Die Erwartungen fur
die kommenden sechs Monate, vor allem hinsichtlich des
privaten Konsums und der Unternehmensinvestitionen,
blieben verhalten. Die kirzliche Rezession scheint von der
Volkswirtschaft des Landes noch nicht ganz Gberwunden
Zu sein.

Die Wirtschaft Lateinamerikas bewegt sich weiterhin auf
Stabilisierungskurs. Die Urteile zur gegenwartigen wirtschaft-
lichen Lage stabilisierten sich im Laufe des Jahres auf einem
gunstigen Niveau. Die Erwartungen fUr die kommenden Mo-
nate blieben optimistisch. In Argentinien ist der Klimaindi-
kator gestiegen. Die Urteile zur aktuellen wirtschaftlichen Si-
tuation néhern sich dem hochsten Niveau der WES-Skala.
Die Aussichten fur die kommenden sechs Monate hellten
sich nach einer kurzen Eintribung Anfang des Jahres wie-
der auf. Auch in Brasilien verbesserte sich die Wirtschafts-
stimmung im dritten Quartal, den WES-Ergebnissen zufol-
ge. In Mexiko dagegen — der zweitgréBten Volkswirtschaft
der Region — wurde die aktuelle Wirtschaftslage etwas un-
gunstiger eingeschéatzt als im April. Hier spiegelt sich die an-
gespannte politische Lage nach dem knappen Ausgang der
Prasidentschaftswahl wider. Die Prognosen fur die kommen-
den Monate blieben jedoch optimistisch.

59. Jahrgang - ifo Schnelldienst 16/2006



34 Daten und Prognosen

Das Wirtschaftsklima im Nahen Osten wurde von den be-

Tab.2
Rechtlich-administrative Einschrankungen fur fragten Experten, trotz anhaltender Spannungen in mehre-
auslandische Investorena .. ) . . . .

ren Landern der Region, weiterhin gunstig bewertet. Der
From— Kelne = Uiberwiegende Teil der letzten WES-Umfrage fand jedoch vor
Hongkong 8:3 der Eskalation des Israel-Hisbollah-Konflikts statt, so dass
Dénemark 7.9 seine moglichen Auswirkungen auf den konjunkturellen Ver-
Irland 7,8 . e .
Estland 77 lauf noch nicht vollstandig in den Daten erfasst sind. Das
Spanien 7,0 Wirtschaftsklima blieb weiterhin sehr glinstig in den 6lexpor-
i E— e tierenden Landern: Saudi-Arabien, Vereinigte Arabische Emi-
GroRbritannien 69 rate und Kuwait. Auch in den beiden in den Nahostkonflikt
Belgien 6.8 indirekt involvierten Landern — Syrien und Iran — berichteten
232\1’::;; . g’; die befragten Experten von einer stabilen Wirtschaftslage.
Chile 6,6 Der wirtschaftliche Aufschwung des Libanons, der noch in
Niederlande 6,5 der ersten Jahreshélfte FuB zu fassen schien, ist durch die
Kanada 6,5 . N
Portugal 6.4 Kriegsereignisse unterbrochen worden.
Norwegen 6,3
Sﬁg‘gﬁde" g’g In Stidafrika rechnen die WES-Experten mit einer wirtschaft-
Osterreich 6,3 lichen AbkUhlung in der kommenden Jahrshélfte. Das aus-
Polen 6,3 gesprochen dynamische Wirtschaftswachstum des letzten
USA 6,2 .
Japan 6.2 Jahrzehnts wurde durch mehrere Faktoren begunstigt. Dar-
Serbien und Montenegro 6,1 unter sind vor allem zu nennen: die wachsende private Nach-
Deutschland 6,1 [ : ; i : _
Tschechische Republik 6.0 frage, nledrlge InflatloQ und expanglve GeldPoImk. Mit wach
Ruménien 59 sender Inflation angesichts der steigenden Ol- und Rohstoff-
DNRUEREERG 2 preise und einhergehender restriktiver Geldpolitik scheint
Slowakei 5,8 . . . . . . ..
Costa Rica 58 sich die Wirtschaftsstimmung hier etwas einzutriiben, was
Nigeria 5,8 sich unter anderem auch in den Prognosen fur den kunfti-
Turkei 5,8 : : 5
Litauen 55 gen privaten Konsum niederschlagt.
Thailand 54
Frankreich 54
Slowenien 54 . -
Bulgarien 53 Inflationserwartungen nach oben korrigiert
Albanien 5,0
Kroatien 5,0 : . - S .
Kasachstan 50 Die |nﬂahonsemartungen far 2096 smdllm Weltdurchschnitt
Argentinien 5,0 auf 3,5% gestiegen, nachdem im April von den WES-Ex-
'\P"eXik° 2’8 perten noch eine Preissteigerung in Hohe von 3,1% erwar-

aragua s .
Stldk%rez 5.0 tet wurde (vgl. Tab. 3). Sowohlin den USA (3,2% nach 3,0%),
Sri Lanka . _ 50 Westeuropa (2,2% nach 2,1%) als auch Asien (2,9% nach
Rﬂ?;é?;e Arabische Emirate i’g 2,8%) zogen die Preiserwartungen erneut leicht an. Die In-
Griechenland 45 flationserwartungen ftir 2006 lagen im Euroraum mit 2,2% —
:?UI_SS'a”d :,j wie schon im gesamten Jahr 2005 - etwas (iber der Zielmar-
allen g . . . . .
Ukraine 4.4 ke der EZB. Die hochsten Preissteigerungen innerhalb des
Brasilien 43 Euroraums werden weiterhin in Spanien (3,7 %), in Griechen-
:i:::] :’g land (3,4%) und in Irland (3,4%) erwartet. Im Gegensatz hier-
Bolivien 4,0 zu sind die erwarteten Inflationsraten am niedrigsten weiter-
- Eher hoch — hin in Finnland und in den Niederlanden (jeweils 1,5%). In
Kilulfni?en 39 Deutschland und in Frankreich gehen die WES-Experten fur
Peru 38 2006 von einer Inflationsrate von jeweils 2,0% aus.
Philippinen 3,7
Vietnam 3,7
Taiwan 3,4
Eﬁyadof gg Experten rechnen mit steigenden Zinsséatzen
Ina ,

Zimbabwe 2,0
Indonesien 2,0 Da die Inflationserwartungen insgesamt relativ hoch sind,
XZ;StZ::la 1'8 setzen im Weltdurchschnitt trotz etwas unginstigerer Kon-
WES-Scala: 9 — keine, 5 — gering, 1 — hoch. @ Nur Lander mit junkturperspektiven mehr WES-Experten als in der voran-
mehr als drei WES-Teilnehmern sind aufgefiihrt. gegangenen Erhebung auf weitere Zinsanhebungen seitens

Quelle: Ifo World Economic Survey Q3/2006. der jeweiligen Zentralbanken.
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Tab. 3
| Inflationserwartungen der WES-Teilnehmer fiir 2006 (Juli und April 2006)®
Region QIII/2006 QII/2006 |Region QIl/I2006 QIl/2006
Durchschnitt der 89 Lander 3,5 3,1 Mittel- u. Lateinamerika 4,9 5,7
World Bank Lénderklassen: Argentinien 1,3 15,3
Hochlohnlander 2,3 2,2 Bolivien 4,6 4,0
Mittleres Einkommensniveau 5,8 54 Brasilien 4,2 4,7
oberes Mittel 5,6 55 Chile 3,8 3,5
unteres Mittel 6,2 53 Costa Rica 11,8 10,8
Niedriglohnlander 20,2 14,4 Ecuador 3,6 4,3
El Salvador 4.0 4.5
EU (alte Mitglieder) 2,2 2,1 Guatemala 7.4 7,8
EU (neue Mitglieder)” 34 27 Kolumbien 5,0 4,9
Eurozone” 2,2 2,1 Mexiko 35 3,9
Panama 2,3 2,3
Asiatisch-pazifischer Raum® 35 34 Paraguay 8,9 11,0
Peru 2,6 2,5
Westeuropa 2,2 21 Uruguay 6,4 6,8
Belgien 2,3 2,0 Venezuela 12,9 17,3
Danemark 2,4 2,2
Deutschland 2,0 1,9 Asien 2,9 2,8
Finnland 1,5 1,5 Bangladesch 7,6 7,0
Frankreich 2,0 1,9 China V.R. 2,3 2,4
Griechenland 3,4 34 Hongkong 2,5 2,8
GroRbritannien 2,4 2,2 Indien 5,6 5,0
Irland 34 3,0 Indonesien 10,0 1,4
Island — 55 Japan 0,7 0,5
Italien 2,3 2,2 Korea 3,3 3,1
Luxemburg 2,8 2,6 Malaysia 3,7 3,6
Malta 3,0 3,1 Pakistan 8,0 8,9
Niederlande 1,5 1,6 Philippinien 6,8 6,7
Norwegen 1,7 1,5 Singapur 2,4 1,3
Osterreich 2,2 2,0 Sri Lanka 13,5 9,0
Portugal 2,6 2,6 Taiwan 1,9 1,9
Schweden 1,6 1,6 Thailand 55 49
Schweiz 1,3 1,0 Vietnam 7,6 7,0
Spanien 3,7 3,7
Zypern 3,1 2,6 Naher Osten 6,3 4,2
Bahrain 4,2 4,3
Mittel- u. Osteuropa 3,9 3,4 Iran 15,0 —
Albanien 4.7 34 Israel 2,8 2,5
Bosnien-Herzegowina 3,0 2,0 Jordanien 4.3 41
Bulgarien 7,0 6,1 Kuwait 2,8 3,8
Estland 3,9 3,8 Libanon 3,0 2,5
Kroatien 3,0 2,6 Saudi-Arabien 1,0 0,9
Lettland 6,6 6,1 Turkei 10,0 6,3
Litauen 2,9 3,0 Vereinigte Arabische Emirate 6,1 6,8
Polen 2,7 1,8
Rumaéanien 6,6 6,8 Afrika k.A. k.A
Serbien u. Montenegro 11,6 12,7 Agypten 8,6 —
Slowakei 4.4 3,4 Algerien 4.0 5,0
Slowenien 2,2 2,3 Kenia 10,5 8,5
Tschechische Republik 2,9 2,6 Marokko 2,6 2,3
Ungarn 4,4 3,1 Mauritius 7,0 6,0
Nigeria 14,5 12,3
GUS 10,0 10,4 Simbabwe 110,0 600,0
Kasachstan 8,4 7.4 Sldafrika 5,0 47
Russland 9,9 10,2 Tansania — —
Ukraine 1,3 12,7 Tunesien 3,0 3,1
Usbekistan 12,0 7,0
Ozeanien 3,1 2,9
Nordamerika 3,1 2,8 Australien 3,0 2,9
Kanada 2,5 2,3 Neuseeland 34 2,9
USA 3,2 3,0
¥ Innerhalb jeder Landergruppe sind die Ergebnisse nach den Export/Import Anteilen am Weltdurchschnitt gewichtet. —
® Tschechische Republik, Zypern, Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowenien, Slowakei (ab 1. Mai 2004) —
9 EU-Lander ohne Danemark, Schweden, GroRbritannien. — @ Australien, China V.R., Hongkong, Indonesien, Korea, Malay-
sia, Neuseeland, Philippinen, Singapur, Taiwan, Thailand, Vietnam.

Quelle: Ifo World Economic Survey (WES), Q3/2006 und Q2/2006.
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Abb. 3
Kurzfristige Zinsen
— Aktuelle Zinssatze? und Erwartungen flUr die nachsten sechs Monate —
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a Quartalswerte OECD, Main Economic Indicators. © Seit Q1/2001 EURIBOR. Vorher FIBOR in Deutschland und PIBOR in Frankreich.

Quelle: Ifo World Economic Survey Q3/2006.
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Auch im Euroraum wurden weiter steigende
Leitzinsen erwartet; in geringerem MaBe wird
mit Steigerungen bei den Kapitalmarktzinsen

Abb. 4
Wahrungsbeurteilung

Die Skala geht von 1 (unterbewertet) bis 9 (Uberwertet).

gerechnet. In den USA gehen die WES-Exper-  Joer
ten davon aus, dass der Zinserhhungszyklus

allmahlich auslauft.
UK £

Euro

bewertet /E 5 50

Abschwiachung des US-Dollar
erwartet

Der US-Dollar galt im Landerdurchschnitt — wie

schon bei den zwei vorangegangenen Erhe- bewerit

bungen - als leicht Uberbewertet, nachdem er % 97 98 9 00 of 02 03 o4 o5 06
von den WES-Experten zuvor langer als zwei
Jahre als unterbewertet eingestuft worden war.
Auch der Euro und noch mehr das britische
Pfund erscheinen den WES-Experten als etwas
Uberbewertet. Nur der japanische Yen — und mit ihm auch
andere asiatische Wahrungen — wurden dagegen, wie bei
vorangegangenen Erhebungen, als unterbewertet eingestuft.

25

Quelle: Ifo World Economic Survey Q3/2006.

Im Vergleich zum Euro galt der US-Dollar als nahezu ange-
messen bewertet; trotzdem rechnet die Mehrheit der WES-
Experten mit einer weiteren Abschwéachung des US-Dollar
in den kommenden sechs Monaten.

Eine ausfuhrlichere Analyse zu den einzelnen Weltregionen, der Zinsent-
wicklung, Inflation und Wahrungen findet sich in der englischsprachigen
Veréffentlichung »CESifo World Economic Survey«.
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In der gewerblichen Wirtschaft Deutschlands

Hans G. Russ

Geschiftsklima nach Wirtschaftsbereichen im August 2006"

hat sich das Geschaftsklima im August zum
zweiten Mal etwas verschlechtert, liegt aber
nach dem kraftigen Anstieg in der ersten Jah-
reshalfte weiterhin auf einem sehr hohen Ni-
veau (Saldowert: 9,2 Prozentpunkte). Zu-
rlckzuflhren ist die Abwartsentwicklung auf
den verringerten Optimismus in den Ge-
schaftserwartungen der Unternehmen (Sal-
dowert: 5,4 Prozentpunkte). Hier durften sich
nicht zuletzt die Befurchtungen von negati-
ven Auswirkungen der bevorstehenden
Mehrwertsteuererhéhung, eines sich ab-
schwéachenden Wachstums der Weltwirt-
schaft und eines anhaltend hohen Olpreises
niedergeschlagen haben. Unverandert posi-
tiv wurde dagegen die gegenwartige Ge-
schaftslage bewertet (Saldowert: 13,1 Pro-
zentpunkte).

40

30

20

Salden

-20

Das Geschaftsklima in den neuen Bundeslandern tribte sich
etwas deutlicher ein als im Bundesdurchschnitt, nachdem
hier auch die Urteile zur aktuellen Geschéftslage etwas we-
niger guinstig ausfielen als im Juli.

Nach der leichten Aufwartsentwicklung im Vormonat trtb-
te sich das Geschaftsklima im GroBhandel Deutschlands
im August wieder ein, in Ostdeutschland ergab sich aller-
dings eine deutliche Besserung. Auch im Bauhauptge-
werbe tendierte der Indikator nach unten, sowohl in den
alten als auch in den neuen Bundeslandern. Im verarbei-
tenden Gewerbe war nur eine geringfligige Abschwachung
zu beobachten, in Ostdeutschland sogar eine leichte Bes-
serung. Der Einzelhandel meldete — trotz einer ungunsti-
gen Entwicklung im Osten — eine leichte Besserung (vgl.
Abbildung).

An der gunstigen Geschéftslage des verarbeitenden Ge-
werbes hat sich nichts verandert, einer leichten Abschwa-
chung bei den VorleistungsgUterproduzenten und im Kon-
sumguterbereich stand eine Aufwértstendenz bei den In-
vestitionsguterproduzenten gegendber. Der Anstieg von
Nachfrage und Fertigung verlangsamte sich etwas, die Auf-
tragsbesténde insgesamt wurden jedoch weiterhin Gber-
wiegend positiv bewertet. Die Meldungen Uber zu groBe Fer-
tigwarenlager spielten nach wie vor nur eine geringe Rolle,
die Hersteller von langlebigen Konsumgutern berichteten
sogar abermals Uber Lieferengpésse. Hinsichtlich der Ge-
schéaftsaussichten flir das kommende halbe Jahr hat der
Optimismus geringfligig nachgelassen, bei den Investiti-
onsguter- sowie den Gebrauchsgtterproduzenten hat er al-
lerdings sogar wieder zugenommen. Etwas deutlicher nach
unten revidiert wurden die zuversichtlichen Exporterwar-
tungen. Die Produktionsplane kindigten weitere Steige-
rungen an, allerdings nicht mehr ganz so haufig wie im Ju-
li. Den Meldungen zufolge wird sich der Anstieg der Ver-

ifo Schnelldienst 16/2006 - 59. Jahrgang

Klima positiv
aber verschlechtert

Klima negativ
und verschlechtert

Klima positiv
und verbessert

© GroBhandel (O,
Verarbeitendes Gewerbe (BRD) @ @ ST )

Verarbeitendes Gewerbe (O)
GroRhandel (BRD) @

@ Einzelhandel (BRD)
Einzelhandel (O) ®

Bauwirtschaft (0) @ @ Bauwirtschaft (BRD)

Klima negativ
aber verbessert

20

-12 -8 -4 0 4 8

Veréanderung in %-Punkten

-16 12 16

" Saisonbereinigte Werte. BRD = Bundesrepublik Deutschland, O = Ostdeutschland.
Quelle: ifo Konjunkturtest.

kaufspreise in den kommenden Monaten — eher beschleu-
nigt — fortsetzen, vor allem bei Vorleistungsgtitern und bei
Nahrungs- und Genussmitteln. Vereinzelt waren Einstellun-
gen von zusatzlichen Arbeitskraften geplant.

Im verarbeitenden Gewerbe der neuen Bundeslander ge-
wannen die gunstigen Geschéftslageurteile sogar noch et-
was an Gewicht. Neue Auftrage konnten abermals mehr ver-
bucht werden als im Vormonat, die Fertigung wurde hoch-
gefahren. Die Auftragspolster erreichten nahezu das Nor-
malmaB. Unverandert zuversichtlich blickten die Testteil-
nehmer in die Zukunft, nicht zuletzt dank weiterhin guter
Chancen auf den auslandischen Markten. Die Produktions-
pléne zeigten sogar etwas haufiger nach oben, obwohl wie-
der ein leichter Lagerdruck aufkam. Die Beschéftigungssi-
tuation wird sich den Angaben der Firmen nach zu schlie-
Ben weiter verbessern.

Bei der Beurteilung der Geschéftslage im Bauhauptgewer-
be Uberwogen die negativen Geschaftslageurteile wieder et-
was mehr als im Vormonat. Wahrend sich im Tiefbau er-
neut nichts veradnderte, verschlechterte sich die Situation
im Hochbau erstmals nach der kontinuierlichen Besserung
seit Mitte letzten Jahres wieder. Bei lebhafter Bautatigkeit
lag der Auslastungsgrad des Maschinenparks wie im Vor-
monat bei 70% und war somit um 7 Prozentpunkte hdher
als im Vorjahr. Die Reichweite der Auftragsbestande blieb
bei 2,6 Monaten (Vorjahr: 2,3 Monate). Nur wenige Bauun-
ternehmen waren mit der Auftragslage nicht zufrieden (22%
gegenuber 54% im August 2005). Wahrend sich im Tief-
bau die Perspektiven aufgehellt haben, hat sich die Zuver-

T Die ausfuhrlichen Ergebnisse des ifo Konjunkturtests sowie Unterneh-
mensbefragungen in den anderen EU-Landern werden in den »ifo Kon-
junkturperspektiven« veroffentlicht. Die Zeitschrift kann zum Preis von 75,—
EUR/Jahr abonniert werden.
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sicht der im Hochbau tatigen Firmen erneut abgeschwacht.
Die Verkaufspreise wurden weiter heraufgesetzt, nach Mei-
nung der Testfirmen ergeben sich in den kommenden Mo-
naten Mdglichkeiten fur weitere Steigerungen.

In Ostdeutschland tendierte die Geschaftslage sowohl im
Hochbau als auch im Tiefbau nach unten. Die Geréte wa-
ren mit 74% etwas weniger ausgelastet als im Vormonat,
aber hdher als zur entsprechenden Vorjahreszeit. Die Reich-
weite der Auftragsreserven entsprach mit 2,1 Monaten dem
Wert vom Vormonat und vom Vorjahr. Die Eintriilbung der
Geschéaftsaussichten bezog sich ausschlielich auf den
Hochbau, im Tiefbau wurden sie sogar geringfligig zuver-
sichtlicher eingeschatzt.

Abermals leicht verbessert hat sich die Geschaftslage im
GroBhandel. Im Produktionsverbindungshandel waren
zwar leichte Abschwachungstendenzen zu beobachten,
die positiven Urteile hatten jedoch hier nach wie vor ein
deutliches Ubergewicht. Etwas zurlickhaltender als im Vor-
monat zeigten sich die Unternehmen bei der Einschatzung
der Perspektiven, fur den Bereich der Verbrauchsguter
rechnete man sogar mit einer deutlichen Abwartsentwick-
lung. Da es aber gelungen ist, die Uberhdhten Warenlager
weiter abzubauen, zeigten die Orderplane sogar etwas hau-
figer nach oben. Die Verkaufspreise werden den Meldun-
gen nach zu schlieBen in naher Zukunft weiter heraufge-
setzt, vor allem beim Produktionsverbindungshandel und
for Nahrungs- und Genussmittel. Die Zahl der Beschaftig-
ten durfte leicht zunehmen.

Im Gegensatz zum Bundesdurchschnitt dominierten im
GroBhandel der neuen Bundeslander vermehrt die positi-
ven Geschéftslageurteile. Die Vorjahresumsétze wurden
deutlich Ubertroffen, die Lager konnten geraumt werden.
Da sich zudem die Aussichten fur die nachsten sechs Mo-
nate aufgehellt haben, wurden die Bestellplanungen er-
heblich nach oben korrigiert. Das Personal soll weiter auf-
gestockt werden.

Die Geschaftslage des Einzelhandels hat sich im Durch-
schnitt geringflgig verbessert. Im Nahrungs- und Genuss-
mittelsektor wurde sie allerdings nicht mehr ganz so gins-
tig beurteilt wie im Vormonat, im Kfz-Sektor gewannen so-
gar die negativen Stimmen etwas an Gewicht. In den Ge-
schaftserwartungen kam leicht erhdhte Skepsis zum Aus-
druck. Da Uberdies der Lagerdruck nur wenig nachgelas-
sen hat, kiindigten die Orderplane weitere Einschréankungen
an, vor allem bei kurzlebigen Konsumgtitern. Die Meldun-
gen der Testteilnehmer deuten auf einen beschleunigten An-
stieg der Verkaufspreise in den kommenden Monaten hin,
betroffen hiervon werden insbesondere Nahrungs- und Ge-
nussmittel sein. Wie im Vormonat rechneten per saldo nur
6% der Einzelhandelsfirmen mit einem Ruckgang der Be-
schéaftigtenzahl, vor Jahresfrist waren es immerhin noch 19%.

Im ostdeutschen Einzelhandel gewannen die negativen
Geschaftslageurteile ein leichtes Ubergewicht. Fur die
nachsten Monate beflirchteten die Unternehmen eher ei-
ne weitere Abwértstendenz und wollen sich bei ihren Be-
stellungen noch etwas mehr zurtickhalten. Gleichwohl sa-
hen sie Spielrdume flr Preisheraufsetzungen in der na-
hen Zukunft.

Das Geschéftsklima im Dienstleistungsgewerbe? tendierte
zum vierten Mal in Folge nach unten. Ausschlaggebend hier-
fr war die weniger positive Beurteilung der momentanen
Situation, wahrend der Optimismus in den Geschéftser-
wartungen nicht weiter nachgelassen hat. Die Umsatze konn-
ten im Vorjahresvergleich erneut gesteigert werden, jedoch
hat die leichte Unzufriedenheit der Unternehmen mit ihrer
Auftragslage insgesamt erneut etwas zugenommen. Fir die
n&chsten Monate rechneten sie mit einer weiteren Belebung
der Nachfrage. Auch der Personalbestand dirfte erhoht wer-
den, wenngleich die Zahl derartiger Meldungen abermals et-
was geringer geworden ist.

2 In den Ergebnissen fur die »gewerbliche Wirtschaft« nicht enthalten.
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