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Wirtschaftskrise: Wie kénnen die Folgen fiir den Arbeitsmarkt
abgefedert werden? 3

Mit welchen MaBnahmen sollten die Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf den
Arbeitsmarkt abgefedert werden? Olaf Scholz, Bundesminister fur Arbeit und So-
ziales, erlautert die Politik der Regierung, insbesondere den Einsatz von Kurzar-
beit, und unterstreicht die Relevanz der Sozialpartnerschaft: »Der gemeinsame
Einsatz fUr Arbeit von Bundesregierung, Arbeitgebern und Gewerkschaften wirkt
und verhindert Schlimmeres. Das zeigt: Wir kbnnen mit Sozialpartnerschaft durch
die Krise kommen und die schlechten Prognosen schlagen.« Johann Eekhoff, Uni-
versitat zu Koln, warnt davor, der Krise mit Versuchen, Beschéftigte mit offentli-
chen Mitteln dazu zu bewegen, vorzeitig in den Ruhestand zu gehen, wie bei-
spielsweise mit der geférderten Altersteilzeit und der Frihverrentung ohne Renten,
begegnen zu wollen. Auch seien Mindestidhne und die Subventionierung von Ar-
beit keine effizienten Instrumente, negative Wirkungen der Krise auf den Arbeits-
markt abzumildern. Vielmehr sollten die Steuer- und Abgabesysteme verbessert
und Arbeitszeitregelungen gelockert werden. Axel Deeke, Institut fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, NUrnberg, sieht in der Kurzarbeit den Grund dafir, dass die
beflrchteten Auswirkungen der Krise auf den Arbeitsmarkt bislang ausgeblieben
sind. Nach Ansicht von Wilhelm Adamy, DGB-Vorstandsmitglied, ist die Kurzarbeit
zwar kurzfristig sehr erfolgreich, kann aber einen krisenbedingten Arbeitsplatzab-
bau allenfalls verschieben, nicht vollstandig verhindern. Diese »gewonnene Zeit«
sollte genutzt werden, um, beispielsweise durch Sicherung geféhrdeter Arbeits-
platze, Anhebung des Qualifikationsniveaus, Abbau von sozialer Ungleichheit und
angemessene Einkommenssicherung, Beschaftigung zu sichern. Stefan Sell,
Fachhochschule Koblenz, sieht die derzeitige Stabilisierung der Funktionalitaten in
der Arbeitslosenversicherung, z.B. durch eine befristete Verlangerung des Ar-
beitslosengeldes |, nur als eine kurzfristige Strategie. Mittel- und langfristig mUsse
es um die Weiterentwicklung des bestehenden Sicherungssystems bei Erwerbs-
losigkeit in Richtung auf eine »Beschéftigungsversicherung« gehen. Heike Bruch
und David Maus, Universitat St. Gallen, stellen inr Konzept »Einsatz der problem-
orientierten Flihrung« vor, dessen Anwendung es auch in Krisenzeiten ermogliche,
die Mitarbeiter zu mobilisieren.

Die Agenda 2010 und die Armutsgefihrdung 23
Hans-Werner Sinn, Wido Geis und Christian Holzner

Die Zahl der von Armut geféhrdeten Personen in Deutschland lag im Jahr 2006
mit rund 14 Millionen um rund eine Million niedriger als 2005. Der Abbau der Ar-
mutsgefahrdung verlief parallel mit dem Rickgang der Arbeitslosigkeit, der we-
gen der Agenda 2010 im letzten Boom allein in Westdeutschland um eine Million
Menschen gréBer war, als man es bei einer Fortsetzung friherer Entwicklungs-
muster hatte erwarten kdnnen. Der im Zuge der Agenda 2010 gewachsene Nied-
riglohnsektor ist kein Problem, sondern ein Erfolg der deutschen Politik. Selbst
bei sehr schlecht bezahlten Stellen kommt man durch eine Vollzeitbeschéftigung
Uber die Armutsgefahrdungsgrenze, weil ein Lohnzuschusssystem eingefthrt
wurde, das verhindert, dass Geringqualifizierte allein von ihrer Hande Arbeit leben
mussen. Das hat Implikationen flr die Mindestlohndebatte. Politisch verursachte
Lohnerh6hungen, die Uber das Marktergebnis hinaus flhren, bedrohen einen Teil
der Menschen, denen man helfen will, mit Armut. Sie vernichten Stellen und
dricken das Einkommen der Arbeitslosen nach Auslaufen des Arbeitslo-
sengeldes auf das Hartz-IV-Niveau und damit unter die Armutsgefahrdungs-
schwelle. Der Verzicht auf Mindestldhne verringert hingegen den Anteil der von



Armut gefahrdeten Menschen, weil er den bislang arbeitslosen Hartz-IV-Empfan-
gern bezuschusste Arbeit verschafft und ihr Nettoeinkommen damit Uber die Ar-
mutsgefahrdungsschwelle hebt.

Fiskalische Wirkungen der Auswanderung ausgewahlter
Berufsgruppen ) 28
Christian Holzner, Sonja Munz und Silke Ubelmesser

Die Auswanderung von in Deutschland ausgebildeten und beschéftigten Blrgern
hat sowohl bevélkerungsstatistische und arbeitsmarktrelevante als auch fiskal-
politische Implikationen. Anhand zweier exemplarischer Auswanderer — ein Fach-
arbeiter und eine Arztin — werden die entsprechenden fiskalischen Bilanzen mit-
tels Beispielsrechnungen erstellt. Dabei werden insbesondere die mit der 6ffent-
lich bereitgestellten Bildung verbundenen 6&ffentlichen Kosten mit dem fiskali-
schen Nutzen verglichen, der im Fall einer Auswanderung nicht dem Land zugu-
te kommt, das in Vorleistung getreten und die Bildung finanziert hat, sondern
dem Land, in das die Absolventen immigrieren. Blieben sie in Deutschland, wr-
den sie hingegen Uber ihre gesamte Lebenszeit einen positiven Beitrag fur die All-
gemeinheit beisteuern. Im Ergebnis zeigt sich, dass die Auswanderung von qua-
lifizierten Arbeitskraften erhebliche Belastungen der offentlichen Haushalte und
Sozialkassen verursacht. Deshalb sollte die Politik durch die Gestaltung des
Steuer- und Abgabensystems die richtigen Anreize fUr Fachkrafte schaffen, in
Deutschland zu bleiben.

Messen und Veranstaltungen der Messe Essen fiihrten 2008 zu
einer Beschéftigung von knapp 7 500 Personen 34
Horst Penzkofer

Nach den jungsten Berechnungen des ifo Instituts gaben die Besucher und die
Aussteller der Essener Messen und Ausstellungen im Jahr 2008 insgesamt etwa
410 Mill. € aus. Die Stadt Essen profitierte zwar mit einem Betrag von Uber
170 Mill. € am stérksten, aber auch auf das restliche Nordrhein-Westfalen entfiel
mit Uber 103 Mill. € ein betrachtliches Ausgabevolumen. Die Gesamtausgaben
der in- und ausléandischen Kongressteilnehmer und Veranstaltungsbesucher be-
liefen sich 2008 auf knapp 67 Mill. €. Die dadurch insgesamt angestoBenen ge-
samtwirtschaftlichen Produktionseffekte in Deutschland ermdglichten im Jahr
2008 die Beschéaftigung von bundesweit knapp 7 500 Erwerbspersonen.

ifo Konjunkturtest August 2009 in Kiirze 38
Klaus Abberger

Das ifo Geschéftsklima fur die gewerbliche Wirtschaft Deutschlands hat sich im
August erneut verbessert. Die Unternehmen bewerten ihre momentane Ge-
schéaftslage zum zweiten Mal in Folge weniger negativ. Im Vergleich zur Situation
vor einem Jahr ist die derzeitige Lage der Unternehmen aber erheblich schlechter.
Hinsichtlich der Geschéaftsentwicklung in den ndchsten sechs Monaten sind die
Befragungsteilnehmer weniger skeptisch als im Juli. Die Wirtschaft in Deutschland
erholt sich langsam von ihrem Sturz. Dennoch bleiben Risiken fir einen Rickfall.
Das ifo Beschaftigungsbarometer fur die gewerbliche Wirtschaft Deutschlands ist
im August etwas gestiegen. Der Druck auf den Personalbestand hat nachgelas-
sen. Dennoch sind die Personalplanungen der Unternehmen weiterhin auf Be-
schéftigungsreduzierung ausgerichtet.



Arbeitsmarkt abgefedert werden?

Mit welchen MaBnahmen sollten die Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf den Arbeitsmarkt ab-

gefedert werden?

Mit Sozialpartnerschaft
durch die Krise

Wir leben in ungewodhnlich problemati-
schen Zeiten. Die Schockwellen, die von
den Entwicklungen auf den globalen Fi-
nanzmarkten ausgehen, haben weltweit
zur schwersten Wirtschaftskrise seit
1929 geflhrt. Deutschland, das 40%
seiner Wirtschaftsleistung in AuBenwirt-
schaftsbeziehungen generiert, ist von
dieser Rezession zwangslaufig beson-
ders stark betroffen. Vor allem die ex-
portorientierten Unternehmen bekom-
men den dramatischen wirtschaftlichen
Abschwung zu spuren. lhre Auftragsbu-
cher bleiben leer, fest eingeplante Order
werden storniert. Wo vor einem Jahr
Sonderschichten gefahren wurden, ste-
hen seit dem Winter ganze Betriebstei-
le still.

In ihrer Frihjahrsprojektion hat die Bun-
desregierung fur 2009 einen Ruckgang
des realen Bruttoinlandsprodukts in H6-
he von - 6,0% im Jahresdurchschnitt
vorausgesagt. Dazu wurde ein Anstieg
der Arbeitslosigkeit im laufenden Jahr um
etwa 450 000 auf einen jahresdurch-
schnittlichen Stand von rund 3,7 Millio-
nen Personen prognostiziert. Obwohl
derzeit erste Anzeichen auf ein Ende der
wirtschaftlichen Talfahrt hindeuten, gibt
es keinen Grund zur Entwarnung. Vor
uns liegen noch viele schwierige Wochen
und Monate.

In dieser Situation haben wir in Deutsch-
land etwas geschafft, das in dieser Kri-
se weltweit beinahe einzigartig ist: Bei
uns folgt der Arbeitsmarkt nicht unge-
brochen der schlechten wirtschaftlichen
Entwicklung. Obwohl Deutschland ne-
ben Irland in Europa den stérksten Ein-
bruch des Wirtschaftswachstums ver-
kraften musste (- 6,9% im ersten Quar-
tal), weist es bei der Arbeitslosigkeit im
Vorjahresvergleich den niedrigsten Zu-
wachs aller EU-Lander auf (4,6% im Mai
2009).

Ein Blick auf die Zahlen unserer europai-
schen Nachbarn und der USA macht
deutlich, warum im Ausland vielfach vom
»deutschen Wunder« gesprochen wird: In
Frankreich zum Beispiel lag die Verande-
rung der Arbeitslosigkeit im Mai 2009 ge-
genuber dem Vorjahresmonat bei 23,5%,
in Osterreich bei 20,4%, in Spanien bei
83,4% und in den USA bei 70,6% (Euro-
stat-Daten nach ILO-Konzept).

Das zeigt: Es ist uns in Deutschland ge-
lungen, die Folgen der Wirtschaftskrise
auf dem Arbeitsmarkt besser abzufe-
dern als unseren Nachbarn. Das ist aber
kein »Wunder«, wie manche meinen,
sondern zunachst und vor allem auf Ele-
mente und Strukturen unserer Wirt-
schafts- und Sozialordnung zurtickzu-
fUhren, die in vielen anderen Landern
weniger stark ausgepragt sind oder so-
gar ganz fehlen. So ist in Deutschland
die Soziale Marktwirtschaft nicht zuletzt
durch den gesetzlichen Kindigungs-
schutz auf Beschaftigungssicherung
ausgerichtet.

Hervorragend bewahrt sich in diesen
Zeiten die Sozialpartnerschaft auch als
starker 6konomischer Faktor. Sie ist der
verlassliche institutionelle Rahmen, der
Wirtschaftsverbdnden und Gewerk-
schaften, Unternehmen und Betriebs-
raten die Moglichkeit gibt, Beschafti-
gung sichernde Vereinbarungen (in-
klusive Arbeitszeitverkirzung, Gehalts-
verzicht etc.) zu treffen, die anderswo
undenkbar sind. Genutzt werden kon-
nen dabei arbeitsmarktpolitische Instru-
mente wie zum Beispiel Langzeitar-
beitskonten und kunftig auch die Mit-
arbeiterkapitalbeteiligung, die in ande-
ren Landern nicht zur Verfligung stehen
und die nun in Europa und in der Welt
mit Interesse zur Kenntnis genommen
werden.

* Olaf Scholz ist Bundesminister fir Arbeit und So-
Ziales.
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4 Zur Diskussion gestellt

In einer auf dualer Ausbildung und Facharbeit basierenden
Wirtschaftsstruktur sind die Unternehmen so in der Lage,
die Kosten, die durch Entlassungen entstehen, genauso zu-
verlassig zu kalkulieren wie die Einsparungen, die mit die-
sen Beschaftigung sichernden Vereinbarungen verbunden
sind. Die Erfahrungen der vergangenen Monate haben uns
nun gezeigt, dass nach dem Abwagen beider Kalkulatio-
nen das Pendel in den weitaus meisten zu Gunsten der Be-
schaftigungssicherung ausschlagt.

Der mit Abstand wichtigste Grund dafiir ist die Kurzarbeit.
Sie ist das Herzstlck der aktuellen Arbeitsmarktpolitik in
Deutschland, das in GroBkonzernen genauso genutzt wird
wie von Handwerkern oder Kreativagenturen. Wir haben die
Bezugsdauer des Kurzarbeitergeldes zundchst auf 18 Mo-
nate ausgeweitet, die Beantragung erleichtert und die For-
derung deutlich attraktiver gestaltet. Es war wichtig, schnell
zu entscheiden und den Unternehmen bereits am Beginn
der wirtschaftlichen Talfahrt ein Instrument an die Hand zu
geben, das ihnen ermoglicht, an ihren Fachkréaften fest-
zuhalten.

Viele Unternehmen haben inzwischen verstanden, dass sie
der Fachkraftemangel schon in den kommenden Jahren mit
unerbittlicher Harte treffen wird. Deshalb heiBt unsere Devi-
se: »Qualifizieren statt Entlassen«. Deshalb haben wir aus
der Not eine Tugend gemacht und mit dem verbesserten
Kurzarbeitergeld die realistische Chance erdffnet, diese Kri-
se nicht nur zu bewaltigen, sondern gestarkt aus ihr her-
vorzugehen.

Unser Angebot ist attraktiv flr Unternehmen und Betriebe
aller GroBen. Es lautet: Nutzt die Zeit der Kurzarbeit zur Qua-
lifizierung, wir férdern das massiv mit passenden MafBnah-
men fur gering qualifizierte Beschaftigte einerseits und qua-
lifizierte Beschaftigte andererseits. Wer qualifiziert, bekommt
vom ersten Tag an die Sozialversicherungsbeitrage fur die
ausgefallene Arbeitszeit voll erstattet. AuBerdem geben wir
aus Mitteln des Européischen Sozialfonds zusétzliches Geld.
Wir haben das Programm zur Férderung der »Weiterbildung
Geringqualifizierter und beschéaftigter Alterer in Unterneh-
men« (»WeGebAU«) so erweitert, dass alle davon profitie-
ren kdnnen. Mit jeder Weiterbildung haben wir die Chance,
als Volkswirtschaft in dieser Krise kliger und qualifizierter
zu werden. Unsere Programme helfen nicht nur dem und
der Einzelnen, sondern auch dem gesamten Land. Und in-
zwischen nehmen mehrere 10 000 Beschéftigte an entspre-
chenden MaBnahmen teil.

Die zundchst beschlossenen Erleichterungen beim Kurzar-
beitergeld haben geholfen, mehrere Hunderttausend Arbeits-
platze zu sichern. Wir haben aber nach wie vor schwierige
Monate am Arbeitsmarkt vor uns. Mit Wirkung zum 1. Juli
2009 habe ich deshalb in Absprache mit den Sozialpartnern
—zusammengefasst im Paket »Kurzarbeitergeld plus« — wei-
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tere Verbesserungen beschlossen, die den Unternehmen
und Betrieben zusatzliche Unterstitzung geben. Wichtigs-
ter Punkt: Die Bezugsdauer des Kurzarbeitergeldes wurde
noch einmal auf jetzt 24 Monate verlangert. Dazu kommt
unter anderem: Wenn in einem Unternehmen bereits sechs
Monate Kurzarbeit geleistet worden sind, wird der Betrieb
danach fUr die ausgefallene Arbeitszeit vollstandig von den
Beitrdgen zur Sozialversicherung entlastet. Bei der Berech-
nung des Sechsmonatszeitraums werden auch Zeitrdume
vor Inkrafttreten des »Kurzarbeitergeldes plus« bertck-
sichtigt.

Sicher ist: Das Instrument wirkt. Genaue Zahlen zur Kurzar-
beit liegen allerdings nur mit einer gewissen zeitlichen Ver-
z6gerung vor. Im Marz 2009 haben 36 000 Betriebe mit et-
wa 1,1 Millionen Beschaftigten bei einem durchschnittlichen
Arbeitsausfall von 33% Konjunkturkurzarbeitergeld in An-
spruch genommen. Nach vorlaufigen statistischen Ergebnis-
sen der Bundesagentur fir Arbeit lag die Zahl der Arbeiter-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, die Kurzarbeitergeld bezie-
hen, im Juni 2009 bei 1,43 Millionen, nach 1,46 Millionen im
Mai und 1,36 Millionen im April. Umgerechnet auf den Ar-
beitsausfall bedeutet dies, dass bis zu 400 000 Beschéaftig-
te vor Entlassung bewahrt werden konnten. Beide Zahlen
signalisieren, dass es bislang gerade auch durch den offen-
siven Einsatz von Konjunkturkurzarbeitergeld im Konzert mit
vielen anderen MaBnahmen gelungen ist, die Folgen der Wirt-
schaftskrise fur den Arbeitsmarkt abzufedern.

Denn damit keine Missverstandnisse auftreten: Selbstver-
standlich werden die anderen Instrumente der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik weiterhin auf hohem Niveau eingesetzt
und tragen ebenfalls zur Bewéltigung der Krise bei. Und
noch einmal gilt es zu betonen: Die massiven Anstren-
gungen, mit der Kurzarbeit gegen die Krise anzukommen,
funktionieren nur, weil wir Mitbestimmung, Tarifautonomie
und Arbeitnehmerrechte in Deutschland haben. Die Sozi-
alpartnerschaft ist die Grundlage. Auch aus dkonomischen
Grinden ist es also sinnvoll, diese Errungenschaften zu
verteidigen.

Kurzarbeit ist kein neues arbeitsmarktpolitisches Instrument.
In ihrem Kern ist sie etwa so alt wie die Arbeitslosenversi-
cherung. Es gibt in etwa zehn Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union Regelungen, die vergleichbare Ziele verfolgen
wie das Kurzarbeitergeld in Deutschland. Im Zentrum der
gegenwartigen Aktivitaten steht dabei das Konjunkturkurz-
arbeitergeld, das sich vom Transferkurzarbeitergeld eben-
so unterscheidet wie vom Saisonkurzarbeitergeld.

Kurzarbeit ist ein beschéftigungsicherndes Instrument, das
man spatestens in der gegenwartigen Krise hatte erfinden
mussen, wenn es nicht schon existierte. Als Element mo-
derner Arbeitszeitpolitik und Beschaftigungsbrticke in einer
Phase vortbergehender Arbeitsausfélle hilft es den Unter-



Zur Diskussion gestellt

nehmen, Entlassungen zu vermeiden und Fachkréfte in den
Betrieben zu halten, die diese nach der Krise dringend be-
ndtigen, um maoglichst schnell wieder Wachstum und Be-
schaftigung zu schaffen. Der Einsatz von Kurzarbeit erweist
sich bei all dem nicht nur als ein unmittelbar wirksames, son-
dern auch als ein vergleichsweise kostengunstiges arbeits-
marktpolitisches Instrument.

Als schnelle Hilfe fir Unternehmen und Beschéftigte im-
pliziert Kurzarbeit zudem eine Art von Interessenausgleich:
Wéhrend die Beschaftigten auf einen Teil ihres Einkom-
mens verzichten, verbleiben bei den Unternehmen Rema-
nenzkosten. Auf diese Weise werden auch Mitnahme-
effekte begrenzt.

Nicht unerwahnt bleiben sollte schlieflich, dass der Einsatz
von Kurzarbeit den sozialpartnerschaftlichen Dialog im Un-
ternehmen férdert. Vor allem in gréBeren Unternehmen wird
Uber den Einsatz dieses Instruments in der Regel nur mit
Beteiligung des Betriebsrates entschieden. Dabei ist davon
auszugehen, dass die intensive Diskussion auch Uber un-
ternehmerische Weichenstellungen zur verbesserten Aus-
lastung von Produktionskapazitaten beitragt. Kurzarbeit ist
damit im besten Sinne praventive Arbeitsmarktpolitik, die
Chancen fur die Gestaltung guter Arbeit erdffnet und die Be-
waltigung von Auswirkungen der Krise zu einer gemeinsa-
men Aufgabe von Unternehmensleitungen und Beschéftig-
ten machen kann.

Von den Folgen der gegenwartigen Wirtschaftskrise sind
nicht alle Wirtschaftsbereiche gleichermalen betroffen. Auch
das spricht flr den Einsatz der Kurzarbeit und erklart zu ei-
nem guten Teil den Erfolg dieses Instruments. Wahrend von
einer allgemeinen Konjunkturschwéche nahezu alle Bran-
chen in &hnlicher Intensitat erfasst werden, sind von den ak-
tuellen Auftragseinbrichen bestimmte Branchen vorrangig
des verarbeitenden und produzierenden Gewerbes betrof-
fen, hier insbesondere die Metallindustrie, der Fahrzeugbau,
der Maschinenbau und die Elektroindustrie.

Im Brennpunkt steht also der international absolut wettbe-
werbsfahige industrielle Kern unserer Volkswirtschaft. Das
gelegentlich vorgebrachte Argument, der Einsatz der Kurz-
arbeit verhindere oder verzdgere notwendige strukturelle An-
passungen, greift hier in keinem Fall. Im Gegenteil: Die ge-
nannten Branchen sind gekennzeichnet durch eine Uber-
durchschnittlich hohe Produktivitat und Wertschépfung, sehr
qualifizierte Arbeitskréafte, ein hohes Lohnniveau bei niedri-
gen Lohnstlickkosten sowie ein ausgepragtes und auch
international anerkanntes Know-how. Dies korrespondiert
mit bisher vergleichsweise niedriger Arbeitslosigkeit und ei-
nem Bedarf an bestimmten Fachkréaften. In diesen Branchen
gibt es auch heute noch einen hohen gewerkschaftlichen
Organisationsgrad und starke betriebliche Interessenver-
tretungen.

Das alles sind hervorragende Ausgangsbedingungen fur
eine erfolgreiche Krisenbewaltigung — auf der Ebene des ein-
zelnen Betriebes, des Unternehmens, der Branche und der
gesamten Volkswirtschaft. Vor diesem Hintergrund sind die
Neuregelungen zur Kurzarbeit die richtige Antwort auf die
Krise. Darin sind sich Regierung, Gesetzgeber, Arbeitgeber
und Gewerkschaften einig. Der Einsatz dieses Instruments
zeigt fir mich exemplarisch, wie wir mit der Krise insge-
samt umgehen mussen. Es geht nicht um ideologische De-
batten oder Grundsatzlichkeiten. Wir brauchen einen Prag-
matismus, der Probleme erkennt, anpackt und 16st. Dabei
setze ich auf das Know-how der Unternehmer genauso wie
auf kompetente Betriebsrate.

Fir das Unternehmen gilt auf der einen Seite: Kurzarbeit
reduziert die Personalkosten zwar erheblich, umsonst aber
ist sie nicht. Betriebe und Unternehmen, die davon ausge-
hen, sich von ihren Beschéftigten trennen zu missen, wer-
den Entlassungen nicht vermeiden kénnen. Auf der ande-
ren Seite gilt: Bei Entlassungen geht betriebsspezifisches
Erfahrungswissen verloren —und unter Umstanden wandert
es ab zur Konkurrenz. Bei Massenentlassungen fallen in
der Regel auch Sozialplankosten an. Aber auch der Wieder-
aufbau der Belegschaft ist mit Kosten fur die Suche, Aus-
wahl, Einstellung und Einarbeitung neuer Arbeitskréfte ver-
bunden.

Den Beschéftigten signalisiert Kurzarbeit, dass der Arbeits-
platz in Gefahr ist und LohneinbufBen flr einen bestimmten
Zeitraum unvermeidlich sind. Kurzarbeit ist aber auch ein
Zeichen dafir, dass der Arbeitgeber an seinen bewahrten
Arbeitskréaften festhalten mdchte und Chancen sieht, die Ab-
satzkrise zu Uberwinden. Das ist sinnvoll auch mit Blick auf
die eigentliche Herausforderung, vor der wir in den kommen-
den beiden Jahrzehnten stehen: Uberall werden qualifizier-
te Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fehlen. Die Unter-
nehmen sind gegenwartig dabei zu lernen, dass es oft wirt-
schaftlich von Vorteil ist, qualifizierte und erfahrene Kréafte
Uber eine krisenbedingte Durststrecke hinweg im Unterneh-
men zu halten.

Volkswirtschaftlich betrachtet tragt der Einsatz der Kurzar-
beit auBerdem erheblich zur Stabilisierung der Binnenwirt-
schaft bei. Er verhindert Massenentlassungen und bannt
kollektive Angste vor Jobverlust, die mit negativen Auswir-
kungen auf die Kaufkraft und das Konsumverhalten der Bir-
gerinnen und Burger verbunden wéren.

Intelligente Arbeitsmarktpolitik wei3 um diese Wirkungs-
zusammenhange und nutzt dieses Wissen bei der Weiter-
entwicklung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentari-
ums. Genau das haben wir mit Augenmal und zeitlich
strikt befristet getan. Die neuen Regelungen flr das Kon-
junkturkurzarbeitergeld gelten bis zum Ende des Jahres
2010. Spatestens dann erwartet die Bundesregierung
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nach ihren bisherigen Prognosen eine spurbare Aufwarts-
entwicklung.

FUr eine abschlieBende Bewertung ist es noch zu friih. Aber
die Zwischenbilanz ist eindeutig: Ja, die Folgen dieser Wirt-
schaftskrise fUr den Arbeitmarkt konnten bisher erfolgreich
abgemildert werden. Dazu hat der Policy-Mix der beiden
Konjunkturprogramme insgesamt beigetragen, in beson-
derem MaBe aber das Instrument der Konjunkturkurzar-
beit, eingebettet in verlassliche sozialpartnerschatftliche Ar-
rangements.

Der gemeinsame Einsatz fur Arbeit von Bundesregierung,
Arbeitgebern und Gewerkschaften wirkt und verhindert
Schlimmeres. Das zeigt: Wir kbnnen mit Sozialpartner-
schaft durch die Krise kommen und die schlechten Prog-
nosen schlagen. Dafir missen wir weiterhin alles daran
setzen, den Unternehmen zu helfen und Arbeitsplatze zu
erhalten.
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Johann Eekhoff*

Die Chancen liegen auf dem
Arbeitsmarkt

Die unfreiwillige Arbeitslosigkeit hat sich zu einem gravieren-
den gesellschaftlichen Problem verfestigt. Die offizielle Ar-
beitslosenquote bewegt sich seit mehreren Jahren um die
9%. Hinzurechnen muss man noch die Menschen in Arbeits-
marktprogrammen und die stille Reserve, also diejenigen,
die sich erfolglos um Arbeit bemUht haben und resignieren.
Dann liegt die Quote bei etwa 12%, d.h. mehr als 5 Millio-
nen Erwerbspersonen finden keine Beschaftigung.

Die jungste Rezession ist auf dem Arbeitsmarkt noch nicht
voll wirksam geworden. Sie hat den leicht positiven Trend
jah abgebrochen und stellt die Wirtschaftspolitik vor kaum
|6sbare Probleme. Die Unsicherheit Uber die weitere wirt-
schaftliche Entwicklung ist nach wie vor grof3, weil gewalti-
ge Zusatzlasten auf die Wirtschaft zukommen. Alle Zweige
der Sozialversicherung werden in hohe Defizite hineinlaufen.
Der Druck geht verstarkt in Richtung hdherer StaatszuschUs-
se. Die offentlichen Haushalte weisen aber steigende Defi-
zite aus, obwohl der gréBte Teil der Neuverschuldung in
den Finanzmarktstabilisierungsfonds und den Investitions-
und Tilgungsfonds ausgegliedert worden ist.

Der Staat hat auf die Finanzkrise und die Rezession mit
massiven Hilfen reagiert. Dadurch steigt die Staatsverschul-
dung sprunghaft um mehr als 20% auf rund 22 Billionen €.
Allein die dafur zu zahlenden Zinsen belaufen sich flr ei-
nen durchschnittlichen Vierpersonenhaushalt auf gut 300 €
monatlich.

Diese auBergewohnlichen Vorbelastungen werden die Be-
schaftigungschancen in den néchsten Jahren stark ein-

* Prof. Dr. Johann Eekhoff ist Direktor des Instituts fur Wirtschaftspolitik und
Professor flr wirtschaftliche Staatswissenschaften an der Universitat zu
Kaln.
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schranken, wenn nicht mit auBergewdhnlichen Anstrengun-
gen in der Wirtschafts- und Sozialpolitik darauf geantwor-
tet wird. Gelingt es nicht, die Verteilungsspielrdume deut-
lich auszuweiten, also die Beschéftigung und das Wirt-
schaftswachstum zu steigern, drohen harte Verteilungs-
kampfe in der Gesellschaft.

Diese Herausforderungen sind nur zu bewaltigen, wenn die
Arbeitslosen und Unterbeschéftigten als Potential und nicht
als Problem gesehen werden. Ziel muss es sein, das Arbeits-
kraftepotential voll zu nutzen, um die wirtschaftlichen Leis-
tungen kraftig zu steigern. Nur so kdnnen eine breitere Ba-
sis fUr die eigene Risikovorsorge sowie fur Steuern und Ab-
gaben bei unveranderten Abgabesatzen geschaffen und die
Verteilungskonflikte minimiert werden.

Was ist auf jeden Fall zu unterlassen? Es gibt immer wieder
Versuche, Beschéaftigte mit dffentlichen Mitteln dazu zu be-
wegen, vorzeitig in den Ruhestand zu gehen, wie beispiels-
weise mit der geférderten Altersteilzeit und der Frihverren-
tung ohne Rentenabschléage. Es kann doch nicht richtig sein,
offentliche Mittel einzusetzen, damit Arbeitnehmer keine Leis-
tungen mehr erbringen. Genau so schadlich ist die Verkur-
zung der Arbeitszeiten durch gesetzliche oder tarifliche Re-
gelungen, von denen der einzelne Arbeitnehmer nicht ab-
weichen kann. Die BemUhungen, das Arbeitsangebot kiinst-
lich zu verknappen, erhdhen die Abgabenlast der Erwerbs-
tatigen und verringern die Beschaftigungschancen der Ar-
beitslosen.

Ein anderer Irrweg ist der jungste Trend, in weiteren Be-
reichen der Wirtschaft Mindestldhne durchzusetzen. Min-
destléhne 16sen nicht sofort und Uberall Entlassungen aus,
aber sie verringern die Chancen, einen Arbeitsplatz zu be-
kommen. Auf mittlere Sicht berauben sie die Arbeitneh-
mer mit geringer Produktivitat ihrer Beschaftigungsmaog-
lichkeiten.

Negative Wirkungen gehen auch von den vielfaltigen MaB3-
nahmen aus, Arbeit zu subventionieren. Damit ist nicht
die Erganzung des Lohneinkommens durch soziale Hilfen
gemeint, mit denen ein angemessener Mindestlebensstan-
dard gesichert wird, falls der am Markt erzielte Lohn nicht
ausreicht. Gemeint ist vielmehr eine generelle Subvention
wie beim Kombilohn oder bei anderen 6ffentlich geférder-
ten Tatigkeiten. Gemeint ist auch die Subvention ganzer
Branchen, die nur dank der eingesetzten &ffentlichen Mit-
tel Arbeitskrafte einstellen kénnen, die Lohne aber nicht
am Markt erwirtschaften. Wirde der Vorschlag verwirklicht,
in dem hochsubventionierten Bereich der erneuerbaren
Energie eine Million Arbeitsplatze zu schaffen, dann muss-
ten die Ubrigen Wirtschaftsbereiche mit hohen zusatzlichen
Abgaben belastet werden. Das wirde zu einem Abbau von
Arbeitsplatzen in der tbrigen Wirtschaft flhren, noch mehr
Menschen in die Schwarzarbeit treiben und — aufgrund der

ineffizient eingesetzten Arbeitskréafte — die realen Einkom-
men senken.

In der gegenwartigen Situation mit drastisch gestiegenen
Defiziten in den 6ffentlichen Haushalten wirden zusétzliche
Ausgaben flr Subventionen sowie der ineffiziente Einsatz
von Arbeitskraften eine Uberwindung der Wirtschaftskrise
und die Ruckfuhrung der Neuverschuldung — und erst recht
der Schulden — nahezu unmdéglich machen. Die aus den Fu-
gen geratenen 6ffentlichen Haushalte einschlieflich der Son-
derfonds mussen dringend konsolidiert werden.

Voraussetzung fur die Sanierung der 6ffentlichen Haushal-
te sind eine strikte Begrenzung der Ausgaben und der Ab-
bau von Subventionen. Es ist Aufgabe des Bundesfinanz-
ministers, der Landesfinanzminister und der Kdmmerer, den
einzelnen Ressorts realistische Einsparziele vorzugeben,
um von der Ausgabenseite einen Beitrag zur Entlastung der
Haushalte zu erreichen. Dabei muss das Ziel, Subventio-
nen abzubauen, eine wichtige Rolle spielen. Ein herausra-
gendes Beispiel ist die Forderung der Energieerzeugung
aus erneuerbaren Quellen. Hier sollte es keine neuen Sub-
ventionszusagen mehr geben, weil sie keinen Beitrag zum
Klimaschutz liefern. Die zuldssige Menge an Emissionen
bleibt aufgrund des Zertifikatehandels unverandert. Das
Gleiche gilt fUr die Subvention der energetischen Sanierung
von Gebauden. Auch diese Forderung lasst sich weder
mit dem Klimaschutz noch mit der Schaffung von Arbeits-
platzen begrinden. Die Verringerung von Treibhausgasen
wird in Europa durch die Begrenzung der Emissionsrechte
pbestimmt.

Der Verkauf von Emissionsrechten tragt im Ubrigen dazu
bei, das Steuer- und Abgabensystem zu verbessern. Die Er-
I6se dirfen nicht fur (unwirksame) KlimaschutzmaBnahmen
zweckgebunden werden, sondern gehdren in den Bundes-
haushalt. Die Abgabe auf Emissionen hat grundsatzlich er-
winschte Wirkungen auf die Entscheidungen der Unterneh-
men und Haushalt, weil sie das Preissystem korrigiert, in-
dem externe Kosten einbezogen werden. Das ist eine idea-
le Einnahmequelle.

Zu denken ist auch an die groBzligige Ubernahme der Wohn-
und Heizkosten durch die Kommunen. Bei den Heizkosten
sollte so verfahren werden wie bei den Ubrigen Gutern: Es
sollte ein angemessener Betrag in die Regelsatze eingear-
beitet werden.

Dann kann der Hilfeempfanger zumindest in Grenzen ab-
wéagen, ob er eine groBere oder kleinere Wohnung hei-
zen will und damit sein Budget fUr die sonstigen Guter
verandern.

AuBerdem ist die von den Kommunen voll finanzierte Wohn-
flache mit 45 Quadratmeter (plus eine 10 bis 20%ige Tole-
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ranz) besonders groBzUgig ausgefallen. Noch vor wenigen
Jahren wurde davon ausgegangen, dass nicht mehr von
Wohnungsnot gesprochen werden kénne, wenn jede Per-
son ein eigenes Zimmer habe. Dieser Anspruch durfte aber
auch flr die Einzelperson bei etwa 25 Quadratmetern er-
flllt sein. Deshalb ist daran zu denken, die vollen Wohn-
kosten bis zu dieser Grenze vollstdndig zu Ubernehmen,
dann aber fir die jeweils zusatzlichen 5 Quadratmeter ei-
nen um jeweils 20 Prozentpunkte steigenden Eigenanteil
zu verlangen.

Um die Haushaltsdefizite einzudammen, wird nicht nur von
Politikern, sondern auch von mehreren Wissenschaftlern ei-
ne Erhdhung der allgemeinen Steuern gefordert. Den Wis-
senschaftlern muss man allerdings ins Stammbuch schrei-
ben, dass es ihre Aufgabe ist, zuerst nach Alternativen fur
den Abbau der Schulden zu suchen, bei denen die Steuer-
satze nicht erhdht werden missen. Héhere Steuer- und Ab-
gabenséatze verringern die Anreize, in Deutschland zu inves-
tieren und sich mit Léhnen zufrieden zu geben, von denen
kaum mehr Ubrig bleibt als die sozialen Leistungen im Fal-
le der Nichtbeschéftigung.

Um die wirtschaftliche Dynamik zu starken und die Nach-
frage nach Arbeitskraften zu erhdhen, kommt es darauf an,
dass mehr Kapital gebildet wird, um den Vermogensverlust
in der Rezessionsphase wieder wettzumachen. Oder noch
genauer: Wir brauchen dringend haftendes Eigenkapital fr
Investitionen in Deutschland. Daflir muss das Steuersystem
geandert werden.

Die positiven Wirkungen der Senkung der Korperschaftsteu-
er zum 1. Januar 2009 werden leider weitgehend kompen-
siert — moglicherweise sogar Uberkompensiert — durch die
gleichzeitig eingeflhrte Abgeltungsteuer. Die Idee der Ab-
geltungsteuer ist es, alle Kapitalertrage mit dem pauscha-
len Satz von 25% (plus Solidarzuschlag) zu besteuern. Das
ist grundlich misslungen. Nur die Zinsertrage werden ent-
sprechend besteuert, also mit insgesamt 26,4%. Eigenka-
pitalertrage werden dagegen doppelt besteuert, zunéchst
auf der Unternehmensebene mit Kérperschaft- und Ge-
werbesteuer und im Falle der Ausschittung noch einmal mit
der Abgeltungsteuer, so dass die Steuern sich insgesamt
auf 48,33% belaufen.

Noch harter trifft es die Anteilseigner von Unternehmen, wenn
sie sich die Gewinne nicht unmittelbar ausschitten lassen
und irgendwann spater Anteile verkaufen. Dann werden die
zunachst im Unternehmen verbliebenen Gewinne ein drit-
tes Mal besteuert, ndmlich mit der ebenfalls neu eingefihr-
ten VerauBerungsgewinnsteuer. In diesem Fall steigt die Ge-
samtbelastung der Eigenkapitalertrage auf knapp 62%. Noch
hoher wird die reale Besteuerung im Falle einer Inflation, auch
schon bei méaBigen Inflationsraten Uber mehrere Jahre, weil
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die inflationsbedingte Wertsteigerung ebenfalls der Verau-
Berungsgewinnsteuer unterliegt.

Diese diskriminierende Besteuerung des Eigenkapitals fuhrt
dazu, dass die Sparer Geldanlagen mit niedrig besteuerten
Zinsertragen bevorzugen und das Risiko ausbleibender Ge-
winne oder sogar des Kapitalverlustes bei Unternehmens-
anteilen meiden werden. Gerade die aktuelle Rezession hat
den Sparern vor Augen geflhrt, wie hoch das Risiko des
Vermogensverlustes ist.

Fur eine nachhaltig positive wirtschaftliche Entwicklung mit
mehr rentablen Arbeitsplatzen in Deutschland mUssen die
VerauBerungsgewinnsteuer wieder abgeschafft und die Ab-
geltungsteuer neutral gestaltet werden. Die Korrektur der
Abgeltungsteuer ist vergleichsweise leicht mdglich, wenn
die Besteuerung auf der Unternehmensebene beibehalten
und die nochmalige Belastung im Falle der Ausschuttung
ersatzlos gestrichen wird. Dann wurden die Ertrége in Per-
sonengesellschaften mit 28,25% und in Kapitalgesellschaf-
ten mit 29,83% nur noch geringflgig héher belastet als die
Zinsertrage.

Eine weitere notwendige Korrektur des Steuersystems ist
das Ausschalten der »kalten Progression« bei der Einkom-
mensteuer. Aufgrund der Geldentwertung steigt der Steu-
ersatz auch dann, wenn das reale Einkommen unverandert
bleibt. Die progressive Steuer hat also zur Folge, dass ein
standig groBerer Anteil des Einkommens an den Staat ab-
gefuhrt werden muss, selbst wenn das Realeinkommen nicht
steigt. Davon sind insbesondere die mittleren Einkommen
betroffen. Diese schleichende Steuererhdhung lasst sich am
besten durch eine Indexierung der Bemessungsbasis been-
den. Ob sich auBerdem die eigentlich Uberfallige Rickgabe
von Progressionsgewinnen finanzieren lasst, erscheint ge-
genwartig eher zweifelhaft.

SchlieBlich sollte der ermaBigte Steuersatz der Mehrwert-
steuer aufgegeben werden. Die geringere Besteuerung
insbesondere von Lebensmitteln ist keine soziale Wohl-
tat, denn sie kommt allen Burgern zugute. Am meisten
profitieren diejenigen davon, die sich besonders teure und
qualitativ hochwertige Lebensmittel leisten konnen. Man
wulrde auch nicht auf die I[dee kommen, alle Wohnungen
um einen bestimmten Prozentsatz zu verbilligen, um ein-
kommensschwache Haushalte zu entlasten. Die sozialpo-
litisch bessere und fiskalisch wesentliche preiswertere Re-
gelung ware, den ermaBigten Steuersatz zu streichen und
die dadurch eintretende Steuererhéhung Uber Transfer-
zahlungen an die sozial schwachen Haushalte zurtickzu-
fUhren. Aus den Steuererhdhungen bei den Ubrigen Haus-
halten kdnnte der Regelsatz der Mehrwertsteuer um 2 bis
3 Punkte gesenkt werden. Das wirde die Anreize starken,
offizielle wirtschaftliche Tatigkeiten aufzunehmen oder aus-
zuweiten.
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In den Sozialversicherungen wird der Kostendruck vor al-
lem aus demographischen Griinden kraftig steigen. Da die
Beitrage in die allgemeine Abgabenlast eingehen, wird es
notwendig sein, den kapitalgedeckten und privat finanzier-
ten Anteil zu erhéhen und in den Leistungssystemen der
Kranken- und Pflegeversicherung den Wettbewerb zu stér-
ken und damit die Effizienz zu steigern.

Speziell auf dem Arbeitsmarkt muss ein Umdenken zuguns-
ten der Arbeitsuchenden stattfinden. Dazu gehért die Auf-
hebung des gesetzlichen Kindigungsschutzes. Das bedeu-
tet: Die Beschaftigten behalten ihren Kindigungsschutz,
aber die Arbeitsuchenden kénnen abwéagen, ob sie einen
weitreichenden Kiindigungsschutz vereinbaren oder in man-
chen Fallen auch eine Beschaftigung mit kurzen Kindigungs-
fristen eingehen wollen. Dagegen wird eingewandt, es ga-
be schon hinreichende Mdglichkeiten, befristete Vertrage
abzuschlieBen. Das reicht aber deshalb nicht aus, weil die
Arbeitgeber nach Ablauf der Frist, vor der Frage stehen, ob
sie das Risiko einer langeren und damit unbefristeten Be-
schéftigung eingehen kénnen.

Wenn die Arbeitgeber nicht sicher sind, ob sie dauerhaft
Arbeit fur den befristet Beschaftigten haben, werden sie ihn
mdglicherweise entlassen, obwohl zu diesem Zeitpunkt Ar-
beit genug vorhanden ist und obwohl es durchaus vorstell-
bar — aber eben nicht sicher — ist, dass noch sehr lange ei-
ne Weiterbeschaftigung maoglich sein wird. Der gesetzliche
Kundigungsschutz verhindert in diesen Fallen eine Dauer-
beschéftigung, statt die Beschaftigung zu sichern. Noch ein-
deutiger ist die Negativwirkung des gesetzlichen Kindi-
gungsschutzes, wenn nach einer befristeten Beschaftigung
noch flr eine begrenzte Zeit Arbeit vorhanden ist und Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer eine entsprechende Verlange-
rung anstreben. Sobald dadurch ein Dauerarbeitsverhaltnis
entsteht, geht der Arbeitgeber das Risiko ein, mit hohen Kos-
ten belastet zu werden, wenn er das Arbeitsverhaltnis be-
enden mdchte.

Ein besonders wirksamer Weg, mehr Arbeit zu ermoglichen,
ist es, die Arbeitszeitregelungen im Arbeitszeitgesetz, in den
Tarifvertragen und im Rentenrecht zu lockern. Am Beispiel
der Selbsténdigen wird deutlich, dass ein Teil der Erwerbs-
tatigen mehr als 40 Stunden in der Woche und auch mit
63 oder 65 Jahren noch weiter arbeiten mochte — gegebe-
nenfalls mit geringerer Stundenzahl. Am Beispiel der Schweiz
sieht man, dass ein héheres Einkommen und ein héherer
Wohlstand mdéglich sind, und zwar bei geringerer Stunden-
produktivitat als in Deutschland. Ein hdheres Einkommen er-
gibt sich eben nicht nur aus héheren Stundenléhnen, son-
dern auch aus zuséatzlichen Arbeitsstunden. Pro Kopf der
Bevolkerung arbeiten die Schweizer rund 30% mehr Stun-
den als die Deutschen.

Axel Deeke*

Kurzarbeit - ein bislang erfolgreiches
Instrument zur Abfederung der
Krisenfolgen

Bei der Mitte 2008 eingesetzten Wirtschaftskrise handelt
es sich im Kern um eine Nachfragekrise. Im Zusammenhang
mit der weltweiten Finanzkrise brachen die Absatzmérkte
in einem in der Geschichte der BRD bisher noch nicht er-
folgten AusmaR ein, vor allem bei den im internationalen
Wettbewerb bisher strukturell starken Exportbranchen. Ge-
wichtige negative Effekte fir die Nachfrage auf dem Binnen-
markt, vor allem die Konsumnachfrage, sind bis Mitte 2009
noch nicht eingetreten.

Die beflrchteten Auswirkungen der Krise auf den Arbeits-
markt sind bislang ausgeblieben. Die vom Nachfrageausfall
betroffenen Betriebe haben im Spektrum der Instrumente
externer und interner Flexibilitdt vor allem auf die interne
numerische Flexibilitdt des Arbeitsvolumens gesetzt. Zwar
kam es zu einem Anstieg der Zahl der registrierten Arbeits-
losen von Juni 2008 auf Juni 2009 um 8% auf 3,4 Millio-
nen. Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gungsverhaltnisse blieb jedoch relativ stabil, nur Leiharbeit
wurde kréftig reduziert. Das betriebliche Arbeitsvolumen wur-
de offenkundig priméar durch eine Verkirzung der Arbeits-
zeit verringert. Die Zahl der Uberstunden wurde stark ein-
geschrankt. Vor allem hat die &ffentliche Férderung von Kurz-
arbeit bei voraussichtlich vortibergehendem Arbeits- und
Entgeltausfall mit dem Kurzarbeitergeld dazu beigetragen,
dass die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise auf
den Arbeitsmarkt im internationalen Vergleich betrachtet bis-
her wenig dramatisch erscheinen. Die Krisenfolgen wurden
also bisher insbesondere mit Kurzarbeit »abgefedert«. Frag-
lich ist, ob dies auch weiterhin moglich sein wird, oder ob

* Dr. Axel Deeke ist Leiter der Forschungsgruppe Arbeitsmarktpolitik und Eu-
ropéischer Sozialfonds am Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung
der Bundesagentur fur Arbeit, Ntrnberg.
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bei einer andauernden wirtschaftlichen Schwache auf den
Absatzméarkten Entlassungen in gréBerem Umfang unver-
meidbar werden.

Erleichterung der Inanspruchnahme des
konjunkturellen Kurzarbeitergeldes

Mit dem Kurzarbeitergeld sollen bei einem voraussicht-
lich voribergehenden Arbeitsausfall bestehende sozial-
versicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse gesichert wer-
den. Bei einem endgultigen Arbeitsausfall infolge einer
Betriebsanderung sollen dagegen Ubergénge in neue Be-
schéftigung erleichtert werden (» Transferkurzarbeit«). Vor-
aussetzung fur die Einflhrung konjunktureller Kurzarbeit
ist, dass zuvor alle betrieblichen Mdglichkeiten zur Ver-
meidung des Arbeitsausfalls genutzt werden. Als vermeid-
bar gilt ein Arbeitsausfall, der z.B. durch bezahlten Ur-
laub oder durch die Nutzung von im Betrieb zuldssigen
Arbeitszeitschwankungen kompensiert werden kann. Das
Kurzarbeitergeld konnte bisher gezahlt werden, wenn
mindestens ein Drittel der Belegschaft eines Betriebes
oder einer Betriebsabteilung von einem Entgeltausfall von
mehr als 10% des Bruttoentgelts betroffen waren. Die Si-
cherung der Arbeitsverhaltnisse ist nicht umsonst zu ha-
ben. Die Kurzarbeitenden erhalten fur die Ausfallzeit ei-
nen Lohnersatz analog der Hohe des Arbeitslosengeldes.
Der Betrieb hatte seit 1994 die Sozialversicherungsbei-
trage bezogen auf 80% des Entgeltausfalls vollstandig zu
tragen.

Die Anforderung zur vorherigen Nutzung aller anderen Mg-
lichkeiten betriebsinterner Flexibilitdt und die Verteuerung
der Kurzarbeit zu Beginn der neunziger Jahre hatten dazu
beigetragen, dass seitdem konjunkturelle Kurzarbeit nur noch
in relativ geringem Umfang genutzt wurde. Im Jahr 1993
stieg die Zahl der aus konjunkturellen Griinden Kurzarbei-
tenden noch auf 870 000, ging danach kréftig zurlick, stieg
erst wieder in der Rezession 2002/3 auf dann 180 000 und
sank bis 2007 auf nur noch 26 400.

Folgerichtig zielt die seit Ende 2008 schrittweise eingefihr-
te und bis Ende 2010 befristete Neuregelung von konjunk-
tureller Kurzarbeit auf eine Erleichterung der Inanspruchnah-
me. Kurzarbeit ist nun auch dann mdéglich, wenn weniger
als ein Drittel der Beschéftigten vom Entgeltausfall betrof-
fen sind. Die maximale Bezugsfrist des Kurzarbeitergeldes
wurde auf 24 Monate ausgeweitet. Den kurzarbeitenden Be-
triebe werden die bisher von ihnen allein zu tragenden So-
zialversicherungsbeitréage in den ersten sechs Monaten zur
Halfte und ab dem siebten Monat voll erstattet. Werden in
mindestens 50% der Ausfallzeit QualifizierungsmaBnahmen
durchgefihrt, dann kénnen dem Unternehmen die Sozial-
versicherungsbeitrdge bereits in den ersten sechs Mona-
ten vollstandig erstattet werden.?
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Entlastung des Arbeitsmarktes durch
konjunkturelle Kurzarbeit

Wie erhofft nahmen viele Betriebe bzw. Unternehmen das
ihnen erleichterte Angebot zur Einfihrung konjunktureller
Kurzarbeit gemaB § 170 SGB Il an. Im Jahr 2008 gab es
einen durchschnittlichen Bestand von 57 700 Kurzarbeiten-
den in 4 360 Betrieben mit voraussichtlich vortibergehen-
dem Arbeitsausfall. Im ersten Quartal 2009 stieg die Zahl
der aus konjunkturellen Griinden Kurzarbeitenden kréftig an
und erreichte im Mérz einen Bestand von 1,124 Millionen in
36 200 Betrieben. Aufgrund einer Untererfassung der Be-
triebsmeldungen konnte die BA bislang keine Daten zum
zweiten Quartal 2009 vorlegen. Nach einer Schatzung der
BA-Statistik kann flr die Monate April bis Juni ein durch-
schnittlicher Bestand von 1,42 Millionen angenommen wer-
den (Stand 1. September 2009).

Bei dem durchschnittlichen Arbeitsausfall von 32,5% ent-
sprach der Umfang der Kurzarbeit im Méarz 2009 einem Be-
schaftigungsaquivalent von rund 365 000 Personen. Nimmt
man an, dass ohne die Kurzarbeit etwa 75% in offene Ar-
beitslosigkeit wechseln wirden (ein Viertel dagegen in die
Stille Reserve —so die Struktur der Unterbeschaftigung 2008),
dann wurde mit der Kurzarbeit die Arbeitslosenzahl in HO-
he von ungefahr 274 000 Personen entlastet.

Die hohe Inanspruchnahme des konjunkturellen Kurzarbei-
tergeldes und die dazu als Vorbedingung ausgeschopfte Ar-
beitszeitflexibilitat in den Betrieben haben wesentlich dazu
beigetragen, dass der massive Einbruch auf den Finanz- und
Gutermarkten bisher nicht auf den Arbeitsmarkt durchge-
schlagenist. Mit dem Instrument des Kurzarbeitergeldes bei
voraussichtlich voriibergehendem Arbeitsausfall konnten al-
so schwerwiegende Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt
vermieden werden.

Dieser positiven Bewertung der Neuregelungen konjunk-
tureller Kurzarbeit stehen jedoch kritische Stimmen gegen-
Uber. Demzufolge kénnten viele kurzarbeitende Betriebe
die finanzielle Belastung durch die Kurzarbeit nicht lange-
re Zeit Uberstehen. Kurzarbeit sei ein Instrument, mit dem
ein Stellenabbau zwar verzdgert, aber nicht verhindert wer-
den kdnne (z.B. Schmidt und Kluve in Spiegel online, 6. Au-
gust 2009). Zudem bestehe die Gefahr, dass die Kurzar-
beit den wirtschaftlichen Strukturwandel behindert, weil
der Arbeitsausfall nicht selten strukturell bedingt und des-
halb endguiltig sei (z.B. Eichhorst und Marx 2009). Falls
es nicht zu einem baldigen und schnellen Aufschwung kom-
me, musse bereits flr den Herbst dieses Jahres damit
gerechnet werden, dass Betriebe die Kurzarbeit beenden
und ihre Beschéftigten entlassen. Allerdings fehlen empi-

1 Zu diesen und weiteren Neuregelungen und zur Einschatzung ihres Wir-
kungspotentials vgl. ausfihrlicher Deeke (2009).
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risch begriindete Argumente, mit denen diese Annahmen
belegt werden kénnten.

Kurzarbeit als Briicke zum Aufschwung

Mit der Verlangerung der maximalen Bezugsfrist des Kurz-
arbeitergeldes auf 24 Monate wurde versucht, eine Brlicke
Uber das ausgedehnte konjunkturelle Tal zu bauen. Unge-
wohnlich ist dieser lange Zeitraum nicht. Seit den neunzi-
ger Jahren war die Bezugsfrist des konjunkturellen Kurzar-
beitergeldes relativ durchgangig auf 12, 15 oder gar 18 Mo-
nate verlangert worden. Die Antwort auf die Frage, ob der
Bruckenschlag zum wirtschaftlichen Aufschwung gelingt,
hangt priméar davon ab, ob und wann es dazu kommt. Das
Argument, mit I&nger andauernder Kurzarbeit werde immer
unsicherer, ob die Betriebe die Kosten der Kurzarbeit wei-
ter tragen konnen, erscheint zwar plausibel, aber es bleibt
ebenso spekulativ wie die These vom strukturkonservie-
renden Effekt der Kurzarbeit.

Die EinfUhrung von Kurzarbeit zeigt zunachst, dass sich die
mit ihr verbundenen Kosten aus betrieblicher Sicht rech-
nen in Alternative zur ansonsten anfallenden Lohnfortzah-
lung wéhrend der Kiindigungsfristen, weiteren Entlassungs-
kosten sowie spateren Kosten der Wiederbeschaffung und
ggf. Einarbeitung neuer Arbeitskrafte einschlieBlich der im
Aufschwung dartber verlorenen Zeit im Wettbewerb mit
Marktkonkurrenten (vgl. Bach und Spitznagel 2009). Ohne-
hin schwache Betriebe bzw. Unternehmen werden dage-
gen angesichts der nicht absehbaren wirtschaftlichen Ent-
wicklung und einer ihnen fehlenden Gewissheit Uber den
vorlaufigen Charakter ihres Arbeitsausfalls darauf von vorn-
herein verzichten, um sich mit den Remanenzkosten nicht
vollig zu verausgaben. Dieses Risiko durfte mit den neuen
Regelungen zur vollsténdigen Ubernahme der Sozialversi-
cherungsbeitrage durch die BA erheblich gemindert worden
sein. FUr langere Zeitrdume von Kurzarbeit — eventuell auch
mit zwischenzeitlichen Phasen von Vollarbeit etwa bei einem
W-Verlauf der Konjunktur — ist die betriebsindividuelle Pro-
blemlage generell schwer antizipierbar. Zudem kdnnen Be-
schéftigte auch nach Beendigung der Kurzarbeit bei verrin-
gertem Arbeitsvolumen gehalten werden —z.B. im Rahmen
tariflicher oder betrieblicher Vereinbarungen zur Reduzierung
der Arbeitszeit (vgl. Bispinck 2009).

Es fehlen Untersuchungen zu den betrieblichen Kalkdlen und
Effekten von konjunktureller Kurzarbeit in der Vergangen-
heit. Auch die mit dem IAB-Betriebspanel fir das Jahr 2003
erfolgte empirische Analyse zu Kurzarbeit kann dazu nicht
beitragen (vgl. Deeke 2005). Zwar wurde ermittelt, dass
Betriebe mit Kurzarbeit ein breiteres Spektrum von Instru-
menten interner und externer Flexibilitat nutzen als Betrie-
be ohne Kurzarbeit in vergleichbarer wirtschaftlicher Situa-
tion. Der Vergleich der Beschaftigungsentwicklung sowie

der Fluktuation in Betrieben mit und ohne Kurzarbeit ergab,
dass mit der Kurzarbeit offenkundig Entlassungen vermie-
den wurden und die Beschaftigung stabilisiert werden konn-
te. Aber die hier interessierende Frage nach der Tragfahig-
keit lang andauernder Kurzarbeit kann mit dem Betriebs-
panel nicht beantwortet werden, weil darin Angaben zur rea-
lisierten Dauer der Kurzarbeit und zum Umfang der Ausfall-
zeiten fehlen.

Auch zur Frage nach einem eventuell strukturkonservie-
renden Effekt von Kurzarbeit fehlen aktuell empirische Stu-
dien. Von manchen Autoren wird als Beleg auf die Kurzar-
beit wahrend der Wende in Ostdeutschland verwiesen (z.B.
Eichhorst und Marx 2009, 324). Diese habe gezeigt, dass
Arbeitsplatze nicht gesichert werden kénnen. Aber der da-
mals umféangliche Einsatz von Kurzarbeit mit Sonderrege-
lungen hatte gar nicht das unterstellte Ziel, einen vortber-
gehenden Arbeitsausfall abzufedern. Vielmehr diente die
strukturelle, nicht konjunkturell begriindete Kurzarbeit als
sozialpolitisch intendierter Fallschirm beim umfangreichen
Arbeitsplatzabbau in der Wende. Deshalb gehen darauf
bezogene Einschatzungen der heutigen konjunkturellen
Kurzarbeit fehl.

Grundsétzlich besteht das Problem, dass in der Regel nicht
vorhersehbar ist, ob konjunkturell begriindete Kurzarbeit
mehr oder weniger auch strukturell bedingt ist und des-
halb potentiell den strukturellen Wandel hemmt. Struktu-
relle Problemlagen lassen sich in der Regel empirisch letzt-
lich nur ex post belegen, wie einschlagige Studien anléass-
lich entsprechender Diskussionen Uber Kurzarbeit in den
neunziger Jahren gezeigt haben (vgl. dazu Deeke 2009,
449 f.). Wollte man dies angesichts einer unsicheren kon-
junkturellen Entwicklung gleichwohl vorab entscheiden, so
bliebe nur die Alternative von Entlassungen.2 In einer Si-
tuation von Vollbeschéftigung wére vorstellbar, dass damit
okonomisch winschenswerte Mobilitat auf dem Arbeits-
markt induziert wird. Bei der heutigen Situation hoher Ar-
beitslosigkeit droht eher Langzeitarbeitslosigkeit. Nur weil
grundsatzlich keine vollige Gewissheit Uber den Erfolg der
Kurzarbeit als Brucke Uber das konjunkturelle Tal besteht,
sollte nicht das alternative und letztlich 6konomisch und so-
zial kostentrachtigere Risiko langer andauernder Arbeits-
losigkeit eingegangen werden.

Produktive Potentiale von Kurzarbeit

Im internationalen Vergleich betrachtet, hat die berufliche
Weiterbildung von Beschaftigten in Deutschland nur einen

2 Aufgrund dieses Entscheidungsproblems wurde anlasslich der Einfth-
rung des SGB Il im Jahr 1998 die zuvor an die schwierige Einschatzung
der Ursachen des Arbeitsausfalls gebundene gesetzliche Definition von
konjunktureller und struktureller Kurzarbeit durch eine seitdem zielorientier-
te Definition (Beschaftigungssicherung bzw. Beschéftigtentransfer) ersetzt.
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relativ geringen Stellenwert. Zudem sind insbesondere ge-
ringer Qualifizierte unterreprasentiert. Wenn es in konjunk-
turellen Hochphasen manchen Betrieben schwer fallen mag,
ihre Beschaftigten fur Weiterbildung freizustellen, so muss-
te es ihnen im konjunkturellen Tal eher leicht fallen. Dazu gibt
es Forderangebote der BA (das Programm WeGebAU), die
aber bisher relativ wenig angenommen wurden. Zusatzli-
che Chancen auf Weiterbildung bieten sich in der Ausfall-
zeit bei Kurzarbeit, vor allem, wenn diese in gréBerem Um-
fang langer andauert.

Seit vielen Jahren kdnnen QualifizierungsmaBnahmen wéah-
rend Kurzarbeit bei endgtiltigem Arbeitsausfall (Transferkurz-
arbeit) aus Mitteln des Européischen Sozialfonds geférdert
werden, nicht jedoch eine Qualifizierung wahrend konjunk-
tureller Kurzarbeit. Dies wurde Ende letzten Jahres mit ei-
ner neuen ESF-Richtlinie des Bundes geéndert. In den Jah-
ren 2009 und 2010 kann die Qualifizierung von Kurzarbei-
tenden wahrend der Ausfallzeiten finanziell unterstitzt wer-
den. Daneben wurden auch die gesetzlichen Férdermog-
lichkeiten fur Geringqualifizierte in Kurzarbeit bei voriber-
gehendem Arbeitsausfall ausgebaut.

Trotz dieser neuen Anreize konnte zun&chst nicht erwartet
werden, dass dies in den ersten Monaten von 2009 in gro-
Berem Umfang aufgegriffen wirde. Zunachst stand die Or-
ganisation der Kurzarbeit selber wohl im Vordergrund des
Interesses der Betriebe. Qualifizierung braucht einen lange-
ren planerischen und organisatorischen Vorlauf. Betriebe
und Trager muissen zum Teil erst noch modulare Konzepte
fur eine flexible Nutzung der Ausfallzeiten entwickeln. Von
Jahresbeginn bis Ende August 2009 gab es allein mit Hilfe
des ESF mehr als 30 000 Eintritte in QualifizierungsmaBnah-
men wahrend konjunktureller Kurzarbeit (vorlaufiger Daten-
stand). Angesichts der hohen Zahl der Kurzarbeitenden ist
dies nicht viel. Durch Vereinfachungen des Férderrechts ins-
besondere bei der SGB-IlI-Férderung Geringqualifizierter so-
wie durch intensivierte Beratung und Qualifizierungsverbin-
de von Betrieben konnte vermutlich mehr erreicht werden.
S0 gesehen hat Kurzarbeit nicht nur eine befristete beschéf-
tigungssichernde Funktion, sondern kann mit Qualifizierungs-
maBnahmen in der Ausfallzeit auch zur betrieblichen Anpas-
sung an einen wirtschaftstrukturellen Wandel beigetragen
werden.
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Wilhelm Adamy™*

Beschiftigungskrise: Wie konnen die
Folgen fiir den Arbeitsmarkt abgefedert
werden?

Die schwere Finanz- und Wirtschaftskrise hat zu nicht ge-
kannten Auftragseinbriichen insbesondere in den wettbe-
werbsstarken und exportorientierten Sektoren gefiihrt. Den-
noch ist die Arbeitslosigkeit bisher weniger stark angestie-
gen als in vielen anderen Industrienationen. Dies ist insbe-
sondere darauf zurlickzufiihren, dass in Deutschland Ar-
beitszeitkonten und Kurzarbeit als betriebsinterne Flexibili-
tatsinstrumente intensiv genutzt und Beschéftigung — zu-
mindest vorUbergehend — so gesichert werden konnte. In
Landern hingegen, die starker auf »externe Flexibilitat« wie
befristete Beschaftigung und niedrigen Kindigungsschutz
setzen, stieg die Arbeitslosigkeit weit starker. Doch auch bei
uns sind die Risiken einer langeren Rezession beachtlich.
Auch wenn einige konjunkturelle Indikatoren sich nicht wei-
ter eintriben sollten, steht das Schlimmste am Arbeitsmarkt
noch bevor.

Vorrangig muss jetzt die Weltwirtschaft méglichst nachhal-
tig stabilisiert, zugleich neue Exzesse an den Finanzméark-
ten verhindert und den krisengeschuttelten Betrieben die
notwendigen liquiden Mittel durch die Geschéaftsbanken
zur Verfigung gestellt werden. Nur wenn den Unterneh-
men die Luft nicht ausgeht, um Beschéftigung auch im tie-
fen Krisental méglichst zu halten, kénnen die arbeitsmarkt-
politischen Hilfen zur personellen Stabilisierung voll wirksam
werden.

Marktliberalisierung hat versagt

Es ist offensichtlich, dass die Finanzkrise durch eine konti-
nuierliche Marktliberalisierung und deren Versagen verur-

* Dr. Wilhelm Adamy ist Leiter des Bereichs Arbeitsmarktpolitik beim DGB-
Bundesvorstand.

sacht wurde, die mehr als zwei Jahrzehnte lang als wirt-
schaftspolitisches Credo galt. Mit der Offnung der Kapital-
markte entstanden lukrative Anlagemoglichkeiten und Mark-
te, die Spekulationsblasen vergroBerten und zum Platzen
brachten. Dies ging einher mit einem Versagen des Risiko-
managements, dass kurzfristiges Denken und Profitstre-
ben forderte und langfristige Risiken vollkommen unter-
schatzte. Aber auch &ffentliches wie privates Aufsichtssys-
tem der Finanzmarkte haben versagt. Insbesondere dort,
wo Private-Equity-Investoren Betriebe mit Schulden Uber-
zogen, zeigen sich jetzt die negativen Folgen.

Die Analysen des IWF zeigen jedoch, dass die durch die Fi-
nanzkrisen verursachten Abschwungsphasen meist schwe-
rer sind und langer dauern. Damit die Risiken bewaltigt wer-
den kénnen, missen national wie international die Grund-
lagen fUr nachhaltiges und faires Wirtschaften weit Uber die
Arbeitsmarktpolitik hinaus verbessert werden.

Viel zu lange wurde eine von staatlichem Einfluss »freie Markt-
wirtschaft« gefordert. Doch jetzt wird offenbar, dass nicht
nur im Bankensektor Exzesse verhindert werden mussen
und die Hoffnung auf Selbstregulierung von Markten und
Sektoren vielfach nicht trégt. Der Staat kann und darf nicht
nur Reparaturbetrieb von Marktversagen sein, sondern muss
zwingend auch die Weichen stellen und die Richtung stér-
ker weisen fur gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwick-
lungen. Es geht dabei keinesfalls nur um &ffentliche Mittel,
sondern um Spielregeln und Leitplanken, die langerfristi-
gen sozialen und 6kologischen Erfordernisse starker Rech-
nung tragen. Eine langjahrige dkonomistisch verkirzte De-
batte und die Jagd nach der schnellen Rendite versperren
hingegen den Blick fUr gangbare Alternativen.

Stellenwert der Arbeitsforderung

In der Krise ruckt einmal mehr die Arbeitsmarktpolitik in
den Mittelpunkt des Interesses. Ebenso wie beim Umstruk-
turierungsprozess in den neuen Landern ist sie jetzt ge-
fragt. Sie kdnnte aber schnell Uberfordert werden, wenn
in den makrotkonomischen Politikfeldern keine ursachen-
orientierte Politik betrieben wird. Arbeitsmarktférderung ist
nur sehr bedingt in der Lage, Arbeitsplatze zu schaffen.
Hier sind vorrangig MaBnahmen der Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik gefordert. Je langer der Nachfrageeinbruch an-
halt, desto weniger kann ein Rickgang der Beschéaftigung
— allen arbeitsmarktpolitischen Initiativen zum Trotz — ver-
hindert werden.

Kurzarbeit kann — so erfolgreich sie kurzfristig auch ist — ei-
nen krisenbedingten Arbeitsplatzabbau allenfalls verschie-
ben, nicht jedoch vollstandig verhindern. Die durch arbeits-
marktpolitische UberbriickungsmaBnahmen gewonnene Zeit
muss dringend genutzt werden, um beschéftigungspoliti-

62. Jahrgang - ifo Schnelldienst 17/2009

13



14

Zur Diskussion gestellt

sche Bricken zu stabilisieren und auszubauen sowie alter-
native Pfade einzuschlagen. Denn auf absehbare Zeit dro-
hen mehr Arbeitsplatze wegzubrechen als neue entstehen.
Der Beitrag der Arbeitsférderung zur Krisenbewaltigung soll-
te insbesondere folgende Prioritdten umfassen:

e Sicherung gefahrdeter Arbeitsplatze,

e Beitrag zu alternativer Beschéftigung,

¢ Anhebung des Qualifikationsniveaus,

e gute statt prekare Arbeit,

e Abbau von sozialer Ungleichheit und angemessene Ein-
kommenssicherung,

e gerechte Finanzierung von Krisenlasten.

Sicherung von Arbeitsplatzen

Nach Jahren betrieblicher Traumrenditen gilt es jetzt, Mas-
senentlassungen moglichst zu verhindern. Vielerorts ringen
Gewerkschafter, Betriebsrate und Betriebe gemeinsam hier-
um. Es geht véllig an den Problemen der Praxis vorbei, wenn
jetzt teils schon wieder reflexartig ein Abbau des Kindigungs-
schutzes und der Rechte von Betriebsraten gefordert wird.
Gefragt sind vielmehr Konzepte fur den Fall, dass Kurzar-
beit allein die Beschaftigung nicht mehr sichern kann. Bei
stagnierendem oder sogar schrumpfendem Arbeitsvolumen
ist eine (vorliibergehende) Arbeitszeitreduzierung sinnvoll, um
Massenarbeitslosigkeit entgegenzwirken. Neben Uberlegun-
gen zu einer Modifizierung der BA-geforderten Altersteilzeit
sollte eine Reduzierung der Arbeitszeit — beschrdnkt auf
die Dauer der Krise — ermdglicht werden. Damit sollten Ar-
beitgeber im Einvernehmen mit den betroffenen Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern in die Lage versetzt werden,
die Arbeitszeit vortbergehend zu reduzieren und so dem ge-
ringeren Arbeitsanfall anzupassen, ohne dass es zu Kundi-
gungen kommt. Dies kdnnte insbesondere auf Betriebe zie-
len, die die Kurzarbeitregelung bereits ausgeschopft haben.
Eine offentliche Foérderung als Flankierung solcher Initiati-
ven erscheint sinnvoll.

Soweit Entlassungen nicht verhindert werden kdnnen, sol-
len und muissen auch Transfergesellschaften wichtige Hil-
festellungen bei den Wiedereingliederungsbemihungen und
der Suche nach einem neuen Arbeitsverhéltnis leisten. Da-
mit dieses Ziel besser verfolgt werden kann, sollten die Be-
triebsparteien zu einer frihzeitigen Beratung durch die Ar-
beitsagenturen verpflichtet werden und qualitative Mindest-
standards fUr die Transfergesellschaft vorgeschrieben wer-
den. Zugleich sollte die Foérderdauer generell auf zwei Jah-
re verlangert werden; dies ist insbesondere notwendig, da-
mit QualifizierungsmaBnahmen zu einem beruflichen Ab-
schluss flhren kénnen. Um die betrieblichen Aussiebpro-
zesse bei evil. Ausgliederung und Wiedereinstellung von Be-
schaftigten des Betriebes nicht noch zu forcieren, wird eine
sehr offenes und unkonditioniertes Wahlrecht des Betriebes
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zum Rucklauf von Arbeitskraften als wenig zielfthrend an-
gesehen.

Neue und alternative Beschiftigung schaffen

Dies sollte mit einer Neuausrichtung der Industriepolitik so-
wie der Bildungs- und Familienpolitik einhergehen. Nach-
holbedarf gibt es beispielsweise bei sozialen Dienstleistun-
gen, wie der Kinderbetreuung und Erziehung, der Kranken-
und Altenhilfe sowie im Bildungs- und Gesundheitsbereich.
All das sind Aufgaben, die sich nur schlecht Uber den Markt
|6sen lassen. Im Vergleich mit den skandinavischen Landern
zeigen sich hier groBe Beschaftigungspotentiale, die es vie-
len Beschéftigten ermdglichen, Beruf und Familie besser
zu verbinden.

Neue Technologien und Innovationen kdnnen ebenso mit
einem Schub zur industriellen Modernisierung verbunden
werden. Die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und
die Zukunftsféhigkeit von Arbeitsplatzen werden immer
mehr davon abhéngen, wie die Technologien und Strate-
gien zur Energie- und Ressourceneinsparung genutzt wer-
den. Zu den Branchen, in denen Energie eine SchlUssel-
rolle spielt, z&hlen z.B. Transport und Verkehr, Geb&ude-
technik, energieintensive Industrien, Maschinen- und An-
lagenbau, Informationstechnologie und die Energiewirt-
schaft selbst. Innovationen und Investitionen in diesen Be-
reichen sind eine qualitative Alternative zu bloBen Kosten-
senkungsstrategien.

Die Forschung und die Innovationen sind auszubauen, da-
mit die komparativen Vorteile in Sektoren mit hoher Wert-
schopfung moglichst erhalten bleiben. Um einen Markt
mit schadstoffarmeren Produkten und Diensten zu schaf-
fen, muss sich nicht zuletzt das Verhalten der Verbraucher
andern.

Preise, die die realen Kosten widerspiegeln und steuerliche
MaBnahmen, die Umweltverschmutzung und Energiever-
brauch berlcksichtigen, haben einen weit groBeren Einfluss
auf den Strukturwandel, als es arbeitsmarktpolitische Mal3-
nahmen haben kdénnen. Es geht keinesfalls immer um &f-
fentliche Investitionen, sondern auch um staatliche Stan-
dards und Anreize, die beispielsweise Uber aussagefahige
Gutesiegel oder eine weiterentwickelte Netzaufsicht bzw.
Rahmenbedingungen zum Ausbau des Energienetzes pri-
vate Initiativen férdern konnte.

Anhebung des Qualifikationsniveaus
Wenn Deutschland weiterhin ein international wettbewerbs-

fahiger Standort bleiben will, muss Bildung allgemein und
im Betrieb eine gréBere Rolle spielen. Wir brauchen entspre-
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chend qualifizierte Menschen, deren Leistung nicht so schnell
woanders zu kopieren ist. Die Ausbildung von Kindern und
Jugendlichen muss ebenso verbessert werden, wie die Fort-
bildungsmoglichkeiten flr Erwachsene.

Die Bildungsexpansion vergangener Jahre ist langst einer
Bildungsstagnation gewichen. Die Kombination von Kurz-
arbeit und Weiterbildung bietet die Chance, einige Versaum-
nisse der Vergangenheit auszubtgeln. Deutschland nimmt
im internationalen Vergleich bei der betrieblichen Weiterbil-
dung einen Platz in der unteren Mitte ein, deutlich hinter Lan-
dern wie Déanemark, Schweden, Frankreich oder GroBbri-
tannien. In der Weiterbildung wahrend der Kurzarbeit sollte
geklotzt und nicht gekleckert werden. Uber die Férderung
aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung hinaus ist eine steu-
erfinanzierte und konzentrierte Bildungsaktion von Bund und
Landern zum Abbau schulischer Defizite Uberfallig. Doch
es bleibt nach wie vor schleierhaft, wie sie dies erreichen
wollen. Die Arbeitslosenversicherung beispielsweise wird
massiv belastet, weil wir beim Abbau der fast 80 000 Schul-
abbrecher pro Jahr und einer besseren Integration von Mig-
rantenkindern kaum weiter kommen.

Diejenigen, die frlihzeitig das Bildungssystem verlassen und
nur eine niedrige formale Qualifikation haben, missen drin-
gend als Erwachsene eine »zweite Chance« auf Erwerb ei-
nes formellen Abschlusses erhalten. MaBnahmen, Kosten
und Lebensunterhalt beim Nachholen schulischer und be-
ruflicher Abschlisse von Erwachsenen sollten ebenso wie
beim Meister-Baftg heute schon als Zuschuss oder auf Dar-
lehensbasis gefordert werden kénnen.

Gute statt prekare Arbeit

Die Zunahme prekérer Beschéftigung und Armut trotz Er-
werbstatigkeit sind Alarmsignale, die nicht langer ignoriert
werden kdnnen. Auch im letzten Wirtschaftsaufschwung hat
sich der Niedriglohnsektor ausgeweitet. Besonders schlecht
zahlen insbesondere einige auf den Binnenmarkt ausgerich-
tete Dienstleistungssektoren wie das Gastgewerbe, wo gut
die Halfte aller Vollzeitbeschaftigten im Niedriglohnsektor ta-
tig ist, und sogar drei Viertel der atypisch Beschéftigten.
Rund 360 Mill. € monatlich muss der Staat allein Gber Hartz
IV aufwenden, um allein sozialversichert Beschéftigten das
gesellschaftliche Existenzminimum zu sichern. Die flachen-
deckende Verankerung von Mindestldhnen nicht unter 7,50 €
wirde den Staat nicht nur finanziell entlasten, sondern kénn-
te zugleich ein Beitrag zur notwendigen Stutzung der Bin-
nenkonjunktur sein.

Neu geregelt werden missen ebenso die Rahmenbedin-
gungen fur Leiharbeit. Durch die Aufhebung des Synchro-
nisationsverbots hat sich das Entlassungsrisiko fur Leihar-
beitskrafte wie in keiner anderen Branche erhoht. Die Ver-

leiner selbst missen nahezu kein personalpolitisches Risi-
ko mehr tragen und verlagern es auf Beschéaftigte bzw. Ar-
beitslosenversicherung. Handlungsbedarf ist auch deshalb
gegeben, weil Leiharbeit gezielt zum Ersatz regulérer Be-
schaftigung genutzt wird.

Ebenso sollte die Humanisierung der Arbeitswelt wieder
auf die Tagesordnung gesetzt werden, damit mehr Men-
schen in Wirde und gesund die gesetzliche Altersgrenze er-
reichen. Der demographische Wandel zeigt hier ebenso wie
bei der Ausbildung der Jugendlichen, dass kurzfristige und
langerfristige Herausforderungen dicht bei einanderliegen
und mit weit mehr Nachdruck angegangen werden mussen.

Abbau von sozialer Ungleichheit und Armut

Das Wachstum von Einkommensungleichheit und Armut
in den letzten Jahren hat zur Schwachung der Binnenkon-
junktur beigetragen und die Exportlastigkeit der deutschen
Wirtschaft begunstigt. Eine Fortsetzung dieser Politik ver-
knupft mit sozialpolitischen Einschnitten ware 6konomisch
sehr risikoreich und kann den sozialen Sprengstoff férdern.
Die Lohnbildung sollte keinesfalls langer hinter dem Pro-
duktivitdtstrend zurlckbleiben, sondern wieder daran an-
schlieBen, damit der Inlandskonsum mdglichst nicht noch
einbricht.

Eine ganz neue Krisenerfahrung ist, dass viele Erwerbsta-
tige bei Arbeitslosigkeit oftmals nicht mehr in den Schutz
der Arbeitslosenversicherung kommen oder schnell ins
Hartz-IV-System abrutschen oder keine Unterstitzungs-
leistungen erhalten. Bereits jeder dritte der ehemals Er-
werbstatigen wird bei Verlust des Jobs hilfebedurftig und
rutscht ins Hartz-IV-System. Viele kédnnten von Hartz IV ver-
schont bleiben, wenn die glltige zweijahrige Rahmenfrist
fr die notwendigen Beitragszeiten zumindest um ein Jahr
verlangert wirde. Dartber hinaus muss der Schutz der Ar-
beitslosenversicherung dringend ausgebaut werden, vor al-
lem dann, wenn die Krise langer andauert. Nur ein gutes
Drittel aller registrierten Arbeitslosen erhalt aktuell noch Ar-
beitslosengeld. Lohnersatzleistungen sollten in der Krise
l&nger gezahlt werden.

Gerechte Finanzierung von Krisenlasten

Die Finanz- und Wirtschaftskrise reiBt riesige Locher in die
offentlichen Haushalte. Die finanziellen Rucklagen der Ar-
beitslosenversicherung, die bei guter Konjunktur in den
letzten drei Jahren aufgebaut werden konnten, werden
jetzt in nur einem Jahr nahezu aufgezehrt. Sehenden Au-
ges wird die Arbeitslosenversicherung in eine Schulden-
situation getrieben, aus der sie in den néchsten Jahren
aus eigener Kraft nicht mehr herauskommen wird. Wie
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kein anderer &ffentlicher Haushalt hat sie bei guter Kon-
junktur zwar finanzielle Vorsorge betrieben, wird jetzt aber
in der Finanz- und Wirtschaftskrise mit den finanziellen
Folgen allein gelassen.

Konjunkturbedingte Defizite der Arbeitslosenversicherung
werden seit 2006 nicht mehr durch steuerliche Zuschisse
ausgeglichen, sondern nur noch als riickzahlbare Darlehen
des Bundes zur Verfligung gestellt. Dabei kommt der Defi-
zithaftung des Bundes flr unerwartete konjunkturbedingte
Ausgabetiberh&nge der Arbeitslosenversicherung die zen-
trale Aufgabe zu, auch gesetzliche Pflichtleistungen in
schwierigen Zeiten erflillen zu kénnen. Die Defizithaftung
muss schnellstens wieder eingeftihrt werden, wenn die kon-
junkturelle Stabilisierungsfunktion der Arbeitslosenversiche-
rung nicht auBer Kraft gesetzt werden soll.

Der Verwaltungsrat der BA hat die Abschaffung dieser staat-
lichen Defizithaftung ebenso wie DGB und BDA »entschie-
den abgelehnt«. Zugleich betonen sie, dass die besonde-
ren Lasten der Arbeitslosenversicherung in der aktuellen
Wirtschaftskrise »wie andere FordermaBnahmen von Bund,
Landern und Kommunen auch aus Steuermitteln finanziert
werden (mUssen)« (Erklarung des BA-Verwaltungsrats vom
8. Mai 2009). Wer jedoch die Frage nach einer verteilungs-
gerechten Finanzierung der Krisenlasten sichert, zugleich
aber Steuersenkungen in Aussicht stellt, der hat aus der
groBten Nachkriegskrise noch nichts gelernt oder will der
Bevolkerung wider besseren Wissens Sand in die Augen
streuen.
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Stefan Sell*

Funktioniert doch - oder? Zur Krisen-
festigkeit des deutschen Arbeits-
marktes in und nach der Rezession

Auch notorische Norgler mUssen derzeit konzedieren, dass
der deutsche Arbeitsmarkt — gerade im internationalen Ver-
gleich und unter BerUicksichtigung der besonderen Schwe-
re der Krisenfolgen fUr die exportlastige deutsche Volks-
wirtschaft — eine hervorragende Performance aufweist. So
ist es gelungen, das eigentlich bereits seit langerem erwar-
tete Hineinfressen der Krisenfolgen in den Arbeitsmarkt ab-
zufedern. Wie konnte dies erreicht werden?

Man muss an dieser Stelle vorweg daran erinnern, dass die
Entwicklung der deutschen Volkswirtschaft in der zurlick-
liegenden Aufschwungsphase von 2004 bis in das Jahr 2008
hinein von einer zunehmend hochproduktiven Exportwirt-
schaft getragen wurde, was sich in den entsprechenden Au-
Benhandelsiberschissen abgebildet hat. Auch die — wie im-
mer zeitverzdgert einsetzende — Belebung am Arbeitsmarkt
muss in diesen spezifischen Nachfragekontext eingeordnet
werden, wahrend zugleich eine zentrale Kritik am bisherigen
deutschen Modell auf die parallele Schwache der Binnen-
nachfrage abstellt, die dazu gefiihrt habe, dass die tatsach-
liche Beschaftigungsentwicklung weit unter dem Mdéglichen
geblieben ist und zugleich eine erhebliche Umverteilung zwi-
schen den Lohneinkommen und den Einkommen aus selb-
standiger Tatigkeit sowie aus Kapitalvermdgen stattgefun-
den hat.!

Ein Blick auf die Daten verdeutlicht die auch wirtschafts-
historisch neuen Dimensionen dieser Umverteilung, die als
wesentlich fur den »Erfolgspfad« des exportorientierten

* Prof. Dr. Stefan Sell lehrt Volkswirtschaftslehre und Sozialpolitik an der Fach-
hochschule Koblenz, Campus Remagen.

1 Vgl. als Beispiel fur diese keynesianische Kritiklinie und mit Blick auf die
aktuelle Krise Flassbeck (2009) sowie Flassbeck und Spiecker (2007).



Zur Diskussion gestellt

Wachstums gilt: »Die Nettorealldhne sind in Deutschland
seit Anfang der neunziger Jahre kaum gestiegen. Von 2004
bis 2008 gingen sie sogar zurlck, eine in der Geschichte
der Bundesrepublik einmalige Entwicklung, denn nie zu-
vor ging ein durchaus kréftiges Wirtschaftswachstum mit
einer Senkung der realen Nettoléhne Uber mehrere Jahre
einher. MaBgeblich hierflr ist nicht etwa eine héhere Be-
lastung der Lohneinkommen durch Steuern und Sozial-
abgaben, sondern die — auch im internationalen Vergleich
— auBerordentlich schwache Steigerung der Entgelte. Die-
ser Befund ist umso bemerkenswerter, als sich die Quali-
fikation der beschéaftigten Arbeitnehmer im Durchschnitt
erhoht hat, was fur sich genommen einen deutlichen An-
stieg der Verdienste hatte erwarten lassen.«2 In diesem
Jahrzehnt resultierte daraus, dass die Arbeitnehmerentgel-
te in Deutschland um ein Zehntel abgenommen haben,
wahrend sie z.B. in GroBbritannien um rund ein Finftel
gestiegen sind. Deutschland ist mit Blick auf die zurlck-
liegenden Jahre ein Ausnahmefall im européischen Ver-
gleich. NatUrlich hatte dies Auswirkungen auf die Binnen-
nachfrage in Deutschland, denn bekanntlicherweise zeich-
nen sich die Umverteilungsgewinner der letzten Jahre nicht
durch hohe marginale Konsumquoten, sondern durch ent-
sprechend hohe Sparquoten aus. Zugleich — und mit Blick
auf den Arbeitsmarkt zusatzlich hoch relevant — ist diese
Entwicklung auf der Einkommensseite von einer fortschrei-
tenden Polarisierung der Einkommensverteilungsstruktu-
ren sowie einer massiven Ausfransung im unteren Bereich
des Arbeitsmarktes im Sinne einer Expansion des Nied-
riglohnssektors und einer Zunahme der atypischen Be-
schéftigungsverhéltnisse begleitet worden (vgl. die aktu-
elle Bestandaufnahme des Statistischen Bundesamtes
2009). 1998 standen noch fast drei Viertel (72,6%) der Er-
werbstéatigen in einem Normalarbeitsverhaltnis, 2008 wa-
ren es nur noch 66,0%. Der Anteil atypischer Beschafti-
gungsformen stieg im gleichen Zeitraum von 16,2 auf
22,2%. Unter allen Arbeitnehmern in Deutschland lag der
Niedriglohnanteil® bei 20,0%, wéhrend fast jeder zweite
atypisch Beschéftigte (49,2%) einen Bruttostundenlohn un-
ter der Niedriglohngrenze erhielt.

Diese Daten werden hier deshalb in Erinnerung gerufen, weil
die Antwort auf die Frage, warum es bislang gelungen ist,
ein Durchschlagen der Krise auf den Arbeitsmarkt relativ
erfolgreich zu verhindern, in dem Faktum zu finden ist, dass
sich die in der Vergangenheit vernachlassigte Binnennach-
frage in den vergangenen Monaten als der Stabilitatsanker

2 Vgl. Brenke (2009). Man darf in diesem Zusammenhang tatséchlich von
einer »Radikalisierung der Umverteilung« sprechen, denn das Muster im
letzten Aufschwung war nicht, dass die Arbeitnehmer nur einen kleineren
Teil des erwirtschafteten Zuwachses erhalten haben, sondern sie haben
real weniger bekommen als vorher.

3 Als Niedriglohn wird mit Bezug auf die OECD-Definition ein Stundenlohn
definiert, wenn er weniger als zwei Drittel des Medians aller erfassten Brut-
tostundenléhne betragt. Im Jahr 2006 lag diese Niedriglohnschwelle bei
9,85 €.

in der deutschen Volkswirtschaft erwiesen hat. Dies wurde
im Wesentlichen Uber vier Wirkkanale erreicht:

— Sicherung von Beschaftigung Uber subventionierte Ar-
beitszeitverklrzung (Kurzarbeit),

— Mobilisierung privater Kaufkraft durch die Subventionie-
rung des Autokaufs (Abwrackpréamie) sowie in einem ge-
ringeren Umfang auch durch geringfligige gestiegene
Transferleistungen (Renten und Regelsatze im SGB 114,

— sukzessiv sich entfaltende Wirkungen der staatlichen Kon-
junkturprogramme,

— Preisstabilitat bzw. Preissenkungen, vor allem bei den
Energiepreisen, die zu einer realen Kaufkrafterhdhung der
privaten Haushalte gefUhrt hat,

— insofern ist es nicht Ubertrieben, an dieser Stelle von ei-
nem »Erfolgsmodell« der Nachfrageorientierung zu spre-
chen — die ja auch international die Krisenbewaltigung
dominiert.

Umeso irritierender sind Positionierungen in der wirtschafts-
politischen Debatte, die zugespitzt formuliert »immer mehr
vom Gleichen« als Lésungsvorschlag servieren. Nach die-
ser Auffassung seien ein flachendeckender Mindestlohn und
auch Lohnsteigerungen Gift flr die Erwerbstatigkeit in
Deutschland — selbst in wirtschaftlich besseren Zeiten. Mit
Blick auf einen zukuinftigen Aufschwung wird das Altbekann-
te rezeptiert: Um eine »Eskalation in Beschéftigung hinein«zu
ermdglichen, solle die Arbeitsmarktpolitik neben dem Ver-
zicht auf Mindestléhne durch Zeitarbeit und eine »Flexibili-
sierung« des Kundigungsschutzes flr normale Beschafti-
gungsverhaltnisse angebliche »Marktbarrieren« abbauen.
Naturlich soll auch die geringflgige Beschaftigung erhalten
bleiben. Aber es gibt auch abweichende empirische Be-
funde zu den postulierten »sicheren Aussagen«: Und die
Aussagen zum Mindestlohn sind, gerade in der angelséch-
sischen Literatur, die kein einheitlich negatives Bild von Min-
destlohnregulierungen zeichnet, umstritten. Es fehlt auch ein
Hinweis zur vorliegenden empirischen Forschung, nach der
man derzeit keinesfalls davon sprechen kann, dass das Dre-
hen am Kundigungsschutz einen signifikant positiven Be-
schéftigungsbeitrag leisten kann.5> Und auch ein Hinweis dar-
auf, dass die deutsche Variante der Deregulierung der Zeit-
arbeit, die doch bis zur Krise zunehmend als faktische Lohn-
senkungsstrategie im Sinne einer Tarifflucht genutzt wor-
den ist, durchaus — und gerade mit Blick auf eine noch gro-
Bere Inanspruchnahme — begriindungspflichtig ist. So ist in
anderen Landern das »Equal-pay«-Prinzip zwischen Leih-

4 Insgesamt zeigt sich gegenwartig die Effektivitat unserer sozialen Siche-
rungssysteme als »automatische Stabilisatoren«, ein Aspekt, der bei der
vorherrschenden rein kostenorientierten Sicht haufig vernachlassigt oder
gar ausgeblendet wird. Auch im Ausland wird diese Seite des deutschen
»Erfolgsmodells« zunehmend erkannt.

5 Und auch kein Hinweis auf mit dereguliertem Kiindigungsschutz nachge-
wiesen erfolgreiche Lander wie Danemark, die aber im Sinne einer »win-
win-Situation« gleichzeitig die Lohnersatzleistungen fur die Arbeitnehmer
generds ausgestaltet haben (vgl. hierzu auch Sell 2008).
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und Stammarbeitnehmern nicht nur tatsachlich umgesetzt,
sondern wie in Frankreich sogar Uberschritten, da dort die
Leiharbeiter einen »Flexibilitdtszuschlag« von 10% erhalten
—und dennoch ist der Anteil der Leiharbeiter doppelt so gro
wie bei uns (vgl. hierzu auch die aktuelle Studie von Vanse-
low und Weinkopf 2009).

Die »klassischen« Empfehlungen korrespondieren mit ei-
nem erkennbaren Trend, dass die »neomerkantilistische«
Fraktion — die auf eine Fortflihrung des vermeintlichen Er-
folgspfades eines exportorientierten Wachstums im An-
schluss an die aktuelle Rezession setzt — erneut Ober-
wasser gewinnt. Unabhéngig davon, ob die Reanima-
tion dieser in der Vergangenheit »erfolgreichen« Strate-
gie auch in Zukunft tragen wird®, versperren beide Sicht-
weisen den Zugang zu einem Begreifen des »Erfolgsmo-
dells« Deutschland in der gegenwartigen Krise. Neben
der generellen Bedeutung einer korrigierten Bewertung
einer gesamtwirtschaftlichen Nachfrageorientierung geht
es vor allem um die erkennbare Effektivitat der oftmals
kritisierten Arbeitsmarktpolitik im engeren Sinne (Beispiel
Kurzarbeit)” wie auch um die Tatsache, dass viele Be-
triebe Uber den Tellerrand der aktuellen Krise hinaus bli-
cken und in der Praxis erhebliche Lerneffekte zu konsta-
tieren sind, was beispielsweise das Halten der Beleg-
schaften nicht nur vor dem Hintergrund der Hoffnung
auf einen baldigen konjunkturellen Aufschwung angeht,
sondern sich speist aus den Erfahrungen der Kosten ei-
ner Personalrekrutierung im Kontext des Megatrends ei-
nes in vielen Bereichen zunehmenden Fachkrafteman-
gels, der doch nur derzeit krisenbedingt Uberlagert, aber
nicht aufgehoben wird.

Also alles gut und weiter so bis bisher?

Nein, natUrlich nicht, wie bereits ein erster Blick auf die
Arbeitslosigkeitsdaten verdeutlichen kann. So wurden im
August 2009 offiziell 3,47 Mill. Menschen als Arbeitslose
ausgewiesen — und leider wird allein diese Zahl in den Me-
dien herausgestellt. Die BA weist mittlerweile selbst in ih-
ren monatlichen Arbeitsmarktberichten erganzend die so
genannte »Unterbeschéftigung« aus, die vor allem die Ent-
lastungswirkungen durch die arbeitsmarktpolitischen MaB-
nahmen (ohne Kurzarbeit) mit abbilden soll. Diese »Unter-
beschéftigung« wurde mit 4,54 Mill. Menschen quantifiziert

6 Es ist doch nicht unplausibel, davon auszugehen, dass die »beggar-my-
neighbour«-Politik mit Blick auf die Probleme in den USA, aber auch hin-
sichtlich der Bereitschaft anderer Lander, dauerhaft massive Ungleichge-
wichte im AuBenhandel mit Deutschland zu akzeptieren, nach der Krise
mit geringeren Erfolgswahrscheinlichkeiten versehen sein wird.

Das bedeutet keinesfalls, dass man das Instrument der Kurzarbeit nun
gleichsam als »Heilmittel« ohne Nebenwirkungen Uberbewerten und so-
gar noch eine weitere, letztendlich die Sozialisierung betrieblicher Kosten
expandierende Ausweitung fordern sollte, wie dies beispielsweise vorge-
schlagen wird von Bogedan et al. 2009). Vgl. zur Ambivalenz des Instru-
ments Kurzarbeit und damit auch zu seinen systemischen Grenzen Sell
(2009).

~
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und unter BerUcksichtigung der Entlastungswirkungen sei-
tens der Kurzarbeit — umgerechnet in Vollzeitaquivalenten
— erhoht sich die »Unterbeschéaftigung« auf stattliche
5,02 Mill. Personen.

Trotz der erheblichen Auffangfunktionalitéat der Kurzarbeit
hat es bezogen auf die registrierte Arbeitslosigkeit im
SGB-llI-Bereich, also in der Arbeitslosenversicherung, ge-
genulber dem Vorjahr eine Steigerung von 26% gege-
ben, wéhrend sich der Anstieg im SGB-II-Bereich, also
im Grundsicherungssystem, (bisher) lediglich auf 1% be-
lief. Erkennbar und nicht Uberraschend schlagt die aktu-
elle Krise derzeit primér im System der Arbeitslosenver-
sicherung auf — und die Zunahme wird sich nach der an-
stehenden Bundestagswahl am 27. September noch mal
ausweiten. Insofern sei an dieser Stelle darauf hingewie-
sen, dass es mit Blick auf eine von Okonomen zuneh-
mend in Aussicht gestellte baldige Erholung durchaus Ar-
gumente flr eine temporéare, also befristete Verlangerung
des Arbeitslosengeldes | geben kann, um die Stabilisie-
rung durch dieses Sicherungssystem etwas in die nahe
Zukunft zu verlangern.

Diese Uberlegung wird unterstiitzt durch die erwartbaren
Wellen in das Grundsicherungssystem hinein, eine erste
im Herbst dieses Jahres und eine zweite im kommen-
den Jahr. Und hier haben wir nun erheblichen Handlungs-
bedarf, denn nach den erheblichen Anlaufproblemen des
neuen Systems in den Jahren 2005 und 2006 durften
wir eine sukzessive Normalisierung in den Jahren 2007
bis 2008 erleben, die zu einer langsam steigenden Funk-
tionsfahigkeit des SGB-II-Systems geflhrt hat. Dieser
Prozess wurde aber im Gefolge des Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts zur Verfassungswidrigkeit der Ar-
beitsgemeinschaften als Regelmodell der gemeinsamen
Aufgabenwahrnehmung von BA und Kommunen (BVerfG,
2 BvR 2433/04 vom 20. Dezember 2007) und dem Kar-
dinalversagen der politischen Elite bei der Frage einer
Neuregelung der Tragerschaft und Aufgabenwahrneh-
mung gestoppt. Dies hat erhebliche Auswirkungen auf
die Betreuung der erwerbsfahigen Hilfeempfanger im
SGB-II-Bereich. Derzeit berichten Arbeitsgemeinschaf-
ten hinsichtlich ihres Personalkérpers von Fluktuations-
quoten von bis zu 30%! Und es sind naturgemaf haufig
nicht die schlechtesten Kréfte, die angesichts der exis-
tenziell unsicheren Rahmenbedingungen aus dem Sys-
tem aussteigen. Das hat gerade in Bereichen wie der Ar-
beitsvermittlung und der Arbeitsmarktpolitik, die ganz er-
heblich auf Erfahrungs- und Kontextwissen angewiesen
sind, massive Qualitatsverluste zur Folge. Und das in ei-
nem Bereich, der bereits strukturell, also auch in »gu-
ten« Zeiten, erhebliche Schwierigkeiten hat, den prima-
ren Integrationsauftrag in Erwerbstatigkeit erfullen zu kén-
nen. So hat das IAB in einer Verbleibsstudie fir den Zeit-
raum von Anfang 2005 bis Ende 2007 folgendes feststel-
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len mUssen: Die Verbleibsrate der Bedarfsgemeinschaf-
ten vom Anfangsbestand im Januar 2005 betragt nach
drei Jahren 45%. Vielfach ist auch eine Beendigung des
Leistungsbezugs nicht dauerhaft. Etwa 40% der Perso-
nen sind spatestens nach einem Jahr erneut auf staatli-
che Unterstltzung angewiesen. Bereits die bisherige Ent-
wicklung im SGB Il war von einer erheblichen Verfesti-
gung charakterisiert: »Viele Bedarfsgemeinschaften blie-
ben dauerhaft auf die Grundsicherung angewiesen. Es
gibt einen betrachtlichen Kern an teils verfestigtem Lang-
zeitbezug, teils an wiederholter Bedurftigkeit mit langen
Bezugszeiten ... Damit zeichnet sich unter den Leistungs-
beziehern eine Gruppe von Haushalten ab, die trotz aller
Aktivierungsbemuhungen Uber langere Zeitrdume auf die
sozialpolitische Funktion der Einkommenssicherung des
SGB Il angewiesen sind.«8

Es steht zu befurchten, dass das Anschwellen der Hilfeemp-
fangerzahlen im Grundsicherungssystem in den kommen-
den Monaten also auf ein grundsétzlich belastetes System
stoBt, dass zusatzlich durch die offenen Fragen der institu-
tionellen Ausgestaltung angespannt ist.

Eine der ersten Aufgaben nach der Bundestagswahl muss
deshalb die schnelle und verbindliche Neuregelung der Job-
center-Frage sein. Hier ist bereits viel zu viel Zeit verschwen-
det worden.

Daruber hinaus sollte gerade im SGB II-Bereich hinsichtlich
der aktiven Arbeitsmarktpolitik eine deutliche Umorientie-
rung eingeleitet werden — konkret im Sinne einer massiven
Ausweitung der Qualifizierung, vor allem der qualitativ ho-
herwertigen MaBnahmen, die zu einem neuen Berufsab-
schluss fuhren. Gerade diese MaBnahmen sind in der Ver-
gangenheit zugunsten von kurzen, billigen MaBnahmen ein-
gedampft worden, obgleich aus der Wirkungsforschung be-
kannt ist, dass gerade die haufig kritisierten Umschulungs-
maBnahmen volkswirtschaftlich wie auch hinsichtlich der
Betroffenen in mittel- und langfristiger Sicht die besten Er-
gebnisse zeigen.? Dabei sollte vor allem auf die nicht-ver-
lagerungssensiblen Beschaftigungsbereiche mit zugleich
groBen Wachstumspotentialen (z.B. Gesundheitswirtschaft,
Bildung und Betreuung) abgestellt werden, was allerdings
isoliert auch keine Losung wére, sondern beschaftigungs-
politisch flankiert werden musste durch eine bewusste Ent-
scheidung, diese Bereiche auch auszubauen und nicht et-
wa wie im Gesundheitsbereich gegenteilig eine Abbau-
strategie zu fahren.

8 Vgl. Graf und Rudolph (2009). Die beiden Autoren verdeutlich zudem die
gesellschaftliche Relevanz des Grundsicherungssystems: In den ersten
drei Jahren seiner Existenz lag die Reichweite des SGB Il bei 18% der
Bevdlkerung. Es geht hier wahrlich nicht um Peanuts.

9 Vorausgesetzt, man spannt den Evaluierungsbogen nicht zu kurz. Vigl.
hierzu bereits die Befunde in Lechner, Miquel und Wunsch (2005).

10 \Vgl. die konzeptionellen Entwirfe von Glnther Schmid (2008), der seit
l&ngerem an diesem Thema arbeitet: Zustimmend hierzu Sell (2009, 227).

Dartiber hinaus wird hier arbeitsmarktordnungspolitisch da-
fOr pladiert, statt zusatzliche und schnittstellenbelastete Kom-
bilohnprogramme durch Ausweitung der aufstockenden
Subventionierung im SGB-II-Bereich bei gleichzeitiger Ver-
weigerung einer Lohnuntergrenze durch einen Mindestlohn
zu schaffen oder an den verzerrenden Geringfligigkeitsre-
gelungen (die es Ubrigens nur in Deutschland und Oster-
reich gibt) festzuhalten, neben dem Einstieg in einen allge-
meinen Mindestlohn dartber nachzudenken, nach Wegfall
der Geringfligigkeitsregeln die Beitragssatze zur Sozialver-
sicherung erst langsam und stufenlos steigen zu lassen,
um dadurch Geringverdiener zu entlasten.

Letztendlich muss man aber akzeptieren, dass die Arbeits-
marktpolitik im engeren Sinne nur sehr eingeschrénkte Frei-
heitsgrade der Problembewaltigung hat und haben kann
— was angesichts der Tatsache, dass es sich bei den Ar-
beitsméarkten um abgeleitete Markte handelt, die im We-
sentlichen nach der hier vertretenen Auffassung determi-
niert werden von den Nachfragebedingungen in der Gu-
terwirtschaft. Insofern muss der beschaftigungspolitische
Schwerpunkt vorgéngig im Bereich eines rationalen
Policy-Mix aus Angebots- und (fur Deutschland besonders)
Nachfragepolitik liegen.

Mittel- und langfristig stellt sich eine ganz andere Aufgabe
als die derzeitig angezeigte Strategie einer kurzfristigen Sta-
bilisierung der Funktionalitéten in der Arbeitslosenversiche-
rung (z.B. durch eine befristete Verlangerung des Arbeitslo-
sengeldes ) und der Herstellung einer halbwegs funktionie-
renden Auffangfunktion im Grundsicherungssystem. Da
musste es um die produktive Weiterentwicklung des be-
stehenden, aber tradierten Sicherungssystems bei Erwerbs-
losigkeit in Richtung auf eine »Beschéftigungsversicherung«
gehen, um den immer fluider werdenden Arbeitsmarkt mit
seinen durchaus positiven Potentialen fUr die Volkswirtschaft
auch ertraglich zu machen fUr die Menschen, die mit immer
mehr risikoreichen Ubergéngen konfrontiert sind und die
nicht nur aktiviert und mobilisiert werden wollen, sondern
die auch Sicherheiten brauchen, wenn sie Risiken auf sich
nehmen.10
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Heike Bruch* David Maus™

Problemorientierte Fiihrung in der
Wirtschaftskrise

Viele Unternehmen aus unterschiedlichen Branchen ste-
hen aufgrund der Wirtschaftskrise vor ernsten Herausforde-
rungen. Die Bundesregierung hatte anlasslich ihres Fruh-
jahrsgutachtens 2009 errechnet, dass die Wirtschaftskrise
1 600 Arbeitsplatze pro Tag kostet, also pro Monat etwa
50 000 Jobs. Es ist daher nicht verwunderlich, dass sehr
viele Beschaftigte Angst um ihren Arbeitsplatz haben. Als
ein Ausdruck dessen bescherte die Wirtschaftskrise den Un-
ternehmen in Deutschland die tiefsten Krankenstande seit
Beginn der statistischen Erfassung im Jahr 1970.

Zur Erklarung unseres Fuhrungsansatzes fUr Problemla-
gen bzw. Krisenzeiten mochten wir als Beispiel das Vor-
gehen von ABB anfuihren. Das Unternehmen befand sich
Anfang des 21. Jahrhunderts in einer existenziellen Bedro-
hungssituation und schaffte es, diese Krise aktiv, konse-
quent und mit hoher Energie zu bewéltigen. Die Ausgangs-
situation fur Jurgen Dormann, als er 2002 zum CEO von
ABB ernannt wurde, war dramatisch. ABB sah sich mit
5 Mrd. US-Dollar Schulden und Verlusten in Hohe von
700 Mill. US-Dollar konfrontiert. Zu komplexe Konzern-
strukturen, Fehlentscheidungen und ein zu hohes Mal an
Selbstzufriedenheit hatten dazu geflihrt, dass sich die vor-
mals hohen Zuwéchse in den neunziger Jahren ins Gegen-
teil verkehrt hatten. Die Hauptaufgabe von Dormann war
es zunachst, die Insolvenz von ABB zu verhindern — ein
Kampf ums Uberleben. Um die scheinbar unlésbare Auf-
gabe zu bewaltigen, brauchte Dormann, das wusste er, die
UnterstUtzung aller Mitarbeiter des Unternehmens. Nur mit
den Mitarbeitern, ihrem Engagement, ihrem Willen, auch
schmerzhafte, aber notwendige Veranderungsprozesse

* Prof. Dr. Heike Bruch ist Direktorin am Institut fUr FUhrung und Personal-
management an der Universitat St. Gallen.

** David Maus ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fir Fihrung und
Personalmanagement an der Universitat St. Gallen.
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mitzutragen, und naturlich ihrem Fachwissen, war die Ret-
tung von ABB mdglich.

Doch wie ist es in einer scheinbar ausweglosen Situation
moglich, die Mitarbeiter zu mobilisieren, sie zum Anpacken
zu bewegen und typische Reaktionen wie LAhmung, Ver-
unsicherung oder gar Resignation zu Gberwinden?

Von den »New Leadership«-Theorien (vgl. Bryman 1992)
und Ansatzen der inspirierenden Flhrung (vgl. Sashkin
2004) wird ein Sinnmanagement (management of mea-
ning) empfohlen. Im Zentrum dieser Ansétze steht die Kom-
munikation einer begeisternden Vision durch die Flihrungs-
kraft. Die Vermittlung dieser reizvollen und positiven Visi-
on fur die Zukunft soll die Motivation der Mitarbeiter zur Er-
reichung der Ziele erhdhen und fur eine Verinnerlichung der
Unternehmensziele sorgen. Doch wie wlrde in der aktu-
ellen Wirtschaftslage eine solche positive Vision aussehen?
Auf die Frage, »Was ist Ihre Vision fir ABB?« sagte Jur-
gen Dormann mitten in dem Prozess der Krisenbewalti-
gung: »lch mag eine Vision fur dieses Unternehmen ha-
ben, aber ich werde diese auf keinen Fall jetzt kommuni-
zieren. Wir mussen erst mal unsere Probleme 16sen.« Die
klassischen Ansétze der inspirierenden Flihrung werden in
Zeiten, in denen Unternehmen offensichtlich mit einer Be-
drohung kampfen, nur begrenzt einsatzfahig sein und gar
Zynismus hervorrufen.

Diese Anséatze einer primar zukunfts- und erfolgsorientierten
Fuhrung sind in einer Unternehmens- oder gesamtwirtschaft-
lichen Krise wenig zielfihrend, da eine positive Zukunftsvi-
sion beispielsweise durch Wachstum, die ErschlieBung neu-
er Markte oder Innovationen unrealistisch erscheint und nicht
die zentralen Fragen des Unternehmens und der Mitarbei-
ter adressiert.

Sinnmanagement wird in schwierigen Zeiten, wenn die Un-
sicherheit erhdht ist, jedoch nicht weniger wichtig —im Ge-
genteil, es ist tendenziell noch wichtiger. Allerdings kénnen
sich Fihrungskréfte nicht auf eine einseitig positive Betrach-
tung mit Fokus auf eine begeisternde Vision beschréanken.
Vielmehr geht es darum, dass sie zusétzlich eine problem-
orientierte FUhrung praktizieren. Hierzu zeigen aktuelle For-
schungsbefunde (vgl. Bruch, Boal und Lane 2007), dass
es entscheidend ist, dass FUhrungskrafte in Zeiten einer Kri-
se auch ein angepasstes Sinnmanagement betreiben, und
zwar eines, das mogliche Bedrohungen, Probleme oder Ver-
luste darstellt, die Bedeutung interpretiert und dazu moti-
viert, mdgliche Verluste gemeinsam abzuwenden.

Die motivierende Wirkung der problemorientierten FUhrung
lasst sich mit Hilfe der Theorie des regulatorischen Fokus
von Higgins (vgl. Higgins 1997; 1998) erklaren. Sie besagt,
dass menschliches Verhalten durch zwei verschiedene
selbstregulative Systeme (Foki) gesteuert wird: (1.) Promo-

tionsfokus genannt, wird die Ausrichtung auf Erfolg, d.h. der
Versuch positive Ergebnisse zu erzielen und (2.) Praventi-
onsfokus genannt, die Vermeidung von Misserfolg bzw. der
Wunsch, unerwiinschte Ergebnisse und Verluste zu vermei-
den. In Zeiten von Krisen sollten Fuhrungskrafte den Pra-
ventionsfokus ansprechen, konstatieren Bruch und Kolle-
gen (vgl. Bruch, Boal und Lane 2007) und entwickeln hier-
fUr den Ansatz der problemorientierten FUhrung, welche
die folgenden Fuhrungsaktivitdten beinhaltet:

(1.) Eingrenzung und Kommunikation der negativen Heraus-
forderung (2.) Stdrkung des Selbstvertrauens und der Zu-
versicht (3.) Verdeutlichung der Fortschritte bei der Krisen-
bewdiltigung.

Eingrenzung und Kommunikation der negativen
Herausforderung (Bedrohung)

Der erste, entscheidende Faktor flr den Einsatz der pro-
blemorientierten Fuhrung ist Klarheit und Offenheit in der
Kommunikation der Problemsituation. Die entsprechende
Fuhrungsaufgabe besteht darin, eine mdglichst eindeuti-
ge und klare Beschreibung der aktuellen krisenhaften Si-
tuation zu liefern, die Griinde der Entstehung der Krise auf-
zuzeigen und vor allem zu verdeutlichen, dass das Pro-
blem bekampft werden muss. Dieser erste Schritt ist von
hdchster Bedeutung: Eine maglichst authentische, vertrau-
enswirdige und realistische Beschreibung des Problems
ist unumganglich. Der Ernst der Lage muss flr jeden Mit-
arbeiter splrbar werden, ebenso wie die mdglichen ne-
gativen Folgen. Als Konsequenz muss fUr die Mitarbeiter
erkennbar werden, dass die Notwendigkeit des soforti-
gen Handelns geboten ist. Eine prazise Erklarung, was
zur aktuellen Krise gefiihrt hat, beugt einem Geflhl des
Kontrollverlusts bei den Mitarbeitern vor. In dem Augen-
blick, in dem die Mitarbeiter begreifen, dass es beeinfluss-
bare Prozesse waren, die die Krise verursacht haben, be-
steht fUr sie die Méglichkeit und Aussicht, die Krise, durch
gezieltes Handeln, zu Uberwinden.

Starkung der Selbstvertrauens (Erfolgsglaube)

Eine weitere wichtige FUhrungsaufgabe besteht darin, den
Mitarbeitern die Angst zu nehmen, dass die Krise des Un-
ternehmens Ubermé&chtig, nicht beeinflussbar und unab-
wendbar ist. Daher sollten FUhrungskrafte gezielt die Zu-
versicht der Mitarbeiter fordern, dass sie fahig sind, die Kri-
se zu bewaltigen und man das Problem gemeinsam erfolg-
reich I6sen wird. FUhrungskréfte kdnnen dies auf drei We-
gen tun: Erstens die Starken des Unternehmens gezielt un-
terstreichen (beispielsweise vergangene Erfolge, das Wis-
sen und das Kénnen der Mitarbeiter, finanziellen Ressour-
cen und die Starke der Kundenbeziehungen ). Zweitens den
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eigenen Erfolgsglauben und die eigene Zuversicht beto-
nen, dass die Krise bewaltigt werden kann. Und drittens den
Mitarbeitern aufzeigen, wie sie selbst dazu beitragen kdn-
nen, die Krise zu Uberwinden.

Verdeutlichung von Fortschritten bei der
Krisenbewiltigung

Zum einen ist es bedeutsam, die Mitarbeiter fortwahrend
darlber zu informieren, wo im Krisenbewaltigungsprozess
man sich genau befindet, dies verhindert ein Rlickgang des
Engagements und den Verlust des Dringlichkeitsgefthls.
Zum zweiten geht es um die Bestatigung der Mitarbeiter,
dass sie sich auf dem richtigen Weg zur Krisenbewaltigung
befinden, was dazu beitragt, den Erfolgsglauben aufrecht
zu erhalten. Kurzfristige Erfolge darzustellen und diese zu
auch feiern, ist hierbei von grosser Bedeutung.

In Zeiten von Bedrohungen und Krisen wird durch den An-
satz der problemorientierten FUhrung eine erfolgreiche und
zielfuhrende Fuhrung moglich. Der Schitssel hierfur liegt in
einem Sinnmanagement, das die gemeinsame Ldsung ei-
nes relevanten Problems ins Zentrum stellt. Durch den Ein-
satz der problemorientierten Fiihrung kann das Engagement
der Mitarbeiter, auch oder gerade in Krisenzeiten, gesteigert
werden. Auch in Nicht-Krisenzeiten kann eine problemori-
entierte FUhrung sehr wirkungsvoll sein; hier liegt die Her-
ausforderung darin, glaubwurdig mégliche Herausforderun-
gen zu kommunizieren. Anstelle einer moglichen Insolvenz
oder Krise kdnnen Fuhrungskréafte andere mogliche Nega-
tiventwicklungen fokussieren, wie z.B. starke Wettbewer-
ber, Markteinbrtiche, Verlust von Schilisselkunden etc. Es
ist dann jedoch entscheidend, dass FUhrungskréfte die pro-
blemorientierte FUhrung sinnvoll mit der inspirierenden Fuh-
rung kombinieren, d.h. die gemeinsame Problembewélti-
gung mit einer Erreichung einer gemeinsamen Vision ver-
binden.
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Hans-Werner Sinn, Wido Geis und Christian Holzner

Die Zahl der von Armut gefahrdeten Personen in Deutschland lag im Jahr 2006 mit rund 14 Millio-

nen um rund eine Million niedriger als noch 2005. Der Abbau der Armutsgefahrdung verlief paral-

lel mit dem Riickgang der Arbeitslosigkeit, der wegen der Agenda 2010 im letzten Boom allein in

Westdeutschland um ein Million Menschen gréBer war, als man es bei einer Fortsetzung friiherer

Entwicklungsmuster hatte erwarten konnen. Der im Zuge der Agenda 2010 gewachsene Niedrig-

lohnsektor ist kein Problem, sondern ein Erfolg der deutschen Politik. Es ist ein sozialer Erfolg,

weil Menschen, die sonst arbeitslos waren, wieder in die Arbeitswelt integriert sind und mit Hilfe

des zusatzlichen Einkommens nicht langer von Armut gefahrdet sind.

Falsche Hiobsbotschaften

Als vor einem Jahr die Bundesregierung
den 3. Armuts- und Reichtumsbericht
veroffentlichte, wurde in den Medien der
steigende Trend der Armutsgefahrdung
beklagt, denn immer mehr Menschen
mussten sich mit einem Einkommen von
weniger als 60% des Medianeinkom-
mens zufriedengeben. In die gleiche Ker-
be schlagt ein Bericht des Duisburg-Ins-
tituts (Institut fur Arbeit und Qualifika-
tion) vom Juli 2009, nach dem ein immer
groBerer Anteil der Beschéaftigten mit
Niedriglohnen zurechtkommen muss
(vgl. Kalina und Weinkopf 2006; 2008;
2009 sowie Bosch und Thorsten 2007;
vgl. auch Rhein und Stamm 2006; Bren-
ke 2006). Offenbar ist unsere soziale
Marktwirtschaft nicht mehr in der Lage,
groBe Teile der Bevdlkerung vor Armut
zu bewahren.

Aber stimmen diese Hiobsbotschaften
wirklich? Der Armutsbericht bezieht sich
auf Zahlen aus dem Jahr 2005, die schon
letztes Jahr Uberholt waren. Das Jahr
2005 war das Jahr der hdchsten Arbeits-
losigkeit in der Geschichte der Bundes-
republik Deutschland, und die gerade in
Kraft gesetzte Agenda 2010 hatte ihre
Wirkungen noch gar nicht entfalten kon-
nen. Inzwischen hat die Arbeitslosigkeit
dramatisch abgenommen, und die Agen-
da 2010 hat ihre Wirkungen auf dem Ar-
beitsmarkt entfalten kénnen. Die Revolu-
tion, die dadurch auf dem deutschen Ar-
beitsmarkt ausgeldst wurde, wird nach
unserer Einschétzung durch die zitierten
Stellungnahmen nicht erfasst und falsch
interpretiert. Gerade auch aus sozialpoli-
tischer Sicht gibt es keinen Anlass zur
Beunruhigung bezlglich der jingeren Ent-

wicklungen auf dem Arbeitsmarkt, son-
dern ganz im Gegenteil Grund zur Ent-
warnung.

Die Agenda 2010

Die Agenda 2010 hat die Verhéltnisse auf
dem deutschen Arbeitsmarkt grundle-
gend verandert, weil mit inr das missra-
tene Sozialexperiment aufgegeben wur-
de, Armut mit immer mehr Lohnersatz-
leistungen bek&ampfen zu wollen. Der
Kern der Reform bestand im Ersatz der
Arbeitslosenhilfe durch ein Lohnzu-
schusssystem im Rahmen der Hartz-IV-
Gesetzgebung. Weil weniger Geld fur
das Wegbleiben und mehr Geld fur das
Mitmachen gezahlt wurde, sanken die
Lohnanspriche der Betroffenen, und zu
niedrigeren Lohnen wurde es fur die Un-
ternehmen profitabel, mehr Stellen zu
schaffen (fur eine ausflhrliche Darstel-
lung der institutionellen Anderungen vgl.
Koch et al. 2009).

Der nun schon wieder zu Ende gegan-
gene Aufschwung hat allein in West-
deutschland die Arbeitslosenzahlen um
eine Million mehr verringert, als es bei ei-
ner Wiederholung friherer konjunkturel-
ler Aufschwungsmuster zu erwarten ge-
wesen ware (vgl. Sinn et al. 2006). Das
sieht man an der Entwicklung der soge-
nannten Sockelarbeitslosigkeit seit 1970,
wie sie in Abbildung 1 verdeutlicht wird.
Die Sockelarbeitslosigkeit ist der harte
Kern der Arbeitslosigkeit, der selbst im
Wirtschaftsboom bei ausreichender ge-
samtwirtschaftlicher Nachfrage nicht ver-
schwindet. Die Sockelarbeitslosigkeit hat-
te in Westdeutschland von Boom zu
Boom jeweils um etwa 800 000 Perso-
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Abb. 1

Arbeitslosigkeit in Westdeutschland inkl. Westberlina), 1970-2009
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nen zugenommen. Im letzten Boom war es indes ganz an-
ders. Erstmals seit einem Drittel Jahrhundert nahm die So-
ckelarbeitslosigkeit im Vergleich zum vorangehenden Boom
nicht mehr zu, sondern um 200 000 Personen ab. Der flr
Deutschland verhangnisvolle Trend zu einer immer weiter
steigenden Massenarbeitslosigkeit war durchbrochen.

Dabei sind nicht nur tolle Jobs geschaffen worden, aber es
waren immerhin Arbeitsstellen, auf denen die Betroffenen
wieder Zugang zur Arbeitswelt finden konnten. Ein Ziel der
Agenda 2010 war es, einen Niedriglohnsektor zu schaffen,
um endlich die Langzeitarbeitslosen zu integrieren und mit
Deutschlands Weltmeisterschaft bei der Arbeitslosigkeit der
Geringqualifizierten Schluss zu machen. Noch sind die Fort-
schritte moderat. Deutschland hat noch immer die hdchs-
te Arbeitslosenquote unter den Geringqualifizierten unter al-
len westlichen Industrielandern.! Doch ist die deutsche Wirt-
schaft dem angestrebten Ziel ein gutes Stlick ndher gekom-
men, indem sie flr die Geringqualifizierten mehr Stellen im
Dienstleistungssektor und anderswo angeboten hat. Vor
allem ist es gelungen, die Langzeitarbeitslosigkeit zu redu-
zieren und alteren Arbeitnehmern neue Stellen zu verschaf-
fen (vgl. auch Bach et al. 2008; Gartner und Klinger 2008;
Rothe 2009).

Die Erhdhung des Anteils der Niedriglohnbeschéftigten ist
kein Problem, wie das Duisburg-Institut meint, sondern ein
Erfolg der deutschen Wirtschaftspolitik, weil Menschen, die
sonst arbeitslos gewesen waren, in die Arbeitswelt integriert
wurden. Von einem Erfolg muss man aus sozialen Griinden
schon deshalb sprechen, weil die Betroffenen wieder in so-
ziale Netzwerke aufgenommen werden und ihren Kindern

1 Laut OECD (2008, 153) gibt es kein westliches Industrieland mit einer
hoheren Arbeitslosenquote der Geringqualifizierten. Unter den OECD-
Landern haben nur die Neumitglieder Ungarn und Slowakei héhere
Werte.
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ringqualifizierten und den Langzeitarbeitslo-

sen sogleich sehr gut bezahlte Stellen ver-

schaffen kénnen. Nur hétte es dazu inner-

halb der marktwirtschaftlichen Ordnung,
namlich ohne einen Einstellungszwang fur die Betriebe, kei-
ne Mdglichkeit gegeben, weil kein Betrieb freiwillig einen Ar-
beitnehmer beschéftigt, der mehr kostet, als er bringt. Nur
eine Verbesserung der Schulausbildung kann hier weiter-
helfen. Sie ist dringend notwendig, wird sich aber erst dann
auf dem Arbeitsmarkt auswirken, wenn eine neue Genera-
tion von Schulern herangebildet ist. Die kurz- und mittelfris-
tig relevante Alternative zur Agenda 2010 war die Fortset-
zung der deutschen Massenarbeitslosigkeit bei den Gering-
qualifizierten und den Alteren. Daran gemessen ist die Ent-
wicklung des Niedriglohnsektors als eine bemerkenswerte
Erfolgsgeschichte der jungeren deutschen Politik zu be-
zeichnen.

Man kénnte nun den Verdacht hegen, dass der Erfolg der
hoheren Beschéftigung mit einer Zunahme der Armutsge-
fahrdung in Deutschland erkauft wurde. Wenn es so wére,
dann kénnte man gegenutber dem eingeschlagenen Kurs
aus verteilungspolitischer Sicht Zweifel anmelden, auch wenn
damit ein Wachstumsschub ausgeldst wurde und eine Rein-
tegration bislang ausgeschlossener Bevélkerungsteile in die
Arbeitswelt gelang. Doch ist nicht einmal das der Fall.

Arbeit reduziert die Armutsgefahrdung

Nichts verringert die Armutsgefahrdung so wie Arbeit, und
sei es auch nur Arbeit zu niedrigen Lohnen (vgl. dazu auch
Sinn 2008 sowie Frick und Grabka 2008). Selbst bei sehr
schlecht bezahlten Stellen kommt man durch eine Vollzeit-
beschéftigung Uber die Armutsgeféhrdungsgrenze, weil
durch die Agenda 2010 ein Lohnzuschusssystem eingefuhrt
wurde, das verhindert, dass Geringqualifizierte allein von
ihrer Hande Arbeit leben mussen.

Ohne Arbeit kommt ein alleinstehender Hartz-1V-Empfan-
ger auf ein monatliches Nettoeinkommen von rund 700 €,
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wovon nach OECD-Angaben rund 360 € auf Wohn- und
Heizkosten entfallen.2 Dieser Wert liegt deutlich unter der
Armutsgefahrdungsschwelle, die nach den Angaben des
Statistischen Bundesamtes zuletzt 781 € betrug?® und
als 60% des bedarfsgewichteten Medianeinkommens de-
finiert ist. (Er liegt allerdings Uber der Armutsschwelle, die
nach offizieller Definition 40% also 515 € betréagt.) Ein
Hartz-IV-Empfanger ohne Arbeit gehodrt zu der armuts-
gefahrdeten Personengruppe, um die sich der Armuts-
bericht der Bundesregierung zu Recht Sorgen gemacht
hat.

Mit Arbeit ist alles anders. Der alleinstehende Hartz-IV-Emp-
fanger liegt dann in aller Regel deutlich Uber der Armuts-
gefahrdungsschwelle, weil er zusatzlich zu seinem Lohn
Lohnzuschiisse im Rahmen des Hartz-IV-Systems erhélt.
In Deutschland gab es im Jahr 2008 etwa 1,3 Millionen so
genannte »Aufstocker«. Der Begriff suggeriert falschlicher-
weise, das Einkommen dieser Menschen wrde bis zum
Hartz-IV-Niveau aufgestockt. Wenn es so ware, dann wa-
ren die betroffenen Personen trotz der Arbeit immer noch
armutsgeféhrdet. In Wahrheit wird der Zuschuss jedoch,
was in der Offentlichkeit wenig bekannt ist, weit Giber das
Hartz-IV-Niveau hinaus gezahlt und erhéht so die Einkom-
men der Betroffenen hinreichend, um eine Armutsgefahr-
dung im Sinne der offiziellen statistischen Definition auszu-
schlieBen.

Das Hartz-IV-System ist ein wirksames Lohnzuschuss-
system, weil es die Transferentzugsrate von 100% im al-
ten Sozialhilfesystem auf 80% gesenkt hat. Eine solche
Transferentzugsrate ist, wie das ifo Institut mehrfach mo-
niert hat, zwar immer noch viel zu hoch, doch hat sie zu
einem Paradigmenwechsel auf dem Arbeitsmarkt gefihrt,
als mit ihr erstmals staatlich bezuschusste Arbeit moég-
lich wurde.

Ein Alleinstehender erhalt noch Lohnzuschisse bis zu ei-
nem monatlichen Bruttoeinkommen von 1 300 € und ver-
flgt dann Uber ein Nettoeinkommen von rund 970 €. Die-
ses Nettoeinkommen liegt um etwa 190 € Uber der zuletzt
vom Statistischen Bundesamt veréffentlichten Armutsge-
fahrdungsgrenze.

Aber auch Personen, die deutlich weniger als 1 300 € ver-
dienen, werden Uber die Armutsgefahrdungsgrenze ge-
hoben, wenn sie arbeiten. Das sei an zwei Beispielen ver-
deutlicht, die extrem niedrige Lohne unterstellen, wie sie
in der &ffentlichen Diskussion immer wieder angeprangert
werden.

2 http://www.oecd.org/dataoecd/51/23/39662482 .xls.

3 Der Wert fUr 2005 betragt 781 € und wurde vom Statistischen Bundes-
amt auf der Basis der EU-SILC-Daten errechnet. Der Wert fur 2006 ist
noch nicht verfigbar.

1. Beispiel (Stundenlohn 6 €)

Nimmt ein Arbeitsloser eine Beschaftigung von 40 Stunden
pro Woche zu einem Niedriglohn von 6 € pro Stunde auf,
der einem Bruttomonatsverdienst von rund 1 050 € ent-
spricht, verbleiben ihm rund 960 € netto im Monat. Die Lohn-
steuer in Hohe von gut 20 € und die Sozialbeitrage in HO-
he von 220 € werden durch den Lohnzuschuss im Rahmen
des Hartz-IV-Systems (Wohnkosten und restliches Arbeits-
losengeld Il) in Héhe von 150 € groBenteils Ubernommen.
Der ALG-II-Bezieher verflgt Uber ein Nettoeinkommen, das
deutlich, nédmlich um rund 180 €, Uber der Armutsgefahr-
dungsgrenze liegt.

2. Beispiel (Stundenlohn 4 €)

Verdient die betrachtete Person unter sonst gleichen Um-
stdnden nur 4 € pro Stunde, erzielt sie einen Bruttoverdienst
von rund 700 € im Monat. Es fallen keine direkten Steuern
an, und die Sozialbeitréage liegen bei rund 140 €. Der Lohn-
zuschuss im Rahmen des Hartz-IV-Systems (Wohnkosten
und restliches Arbeitslosengeld Il) betragt nun aber 350 €
und Ubertrifft damit die Sozialbeitrége in erheblichem Um-
fang. Das Nettoeinkommen liegt mit 910 € um etwa 210 €
Uber dem Bruttoeinkommen und um etwa 130 € Uber der
Armutsgeféahrdungsschwelle.

Weitere Beispiele fUr andere Familienverhéltnisse zeigen das
gleiche Ergebnis. Es ist deshalb zweifelsfrei, dass die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen fur ehemals Langzeitarbeitslose,
und seien es nur Arbeitsplatze im Niedriglohnsektor, die Ar-
mutsgefahrdung verringert.

Daher verfehlt die Diskussion, die den Anstieg der im Nied-
riglohnbereich Beschaftigten bedauert, den entscheidenden
Punkt. Niedrige Loéhne sind nicht gleichbedeutend mit Ar-
mut, weil unser Sozialstaat daflrr sorgt, dass diejenigen,
die von ihrem Lohn allein nicht leben k&nnen, durch einen
Lohnzuschuss Uber die Schwelle der Armutsgeféhrdung ge-
hoben werden. Da niedrige Lohne die Schaffung von zu-
satzlichen Arbeitsplatzen flir Geringqualifizierte und Lang-
zeitarbeitslose ermdglichen, tragen sie vielmehr dazu bei,
dass durch Arbeitslosigkeit von Armut geféhrdete Personen
eine Chance haben, ein Einkommen zu verdienen, das Uber
der Armutsgeféahrdungsschwelle liegt. ’

Das hat Implikationen fir die Mindestlohndebatte. So para-
dox es klingen mag: Politisch verursachte Lohnerhdhungen,
die Uber das Marktergebnis hinaus flihren, bedrohen einen
Teil der Menschen, denen man helfen will, mit Armut. Sie
vernichten namlich Stellen und drlicken das Einkommen der
Arbeitslosen nach Auslaufen des Arbeitslosengeldes auf das
Hartz-IV-Niveau und damit unter die Armutsgefahrdungs-
schwelle. Der Verzicht auf Mindestléhne verringert hingegen
den Anteil der von Armut gefahrdeten Menschen, weil er den
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bislang arbeitslosen Hartz-IV-Empfangern
bezuschusste Arbeit verschafft und ihr Net-
toeinkommen damit Uber die Armutsgefahr-

Abb. 2
. Armutsgeféahrdung und Arbeitslosigkeit

Armutsgeféhrdungsquote Zahl der Arbeitslosen

dungsschwelle hebt. Insofern entbehrt das 200 in %
vielfach zu hérende Lamento Uber die an-

geblich so problematischen Auswirkungen
fehlender gesetzlicher Mindestldhne jeglicher
Grundlage.

Der gewaltige Beschéaftigungszuwachs,
den der vergangene Boom gerade auch bei 15.0
den ehemals Langzeitarbeitslosen gebracht
hat, hat die Armutsgeféhrdung in Deutsch-
land verringert. Man braucht keine statisti- 125

schen Erhebungen fur diese Erkenntnis. 2001

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit 2009; Berechnungen des ifo Instituts auf Basis des Sozio6konomischen
Panels 2008.

Der Schluss ist zwingend.

Die Ergebnisse des Soziookonomischen Panels

Dennoch ist ein Blick auf die Statistik hilfreich, um diese Er-
kenntnis zu prifen. Inzwischen liegen namlich die Ergeb-
nisse des Soziodkonomischen Panels fir das Jahr 2006 und
damit flr das erste Boomijahr vor, also das erste Jahr, in dem
die Arbeitslosenzahlen in Deutschland wieder deutlich zu-
rlckgingen. Das Soziobkonomische Panel ist zwar nur ei-
ne Stichprobe und nicht mit amtlichen Daten gleichzuset-
zen, die eine breitere statistische Basis haben. Die Einkom-
mensverteilung, die es darstellt, weist einige systematische
Verzerrungen gegenUber der tats&chlichen Verteilung auf,
die insbesondere eine Ubertragung der Niveauaussagen er-
schweren. Dennoch zeigt dieses Panelin aller Regel die zeit-
lichen Trends sehr gut an und wird deshalb auch im Armuts-
bericht der Bundesregierung mit herangezogen.

Abbildung 2 vergleicht die zeitliche Entwicklung der Armuts-
gefahrdungsquote mit der Entwicklung der Arbeitslosenzahl.
Dabeiist die Armutsgefahrdungsquote aus Konsistenzgrin-
den nicht bezuglich der offiziellen Armutsgeféhrdungsgren-
ze definiert, sondern bezlglich einer endogen bestimmten
Grenze, die bei 60% des bedarfsgewichteten Medianein-
kommens von rund 1 470 € liegt, wie es sich in der Stich-
probe ergibt.4

Im Jahr 2005 lag die so berechnete endogene Armuts-
schwelle bei 880 €, wahrend die offizielle Schwelle, wie er-
wahnt, 781 € betrug. Und entsprechend lag die Quote de-

4 Der Berechnung des Aquivalenzeinkommens liegt die neue OECD-Be-
darfsgewichtungsskala (Haushaltsvorstand, Gewicht = 1; jede weitere Per-
son Uber 14 Jahre, Gewicht = 0,5; jede Person mit 14 Jahren oder jin-
ger, Gewicht = 0,3) zugrunde. Als Berechnungsgrundlage werden die vom
DIW berechneten und im Cross-National-Equivalent-Datensatz bereitge-
stellten Jahresnettoeinkommen verwendet. Die Berechnungsweise des ifo
Instituts ist daher vergleichbar mit den Berechnungen des RWI und un-
terscheidet sich nur unwesentlich von den Berechnungen des DIW fir den
3. Armuts- und Reichtumsbericht (vgl. DIW, ZEW, Hauser und Becker 2008;
Frick und Grabka 2008).
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rer, die unter der jeweiligen Schwelle leben, in der offiziellen
Statistik bei 13%, doch im Sozio6konomischen Panel bei
18%. Diese Niveauunterschiede wurden auch schon im
3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung vom
letzten Jahr beschrieben und diskutiert.5 Vermutlich haben
sie auf Anderungen im Zeittrend selbst keinen Einfluss, zu-
mal in den beiden oben betrachteten Beispielen von 4 bzw.
6 € Stundenlohn eine Person, die von der Arbeitslosigkeit
in die Arbeit wechselt, ebenfalls Uber die Armutsschwelle
gemaR Soziodkonomischem Panel gehoben wird.

Die Abbildung bestatigt die Erkenntnis, dass der Rlickgang
der Arbeitslosigkeit die Armutsgeféhrdung verringert hat.
Waéhrend namlich die Armutsgefahrdungsquote in den Jah-
ren bis 2005 parallel zur Zunahme der Arbeitslosigkeit stark
anstieg, ging sie von 2005 auf 2006 um rund 1,5 Prozent-
punkte zurlick. Das ist der erste statistische Hinweis darauf,
dass die beschéftigungspolitischen MaBnahmen im Rah-
men der Agenda 2010 tatsachlich zu einer Verringerung des
Anteils der armutsgeféhrdeten Personen gefuhrt haben.
Wenn in den n&chsten Jahren mehr statistische Informatio-
nen fUr die anderen Boomjahre vorliegen, wird man dies
mit noch gréBerer Deutlichkeit erkennen kdnnen.

Mit der Agenda 2010 hat Deutschland eine bemerkens-
werte Reform des Sozialstaates vorgenommen, die von his-
torischer Bedeutung ist. Indem weniger staatliches Geld
fur das Wegbleiben und mehr fir das Mitmachen angebo-

5 Vgl. Bundesregierung (2008, 20-24). Die Berechnungen zum 3. Armuts-
und Reichtumsbericht basieren auf drei verschiedenen Datengrundlagen:
Gemeinschaftsstatistik fur die EU des Statistischen Bundesamtes tber Ein-
kommen und Lebensbedingung (EU-SILC), Soziobkonomisches Panel (SO-
EP) und die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS). Je nach Da-
tengrundlage und Berechnungsmethode des Nettodquivalenzeinkommens
ergeben sich somit unterschiedliche Werte fur die Armutsgefahrdungs-
schwelle. Solange die jeweiligen Datengrundlagen und Berechnungsme-
thoden Uber die Zeit unverandert bleiben, ist davon auszugehen, dass der
zugrunde liegende Zeittrend fUr alle Datensétze derselbe ist. Zur Datenla-
ge fUr den 3. Armuts- und Reichtumsbericht vgl. auch Werding (2008).
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ten wurde, wurde der implizite Mindestlohn, der durch das
Sozialsystem gebildet wird, gesenkt. Das hat viele neue Stel-
len im Dienstleistungssektor, fir Altere und fiir Geringquali-
fizierte geschaffen. Die Erfolge auf dem Arbeitsmarkt Uber-
trafen alle Erwartungen. Diese Erfolge wurden nicht durch
einen Sozialabbau erkauft, wie von interessierter Seite im-
mer wieder behauptet und unter groBem propagandistischen
Aufwand Uber bestimmte Medien verbreitet wird. Vielmehr
war es genau umgekehrt: Wegen der Lohnzuschusse, die
mit dem Hartz-IV-System eingeflihrt wurden, hat die Armuts-
gef@hrdung in Deutschland abgenommen. Niedrigldhne, von
denen man nicht leben kann, sind nun eben nicht mehr mit
Einkommen gleichzusetzen, von denen man nicht leben
kann. Dem Ziel, dass jeder, der arbeiten will, arbeiten kann,
und dann genug zum Leben hat, ist Deutschland mit der
Agenda 2010 nach jahrzehntelangen Fehlversuchen beim
Ausbau der Lohnersatzleistungen einen gro3en Schritt na-
her gekommen.

Der 3. Armuts- und Reichtumsbericht aus dem Jahr 2008
hatte gezeigt, dass die auf der Basis des SOEP berechne-
te Armutsgefahrdungsquote in den Jahren von 2000 bis
2005 um 5 Prozentpunkte auf 18 Prozent angestiegen war.
Damit waren im Jahr 2005 rund 15 Millionen Personen in
Deutschland von Armut gefahrdet. Im Jahr 2005 hatte je-
doch der Wirtschaftsaufschwung den Arbeitsmarkt noch
nicht erreicht, und so konnte der Bericht die positiven Be-
schaftigungseffekte der Agenda 2010 nicht abbilden. Be-
reits im Laufe des Jahre 2006 haben sich die Verhaltnisse
grundlegend verandert. Der jahrelange Trend einer zuneh-
menden Spreizung der Einkommen (nicht: der Lohne) wur-
de gestoppt, und die Armutsgefahrdungsquote sank (vgl.
auch Frick und Grabka 2008), im Vergleich zu 2005 immer-
hin um rund 1,5 Prozentpunkte. Damit waren im Auf-
schwungjahr 2006 rund eine Million Personen weniger von
Armut geféhrdet als im Jahr 2005, dem Héhepunkt der Ar-
beitslosigkeit.
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ausgewahlter Berufsgruppen

Christian Holzner, Sonja Munz und Silke Ubelmesser

Die Auswanderung von in Deutschland ausgebildeten und beschiftigten Biirgern hat sowohl be-
volkerungsstatistische und arbeitsmarktrelevante als auch fiskalpolitische Implikationen. Im fol-
genden Beitrag werden anhand zweier exemplarischer Auswanderer die entsprechenden fiskali-
schen Bilanzen mittels Beispielsrechnungen erstellt. Dabei werden insbesondere die mit der 6f-
fentlich bereitgestellten Bildung verbundenen o6ffentlichen Kosten mit dem fiskalischen Nutzen
verglichen, der im Fall einer Auswanderung nicht dem Land zugute kommt, das in Vorleistung ge-
treten und die Bildung finanziert hat, sondern dem Land, in das der Absolvent immigriert. Im Er-
gebnis zeigt sich, dass die Auswanderung von qualifizierten Arbeitskriften erhebliche Belastun-
gen der 6ffentlichen Haushalte und Sozialkassen verursacht.

Der demographische Wandel weist in
Deutschland, in den Staaten der EU-15
und in den wichtigsten weiteren OECD-
Landern fast ausnahmslos einen klaren,
gemeinsamen Trend auf: Die vorliegen-
den Projektionen zeigen fur die nachs-
ten Jahrzehnte eine starke Alterung der
Bevolkerung an. Aller Voraussicht nach
wird dieser Prozess in den dreiBiger und
vierziger Jahren dieses Jahrhunderts
seinen Hohepunkt erreichen. Das exak-
te AusmalB variiert zwischen den einzel-
nen Landern erheblich, wobei Deutsch-
land zu den mit am stérksten betroffe-
nen Staaten zu zahlen ist. Das Problem
liegt aber nicht nur darin, dass es we-
niger (junge) Beschaftigte auf dem Ar-
beitsmarkt geben wird, sondern Quali-
fikationsdefizite bestehen werden. Be-
reits heute zeichnet sich nach Anga-
ben der Wirtschaft ab, dass die Absol-
venten in Fachern wie Mathematik, In-
formatik, Naturwissenschaften und
Technik (MINT), aber auch in Medizin
und vielen anderen akademischen und
nicht-akademischen Bereichen nicht
ausreichen, um den Bedarf zu decken.
Es ist zu erwarten, dass der Mangel an
qualifizierten Fachkraften insbesondere
zu Tage tritt, wenn sich die wirtschaft-
liche Situation wieder verbessert. Ver-
starkt werden die zu erwartenden Qua-
lifikationsdefizite durch die Abwande-
rung von qualifizierten Personen. Vor
dem Hintergrund der Wirtschaftskrise
und steigenden Arbeitslosenzahlen dro-
hen diese Entwicklungen allerdings aus
dem Blick zu geraten.

Eine Studie des Sachverstandigenra-
tes fUr Integration und Migration (2009)
zeigt, dass die Differenz zwischen nach
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Deutschland zurlckgekehrten deut-
schen Staatsangehorigen und deut-
schen Auswanderern in andere OECD-
Lander seit 2003 fast 180 000 betragt.
Vieles deutet darauf hin, dass es sich da-
bei um hochqualifizierte und flexible Per-
sonen handelt.

Die Auswanderung von in Deutschland
ausgebildeten und beschéftigten Burgern
hat nicht nur bevolkerungsstatistische und
arbeitsmarktrelevante, sondern auch fis-
kalpolitische Implikationen. In diesem Zu-
sammenhang stellt sich die Frage, wel-
che fiskalischen Effekte im Zuge einer
Auswanderung entstehen. Hierbei geht
es insbesondere um die Frage der Bil-
dung. Bildung fuihrt zu unterschiedlichen
Formen von Vorteilen oder Nutzen (vgl.
z.B. Wolter und Weber 2005). Zun&chst
erwachst der Person, die sich ausbildet,
durch die Ausbildung ein privater Nutzen,
der monetare (hdherer Lohn, bessere Ar-
beitsplatzsicherheit etc.) wie auch nicht-
monetare (Zufriedenheit, Prestige etc.) As-
pekte umfassen kann. Daneben hat die
Gesellschaft einen Nutzen, wenn von der
erworbenen Bildung auch andere Perso-
nen profitieren, z.B. wenn durch die gute
Ausbildung einer Vielzahl an Mitburgern
sich die Produktivitdt und Innovationsfa-
higkeit aller erhdht. Zuletzt 1asst sich aus
Bildung aber auch ein fiskalischer Nut-
zen ableiten. Dieser resultiert zum einen
aus den hoheren Steuerertrégen, die ei-
ne Folge der hdheren Lohne wegen der
héheren Produktivitat sowie der Progres-
sivitat des Steuersystems sind. Zum an-
deren bedeutet mehr Bildung auch, dass
offentliche Ausgaben in Form von Trans-
ferzahlungen weniger in Anspruch ge-
nommen werden.
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Der vorliegende Beitrag konzentriert sich auf die fiskalischen
Wirkungen einer Auswanderung von in Deutschland aus-
gebildeten Beschéftigten. Konkret werden fir eine Arztin und
einen Facharbeiter in der Metallbranche die entsprechenden
fiskalischen Bilanzen mittels Beispielsrechnungen erstellt.
Daftr vergleichen wir insbesondere die mit der &ffentlich
bereitgestellten Bildung verbundenen &ffentlichen Kosten mit
dem fiskalischen Nutzen. Dieser fiskalische Nutzen kommt
im Falle von Auswanderung aber nicht dem Land zugute,
das sozusagen in Vorleistung getreten und die Bildung finan-
ziert hat, sondern dem Land, in das der Absolvent auswan-
dert, so dass eine fiskalische Externalitat entstent. Um ein
mdglichst vollstdndiges und realistisches Bild zu erhalten,
werden neben den &ffentlichen Bildungskosten auch ande-
re 6ffentliche Ausgaben berlcksichtigt und die Auswirkun-
gen von Auswanderung auf die sozialen Sicherungssyste-
me in die Berechnungen mit einbezogen.

Biographie ausgewahlter Auswanderer

Der Fokus der Studie richtet sich auf eine in Deutschland
ausgebildete Arztin, die nach ihrem Studium und wéahrend
ihrer Facharztausbildung in Deutschland (z.B. in die Schweiz)
auswandert, und einen in Deutschland téatigen Facharbeiter
in der Metallbranche, der sich nach einigen Jahren der Be-
rufstatigkeit ebenfalls zur Auswanderung entschlief3t. Ziel der
Berechnungen ist es, die fiskalischen Wirkungen der Aus-
wanderung zu quantifizieren. Hierzu werden anhand zwei-
er fiktiver Lebens- und Erwerbsbiographien die durch eine
Auswanderung verursachten volkswirtschaftlichen Effekte
quantifiziert.

Abb. 1
| Lebens- und Erwerbsbiographien der Auswanderer

Fiskalische Wirkungen

Den Berechnungen zur fiskalischen Wirkung der Auswan-
derung wurden folgende makrotkonomische Annahmen
zugrunde gelegt. Analog zu Werding und Hofmann (2008)
wird fUr den Betrachtungszeitraum von einem durch-
schnittlichen Produktivitats- und Lohnwachstum von 2%
und einem Zinssatz von 3,3% ausgegangen. Die in den
Tabellen 1 und 2 ausgewiesenen Barwerte entsprechen
den auf 2008 ab- bzw. aufgezinsten jéhrlichen Einnahmen
und Ausgaben der Gebietskorperschaften bzw. der So-
zialversicherung Uber den Lebensverlauf der betrachteten
Personen.

Einnahmen der Gebietskdrperschaften

Die Haupteinnahmequellen fur die Gebietskdrperschaften
sind die Lohnsteuer und die Mehrwertsteuer. Zusammen
decken die gemeinschaftlichen Steuern der Gebietskor-
perschaften rund 70% aller Steuereinnahmen ab (vgl. Sta-
tistisches Bundesamt 2008a). Die restlichen 30% werden
in den Tabellen 1 und 2 als »Sonstige Steuern« zusammen-
gefasst. Die Beitréage der Arztin bzw. des Facharbeiters
zu den »Sonstige Steuern« sind proportional zur Hohe der
entsprechenden Zahlungen von Lohn- und Mehrwertsteu-
er. Die Lohnsteuer wurde auf Basis der oben ausgefuhr-
ten Lebenslaufe mit den in 2008 geltenden Steuersatzen
berechnet. Dabei wurden die Einkommensgrenzen flr die
Grenzsteuersatze mit dem Wachstumsfaktor von 2% fort-
geschrieben, um die Lohnsteuereinnahmen nicht kiinstlich
durch die kalte Progression zu Gberhohen. Die exemplari-

Profil ,,Facharbeiter* Auswanderung
Grund- Real- Lehre |Arbei
schule schule
0 6 10 16 19%. 2223 30 40 50 51 67 85
Profil ,,Arztin® Auswanderung
. Aus:
Eulres Gymnasium SUETL bildu Facharztin Oberarztin Rente
schule prakt. Jahr
Fachal
0 6 10 19 27 30 32 438 67 85
I | | | | | | w’ | WI |
| | | | | | | | >
0 5 10 15 20 25 30 67 85  Alter
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Arztin

Facharbeiter (Metallbereich)

Die Arztin' wachst in relativ vermégenden Verhéltnissen
auf. Mit sechs Jahren geht sie in die Grundschule und
wechselt nach der vierten Klasse auf das Gymnasium.
Mit 19 Jahren legt sie das Abitur ab und nimmt ein Hu-
manmedizinstudium auf. Nach sechseinhalb Jahren
schlief3t sie dieses im Alter von 26 Jahren ab, wahrend-
dessen sie kein Bafoég bezogen hat. Nachdem sie mit
27 Jahren das Praktische Jahr beendet hat, beginnt sie
in einem Krankenhaus eine Facharztausbildung zum in
Westdeutschland gliltigen Tarifvertrag der Lander (Baye-
risches Staatsministerium der Finanzen, TV-L 2008).
Nach drei Jahren Facharztausbildung wandert sie aus.
Wenn die Arztin in Deutschland geblieben ware, hatte
sie nach zwei weiteren Jahren ihre Facharztausbildung
beendet und wére als Fachérztin (Tarifgruppe A2) wei-
terbeschaftigt worden. Wir nehmen auflerdem an, dass
die Arztin mit 48 Jahren zur Oberérztin (Tarifgruppe A3)
beférdert worden ware. Wahrend ihres Erwerbslebens
hétte die Arztin stets einen 10%igen Aufschlag fir ihre
Schichtdienste erhalten. Die Arztin hatte mit 67 Jahren
ihr aktives Arbeitsleben beendet und bis zum Ende ihres
85. Lebensjahres Rente bezogen. Abbildung 1 illustriert
ihre Lebens- und Erwerbsbiographie.

Der Facharbeiter wird ebenfalls mit sechs Jahren einge-
schult, wechselt nach der vierten Klasse auf die Real-
schule und schlieRt diese erfolgreich mit der Mittleren
Reife im Alter von 16 Jahren ab. Danach beginnt er eine
Lehre in einem metallverarbeitenden Betrieb. Nach drei-
einhalb Jahren schlieR®t er die Lehre ab und beginnt in
einem nordwdirttembergischen, tarifgebundenen Betrieb
in der Werkstatt zu arbeiten. Zu Beginn wird er in die
Lohngruppe 7 mit Sonderzahlungen (vgl. IG-Metall 2008)
eingruppiert. Nach drei Jahren wird er arbeitslos und
wandert aus.

Wir nehmen an, dass der Facharbeiter, wenn er in
Deutschland geblieben ware, nach einem Jahr Arbeitslo-
sigkeit eine neue Anstellung in derselben Region zum
selben Lohnsatz in einem metallverarbeitenden Betrieb
gefunden hatte. Mit 30 Jahren ware er in die Lohngrup-
pe 8 und mit 40 Jahren in die Lohngruppe 9 mit Sonder-
zahlungen hochgruppiert worden. Mit 50 Jahren wére er
erneut arbeitslos geworden. Nach einem Jahr Arbeitslo-
sigkeit hatte er eine Anstellung (Lohngruppe 10) gefun-
den und ware bis zur Vollendung des 66. Lebensjahres
beschaftigt gewesen und dann in Rente gegangen. Mit
85 Jahren ware er verstorben. Abbildung 1 zeigt seine
Biographie.

' Bei der Darstellung der ausgewahlten Berufsgruppen wurde eine Frau als Arztin und ein Mann als Facharbeiter zugrunde
gelegt. Konzeptionell spielt die Kategorie Geschlecht im vorliegenden Fall allerdings keine Rolle, da die gewahlten Lebens-
biographien der Auswanderer weder eine Heirat noch Kinder vorsehen.

schen Berechnungen ergeben, dass die beiden betrach-
teten Personen bereits vor inrer Auswanderung Lohnsteu-
ern in Héhe von 36 500 € (Barwert in 2008 fiir die Arztin)
bzw. 17 400 € (Barwert in 2008 fUr den Facharbeiter) be-
zahlt haben. Wenn sie nicht ausgewandert wéren, hatten
die Gebietskdrperschaften mit weiteren 673 900 € (Arztin)
bzw. 185 700 € (Facharbeiter) rechnen kénnen. Die Ein-
nahmen der Mehrwertsteuer basieren auf den Konsum-
ausgaben der betrachteten Personen. Dabei wurde un-
terstellt, dass der Facharbeiter rund 6,4% und die Arztin
rund 22,6% der jeweiligen Nettoeinkommen spart (vgl.
Bach 2005, Tab. 6.2). Zur Berechnung des Mehrwertsteu-
eraufkommens wurde ein einkommensabhangiger Durch-
schnittssteuersatz von 8,0% fur den Facharbeiter und 5,9%
fir die Arztin angesetzt (vgl. Bach 2005, Tab. 6.1). Vor der
Auswanderung hétte die Arztin bereits 3 900 € (Barwert in
2008) ihres Nettoeinkommens an Mehrwertsteuer bezahlt,
ein Facharbeiter aufgrund seines langeren Erwerbslebens
und seines héheren Durchschnittssteuersatzes bereits
7 800 € (Barwert in 2008). Wenn die Arztin nicht ausge-
wandert ware, dann hatte sie noch 65 700 € (Barwert in
2008) Mehrwertsteuer im Laufe ihres Lebens bezahlt, der
Facharbeiter aufgrund seines geringeren Einkommens
57 600 € (Barwert in 2008). Die »Sonstigen Steuern« be-
laufen sich vor der Auswanderung auf 17 700 € (Barwert
2008) fir die Arztin und 11 000 € (Barwert 2008) firr den
Facharbeiter. Im Falle einer Auswanderung entgehen den
Gebietskdrperschaften sonstige Steuereinnahmen in H6-

ifo Schnelldienst 17/2009 - 62. Jahrgang

he von rund 323 800 € (Barwert 2008) von der Arztin und
rund 106 500 € (Barwert 2008) vom Facharbeiter.

Ausgaben der Gebietskorperschaften

Das deutsche Bildungswesen istim Schul- und Hochschul-
bereich insbesondere durch ein &ffentlich finanziertes Bil-
dungsangebot gepragt. Rund drei Viertel der gesamten
Bildungsausgaben wurden 2005 von Bund, L&andern und
Gemeinden aufgebracht. Im Jahr 2005 wendeten die of-
fentlichen Haushalte 1 052 € je Einwohner fUr Bildung auf
(vgl. Statistisches Bundesamt 2008b). Es ergeben sich
erhebliche Unterschiede bei den Ausgaben je Schler je
nach Schulart. Die Ausgaben flr Grundschulen lagen 2005
bei 4 000 €, fur Realschulen bei 4 500 € und fur Gymna-
sien bei 5 400 €. Die Ausgaben flr Berufsschulen im Dua-
len System sind durch den Teilzeitunterricht bedingt mit
2 200 € je Schuler vergleichsweise niedrig (Statistisches
Bundesamt 2008b). Ausgaben fir Studierende an Hoch-
schulen lagen im Jahr 2005 bei durchschnittlich 7 180 €,
in der Humanmedizin und den Gesundheitswissenschaf-
ten beliefen sie sich auf 25 460 € (vgl. Statistisches Bun-
desamt 2008c).

Im Rahmen einer vollstandigen fiskalischen Bilanz mis-
sen auch staatliche Leistungen berticksichtigt werden, fir
die keine (kostendeckenden) Geblihren erhoben werden
und die der Wohnbevélkerung und/oder den Beschaftig-
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ten zugute kommen. Die im Folgenden als &ffentliche GU-
ter bezeichneten Leistungen werden in aller Regel nicht-
aquivalent finanziert und haben Uber das Steuersystem da-
her redistributive Effekte. Zur Ermittlung dieser staatlichen
Leistungen werden die Ausgaben der Gebietskdrperschaf-
ten um die Inanspruchnahme einzelner steuerfinanzierter
Ausgaben (Kinder-, Erziehungs-, Wohngeld, Arbeitslosen-
geld ll, Bildungsausgaben) bereinigt, da die ausgewahiten
Auswanderer diese entweder aufgrund ihrer Biographie
nicht in Anspruch nehmen oder sie gesondert beruck-
sichtigt werden (z.B. Bildungsausgaben — siehe oben). Der
Gegenwert aller dieser nicht unmittelbar zurechenbaren
staatlichen Regelleistungen wird hier in Form der durch-
schnittlichen Kosten pro Kopf der Wohnbevdlkerung ge-
messen. Ein kostenorientierter Ansatz ist zum einen not-
wendig, da Marktpreise flr 6ffentlich angebotene Glter in
der Regel fehlen. Zum anderen ist die einfache Berech-
nung von Pro-Kopf-GréBen auch dadurch zu rechtfertigen,
dass die Grenz(-ballungs-)kosten der Nutzung &ffentlicher
Guter exakt den Durchschnittskosten der Produktion &f-
fentlicher Glter entsprechen, wenn der Staat bei der Pro-
duktion dieser Guter Skaleneffekte optimal nutzen kann
und daher zugleich die Durchschnittskosten minimiert (vgl.
Sinn et al. 2001). Durchschnittlich entstanden 2007 pro
Einwohner 6 239 € an Kosten fUr staatliche Leistungen
nach der oben aufgefUhrten Definition.

Einnahmen und Ausgaben der Sozialversicherung

Zur Berechnung der Einnahmen der Gesetzlichen Kranken-
versicherung (GKV) wurde der in 2008 durchschnittliche
allgemeine Beitragssatz der gesetzlichen Krankenversiche-
rung von 14,07 % fUr Arbeitgeber und Arbeitnehmer (beide
zusammen) zugrunde gelegt (vgl. BMG 2008a). Dazu kommt
noch der Sonderbeitrag fur Arbeitnehmer von 0,90% (vgl.
SGBV, §249). Die Beitragssétze wurden Uber den Lebens-
lauf konstant gehalten. Da der Verdienst der Arztin zu jeder
Zeit Uber der Versicherungspflichtgrenze von rund 4 000 €
pro Monat (Stand 2008) liegt und die Arztin wie oben erl&u-
tert unverheiratet und kinderlos ist, wurde angenommen,
dass sie Zeit ihres Lebens privat krankenversichert ist. Folg-
lich sind in den Tabellen 1 und 2 lediglich flir den Fachar-
beiter Ausgaben und Einnahmen der Gesetzlichen Kranken-
versicherung aufgefihrt. Die durchschnittlichen Ausgaben
der Gesetzlichen Krankenversicherung belaufen sich auf
2 188 € (vgl. BMG 2008b). Fur den Facharbeiter fallen be-
reits vor der Auswanderung Gesundheitsausgaben von
30 700 € (Barwert 2008) an. Diesen stehen vor der Auswan-
derung jedoch lediglich Einnahmen von 22 800 € (Barwert
2008) gegenuber. Der negative Saldo fur die GKV vor der
Auswanderung entsteht vor allem aufgrund der Gesund-
heitsausgaben in der Kindheit und Jugend. Wenn der Fach-
arbeiter nach seinem 22. Lebensjahr auswandert, dann ent-
geht der GKV ein Nettoertrag von 64 400 € (Einnahmen

von 174 600 € minus Ausgaben von 110 200 €, jeweils
Barwerte in 2008).

Den Berechnungen zu den Einnahmen der Sozialen Pfle-
geversicherung (SPV) liegt der 2008 (Stand Juli 2008) gul-
tige Beitragssatz von 1,95% flur Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer (beide zusammen) sowie der Sonderbeitrag von
0,25% fUr Kinderlose zugrunde (vgl. Deutsche Rentenver-
sicherung 2008a). Die Arztin ist wie bei der gesetzlichen
Krankenversicherung auch von der gesetzlichen Pflegever-
sicherung befreit. Daher werden nur fur den Facharbeiter die
Einnahmen und Ausgaben flr die Pflegeversicherung be-
rechnet. Die Leistungsausgaben der sozialen Pflegeversi-
cherung 2007 betrugen 17,4 Mrd. € fir den ambulanten und
station&ren Bereich bei 2,03 Millionen ambulanten und sta-
tionaren PflegebedUrftigen (vgl. BMG 2009b). Daraus erge-
ben sich Durchschnittsausgaben je Leistungsempfanger von
8 571 €. Werden diese Durchschnittswerte mit dem alters-
abhangigen Risiko der PflegebedUrftigkeit gewichtet, dann
entstunden fur den Facharbeiter Kosten in Hohe von 9 700 €
(Barwert 2008), wenn dieser nicht ausgewandert ware. Die-
se Ausgaben waren mehr als gedeckt durch die Beitrags-
zahlungen des Facharbeiters von 3 400 € (Barwert 2008)
vor der Auswanderung und 25 700 € (Barwert 2008) nach
der Auswanderung.

FUr die Berechnung der Einnahmen der Arbeitslosenversi-
cherung (ALV) wird der in 2008 gliltige Beitragssatz von 3,3%
(vgl. SGB I, § 341 Abs. 2, Stand 2008) zugrunde gelegt.
Auf Basis der gewahlten Biographien nimmt die Bundes-
agentur fir Arbeit von der Arztin 6 400 € (Barwert 2008)
und vom Facharbeiter 5 000 € (Barwert 2008) vor der Aus-
wanderung ein. Wenn keiner der beiden ausgewandert wé-
re, dann hatte die Arbeitslosenversicherung 60 300 € (Bar-
wert 2008) zusétzlich von der Arztin und 35 200 € (Barwert
2008) vom Facharbeiter als Beitragszahlungen erhalten. Dem
hatten lediglich Ausgaben in Héhe von 20 300 € fur den
Facharbeiter gegenlubergestanden, wenn er mit 23 und
50 Jahren fUr jeweils ein Jahr arbeitslos gewesen wére und
als Alleinstehender 60% (vgl. SGB Ill, § 129) seines Netto-
gehaltes als Arbeitslosengeld erhalten hatte.

Der in 2008 gliltige Beitragssatz zur Gesetzlichen Renten-
versicherung (GRV) liegt laut Deutscher Rentenversicherung
(2008b) bei insgesamt 19,9% flr Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer. Wahrend der Facharbeiter sein ganzes Erwerbsle-
ben lang unter der Beitragsbemessungsgrenze von 5 300 €
(Stand 2008, laut Deutscher Rentenversicherung 2008b)
liegt, Uibersteigt das Einkommen der Arztin nach der abge-
schlossenen Facharztausbildung die Beitragsbemessungs-
grenze. Bereits vor der Auswanderung zahlt der Facharbei-
ter 30 400 € (Barwert 2008) und die Arztin 31 100 € (Bar-
wert 2008) in die Rentenversicherung ein. Wenn der Fach-
arbeiter bzw. die Arztin nicht ausgewandert wére, dann hat-
te die gesetzliche Rentenversicherung zusatzlich 212 100 €
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(Barwert 2008) bzw. 361 800 € (Barwert
2008) als Beitragszahlungen erhalten. Im Fal-
le einer Auswanderung musste die GRV der
Arztin lediglich die Arbeitnehmerbeitrage aus-
zahlen, da erst ab funf Beitragsjahren ein An-
spruch auf Rente entsteht. Der Facharbei-
ter hatte hingegen Anrecht auf eine niedrige
Rente in Hohe von ca. 12 600 € (Barwert
2008). Wenn beide in Deutschland geblie-
ben waren, dann hétte die Arztin wahrend ih-
res Erwerbslebens 78,4 Entgeltpunkte er-
worben, wahrend der Facharbeiter auf ledig-
lich 55,0 Entgeltpunkte gekommen wére. Der
dadurch entstandene Rentenanspruch wird
auf der Basis der Rentenprojektionen von
Werding und Hofmann (2008) berechnet. Flr
die zugrunde gelegte Rentenbezugsdauer
von 19 Jahren ergeben sich daraus Belas-
tungen fur die Rentenkasse in Hohe von
159 900 € (Barwert 2008) fiir die Arztin und
101 400 € (Barwert 2008) fur den Facharbei-
ter. Der hohe Unterschied der Barwerte zwi-
schen den Beitragszahlungen und dem Ren-
tenanspruch resultiert daraus, dass die (in-
terne) Rendite der GRV deutlich unterhalb

Tab. 1
| Fiskalische Bilanz vor der Auswanderung
Arztin Facharbeiter
(Barwerte 2008, (Barwerte 2008,
in Euro) in Euro)
Einnahmen
Gebietskorperschaften
Lohnsteuer 36 500 17 400
Mehrwertsteuer 3900 7 800
Sonstige Steuern 17 700 11 000
Sozialversicherung
GKV - 22 800
SPV - 3400
ALV 6 400 5000
GRV 31100 30 400
Ausgaben
Gebietskorperschaften
Bildung 291 400 58 100
Offentliche
Infrastruktur 240 100 168 800
Sozialversicherung
GKV - 30 700
SPV - -
ALV - -
GRV - -
Insgesamt 435 900 159 800

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

der Marktverzinsung liegt, die hier als Diskontrate genom-  derung weitgehend die Bildung und die &ffentliche Infra-

men wurde.

Fiskalische Bilanz

struktur fir die Arztin und den Facharbeiter finanziert und
bereitgestellt haben. Die von der Arztin und dem Fach-
arbeiter bezahlten Steuern in Hoéhe von 58 100 € bzw.
36 200 € bleiben weit unter den Ausgaben der Gebiets-
koérperschaften zurlick (vgl. Tab. 1). Hingegen wirden die

Eine Saldierung der Einnahmen und Ausgaben der Ge-  Sozialversicherungssysteme mit Ausnahme der gesetzli-

bietskdrperschaften und Sozialversiche-
rungstrager fUr die betrachteten Personen
soll Auskunft Uber die Hohe der fiskalischen
Externalitat geben, die fur den deutschen
Staat entsteht, falls es zur Auswanderung
kommt. Ist der Saldo zwischen Finanzie-
rungsbeitrdgen und bezogenen 6ffentlichen
Leistungen und Sozialleistungen in Barwer-
ten positiv, kommt es im Falle einer Aus-
wanderung zu einer Umverteilung zuguns-
ten der Ziellander. Bei der Interpretation der
Ergebnisse ist zu berlicksichtigen, dass bei
den vorliegenden Berechnungen aus-
schlieBlich die direkten Effekte einer Aus-
wanderung bertcksichtigt sind. Indirekte Ef-
fekte, die aus Wirtschaftswachstum, Lohn-
entwicklung etc. resultieren kdnnen, gingen
nicht in die Berechnungen ein.

Bis zur Auswanderung fallen bei den Ge-
bietskdrperschaften in Hohe von 531 500 €
(Barwert 2008) fur die Arztin und von
226 900 € (Barwert 2008) fur den Fachar-
beiter an, nachdem diese vor der Auswan-
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Tab. 2
| Fiskalische Bilanz im Fall einer Auswanderung
Arztin Facharbeiter
(Barwerte 2008, (Barwerte 2008,
in Euro) in Euro)
Einnahmen
Gebietskorperschaften
Lohnsteuer 673 900 185 700
Mehrwertsteuer 65 700 57 600
Sonstige Steuern 323 800 106 500
Sozialversicherung
GKV - 174 600
SPV - 25700
ALV 60 300 35200
GRV 361 800 212100
Ausgaben
Gebietskorperschaften
Bildung - -
Offentliche Infrastruktur 250 500 274 500
Sozialversicherung
GKV - 110 200
SPV - 9700
ALV - 20 300
GRV 159 900 101 400
Insgesamt 1075 100 281 300

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.
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chen Krankenversicherung, deren Ausgaben im Falle des
Facharbeiters nicht ganz durch die bereits erzielten Einnah-
men gedeckt werden, profitieren.

Wenn die Arztin und der Facharbeiter nicht auswandern,
nehmen die Gebietskorperschaften und die Sozialversi-
cherungstrager von der Arztin 1 075 100 € (Barwert 2008)
und vom Facharbeiter 281 300 € (Barwert 2008) mehr
ein, als an Ausgaben zu erwarten sind. Damit kdnnten die
oben genannten Ausgaben (vg. Tab. 1) gedeckt werden.
Hiervon profitieren sowohl die Gebietskodrperschaften als
auch die Sozialversicherungssysteme. Dabei ist jedoch
zu beachten, dass die vom Facharbeiter Uber seinen ge-
samten Lebensverlauf gezahlten Steuern nicht ausreichen,
die Ausgaben der Gebietskdrperschaften zu decken. Die
Arztin hingegen tragt vor allem durch die hohen Lohn-
steuerzahlungen dazu bei, dass die Gebietskdrperschaf-
ten ihre Ausgaben finanzieren kénnen. Bleibt die Arztin in
Deutschland, dann zahlt sie rund 639 200 € (Barwert 2008)
mehr Steuern und Sozialabgaben, als sie an dffentlichen
Leistungen und Sozialleistungen in Anspruch nimmt. Der
Facharbeiter erzielt einen Uberschuss in Héhe von
121 500 € (Barwert 2008).

Schlussfolgerungen

Vor dem Hintergrund des drohenden Mangels an Fachkréaf-
ten besteht in Anbetracht der zunehmenden Zahl qualifizier-
ter Auswanderer Handlungsbedarf. Zwar kann dem Fach-
kraftemangel durch eine verstarkte Mobilisierung von ein-
heimischen Talenten begegnet werden, d.h. einer Reform
des Bildungssystems mit dem Ziel, die Absolventenzahlen
zu erhéhen. Doch zeigen die Berechnungen gleichzeitig,
dass es wichtig ist, Anreize fur in Deutschland lebende Fach-
krafte zu setzen, nicht abzuwandern. Im Mittelpunkt staat-
licher Handlungsmdglichkeiten stehen insbesondere allge-
meine Rahmenbedingungen wie die Ausgestaltung des
Steuer- und Abgabensystems. Die quantifizierte fiskalische
Externalitdt von zwei exemplarischen Auswanderern in Ho-
he von 639 200 € bzw. 121 500 € (gemessen in Barwerten
2008) beziffert die Untergrenze der direkten negativen volks-
wirtschaftlichen Folgen und unterstreicht den dringenden
Handlungsbedarf.
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2008 zu einer Beschaftigung von knapp 7 500 Personen

Horst Penzkofer

Das ifo Institut hat im Auftrag der Messe Essen GmbH bereits fiir ein durchschnittliches Messe-

und Veranstaltungsjahr die gesamtwirtschaftliche Produktions-, Beschiftigungs- und Steuereffek-

te ermittelt (vgl. Penzkofer 2007). In Anlehnung an diese Untersuchung war es wesentliches Ziel

der vorliegenden Studie, ausgehend von den gesamten Ausgaben der Messeaussteller und -besu-

cher sowie der Kongressteilnehmer und Eventbesucher im Jahr 2008 die direkt und indirekt aus-

gelosten Umsatz- und Beschaftigungseffekte sowie das induzierte Steueraufkommen fiir das Ver-

anstaltungsjahr 2008 zu quantifizieren.!

Besucher- und Aussteller-
befragungen als empirische Basis

Seit nahezu 20 Jahren fUhrt das ifo Insti-
tut Studien zu den wirtschaftlichen Wir-
kungen von Messe- und Kongressveran-
staltungen durch (vgl. z.B. Spannagel,
Tager und Weitzel 1999; Penzkofer 2002;
Tager und Penzkofer 2005). Ein zentra-
ler methodischer Baustein der Berech-
nung veranstaltungsinduzierter Ausga-
ben sind umfangreiche Primarerhebun-
gen bei Ausstellern, Besuchern und Kon-
gressteilnehmern. Nur durch diese Be-
fragungen ist es moglich, empirisch fun-
dierte Ergebnisse zu den wirtschaftlichen
Folgewirkungen von Messe- und Kon-
gressveranstaltungen fur einen Standort
bzw. fir ausgewahlte Wirtschaftsrdume
zu erlangen.

Die empirische Fundierung ist das eine,
ausschlaggebend fur die Ermittlung re-
prasentativer Ergebnisse ist aber dartiber
hinaus, bei welchen Typen von Messen
bzw. Kongressen Befragungen erfolgen.
Hier gilt es, die Veranstaltungen auszu-
wahlen, die das Veranstaltungsportfolio
der jeweiligen Messegesellschaft repra-
sentativ abbilden. In die Untersuchung
sind somit nicht nur Messen von inter-
nationalem Rang einzubeziehen, die ei-
nen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an
auslandischen Besuchern und Ausstel-

1 Eine solche Quantifizierung der wirtschaftlichen Wir-
kungen stellt darauf ab, dass die durch die Mes-
se- und Kongressausgaben »ausgelasteten« Pro-
duktions- und Beschéftigungskapazitaten nicht
durch andere Nachfrageaktivitaten tangiert bzw.
genutzt werden, d.h. der etwaige Ausfall der Mes-
se- und Kongressausgaben als Nachfragevolumen
wird nicht durch Ausgaben anderer Unternehmen
und Personen kompensiert. Nahezu alle Studien
zur Berechnung der so genannten »Umwegeren-
tabilitat« groBerer Infrastrukturprojekte haben die-
se Annahme zur Grundlage. Die Studie stellt so-
mit eine reine Impact-Analyse dar.
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lern aufweisen — mit entsprechend ho-
hen Ausgaben —, sondern auch Messen
von »nur« nationaler bzw. regionaler Be-
deutung.

FUr die Ermittlung der wirtschaftlichen Wir-
kungen der Essener Messen und Kon-
gresse wurden zahlreiche Erhebungen
durchgefuhrt.2 Auf Basis des Befragungs-
umfangs konnten ohne Einschrankungen
reprasentative Hochrechnungen fUr die
Gesamtausgaben der Messen und Kon-
gresse erfolgen. Das verwendete Modell
stellt dabei anhand zahlreicher Messe-
und Kongressmerkmale kausale Zusam-
menhange zwischen den in die Befragun-
gen eingegangenen Veranstaltungen und
den nicht befragten Messen und Kongres-
sen her.

Im Messejahr 2008 betrugen die
Gesamtausgaben der Messe-
besucher und -aussteller rund
410 Mill. Euro

Die Attraktivitat von Messen kann primar
an der Zahl der in- und auslandischen Be-
sucher gemessen und eingeschétzt wer-
den und dariber hinaus an ihren Ausga-
ben am Messestandort und in den an-
grenzenden Regionen. Insbesondere in-
ternationale Leitmessen, die flr die tech-

2 Im Messebereich konnten Befragungsergebnisse
aus folgenden Veranstaltungen verwendet werden:
Aussteller- und Besucherbefragungen anlésslich
der Messen Reifen, Metpack, IPM, Reise/Camping
und E-world energy & water; Ausstellerbefragung
anlasslich der Essen Motor Show; Informationen
aus Teilbefragungen anlasslich der Messen Deu-
bau, SHK und Security; detaillierte Strukturdaten
der wichtigen Gastveranstaltungen in Essen. Im
Kongressbereich wurden Veranstaltungen mit re-
gionaler, nationaler und internationaler Ausrichtung
in die Untersuchung einbezogen. Dariber hinaus
fanden bei einigen weiteren Events (z.B. Konzer-

te, Hauptversammlung) Umfragen statt.
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nologischen und wirtschaftlichen Entwick- Abb. 1
lungen eines groBeren Wirtschaftszweigs von

ausschlaggebender Bedeutung sind, besit-

Regionale Verteilung der Messeausgaben
Messejahr 2008 der Messe Essen

zen eine hohe »Sogwirkung« auf Fachbesu-
cher aus dem In- und Ausland. Die vielfalti-
gen Moglichkeiten, sich bei weltbekannten
oder noch fremden Unternehmen Uber rich-
tungweisende Entwicklungen umfassend zu
unterrichten, foérdert die Ausgabenbereit-
schaft vor allem der Fachbesucher bei einem
zum Teil mehrtagigen Messebesuch. Somit
ergibt sich die wirtschaftliche Bedeutung von
Messen nicht nur aus absatzwirtschaftlich
motivierten Uberlegungen der Unternehmen
als Aussteller und Besucher, sondern Mes-

restliches
Bundesgebiet
18%

restliches

Ausland
15%

Insgesamt: 410 Mill. €

Essen
42%

Nordrhein-Westfalen

severanstaltungen sind auch fur den Wirt-
schaftsraum des Messestandorts von erheb-
licher Bedeutung.

Im Jahr 2008 wurden auf dem Messeplatz

Essen 31 Messen und Ausstellungen durch-

gefUhrt; dabei gaben die Messebesucher Uber 151 Mill. €
aus. Die Ausgaben je Messebesucher lagen im Schnitt bei
108 €. Von den Gesamtausgaben der Messebesucher hat-
ten die Ausgaben in der Hotellerie und Gastronomie (Uber-
nachtung, Verpflegung sowie vor- und nachgelagerter Auf-
enthalt) mit einem Anteil von 41% das starkste Gewicht. Die
Reisekosten schlugen mit 29% zu Buche. Wahrend der
Messeeintritt (inkl. Kauf von Katalogen) zu den gesamten
Ausgaben aller Besucher nur zu rund 7% beitrug, partizi-
pierte der Einzelhandel mit immerhin 12% von den Besu-
cherausgaben.

FUr die Ermittlung der messeinduzierten Gesamtausgaben
der Aussteller wurden alle betrieblichen Ausgaben als rele-
vant angesehen, die aus der Sicht der Unternehmen mit
der Planung, Vorbereitung, DurchfUhrung und Nachbearbei-
tung der einzelnen Messebeteiligung auf dem Essener Mes-
segelande in einem direkten Zusammenhang standen. Die
Berechnungen der Gesamtausgaben der Aussteller erga-
ben einen Betrag in Hohe von rund 259 Mill. €. Von den
Gesamtausgaben der ausstellenden Unternehmen entfiel
knapp ein Viertel auf den Standbau (24%). Bezogen auf die
Essener Messeveranstaltungen resultierte ein Ausgaben-
betrag pro Aussteller von rund 21 000 €.

Die gesamten Messeausgaben in Hohe von 410 Mill. € wur-
den nicht nur in Essen getétigt. Die Stadt Essen profitierte
zwar mit einem Betrag von tber 170 Mill. € am stérksten,
aber auch auf das restliche Nordrhein-Westfalen entfiel mit
Uber 103 Mill. € ein betrachtliches Ausgabevolumen (vgl.
Abb. 1). Wahrend die Besucherausgaben zu 55% in Essen
anfielen, zeigte sich bei den Ausstellerausgaben eine ande-
re Ausgabenverteilung: »Nur« rund ein Drittel der Ausstel-
lerausgaben wurde in Essen wirksam. Die Differenzierung
der Ergebnisse nach Besuchern und Ausstellern zeigt so-

25%

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

mit, dass die Ausgaben der Besucher einen deutlich star-
keren lokalen Bezug aufweisen. Ein wesentlicher Grund hier-
fUr liegt darin, dass vor allem die auslandischen, aber auch
die inlandischen Aussteller, viele Vorarbeiten und Elemente
fUr den Messestand im Ausland oder auBerhalb von Essen
produzieren lassen.

Knapp 6 250 Personen im Jahr 2008 durch
Essener Messen beschiaftigt

Den Ausgaben der Aussteller und Besucher steht ein Um-
satz bei verschiedenen Unternehmen gegentber. In die-
sem Umsatz kommen die direkten Wirkungen der Essener
Messeaktivitaten in der Stadt Essen, dem Bundesland Nord-
rhein-Westfalen und in Deutschland zum Ausdruck. Die aus-
geldste direkte Produktion bedingt eine Reihe zusatzlicher
indirekter wirtschaftlicher Wirkungen: Die unmittelbaren Pro-
duktionseffekte fihren durch die Nachfrage nach Vorleistun-
gen zu vorleistungsbedingter Produktion und setzen sich in
allen Produktionsstufen fort.3 Neben den vorleistungsbe-
dingten Produktionseffekten kommen noch Einkommens-
effekte hinzu, da die Produktion zu Einkommen bei den pri-
vaten Haushalten flhrt. Dies ruft eine zusétzliche Nachfra-
ge und damit Produktion hervor.

Werden die gesamten (direkten und indirekten) Produktions-
effekte in die Betrachtung einbezogen, so errechnet sich,
dass insgesamt im Jahr 2008 in Deutschland 6 242 Erwerbs-

3 Die Quantifizierung der indirekten Wirkungen erfolgte mit Hilfe der Input-
Output-Rechnung, die die Liefer- und Leistungsverflechtungen zwischen
den verschiedenen Wirtschaftssektoren abbildet. Hierbei wurde die Input-
Output-Tabelle des Statistischen Bundesamtes flr das Jahr 2005 hinsicht-
lich von Preis- und Produktivitatsentwicklungen flr den Untersuchungs-
zeitpunkt aktualisiert. Zur Analyse der regionalen indirekten Effekte wur-
den gebietsspezifische Input-Output-Tabellen approximiert.
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Abb. 2
Beschiftigungswirkungen der Essener Messen im Jahr 2008

cher« Standortfaktoren bei. Zusatzlich stel-
len die Ausgaben von Kongress-, Veranstal-

Personen
7 000

Erwerbstatige

6 000

5000

4000

2844

3000
2168

2000
1230

restliche
Bundeslander

1000

0

restliches Nordrhein-
Westfalen

Essen

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

tatige* von den Ausgaben abhangig waren, die anldsslich
der Essener Messen getéatigt wurden (vgl. Abb. 2). Bezo-
gen auf Essen resultierten 2 844 von Essener Messeveran-
staltungen abhangige Arbeitsplétze.

Das messeinduzierte Steueraufkommen betrug
2008 rund 107 Mill. Euro

Weitere mit den Messeaktivitaten in Essen verbundene Wir-
kungen stellen Steuereinnahmen der verschiedenen Ge-
bietskorperschaften (Stadt Essen, Bundesland Nordrhein-
Westfalen, Bundesrepublik Deutschland) dar, die infolge von
Produktionsprozessen, daraus resultierenden Einkommen
und Gewinnen sowie durch den privaten Verbrauch anfal-
len. Die bedeutendsten Positionen sind die Mehrwertsteu-
er sowie die Lohn- und Einkommensteuer.

Fur alle Gebietskdrperschaften der Bundesrepublik
Deutschland ergaben sich im Messejahr 2008 Steuerein-
nahmen in Hohe von rund 107 Mill. €. Auf das Bundesland
Nordrhein-Westfalen (inkl. Essen) entfielen hiervon knapp
40 Mill. €.

Von Kongress- und veranstaltungsinduzierten
Ausgaben waren 2008 knapp 1 250 Arbeitsplitze
abhangig

Aus regionalwirtschaftlicher Sicht tragen neben Messen
auch Kongresse und Eventveranstaltungen durch ein er-
héhtes Medieninteresse zur Verbesserung wichtiger »wei-

4 Die mit der veranstaltungsinduzierten Nachfrage verbundene Beschafti-
gung wurde mittels wirtschaftszweigspezifischer Arbeitskoeffizienten er-
rechnet. Die ermittelten Erwerbstétigen stellen bezogen auf die Arbeits-
zeit (den geleisteten Output) einer wirtschaftszweigbezogenen représen-
tativen Arbeitsperson Vollzeitdquivalente dar.
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6242

insgesamt

tungsteilnehmern sowie die Aufwendungen
der Organisatoren von Kongressen und Ta-
gungen einen nicht zu unterschatzenden
wirtschaftlichen Effekt fur den betreffenden
Wirtschaftsraum dar. Ziel dieser Untersu-
chung war es daher, die von den Kongress-
teilnehmern und Eventbesuchern induzier-
ten wirtschaftlichen Effekte fir das Jahr
2008 zu ermitteln.

Im Jahr 2008 beliefen sich die Gesamtaus-
gaben der in- und auslandischen Kongress-
teilnehmer und Veranstaltungsbesucher auf
knapp 67 Mill. €. Die Ausgaben je Veran-
staltungsteilnehmer lagen im Schnitt bei
rund 64 €, bezogen auf die Kongressteil-
nehmer resultierte ein durchschnittlicher Ausgabenbetrag
in Héhe von 298 €.

Von den Gesamtausgaben aller Kongressveranstaltungen,
die zu knapp zwei Drittel in Essen getéatigt wurden, hatten
die Ausgaben fiir Ubernachtungen/Verpflegung sowie fir
die An- und Abreise mit jeweils rund 31% ein in etwa gleich
starkes Gewicht. Der Einzelhandel profitierte zu rund einem
Zehntel von den Ausgaben der Kongressteilnehmer.

Die insgesamt mit den Ausgaben der Kongressteilnehmer
und Veranstaltungsbesucher verbundenen Beschéftigungs-
wirkungen ergaben 1 247 Erwerbstatige, deren Arbeits-
platze im Jahr 2008 in einem Bezug zu den Kongressen
und sonstigen Events der Messe Essen GmbH standen.
Knapp 57% bzw. 708 der kongress- und veranstaltungs-
induzierten Beschaftigten waren hierbei der Stadt Essen
zuzuordnen.

Die veranstalteten Kongresse und Events induzierten Uber
die ausgeldsten direkten und indirekten Wirkungen auf Pro-
duktion und Einkommen Steuereinnahmen in Hohe von
knapp 21 Mill. € fir die verschiedenen Gebietskorperschaf-
ten. Uber ein Drittel der Steuereinnahmen entfielen auf Nord-
rhein-Westfalen (inkl. Essen).

Messe-, Kongress- und sonstige Eventveranstal-
tungen der Messe Essen GmbH induzierten 2008
eine Beschaftigung von knapp 7 500 Personen

Fur das Veranstaltungsjahr 2008 beliefen sich die Gesamt-
ausgaben der in- und auslandischen Messebesucher, -aus-
steller sowie Kongress-/Eventteilnehmer auf rund 477 Mill. €
(vgl. Abb. 3). Dahinter verbirgt sich ein durch die Veranstal-
tungen ausgeldstes direktes inlandisches Produktionsvolu-
men in Hohe von rund 330 Mill. €. Das direkte Produktions-
volumen fuhrt durch die Nachfrage nach Erzeugnissen zu
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Abb. 3
Gesamtausgaben nach Veranstaltungstypen
Messe Essen, Veranstaltungsjahr 2008

die Beschaftigungseffekte fur die Stadt Es-
sen und das restliche Nordrhein-Westfalen

zusammen, so waren in Nordrhein-Westfa-
len insgesamt von Veranstaltungen der

Ausgaben in Mill. €
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Eventbereich I 24.4
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insgesamt
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

vorleistungsbedingter Produktion, deren Wirkungen sich
Uber alle Produktionsstufen multiplikativ fortsetzen. Dartiber
hinaus werden infolge der Verwendung der zusatzlichen Ein-
kommen fur konsumtive Zwecke weitere Produktionswir-
kungen ausgeldst. Die insgesamt angestoBenen gesamt-
wirtschaftlichen Produktionseffekte in Deutschland be-
trugen im Veranstaltungsjahr 2008 rund 665 Mill. €.

Die inlandischen gesamtwirtschaftlichen Produktionseffek-
te ermdoglichten im Jahr 2008 die Beschaftigung von bun-
desweit knapp 7 500 Erwerbspersonen (exakt: 7 489; vgl.
Abb. 4). Bezogen auf Essen waren es rund 3 550 Erwerbs-
personen (exakt: 3 552), die von Messen, Kongressen und
sonstigen Events der Messe Essen GmbH abhangig wa-
ren, fUr Nordrhein-Westfalen weitere 2 472 Personen.
Die Messe-, Kongress- und Eventaktivitaten der Messe Es-
sen GmbH stellen somit vor allem fUr die Stadt Essen, aber
auch fur das Bundesland Nordrhein-Westfalen, einen nicht
zu unterschatzenden Beschaftigungsfaktor dar. Fasst man

Abb. 4

476.8

500

abhangig. Aufgrund der Lieferverflechtun-
gen partizipierten aber auch Unternehmen
in den Ubrigen Bundeslandern an den wirt-
schaftlichen Wirkungen. Die Zahl der veran-
staltungsinduzierten Erwerbstatigen betrug
auBerhalb von Nordrhein-Westfalen 1 465.

FUr alle Gebietskdrperschaften der Bundes-
republik ergaben sich im Veranstaltungsjahr
2008 Steuereinnahmen in Hohe von Uber
127 Mill. €. Auf Essen und das restliche
Nordrhein-Westfalen entfielen hiervon Uber
47 Mill. €.

600

Die regionale Bedeutung der durchgefiihrten Veranstal-
tungen unterstreicht der erzielte Kaufkraftzufluss (Umweg-
rendite). Ein Euro Umsatz der Messe Essen GmbH gene-
rierte im Jahr 2008 einen Umsatz von 5,2 € in der Stadt
Essen. Bundesweit induzierte ein Euro Veranstaltungsum-
satz der Messe Essen GmbH einen Umsatz von 12,7 €.
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Das ifo Geschaftsklima fUr die gewerbliche Wirtschaft
Deutschlands hat sich im August erneut verbessert. Die Un-
ternehmen bewerten ihre momentane Geschaftslage zum
zweiten Mal in Folge weniger negativ. Im Vergleich zur Si-
tuation vor einem Jahr ist die derzeitige Lage der Unter-
nehmen aber erheblich schlechter. Hinsichtlich der Ge-
schéftsentwicklung in den nachsten sechs Monaten sind die
Befragungsteilnehmer weniger skeptisch als im Juli. Die Wirt-
schaft in Deutschland erholt sich langsam von ihrem Sturz.
Dennoch bleiben Risiken fur einen Ruckfall.

Das Geschéftsklima hat sich in allen vier einbezogenen Wirt-
schaftsbereichen aufgehellt — im verarbeitenden Gewerbe,
im Bauhauptgewerbe sowie im Einzel- und im GroBhandel.
Die Einzelhandler sind wieder leicht unzufriedener mit ihrer
momentanen Geschaftslage. Die Unternehmen in den an-
deren Wirtschaftbereichen berichten dagegen von einer
glnstigeren Geschéftssituation. Hinsichtlich der Ge-
schéftsentwicklung im kommenden halben Jahr hat in allen
Wirtschaftbereichen die Skepsis abgenommen. Der Anstieg
des Geschéaftsklimaindex wird somit aus vielen Bereichen
und Branchen gespeist.

Das ifo Beschéftigungsbarometer flir die gewerbliche Wirt-
schaft Deutschlands ist im August etwas gestiegen. Der
Druck auf den Personalbestand hat nachgelassen. Dennoch
sind die Personalplanungen der Unternehmen weiterhin auf
Beschaftigungsreduzierung ausgerichtet. Im verarbeitenden
Gewerbe wollen die Unternehmen den Personaleinsatz nicht
mehr ganz so deutlich absenken. Dennoch beabsichtigen
insbesondere die InvestitionsgUterproduzenten, die Be-
schaftigung zu verringern. Ebenfalls deutlich abwarts ge-
richtet sind die Personalplanungen der Hersteller von Vor-
produkten. Einen nicht ganz so groBen Anpassungsbedarf
sehen dagegen die Konsumguterhersteller. Aufgehellt ha-
ben sich die Beschaftigungsperspektiven im Bauhauptge-
werbe und im GroBhandel. Im Einzelhandel planen die Be-
fragungsteilnehmer weiterhin, den Personaleinsatz kaum zu
verandern.

Im verarbeitenden Gewerbe ist das Geschaftsklima merk-
lich weniger unglnstig als im Juli. Die schwierige Ge-
schéftssituation hat sich den Firmenmeldungen zufolge et-
was entspannt. Die Nachfragesituation entwickelte sich po-
sitiv, und die Unternehmen sind nicht mehr ganz so unzu-
frieden mit ihren Auftragsreserven. Den vorhandenen Be-
stand an Fertigwaren stufen sie weniger oft als zu grof3 ein.
Ihre Exportchancen sehen die Unternehmen kaum noch
skeptisch. Insgesamt rechnen sie auch nicht mehr mit ei-
ner Verschlechterung ihrer Geschéaftssituation in den nachs-

1 Die ausfuhrlichen Ergebnisse des ifo Konjunkturtests, Ergebnisse von
Unternehmensbefragungen in den anderen EU-L&ndern sowie des
Ifo World Economic Survey (WES) werden in den »ifo Konjunkturpers-
pektiven« verdffentlicht. Die Zeitschrift kann zum Preis von 75,— EUR/Jahr
abonniert werden.
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Abb. 2
Geschéftsklima nach Wirtschaftsbereichen
im August 2009
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Abb. 3
ifo Beschaftigungsbarometer Deutschland
Gewerbliche Wirtschaft”

im August 2009
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Im Blickpunkt

ten sechs Monaten. Das Geschéaftsklima verbesserte sich
in allen Hauptgruppen — bei den Vorleistungsguterherstel-
lern, bei den InvestitionsgUterproduzenten und bei den Kon-
sumguterproduzenten. Wobei die Aufhellung im Konsum-
gUterbereich sehr stark aus dem Erndhrungsgewerbe her-
rUhrt. Die Vorleistungsguterproduzenten berichten von einer
lebhafteren Nachfrage und klagen weniger oft tber schlech-
te Auftragsbestande. Fur ihr Auslandsgeschéft sind sie leicht
zuversichtlich. Namentlich die chemische Industrie ist opti-
mistisch hinsichtlich der Geschéftsentwicklung in den nachs-
ten sechs Monaten. Die Nachfragesituation hat sich weiter
belebt, und die Chemiefirmen klagen wesentlich seltener
Uber unzureichende Auftragsbestande. Vom Exportgeschaft
erwarten sie zusatzliche Impulse. Die Investitionsguterpro-
duzenten rechnen nicht mehr mit einer weiteren Ver-
schlechterung der Geschéfte im kommenden halben Jahr.
Allerdings sind die Befragungsteilnehmer tUberwiegend un-
zufrieden mit ihrer derzeitigen Lage. Zwar hat der Lager-
druck seit dem Frihjahr kontinuierlich abgenommen, die
Auftragsbesténde bewerten die Firmen aber kaum weniger
negativ als bislang. Die Perspektiven im Auslandsgeschaft
werden aber beispielsweise von den Maschinenbauern und
von den Unternehmen der Elektrotechnik, Feinmechanik und
Optik weniger skeptisch bewertet als in den Vormonaten.
Beim Fahrzeugbau macht sich hinsichtlich des Exportge-
schéafts sogar leichte Zuversicht breit. Im Konsumguterbe-
reich hat sich das Geschaftsklima im Erndhrungsgewerbe
deutlich verbessert. Aber auch im Gebrauchsguterbereich
hat sich das Klima erneut aufgehellt. Gesunken ist dage-
gen der Geschaftsklimaindex im Teilbereich Verbrauchsgu-
ter ohne Nahrungsmittel.

Das Geschéftsklima im Bauhauptgewerbe hat sich im Au-
gust erneut leicht aufgehellt. Die derzeitige Geschéftslage
wird von den Befragungsteilnehmern etwas gunstiger be-
wertet. lhr Ausblick auf die Geschéfte im kommenden hal-
ben Jahr fallt ebenfalls etwas weniger kritisch aus als im
Juli. Dennoch sind die Bauunternehmen aber wieder etwas
unzufriedener mit inren Auftragsbestanden. Die Auslastung
ihrer Geratekapazitaten haben sie im Vergleich zum Juli nicht
verandert. Der Grad der Gerateauslastung liegt aktuell da-
mit leicht unter dem Vorjahreswert. Das Geschaftsklima hat
sich sowohl im Tiefbau als auch im Hochbau verbessert.
Speziell die Unternehmen im StraBenbau bewerten ihre Ge-
schéftslage im August gunstiger. Auch im &ffentlichen Hoch-
bau ist die Geschéftssituation den Befragungsteilnehmern
zufolge besser als im Vormonat. Méglicherweise spuren
die Unternehmen nun eher Wirkungen aus den Konjunk-
turpaketen. Die Ausblicke auf das kommende halbe Jahr fal-
len bei den Firmen im &ffentlichen Hochbau jedoch unver-
andert kritisch und bei den Befragungsteilnehmern im Stra-
Benbau zurtickhaltender aus als im Juli. Verbessert hat sich
das Geschaftsklima im gewerblichen Hochbau. Zwar sind
die Unternehmen genauso unzufrieden mit ihrer Ge-
schaftssituation wie im Juli, doch sind sie weniger pessi-

Abb. 4
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Abb. 6
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Im Blickpunkt

mistisch fUr den weiteren Geschaftsverlauf als im Vormonat.
Nahezu unveréndert ist das Geschéftsklima im Wohnungs-
bau. Die Unternehmen berichten zwar von einer wieder et-
was ungunstigeren Geschaftslage, im Gegenzug haben ih-
re Bedenken hinsichtlich des weiteren Geschaftsverlaufs ab-
genommen.

Im GroBhandel hat sich das Geschaftsklima deutlich ver-
bessert. Die Befragungsteilnehmer bewerten ihre Ge-
schéaftslage bei weitem nicht mehr so ungunstig wie im Vor-
monat. FUr die Entwicklung im kommenden halben Jahr
sind sie zudem wesentlich weniger skeptisch. Nachdem
die GroBhandelspreise in den vergangenen Monaten stark
unter Druck waren — die GroBhandelsverkaufspreise la-
gen nach Mitteilung des Statistischen Bundesamtes im Ju-
li 2009 um 10,6% unter dem Stand von Juli 2008 - pla-
nen die vom ifo Institut befragten GroBhandler nun wieder
vermehrt Preisanhebungen. Das Geschaftsklima hellte sich
sowohl im KonsumgutergroBhandel als auch im Produk-
tionsverbindungshandel auf. Ahnlich wie bei den Produ-
zenten von Konsumgutern, verbesserte sich das Klima bei
den KonsumgttergroBhé&ndlern in den Bereichen Ge-
brauchsguter und Nahrungsmittel. Dagegen zeigt sich das
Geschaftsklima fur den GroBhandel mit Verbrauchsgutern
nahezu unverandert.

Die Einzelhandler sind mit ihrer Geschéftslage wieder leicht
unzufriedener, doch blicken sie daflir weniger pessimistisch
auf die Geschéftsentwicklung in den nachsten sechs Mo-
naten. Der Geschéaftsklimaindex ist etwas gestiegen. Die Be-
sténde an Fertigwaren bewerten sie jedoch wieder haufiger
als zu groB, und bei den Verkaufspreisen sind sie wieder eher
zu Zugestandnissen bereit. Der Gebrauchsguterhandel und
der Verbrauchsguterhandel entwickelten sich im August na-
hezu parallel. In beiden Sparten berichten die Umfrageteil-
nehmer wieder von einer unglinstigeren Geschaftslage. Die
Lagerbesténde schatzen sie wieder vermehrt als zu gro3
ein, und bei den Preisen planen sie tendenziell wieder Ab-
schlage. Unterschiedlich veranderten sich jedoch ihre Ge-
schéftserwartungen: Bei den VerbrauchsgUterhandlern ha-
ben die skeptischen Stimmen etwas an Gewicht verloren,
wahrend sie bei den Gebrauchsglterhandlern zugenommen
haben.

Der Geschéaftsklimaindikator im Dienstleistungsgewerbe?
istim August weiter gestiegen. Die befragten Unternehmen
auBern sich weniger unzufrieden Uber ihre augenblickliche
Geschaftssituation. Hinsichtlich des weiteren Geschafts-
verlaufs sind sie zuversichtlicher als im Vormonat. Beim Per-
sonaleinsatz planen die Dienstleister kaum Veranderungen.
Im Bereich Transport und Logistik hat die Unzufriedenheit
der Firmen mit ihrer Geschaftslage merklich abgenommen.
Zudem erwarten sie vermehrt eine Besserung der Geschéfte

2 In den Ergebnissen flr die »gewerbliche Wirtschaft« nicht enthalten.
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Abb. 7
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Quelle: ifo Konjunkturtest.

im kommenden halben Jahr. Die Nachfrage nach ihren Leis-
tungen war lebhafter, und in den kommenden Monaten rech-
nen sie mit héheren Umsétzen. Allerdings kalkulieren sie wie-
der haufiger mit Preissenkungen. Etwas entspannt hat sich
auch die Geschaftssituation bei den Werbeunternehmen.
Auch sie rechnen mit einem Anziehen der Nachfrage nach
ihren Leistungen. lhre Geschéfterwartungen fur das kom-
mende halbe Jahr sind zuversichtlich. Die Unternehmen im
Bereich Personal- und Stellenvermittiung, Uberlassung von
Arbeitskraften — zu dem die Zeitarbeitsfirmen gehdren — sind
bei weitem nicht mehr so unzufrieden mit ihrer Geschafts-
lage wie in den Vormonaten. Auch fur die kommenden Mo-
nate rechnen sie mit einer zunehmenden Nachfrage nach
ihren Diensten und mit einer weiteren Besserung ihrer Ge-
schaftssituation. Den Personaleinsatz planen sie, deutlich
zu steigern. Die DV-Dienstleister berichten von einer bes-
seren Geschéftslage als im Vormonat. Den weiteren Ge-
schéftsverlauf schatzen sie zudem merklich zuversichtlicher
ein als bisher. Klrzungen beim Personaleinsatz planen sie
erneut seltener als im Vormonat.
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