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Die Familie - ein Ersatz fiir das Sozialsystem? .

Die Frage, ob und in welchem Umfang volljahrige Kinder ihre Eltern oder Eltern ihre
Kinder finanziell unterstitzen sollen, ist wieder Gegenstand der politischen Diskus-
sion. Wie weit sollte die »Verantwortungsgemeinschaft Familie« gehen? Fur Gerd
Andres, Parlamentarischer Staatssekretar beim Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales, kann die Familie kein Ersatz flr das Sozialsystem sein. Vielmehr sollte sie
umfassend durch soziale Leistungen und familienfreundliche Sozialpolitik in der Si-
cherung ihrer Existenzgrundlagen unterstitzt werden. Ralf Brauksiepe, MdB,
CDU/CSU-Fraktion, vertritt dagegen die Auffassung, dass vor allem vor dem Hin-
tergrund der gegenwartigen Haushaltsprobleme einiges dafur spricht, »wenn be-
troffene Langzeitarbeitslose Uber einkommensstarke und/oder vermdégende Ange-
horige verfligen, diese mit heranzuziehen und somit die Gruppe der Steuerzahler ein
Stlick weit zu entlasten.« Fur Volker Meier, ifo Institut, stellt sich die grundsatzliche-
re Frage: »Aufgeworfen wird mit der Diskussion aber eigentlich die Frage nach der
Konstruktion des Sozialstaats, vor allem in seinem Kernbereich der Grundeinkom-
menssicherung. Unstrittig ist der Grundgedanke, dass die Bekampfung extremer
Armut nicht der privaten Flrsorge durch Individuen und mildtatige Organisationen
Uberlassen bleibt. ... Da aber die Abgabenlast in Deutschland sehr hoch ist und an-
gesichts der demographischen Verdnderungen weiter zunehmen wird, scheint ein
teilweiser Rickzug des Sozialstaats dort angemessen, wo es nicht darum geht,
wirklich Bedurftigen zu helfen. Insofern weist die Vorstellung, reiche Kinder armer El-
tern nicht aus ihrer familidren Verantwortung zu entlassen, in die richtige Richtung. «
Auch Gerd Landsberg, Deutscher Stadte- und Gemeindebund, gibt der »familidren
Solidaritat« den Vorrang. Und Jérg Althammer, Universitat Bochum, unterstreicht,
dass die Familie staatliche Flursorgeleistungen nicht ersetzen kdnne, aber auch der
Sozialstaat auf die solidarischen Leistungen der Familien angewiesen sei: »Die ge-
naue Grenzziehung zwischen innerfamilidrer Solidaritat und staatlichen Flrsorge-
leistungen ist eine Aufgabe, die letztlich nur politisch geldst werden kann.«

Erdgasmengen und ihre Verknappung — Gazprom ein zuverlassiger
strategischer Lieferant fir Europa?
Josephine Bollinger-Kanne

Der Erdgasanteil im Energiemix der EU-Mitgliedslander hat sich im Verlauf der
Jahre bis zu einem Viertel erhoht. Allein 23,8% entfielen beim Primérenergiever-
brauch 2005 in Deutschland auf Erdgas. Ein Drittel der deutschen Erdgasimporte
kommen aus der Russischen Foderation, die Uber die weltweit gréBten Erdgas-
vorkommen verflgt. Die Importabhangigkeit Europas flir Erdgas wird von gegen-
wartig bereits Uber 49% in 20 bis 30 Jahren voraussichtlich bis auf 70% ansteigen.
Josephine Bollinger-Kanne, Research & Consulting Russia, gibt in diesem Beitrag
einen Uberblick Uber die Erdgasférderung in Rusland und speziell tber die Politik
des russischen Erdgasgiganten Gazprom.

Entsorgungswirtschaft: Belebung der Branchenkonjunktur
setzt sich fort .
Johann Wackerbauer

Nach einer Umsatzstagnation in den ersten Jahren des neuen Jahrzehnts zeich-
net sich fur die Entsorgungswirtschaft nunmehr eine erneute Belebung der Bran-



chenkonjunktur ab. Die Mitgliedsunternehmen des Bundesverbandes Sekundér-
rohstoffe und Entsorgung konnten in den ersten sechs Monaten dieses Jahres ein
Umsatzwachstum von 5% verzeichnen; flr die zweite Jahreshélfte 2006 erwarten
sie noch 3,5%. Dabei treibt weniger die Mengenentwicklung als die Preisentwick-
lung im Gefolge der Technischen Anleitung Siedlungsabfall diese Konjunkturbele-
bung voran.

Westdeutsche Industrie: Wieder auflebende Investitionstatigkeit 30
Annette Weichselberger

Nach den Ergebnissen der aktuellen Investitionserhebung haben die Industrieun-
ternehmen in Westdeutschland 2005 ihre Investitionen gegentber dem Vorjahr
um gut 3% auf 37 Mrd. € gekUrzt. Auch in Ostdeutschland sind die Industriein-
vestitionen 2005 spurbar zurlickgegangen. Nach den zuletzt verdffentlichten Er-
gebnissen des im verarbeitenden Gewerbe in den neuen Bundeslandern durch-
geflhrten ifo Investitionstests lagen die Ausgaben flr neue Bauten und Ausrls-
tungsguter hier nominal um 141/2% (real: 14%) unter dem Niveau von 2004. Ins-
gesamt hat das verarbeitende Gewerbe in Deutschland damit seine Ausgaben fur
neue Bauten und AusrUstungsgUter nominal um gut 5% gekirzt (real: knapp
- 5%). Nach vier Jahren ricklaufiger Investitionstétigkeit spricht nun vieles daflr,
dass die Investitionen der westdeutschen Industrie in diesem Jahr anziehen wer-
den. Die Unternehmen des westdeutschen verarbeitenden Gewerbes wollen
nach den aktuellen Ergebnissen des ifo Investitionstests 2006 rund 9% mehr in
neue Bauten und AusrUstungsgtter investieren als im letzten Jahr. Auch in Ost-
deutschland ist in diesem Jahr mit einem Anstieg der Industrieinvestitionen zu
rechnen. Nach den —im Rahmen des ifo Investitionstests gemeldeten — ersten In-
vestitionsplanen werden die Unternehmen ihre Ausgaben flir neue Bauten und
AusrUstungen in den neuen Bundeslandern nominal um 12% (real: knapp 13%)
erhdhen. Damit ergibt sich flr Deutschland insgesamt ein Anstieg der Investitio-
nen des verarbeitenden Gewerbes um nominal gut 9% (real: gut 10%). Wie schon
in den vorangegangenen Jahren wollen die Unternehmen in diesem Jahr verstarkt
in Erweiterungen investieren, und zwar weniger mit der Absicht, die Kapazitat des
bestehenden Produktionsprogramms zu erhéhen, als vielmehr um die Produktpa-
lette zu &ndern bzw. auszuweiten. An zweiter Stelle stehen Ersatzbeschaffungen.
Rationalisierungsinvestitionen haben in den letzten Jahren an Bedeutung verloren,
nur noch jedes sechste westdeutsche Industrieunternenmen will in diesem Jahr
vorrangig in RationalisierungsmaBnahmen investieren.

Arbeits- und Betriebszeiten in der Industrie in der EU - Ergebnisse
einer Ad-hoc-Umfrage der EU 36
Klaus Wohlrabe

Die Ergebnisse einer Ad-hoc-Umfrage, die die Europaische Union flir die Indus-
trie in einem Fiinfiahresturnus durchfiihrt, zeigen eine Ahnlichkeit der Beschéftig-
tenstrukturen mit einem hohen Anteil unbefristeter Arbeitsvertrage in Europa auf:
Der aktuelle Personalbestand wird als zu hoch empfunden, so dass mittelfristig
mit einem Abbau von Arbeitsplatzen in der europaischen Industrie zu rechnen ist.
GrUnde hierflr sind insbesondere verstarkter Preisdruck und die Hohe der Ar-
beitskosten. Einstellungen werden wahrscheinlich vor allem in Spezial- und Ni-
schenbereichen entstehen, in denen hoch qualifizierte Arbeitskréfte gefragt sind.
Auch der Wunsch nach zunehmender Flexibilisierung des Arbeitsmarktes ist in al-
len EU-Landern zu beobachten.



Die Frage, ob und in welchem Umfang volljahrige Kinder ihre Eltern oder Eltern ihre Kinder finan-

ziell unterstiitzen sollen, ist wieder Gegenstand der politischen Diskussion. Zum einen durch

den Vorschlag des CDU-Generalsekretéars Pofalla, jiingere Menschen, die es sich leisten konnen,

sollten ihre arbeitslosen Eltern finanziell unterstiitzen. Zum anderen hat der Bundesgerichtshof

sich mit der Frage befasst, ob und in welchem Umfang ein volljahriges Kind fiir den Unterhalt

seiner Eltern auch sein Vermdégen einsetzen muss. Wie weit geht die »Verantwortungsgemein-

schaft Familie«?

Familie ist kein Ersatz fiir
das Sozialsystem

Familien sind wichtige Orte des sozialen
Lebens und von zentraler Bedeutung fur
unsere Gesellschaft. Sie erbringen im
Rahmen der Erziehung und Sozialisati-
on von jungen Menschen eine wichtige,
unersetzbare Leistung flr die Gemein-
schaft und Ubernehmen Verantwortung
fUr die Zukunft. In Familien kénnen sich
Heranwachsende durch die innen vermit-
telte Sicherheit und den emotionalen
Ruckhalt ihres nahen Umfeldes entwi-
ckeln und sich so auf die Herausforde-
rungen des Lebens vorbereiten. Die Be-
dingungen, um diesen Anspriichen ge-
recht zu werden, sind fur Eltern und Kin-
der jedoch nicht immer einfach. Die Er-
wartungen an Familien sind seitens Poli-
tik und Gesellschaft hoch gesteckt, doch
die Balance von Beruf, Erziehung, Part-
nerschaft und finanziellem Auskommen
gelingt in der Realitat nicht immer. Un-
gleichgewichte kénnen hier bis zu Exis-
tenznéten flhren.

Moderne Sozialpolitik muss
fordern und fordern

Die Aufgabe einer modernen Sozialpoli-
tik ist es in diesem Zusammenhang, Fa-
milien als gesellschaftliche Ressourcen
ernst zu nehmen, ungleiche Startvoraus-
setzungen zu korrigieren und sie umfas-
send in ihrer Entwicklung zu unterstit-
zen. Sozialpolitik ist das pragende Ele-
ment unserer Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung. Sie muss zur Sicherung
existenzieller Lebensbedingungen von
Burgern und damit von Familien beitra-
gen und ihnen die notwendigen Voraus-
setzungen fur die Entfaltung von Freiheit

gewahrleisten. Dies ist im Rahmen des
Sozialstaatsprinzips in Artikel 20 Abs. 1
des Grundgesetzes festgeschrieben und
kann selbst durch eine Anderung des
Grundgesetzes nicht aufgehoben wer-
den. Der Einzelne hat die Verantwortung
flr seine soziale Sicherung aktiv mit zu
Ubernehmen. Der Sozialstaat fu3t daher
auf emanzipatorischen Grundelementen:
Auf Leistung und Gegenleistung, Geben
und Nehmen. Die Politik muss gleich-
zeitig fordern und fordern: Aktivierende
Leistungen sollen gegentber passiven in
den Vordergrund gestellt und die Hilfe-
berechtigten aktiv in diesen Prozess ein-
bezogen werden. So kann Verantwor-
tung fur den Erfolg der Hilfe Ubernom-
men werden. Im Hinblick auf die Inte-
ressen der verschiedenen am Prozess
beteiligten Gruppen sollte zudem darauf
geachtet werden, dass eine gerechte
Verteilung von Leistungen und Lasten
stattfindet. Der Sozialstaat Deutschland
hat in dem Spannungsfeld zwischen So-
zialer Sicherung einerseits und Freiheit
und Eigenverantwortung des Einzelnen
andererseits in der Vergangenheit ein
umfassendes Netzwerk geknUpft. Die Si-
cherung des Lebensunterhalts durch die
Sozialhilfe bzw. die Grundsicherung fr
Arbeitsuchende sowie die Absicherung
im Alter, bei Krankheit, Arbeitslosigkeit,
Invaliditat oder Pflegebedurftigkeit im
Rahmen der Sozialversicherung sind
Auspragungen der Sozialstaatlichkeit.
Doch auch Kinder- und Elterngeld sowie
die Beteiligungsrechte der Arbeithnehmer
in den Betrieben spielen in diesem Zu-
sammenhang eine wichtige Rolle. Die Si-
cherung dieser Netzwerke ist eine zen-
trale Aufgabe der Sozialpolitik.

* Gerd Andres ist Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales.
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4 | Zur Diskussion gestellt

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung sorgt fiir Entlastung der Kinder

Im Hinblick auf heutige Familien steht der Staat besonders
in der Pflicht, ihnen Chancengleichheit zu erdffnen, stabile
Rahmenbedingungen zu schaffen und sie finanziell zu ent-
lasten. Dies gilt besonders in Problemsituationen wie zum
Beispiel der Altersarmut innerhalb der Familie. Mit Einflhrung
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zum
Jahresbeginn 2003 haben wir deshalb das bisherige Prinzip,
in dem Kinder und Eltern gegenseitig fUreinander einstehen
mussten, aufgehoben. Machten in der Vergangenheit vor
allem altere Menschen ihren Anspruch auf Hilfe zum Lebens-
unterhalt nicht geltend, weil sie den Unterhaltsrtckgriff der
Sozialdmter auf ihre Kinder flrchteten, setzt genau hier die
Idee der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
ein. Zudem verhilft die Grundsicherung erstmals dauerhaft
voll erwerbsgeminderten Menschen — besonders den von
Geburt oder friher Jugend an Schwerstbehinderten —zu ei-
ner elternunabhangigen Absicherung des soziokulturellen
Existenzminimums. Damit einher geht die Chance zu mehr
materieller Eigenstandigkeit.

Verankert ist die Grundsicherung im Vierten Kapitel des So-
zialhilferechts im Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XiII).
Nach den dort enthaltenen Voraussetzungen hat jeder einen
Anspruch auf diese Form der staatlichen Unterstitzung, der
alter als 65 Jahre oder dauerhaft erwerbsgemindert ist, und
dessen eigenen Einkinfte einschlieBlich der Unterhaltsver-
pflichtung durch den Ehepartner nicht zum Leben ausreichen.

Galt bis 2003 also das Prinzip: Der Staat greift erst ein, wenn
sich der Familienverbund nicht mehr selbst helfen kann, ver-
binden wir mit der Abschaffung des Unterhaltsrickgriffs
folgende Ziele: Berechtigten soll die Durchsetzung ihrer An-
spriiche zur Sicherung des eigenen Lebensunterhalts er-
leichtert und auf die Unterhaltspflicht der Kinder grundsétz-
lich verzichtet werden. Nur bei einem Gesamteinkommen
von 100 000 € jahrlich wird im Rahmen der Sozialhilfe, wenn
zum Beispiel ein Elternteil ins Pflegeheim zieht, der Ruckgriff
auf das Einkommen und Vermogen der erwachsenen Kin-
der moglich. Bedingung fur den Unterhaltsrickgriff in der
Sozialhilfe ist jedoch, dass das unterhaltspflichtige Kind kei-
ne spurbare Absenkung des eigenen Lebensstandards er-
fahrt. Als Anhaltspunkt fUr die bisherige Entwicklung der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung lasst
sich festhalten, dass am Jahresende 2004 insgesamt
526 034 Personen Leistungen gemal des Vierten Kapitels
SGB Xl bezogen haben.!

Fur die Grundsicherung flr Arbeitsuchende gilt zum 1. Ju-

li 2006 die Regelung, dass unverheiratete, unter 25-jahrige

1 Vgl. Bundesministerium flr Arbeit und Soziales, Ubersicht tiber das So-
zialrecht, NUrnberg 2006. S. 647.
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Arbeitslosengeld-II-Empfénger in die Bedarfsgemeinschaft
ihrer Eltern einbezogen werden, wenn sie im Haushalt der
Eltern leben. Demzufolge werden Einkommen und Verma-
gen der Eltern bei der Priifung und Berechnung von Anspru-
chen der Kinder bertcksichtigt. Gleichwohl bekommen im
Gegensatz zur friheren Sozialhilfe unter 25-Jahrige, die
aus wichtigem Grund auBerhalb des Elternhauses wohnen,
heute durch den Anspruch auf Arbeitslosengeld Il die M&g-
lichkeit, ein finanziell unabhangiges und eigenstandiges Le-
ben zu fUhren. Gleichzeitig werden Eltern von der Verpflich-
tung entbunden, fur die Arbeitsmarktrisiken ihrer Kinder ein-
zustehen und in Notsituationen fur ihren Unterhalt aufkom-
men zu mussen, wenn die Kinder das 25 Lebensjahr voll-
endet oder die Erstausbildung abgeschlossen haben (Be-
schréankung des Unterhaltsriickgriffs).

Keine Verscharfung der Familienhaftung!

Jungste Vorschlage zur Wiederbelebung des alten Prinzips
wirken im Rahmen der aktuellen Diskussion mehr als kon-
traproduktiv. Anzusprechen ist in diesem Zusammenhang
vor allem die Anregung von CDU-Generalsekretér Ronald
Pofalla, altersmaBig unbegrenzte Einstandspflichten von Fa-
milienmitgliedern untereinander einzufUhren. Erwachsene
Kinder fUr inre arbeitslosen Eltern einstehen zu lassen, sorgt
jedoch nicht fur eine Entlastung von Familien, sondern, im
Gegenteil, fUr eine Verschéarfung der Familienhaftung. Denn
wahrend Kinder auch in der friheren Arbeitslosenhilfe nicht
fUr ihre Eltern einstehen mussten, wirde die vorgeschlage-
ne unbegrenzte Unterhaltspflicht der Kinder gegentber ih-
ren Arbeitslosengeld-ll-beziehenden Eltern sogar tber das
alte Recht hinausgehen.

Naturlich ist soziale Gerechtigkeit, wie wir sie anstreben, im-
mer mit einer schwierigen politischen Gratwanderung ver-
bunden: Einerseits gilt es, sich der akuten Verteilungspro-
bleme in diesem Bereich anzunehmen und soziale Leistun-
gen empfangergerecht zu optimieren, andererseits gilt es
aber auch, die gegenwartige Hohe an staatlichen Sozialleis-
tungen zu Uberdenken und Wege zu finden, die aus der
Hilfebedurftigkeit herausfUhren und sicherstellen, dass nur
diejenigen Unterstitzung erfahren, die ihren Lebensunter-
halt nicht aus eigenen Kréaften bestreiten konnen. Eine Ver-
scharfung des Unterhaltsriickgriffs im Rahmen der Grund-
sicherung fUr Arbeitsuchende — wie sie die CDU vorschlagt
— kann jedoch nicht die Losung sein. Finanzielle Mittel, mit
denen wir die Existenz von Familien férdern, sind richtig in-
vestiert. Die leistungsrechtlichen Regelungen der Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende verfolgen den haushaltsbezo-
genen Ansatz und sind auf die schnellstmégliche Beseiti-
gung einer gegenwartigen Notlage gerichtet. Allerdings ga-
rantieren groBzlgige Vermogensfreibetrage, dass geplante
Anschaffungen erfolgen und auch Rucklagen fur das Alter
gebildet werden kénnen.



Zur Diskussion gestellt

BGH-Urteil setzt Zeichen fiir
»Sandwich-Generation«

Die aktuelle Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs setzt
ein Zeichen fur die so genannte »Sandwich-Generation«, die
Gefahr lauft, gleichzeitig fur Kinder und Eltern Unterhalt leis-
ten zu missen. So hat sich der Bundesgerichtshof in sei-
ner Entscheidung vom 30. August 2006 hinter erwachsene
Kinder gestellt, deren Eltern die Kosten flr ihren Heimauf-
enthalt nicht aus eigener Tasche bezahlen kénnen. Zwar
muss ein Unterhaltspflichtiger im Rahmen des Verwand-
tenunterhalts nach § 1603 Abs. 1 BGB grundsatzlich auch
den Stamm seines Vermdgens einsetzen. Einschrankungen
ergeben sich aber daraus, dass nach dem Gesetz auch
sonstige Verpflichtungen des Unterhaltspflichtigen zu be-
rcksichtigen sind. Kinder dirfen demnach ein angemesse-
nes Vermdgen fur die Altersvorsorge behalten und missen
dies nicht fur den Elternunterhalt einsetzen. Grundsétzlich
ist ein unter-haltspflichtiges Kind nach dieser Entscheidung
berechtigt, neben den Beitragen zur gesetzlichen Renten-
versicherung bis zu 5% seines im bisherigen Leben erwirt-
schafteten Bruttoeinkommens zusatzlich flr die private Al-
tersvorsorge aufzuwenden. Auf die Art der Anlage kommt
es dabei nicht an.2

Familien- und Gleichstellungspolitik ermaglicht
Vereinbarung von Familie und Beruf

Um die Situation von Familien in unserem Land weiter zu
verbessern, haben wir in der Vergangenheit jedoch nicht nur
wichtige Rahmenbedingungen in der Sozialpolitik geschaf-
fen. Auch in der Familienpolitik wurden zentrale Leitideen zur
Reformierung des Systems umgesetzt. So soll das seit Ju-
ni 2006 beschlossene Elterngeld kiinftig daftir sorgen, dass
sich MUtter und Vater ohne finanzielle Sorgen maximal
14 Monate Zeit fur ihren Nachwuchs nehmen kénnen, um
in ihre neue Rolle hineinzuwachsen. Gut 365 000 Familien
werden von der EinfUhrung des Elterngeldes voraussicht-
lich profitieren. Neben der Option, die Betreuung unter bei-
den Elternteilen gerecht aufteilen zu kdnnen, wird ihnen im
ersten Lebensjahr inres Kindes auBerdem deutlich mehr Geld
als bisher zur Verfligung stehen.s

Abgesehen von Anreizen der finanziellen Entlastung fur Fa-
milien sind zusatzlich zahlreiche Initiativen und Projekte auf
den Weg gebracht worden, die vor allem die Chancengleich-
heit fUr Frauen und Manner im Arbeitsleben betreffen; ein
Thema, das in entscheidender Weise Einfluss auf die Rol-
lenverteilung in heutigen Familien nimmt. Eine Vielzahl an be-
stehenden europaischen Regelungen (unter anderem Richt-
linien zur Gleichstellung der Geschlechter) ist bereits in na-

2 Vgl. BGH-Entscheidung vom 30. August 2006, Az. XIl ZR 98/04.
3 Vgl. Pressemitteilung des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend vom 11. Mai 2006.

tionales Recht umgesetzt worden, so dass in diesem Zu-
sammenhang einschlagige deutsche Gesetze vorliegen. Zu-
dem existieren auf européischer Ebene eine Reihe von Ver-
einbarungen, die auch im nationalen Rahmen relevant sind.
Als ein Beispiel dient hier die Lissabon-Strategie, die eine
Frauen-Erwerbstatigenquote von 60% anstrebt. Aber auch
zahlreiche Projekte auf Bundesebene bringen die Gleichstel-
lung der Geschlechter voran, wie zum Beispiel das Projekt
»Chancengleichheit und Chancengerechtigkeit fUr Frauen
und Ménner in Unternehmen — Neue Praxis schaffen und
Instrumente entwickeln«. Nennenswert ist auch die Vielzahl
an geschlechterorientierten Mentorenprogrammen. Das
»Mentoring fur junge Unternehmerinnen« ist hier nur ein Bei-
spiel unter vielen. Von zentraler Bedeutung in diesem Zu-
sammenhang ist auBerdem die Nutzung beziehungsweise
Erweiterung vorhandener Netzwerkstrukturen und die Be-
reitstellung von Internetportalen. Hier erlangen Interessierte
umfangreiche Informationen rund um den geschlechtsspe-
zifischen (Wieder-)Einstieg ins Erwerbsleben. Der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf widmen sich auBerdem das Ana-
lyse-Konzept »Familienfreundlichkeit in Unternehmen« so-
wie die aktuellen Good-Practice-Beispiele »Babies and Bos-
ses« aus Potsdam und »ABC-Arbeit-Betreuung-Chancen-
gleichheit«, welches im Ruhrgebiet entwickelt wurde.

Wenn Deutschland am 1. Januar 2007 die EU-Ratsprasi-
dentschaft fUr ein halbes Jahr Ubernehmen wird, wollen wir
auf europaischer Ebene gezielt versuchen, auf die bisheri-
ge Entwicklung der Chancengleichheit flir erwerbstéatige
Frauen und Manner in Deutschland sowie ihre Grenzen und
Potentiale aufmerksam zu machen.

Auch wenn die oben angefihrten Beispiele nur ein kleiner
Ausschnitt an aktuellen Projekten und Initiativen im Bereich
der Gleichstellung der Geschlechter ist, so zeigen sie doch
deutlich den Stellenwert, den dieses Thema heute in un-
serer Gesellschaft genief3t. Denn eine existierende Chan-
cengleichheit von erwerbstétigen Frauen und Mannern ist
neben der Bereitstellung umfassender Rahmenbedingun-
gen und sozialer Leistungen ein wichtiges Argument, wenn
es um die Frage geht, eine eigene Familie zu grinden.
Hier gilt es fur den Staat anzusetzen und die Gleichstellung
der Geschlechter mit Initiativen und Projekten weiter vor-
anzutreiben.

Familie und Sozialsystem bedingen sich
gegenseitig

Die heutigen Familien sind stark auf staatliche Unterstttzung
und damit entscheidend auf das Sozialsystem angewie-
sen. Gleichwonhl gilt es zu betonen, dass auch das Sozial-
system und damit die Politik die Familien bendétigt. Sind
diese doch die Orte, wo zukUnftige Generationen heran-
wachsen. Der schweizer evangelische Theologe und Lite-
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raturhistoriker Alexandre Rodolphe Vinet (1767-1847) sag-
te einst:

»Das Schicksal des Staates hangt vom Zustand der Fami-
lie ab.«

Den Gehalt dieser Aussage gilt es, ins Zentrum des politi-
schen Handelns zu rlicken. Wir wissen, was Familien heu-
te im Rahmen der Kinderflrsorge und Sozialisation junger
Erwachsener leisten, welche zentralen Funktionen sie in
unserer Gesellschaft erbringen und dass sie dabei auch an
ihre Grenzen stoB3en. Hilfe in Krisenzeiten allein und aus-
schlieBlich nach dem Prinzip der Subsidiaritat, bei den El-
tern und Kinder einzufordern, bedeutet flir die Betroffenen
eine zusatzliche nicht vertretbare Belastung. Die Familie ist
kein Ersatz fUr das Sozialsystem. Vielmehr gilt es, sie um-
fassend durch soziale Leistungen und familienfreundliche
Sozialpolitik in der Sicherung ihrer Existenzgrundlagen zu
unterstutzen.

ifo Schnelldienst 18/2006 - 59. Jahrgang

Ralf Brauksiepe*

Familien sind ein wichtiger Baustein des
Sozialsystems

Das Grundgesetz stellt in Artikel 6 Abs. 1 Ehe und Familie
unter seinen besonderen Schutz. Es tut dies nicht ohne gu-
ten Grund. Die Familie ist eine Verantwortungsgemeinschaft
und erbringt in vielerlei Hinsicht Leistungen fir Staat und Ge-
sellschaft, auch im sozialen Bereich. War sie bis zur Bis-
marckschen Sozialgesetzgebung Ende des 19. Jahrhun-
derts nahezu vollstandig flr die soziale Absicherung der An-
gehorigen verantwortlich, so ist ihre Bedeutung in diesem
Zusammenhang zwar aus gutem Grund stetig zugunsten
eines staatlich organisierten Sozialsystems zurlickgegan-
gen. Allerdings ist die Familie auch heute ein unverzichtba-
rer Baustein des Sozialsystems.

Das BedUrfnis des Menschen nach sozialer Sicherheit, al-
so nach Schutz vor den groBen Lebensrisiken wie Krank-
heit, Bedurftigkeit als Kind und im Alter oder Arbeitslosig-
keit, wird heute in erster Linie durch ein beitrags- und/oder
steuerfinanziertes staatlich organisiertes System befriedigt.
Soziale Sicherheit schlieBt jedoch auch die eher private Ab-
sicherung ein, die entweder vollkommen selbstandig orga-
nisiert wird, wie z.B. durch erganzende private Altersvor-
sorge, oder aber durch die Familie gewahrleistet wird. Ent-
sprechend des Subsidiaritatsprinzips, wonach individuelles
Handeln nur dann durch den Staat abgeldst werden soll,
wenn der Einzelne dazu nicht in der Lage erscheint, ist die
wechselseitige, auf persénlichen Beziehungen beruhende
Unterstltzung innerhalb der Familie insofern eine wichtige
und unverzichtbare Ergénzung des staatlichen Systems.
Je Kkleiner die Risiken desto eher sind Familien in der Lage,
diesen zu begegnen. Klar ist aber auch: Ein allumfassender
Ersatz staatlicher Systeme kénnen sie vor dem Hintergrund

* Dr. Ralf Brauksiepe ist Mitglied des Deutschen Bundestages (CDU/CSU-
Fraktion). Seine Schwerpunktthemen im Bundestag sind die Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik.
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der GroBe einiger sozialer Risiken und den im Vergleich da-
zu begrenzten Méglichkeiten von Familien nicht sein.

Familien sind kein Auslaufmodell

Das Erscheinungsbild von Familien hat sich insbesondere
mit dem Einsetzen der Industrialisierung vor etwa 200 Jah-
ren stark verandert. Dominierte friher die GroBfamilie im
landlichen Raum, deren Angehdrige zudem haufig entwe-
der an einem Ort bzw. sogar in einem gemeinsamen Haus
wohnten, so gibt es heute eine weitaus gréBere Anzahl we-
sentlich kleinerer Einheiten, deren Beziehungen untereinan-
der stark variieren. Zu dieser Entwicklung tragt die wach-
sende Urbanisierung ebenso bei wie z.B. die in den letzten
Jahren insbesondere von den Arbeitnehmern immer mehr
geforderte Flexibilitat. Enen werden haufig geschieden und
neue Partnerschaften eingegangen, so dass auch Stiefel-
ternverhéltnisse zunehmen. Auch der Trend hin zu einer stér-
keren Ich-Bezogenheit des eigenen Lebens beeinflusst Ent-
stehung und Aussehen von Familien.

Alle diese beschriebenen Entwicklungen haben allerdings
nicht dazu gefiihrt, dass die Institution Familie an Attraktivi-
tat bei jungen Menschen eingebUBt hat. So geht aus aktu-
ellen Umfragen hervor, dass Uber 80% der Jugendlichen in
unserem Land eine Familie grinden wollen. Im Durchschnitt
wulnschen sie sich dabei mehr als zwei Kinder. Vor diesem
Hintergrund ist davon auszugehen, dass das Zusammen-
wirken von staatlich organisierter und in Familien wahrge-
nommener sozialer Sicherung kein Relikt der Vergangenheit
ist, sondern auch zukUnftig ein Pfeiler der sozialen Siche-
rung in unserem Land sein sollte und auch sein muss.

Die sozialen Leistungen, die Familien erbringen, sind vielfal-
tigster Natur. Insbesondere bei der Pflege Alterer Uberneh-
men Kinder fur ihre Eltern jene Verantwortung, die letztere
einst fUr ihre Kinder Ubernommen haben. Es ist offensicht-
lich, dass ohne diesen Einsatz der finanzielle Bedarf fUr die
Pflege noch ein weitaus gréBeres Ausmal erreichen wr-
de, als es derzeit der Fall ist. Die Belastungen der Beitrags-
zahler und damit auch die Arbeitskosten wirden weiter stei-
gen. Die 6konomischen Folgen, die dies in einer alter wer-
denden Gesellschaft hatte, sind offensichtlich. Was in die-
sem Zusammenhang innerhalb der Familie geleistet wird, ist
daher 6konomisch, aber auch gesellschaftspolitisch von gro-
Bem Wert, denn wenn die jungen Menschen immer gré3e-
re, durch die altere Generation verursachte Belastungen tra-
gen mussen, hatte dies auch negative Auswirkungen auf
das Zusammenleben zwischen Jung und Alt und damit auf
den Sozialen Frieden insgesamt.

Uber die Sozialisation und Erziehung von Kindern sind Fa-
milien dartber hinaus in der Lage, jene Fehlentwicklungen
ex ante zu vermeiden, deren Ex-post-Beseitigung eine gro-

Be Belastung fir den Staat darstellt. Wie selbstverstandlich
werden hier Probleme an der Wurzel gepackt und so bereits
vor ihrer Entstehung vermieden. Insofern fungiert die Fami-
lie als ein praventiv wirkendes Instrument der Sozialpolitik.
Die Tatsache, dass Pravention zumeist effektiver und effi-
zienter ist als die Beseitigung aufgetretener Schaden, spricht
bei der Organisation der sozialen Sicherung daflr, sich die-
ses Instrumentes zu bedienen bzw. daflr zu sorgen, dass
Familien diese Praventionsfunktion auch tatséachlich erftil-
len kénnen.

Riickgriff auf Kinder von Arbeit suchenden
Langzeitarbeitlosen ist gerechtfertigt

Abseits von diesen allgemeinen Funktionen ist die Debatte
um den Beitrag der Familien zur sozialen Sicherung in der
jungeren Vergangenheit wieder starker in den Fokus der
Offentlichkeit geruckt. Vertreter von Politik, Wohlfahrtsver-
banden und Gewerkschaften diskutieren derzeit Uber eine
Einstandspflicht von Kindern von Personen, die die staatli-
che Fursorgeleistung Arbeitslosengeld Il in Anspruch neh-
men. Dabei ist es zum einen die Lage des Bundeshaushal-
tes, die fur einen Ruckgriff auf die Kinder Arbeit suchender
Eltern im SGB Il spricht. Dass Deutschland seit dem Jahr
2001 regelmaBig gegen das Neuverschuldungskriterium des
Européischen Wachstums- und Stabilitatspaktes verstoBen
und dadurch die Stabilitat der Wahrung geféhrdet hat und
zudem gleichzeitig den Schuldenberg fur die nachkommen-
den Generationen in die Hohe getrieben hat, erfordert nun
eine restriktive, auf Konsolidierung gerichtete Haushaltspo-
litik, die auch den gréBten Etat des Bundeshaushaltes, je-
nen fur Arbeit und Soziales, nicht unbertihrt lassen kann.
So sind im Haushaltsentwurf fir das Jahr 2007 Ausgaben
fUr passive Leistungen im Bereich Arbeitslosengeld Il in H6-
he von 21,4 Mrd. € vorgesehen. Die tatsachlichen Ausga-
ben im Jahr 2006 werden voraussichtlich ca. 27 Mrd. € be-
tragen. Damit ergibt sich bei einem Vergleich zwischen Soll
2007 und Ist 2006 trotz der mehreren hundert im SGB |I-
Anderungs- bzw. SGB II-Fortentwicklungsgesetz festgeleg-
ten Anderungen eine betrachtliche Deckungsliicke, auf die
der Gesetzgeber reagieren muss. Es ist darauf hinzuweisen,
dass der Staat mit seinem Versprechen, im Rechtskreis
SGB Il sémtliche Leistungen zu Ubernehmen, einen gro3en
Anteil an der starken Ausweitung der Zahl von sog. Bedarfs-
gemeinschaften und Aufstockern hat. Dadurch tragt er ei-
ne erhebliche Mitschuld an den heute zu beklagenden Pro-
blemen des Bundeshaushaltes.

Die notwendigen SparmaBnahmen andern an der grund-
satzlichen Verantwortung des Staates fir all jene nichts,
die seiner Hilfe bedurfen, weil sie sich allein nicht aus der
Bedurftigkeit befreien kdnnen. Allerdings ist die Politik in
der jetzigen Situation gefordert, Prioritaten und Posteriori-
taten zu definieren. Wenn es in diesem Zusammenhang ei-
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ne Prioritat ist, weiterhin all den sich erfolglos um Arbeit be-
muhenden Langzeitarbeitlosen einen Regelsatz in Hohe von
vergleichsweise bescheidenen 345 € zu gewdhrleisten, so
muss es demgegenuber von nachrangiger Bedeutung sein,
aus welchen Quellen diese Transfers stammen. Wenn nun
betroffene Langzeitarbeitslose Uber einkommensstarke
und/oder vermégende Angehdrige verflgen, so spricht vor
dem Hintergrund der beschriebenen Haushaltsprobleme ei-
niges daflir, diese mit heranzuziehen und somit die Gruppe
der Steuerzahler ein Stlick weit zu entlasten.

Zum anderen wird in der aktuellen Diskussion haufig Uber-
sehen, dass die EinfUhrung einer Unterhaltpflicht im Rechts-
kreis SGB Il lediglich an andere im deutschen Recht beste-
hende Unterhaltpflichten anknUpft. Als Ursprungsnormen
fungieren in diesem Zusammenhang seit dem Jahr 1900
die §§ 1601ff. BGB, in denen u.a. festgelegt ist, dass Ver-
wandte in gerader Linie verpflichtet sind, einander Unterhalt
zu gewdhren. Daraus lassen sich Unterhaltsanspriiche der
Eltern gegenuber ihren Kindern ableiten. Die sozialrechtli-
che Konkretisierung erfolgt u.a. im SGB XII. Dieses kennt
die Unterhaltspflicht von Kindern gegenlber ihren Eltern so-
wohl bei der Hilfe zum Lebensunterhalt als auch im Zusam-
menhang mit der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung sowie bei der Hilfe zur Pflege. Ein Ruckgriff auf
Kinder im Bereich der Grundsicherung fir Arbeit suchende
Menschen im SGB Il sorgt vor dem Hintergrund der gelten-
den Rechtslage fur ein Mehr an Gerechtigkeit, denn wéhrend
heute fUr Kinder erwerbsunfahiger Eltern gemai SGB XI| ei-
ne Unterhaltspflicht besteht, so existiert diese mit Anderung
der Rechtslage im Jahr 2004 fUr Kinder erwerbsfahiger El-
tern nicht mehr. Anders formuliert: Ist ein Arbeitsloser nur
fur zwei Stunden téglich erwerbsféhig, was aller Voraussicht
nach zudem eine dauerhafte BedUrftigkeit impliziert, so ist
sein Kind fUr ihn unterhaltpflichtig. Ist er hingegen in der La-
ge, mindestens drei Stunden zu arbeiten, so fallt er in den
Rechtskreis SGB II, nach dem eine Unterhaltpflicht nicht
besteht. Das bis Ende 2004 geltende Bundessozialhilfege-
setz, das mit der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe durch das SGB Xl abgeldst wurde, kannte diese
Ungleichbehandlung nicht und sah zu Recht Unterhaltspflich-
ten sowohl fuir Kinder erwerbsfahiger als auch erwerbsunfa-
higer Eltern vor. Vor diesem Hintergrund wirde die Ruckkehr
zu einer bis vor weniger als zwei Jahren noch gultigen Rechts-
lage nicht nur der angespannten Lage des Bundeshaushal-
tes Rechnung tragen. Vielmehr sprechen auch Gerechtig-
keitserwagungen daflr, Uber die Einstandspflicht von Kin-
dern fUr ihre Eltern im SGB Il nachzudenken.

Grundsatz von Férdern und Fordern gilt auch im
Bereich der Familie

Bei der Debatte um die zukUnftige Rolle der Familie bei Auf-
gaben der sozialen Sicherung spielen zwei Aspekte eine
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wichtige Rolle. Zum einen ist daflir Sorge zu tragen, dass
die Familienmitglieder dabei nicht Gberfordert werden. So
wie wir zunehmend erkennen mussen, dass der Staat und
damit die Gemeinschaft der Steuerzahler nicht Uber Ge-
buhr in Anspruch genommen werden darf, muss bei der
Definition der von der Familie zu leistenden Aufgaben dar-
auf geachtet werden, diese damit nicht zu Uberfordern.
Dass dieser Grundsatz gelten muss, hat der Bundesge-
richtshof in einem aktuellen Urteil vom 30. August dieses
Jahres bestatigt. Er hat darin festgestellt, dass einem im
Grundsatz Unterhaltspflichtspflichtigen Vermdgen zum
Zwecke zusatzlicher privater Altersvorsorge in angemes-
sener Hohe zu belassen ist. Insofern ist der Unterhaltsan-
spruch nachrangig gegentber grundlegenden individuel-
len BedUrfnissen.

Bezogen auf das obige Beispiel impliziert dies eine Be-
rlcksichtigung der individuellen Leistungsfahigkeit der Kin-
der auch im SGB II. Eine entsprechende gesetzliche Re-
gelung darf nicht dazu flhren, dass die fUr ihre Eltern ein-
stehenden Kinder zur vollstandigen VerauBerung von Ver-
maogen gezwungen werden oder gar selbst bedurftig wer-
den. Die Politik muss insofern Uber verntinftige Einkom-
mens- und Vermodgensfreibetrage entscheiden, will sie nicht
Anreize zur Minderung der Leistungsbereitschaft bei den
Kindern setzen.

Zum anderen kann die Politik nur dann eine Leistung von
den Familien einfordern, wenn sie gleichzeitig dem auch an
sie gerichteten verfassungsrechtlichen Auftrag des beson-
deren Schutzes der Familie nachkommt. Es ist unredlich,
von Familien die Ubernahme von Aufgaben in der sozialen
Sicherung zu verlangen in der Annahme, dass sie dazu bes-
ser in der Lage sind als ein anonymes staatliches soziales
Sicherungssystem, gleichzeitig aber die Rahmenbedingun-
gen so zu gestalten, dass Familien tGber keinerlei Raum mehr
verfligen, gerade dieses zu tun. Wenn man der Ansicht ist,
dass Familien gesamtgesellschaftlich unverzichtbar sind,
dann muss ihre Grindung geférdert bzw. darf nicht behin-
dert werden. In diesem Zusammenhang besteht in Deutsch-
land sicherlich Handlungsbedarf. Es erfullt mit Sorge, wenn
statistische Untersuchungen zeigen, dass der Lebensstan-
dard von Familien mit zwei Kindern im Durchschnitt erheb-
lich unter jenem kinderloser Ehepaare liegt und aus dem
aktuellen Armutsbericht hervorgeht, dass die Anzahl armer
Familien im Zeitraum 2001-2005 um 1,3 Prozentpunkte zu-
genommen hat.

Auch diese Zahlen kénnen erklaren, warum in Deutschland
die Geburtenrate derzeit etwa lediglich 1,3 Kinder pro Frau
betragt und damit eine der niedrigsten in ganz Europa ist.
Eine Fertilitatsrate in dieser Hohe wird nicht ausreichen, die
Bevdlkerung in der bisherigen GréBenordnung zu erhalten.
Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund missen Staat und Ge-
sellschaft die Leistungen von Familien starker als bislang ho-
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norieren. Es ist ordnungspolitisch fragwdirdig, den Nutzen
von Familien in groBem Ausmal3 zu sozialisieren, wahrend
die damit verbundenen Kosten weitgehend privatisiert wer-
den. Dieses Missverhéltnis zu korrigieren, ist eine Heraus-
forderung, der sich die Politik in den nachsten Jahren stel-
len muss. Die GroBe Koalition ist in diesem Zusammen-
hang auf einem guten Weg. Die EinfUhrung eines Elterngel-
des, das insbesondere Frauen die Entscheidung fur Kinder
erleichtern wird, ist ein wichtiger Schritt in diesem Zusam-
menhang und tragt zur notwendigen Starkung der Verant-
wortungsgemeinschaft Familie bei.

Volker Meier*

Familie, Versicherung und Sozialstaat
als Partner und Konkurrenten

Unterhaltspflicht durch Kinder vor Bezug von
Arbeitslosengeld I1I?

CDU-Generalsekretar Ronald Pofalla hat heftige Reaktio-
nen hervorgerufen mit seinem Vorschlag, analog zur Sozi-
alhilferegelung kein Arbeitslosengeld Il an Langzeitarbeits-
lose zu zahlen, sofern diese alternativ auch von ihren Kin-
dern unterstutzt werden kdnnen. Der Rechtsrahmen der
Sozialhilfe sieht vor, dass diese nur als letztes Mittel in An-
spruch genommen werden soll. Andere Ressourcen, vor
allem eigenes Einkommen und Vermdgen sowie Versiche-
rungsleistungen, aber auch Vermdgen und Einkommen von
Ehegatten, Kindern und Eltern sind jenseits bestimmter
Freigrenzen einzusetzen, bevor der Staat mit der Sozial-
hilfe einspringt. Die Absicht der Sozialhilfe ist offenkundig,
den Sozialstaat moglichst schlank zu halten und keine Emp-
fanger mit Leistungen zu bedenken, die nicht wirklich be-
durftig sind. Mit der Unterhaltspflicht durch engste Famili-
enangehdrige wird insbesondere vermieden, dass Bedurf-
tigkeit durch die Verschiebung von Vermogen auf Ange-
horige kiinstlich herbeigefltihrt wird. Dies ist beim Risiko der
Pflegebedurftigkeit von erheblicher Bedeutung, da Schen-
kungen von Immobilien an Kinder unter Vorbehalt eines
Wohnrechtsanspruchs weit verbreitet sind. In der Gesetz-
gebung fur das Arbeitslosengeld Il ist man von der Idee des
Ruckgriffs auf Einkommen und Vermodgen engster Famili-
enangehdriger abgekommen, wobei aber schon mit der
neuen Behandlung junger Erwachsener unter 25 Jahren
Korrekturen in Richtung auf die Sozialhilferegelung erkenn-
bar sind.

* Dr. Volker Meier ist wissenschaftlicher Mitarbeiter des Bereichs Sozialpo-
litik und Arbeitsmarkte im ifo Institut.
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Unterhaltspflicht niitzt armen und reichen
Haushalten

Die Verteilungswirkungen des Vorschlags von Pofalla sind
offenkundig. Belastet wirden bei einer Unterhaltspflicht
Kinder armer Eltern, die selbst ein mittleres oder hoheres
Einkommen aufweisen. Das Arbeitslosengeld Il wird aber
aus Steuermitteln finanziert, die Gber Verbrauchssteuern
auch von armen Haushalten erbracht werden. Da armen
Haushalten etwaige Leistungsansprtiche nicht gekurzt wer-
den und von Ihnen keine Unterhaltszahlungen zu erwar-
ten waren, wirden diese zu den Gewinnern der Reform
z&hlen. Eine Schlechterstellung der Armen ist durchaus ty-
pisch beim Ausbau eines bereits vorhandenen Sozialstaats.
Ebenso gewinnen reiche Haushalte, die Uberproportional
an der Steuerfinanzierung beteiligt sind, aber selbst kaum
in die Situation geraten werden, an langzeitarbeitslose El-
tern Unterhalt zahlen zu mussen. Die potentiellen Verlierer
einer derartigen Reform sind mithin unter den Haushalten
mit mittlerem Einkommen zu finden. Sie verlieren nicht
nur Transfers von den reichen und armen Haushalten, son-
dern mussen auch mit einem erhéhten Einkommensrisi-
ko leben.

Aufgeworfen wird mit der Diskussion aber eigentlich die Fra-
ge nach der Konstruktion des Sozialstaats, vor allem in
seinem Kernbereich der Grundeinkommenssicherung. Un-
strittig ist der Grundgedanke, dass die Bekdmpfung extre-
mer Armut nicht der privaten Fursorge durch Individuen und
mildtatige Organisationen Uberlassen bleibt. Niemand soll
in einem reichen Land verhungern mussen oder fur das
Uberleben auf das Wohlwollen einzelner Menschen ange-
wiesen sein. Vielmehr garantiert der Staat, dass jeder Be-
durftige ein Minimaleinkommen erhalt. Dies entspricht auch
einem Versicherungsgedanken. Jeder Burger hat Anspruch
auf eine Grundversorgung, wenn er vom Schicksal hart
getroffen wird.

Die Familie als Risikogemeinschaft:
Ein Sozialstaat im Kleinen

Eine im Leben eines jeden Menschen besonders wichtige
Risikogemeinschaft ist nun aber auch die Familie. In dieser
werden nicht nur viele Leistungen flreinander erbracht und
Fahigkeiten zur Einkommenserzielung vermittelt. Vielmehr
erfolgen véllig unabhangig von gesetzlichen Regeln finan-
zielle oder reale Transfers von Mitgliedern mit hohem Ein-
kommen zu Mitgliedern mit niedrigen Einkommen, von El-
tern an ihre Kinder, Kindern an ihre Eltern, unter Geschwis-
tern und anderes mehr. Man findet also einen Sozialstaat
im Kleinen vor, der ohne seinen groBen Bruder noch we-
sentlich bedeutender wére und auf Vertrauen beruht. Es
existieren Transferregeln zur wechselseitigen Unterstitzung,
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die nicht schriftlich fixiert sind, aber trotzdem respektiert
werden.

Ferner ist zu bedenken, dass fUr eine Reihe von Einkom-
mensrisiken private Versicherungsmarkte existieren, die auch
intensiv genutzt werden. Das Krankheitsrisiko ist ebenso wie
das in der Rentenversicherung abgedeckte Risiko der Lang-
lebigkeit im Prinzip versicherbar, ohne dass es eines sozial-
staatlichen Eingriffs bedarf. Wenn aber bereits die Startchan-
cen ins Erwerbsleben sehr unglinstig ausfallen oder unge-
ahnte schwere Verluste eintreten, etwa durch Langzeitar-
beitslosigkeit, kann haufig kein adaquates Angebot der Ver-
sicherungsindustrie existieren.

Vorteil Sozialstaat: Versicherung in einer gro3en
Gemeinschaft

In derartigen Féllen, aber auch bei prinzipiell privatwirtschaft-
lich versicherbaren Risiken, kommen die alternativen Risi-
kogemeinschaften der Familie und des Sozialstaats ins Spiel.
Worin bestehen nun die Vor- und Nachteile der kleinen Fa-
milie gegentiber dem groBBen Sozialstaat bezliglich der Ei-
genschaft, Einkommensrisiken zu versichern? Der Haupt-
vorteil des Sozialstaats ist offenkundig die GréBe der Risi-
kogemeinschaft. Zwar ist die Familie sehr gut in der Lage,
negative Einkommensentwicklungen bei einem Mitglied
durch positive Entwicklungen bei einem anderen Mitglied zu
kompensieren. Es besteht aber doch die Gefahr erheblicher
Verluste fUr die Familie als ganzes, zum Beispiel aufgrund
von langfristiger Arbeitslosigkeit mehrerer Familienmitglie-
der. An dieser Stelle kann der Sozialstaat helfen, der von Fa-
milien in gunstigeren Umstanden dann eine Versicherungs-
pramie in Form von Steuern verlangt. Am Beispiel der um-
lagefinanzierten Rentenversicherung kann man den Vorteil
des Sozialstaats gut erkennen. Nattrlich kdnnten die dort
stattfindenden Transfers der Kindergeneration an die Eltern-
generation auch innerhalb von Familien stattfinden. Dies ga-
be den Eltern auch einen Anreiz, in eine besonders gute Aus-
bildung ihrer Kinder zu investieren. Gleichwohl ist in keiner
Weise garantiert, dass die Bemuhungen der Eltern auch
Frichte tragen. Relativ zu einer Konstruktion im Familien-
verbund versichert die Gesetzliche Rentenversicherung ins-
besondere gegen das Risiko, dass die Kinder trotz erhebli-
cher Anstrengungen der Eltern am Ende nur geringe Trans-
fers leisten kénnen.

Moral hazard treibt Kosten in die Hohe

Aber ist die Verlagerung von Risiken von der Familie auf
den Sozialstaat auch in langerfristiger Sicht wiinschens-
wert, und vor allem in welchem AusmaB? Ein Nachteil des
Sozialstaats besteht natdrlich in den Verwaltungskosten
der Sozialblrokratie, deren analoge GréBen im Familien-
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verbund in der Regel viel geringer ausfallen. Die Haupt-
schwierigkeit besteht aber in den Verhaltensreaktionen der
Menschen, im so genannten Moral hazard. Das Vorhan-
densein des Sozialstaats sorgt daflr, dass nuchtern kal-
kulierende Menschen ihr Verhalten andern. Sie treiben we-
niger Vorsorge gegen den Schadensfall, flhren diesen be-
wusst herbei oder sorgen sich weniger um eine Kosten-
begrenzung, wenn der Schadensfall eingetreten ist. Da-
mit steigt nun aber die Gesamtsumme der Leistungen an,
die der Sozialstaat erbringen muss. Ein Lehrstlck in die-
ser Hinsicht waren die unerwartet hohen Ausgaben fur
die Leistungsempfanger nach Hartz IV, die zu einem gro-
Ben Teil auf das legale Ausnutzen der neuen Rechtslage
zurUckzufihren waren. In unterschiedlichen Verkleidungen
wird immer wieder beklagt, dass eine Reihe von Transfer-
empfangern sich in ihrer Lage einrichten, anstatt ihre Un-
abhangigkeit anzustreben. Dies ist regelméaBig die Folge
der Transferentzugsregeln. Wer aus der Abhangigkeit her-
aus will, muss auf den Transfer zumindest teilweise ver-
zichten und sieht sich daher extrem hohen Abgabenbelas-
tungen fUr jeden selbst verdienten Euro ausgesetzt. Der
Ratschlag der Okonomen in derartigen Fallen lauft auf ei-
nen Ausbau des Sozialstaats hinaus. Der Transfer wird
bei steigenden eigenen Einkommen langsamer abge-
schmolzen, so dass auch Menschen mit mittlerem Einkom-
men noch Transferanspriche besitzen.

Das Problem des Moral hazard existiert naturlich auch fur
private Versicherer und im Familienverbund. Gerade dann,
wenn Moral hazard in den materiellen Konsequenzen sehr
bedeutend wird, kommt kein adaquates Versicherungsan-
gebot mehr zustande, welches aus Sicht der Nachfrager
attraktiv ist. Wirde man etwa die staatliche Arbeitslosen-
versicherung abschaffen, ist nicht zu erwarten, dass ein
privatwirtschaftlich organisierter Markt ein vergleichbares
Ergebnis erreichen wirde. In der Familie ist dagegen das
Problem des Moral hazard einigermaBen unter Kontrolle.
Insbesondere besteht eine starke Motivation fur die Trans-
fergeber, den Angehdrigen insbesondere durch Hilfe zur
Selbsthilfe bei seinen Versuchen zu unterstitzen, sich aus
der Transferabhangigkeit zu befreien. Familienmitglieder,
die die impliziten Transferregeln opportunistisch ausnut-
zen, zerstéren das ihnen entgegengebrachte auf jahrelan-
gem Austausch basierende Vertrauen und werden haufig
schon fUr kleine Vergehen materiell und immateriell emp-
findlich sanktioniert. Die Problematik des Transferentzugs
ist viel schwéacher ausgepragt, weil zusatzliches selbst-
verdientes Einkommen das Familieneinkommen deutlich
steigert. Die Skrupel bei einer Ausnutzung des Sozialstaats
sind ungleich niedriger, weil hinter ihm eine groBe Zahl ano-
nymer Finanziers in Form von Steuerzahlern stehen. Der
optimale Grad der Ausdehnung des Sozialsystems hangt
also auch an der moralischen Qualitat der potentiellen
Transferempfanger. Je hoher der moralische Standard der
Burger ist — den man etwa am AusmaB der Steuerhinter-

ziehung ablesen kdnnte — desto starker kann der Sozial-
staat ausgedehnt werden.

Mehr Umverteilung verkleinert den Kuchen

Es liegt auf der Hand, dass eine Ubertriebene Ausdehnung
des Sozialstaats, der nicht zugleich ein umfassend Uber-
wachender Polizeistaat sein soll, das Gesamteinkommen
seiner BUrger stark reduziert. SchlieBlich geht es ja nicht
nur darum, Risiken in der Erwerbsphase zu versichern, son-
dern systematisch von Reich nach Arm umzuverteilen. Wenn
das Einkommen der Individuen aber weitgehend unabhan-
gig von seinem Verhalten wird, lohnen sich die Anstrengun-
gen nicht, dieses zu erhdhen. Die Arbeitsanreize werden
einerseits durch die Sozialleistung selbst, andererseits aber
auch durch Abgabenbelastung auf zusatzliches Arbeitsein-
kommen reduziert. Letztere steigt typischerweise mit der
Ausdehnung des Sozialstaats. Diese Effekte sorgen dafUr,
dass die GroBe des zur Verteilung anstehenden Kuchens
schrumpft.

Mithin wird der Vorteil des Sozialstaats als groBer Risikoge-
meinschaft erkauft durch systematische Einkommensver-
luste fUr die Gesellschaft als ganzes. Die EinfUhrung eines
Sozialstaats kann in Einzelféllen aber auch das Gegenteil be-
wirken. Er ermutigt die Birger zur Ubernahme von profi-
tablen Risiken. Der Sozialstaat fangt die Menschen und Fa-
milien bei einem Scheitern der Unternehmung auf. Solange
dieser Faktor die treibende Kraft ist, kann ein sich ausdeh-
nender Sozialstaat mit einem wachsenden Sozialprodukt
verbunden sein.

Das Zusammenspiel von Familie und Sozialstaat

Es erscheint daher sinnvoll, zur Risikoabschirmung so-
wohl Versicherungsmarkte als auch Familien als auch den
Sozialstaat einzusetzen. Nicht gerade einfach ist das Zu-
sammenspiel von Familie und Sozialstaat, wie man unter
anderem an den Sozialhilferegelungen erkennen kann. Die
vorrangige Inanspruchnahme der Familie zerstort Leis-
tungsanreize von Familienangehorigen, wenn zusétzliches
selbst verdientes Einkommen lediglich dazu fUhrt, dass
Transferanspriche des Leistungsempfangers entspre-
chend gekurzt werden. Betroffen sind in dieser Hinsicht
Familien der unteren Mittelschicht. Das Problem der ver-
ringerten Arbeitsanreize ist fUr die jungst diskutierte Kon-
stellation der Unterstttzung von Kindern fur ihre langzeit-
arbeitslosen Eltern relevant, aber vergleichsweise harm-
los. Immerhin geht es um relativ geringe Transferbetrage,
flr die die Kinder vermutlich sogar in vielen Fallen erheb-
liche reale Gegenleistungen von ihren Eltern erhalten. Au-
Berdem mussen die Kinder bei einer Ausweichreaktion die
Folgen fur ihre eigene spéatere Einkommensentwicklung
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Uber Jahrzehnte hinweg beachten. Die Befurchtung ei-
nes Ausstiegs des zum Unterhalt Verpflichteten aus dem
Berufsleben oder einer starken Reduktion seiner Arbeits-
zeit erscheint wenig begriindet. Wesentlich problemati-
scher ist da der Fall der Pflegebedurftigkeit, der gegebe-
nenfalls wesentlich héhere Transfers erfordert. Zum Un-
terhalt verpflichtete Familienangehorige kbnnen dort auf-
grund der Transferentzugsregeln der Sozialhilfe in der Tat
in eine Falle geraten. Zuséatzliches eigenes Einkommen
zu erwirtschaften lohnt sich dann fur einen groBen Ein-
kommensbereich nicht mehr. Und diese Falle gibt es nur,
weil der Sozialstaat existiert.

SchlieBlich kédme es aus Sicht eines Okonomen nicht un-
erwartet, wenn gerade der Auf- und Ausbau des Sozial-
staats die Familie nicht nur in ihrer Funktion als Risikoge-
meinschaft zurtickdrangt, sondern auch in ihrer GréBe und
Anzahl. Auf der einen Seite verringert der Sozialstaat Risi-
ken, was die Grindung einer Familie erleichtert. Auf der
anderen Seite aber wird die Familie als Risikogemeinschaft
von den Individuen immer weniger bendtigt. Letztlich wer-
den namlich Transferleistungen innerhalb von Familien
durch den Sozialstaat sozialisiert. Sie werden nicht nur
anderen Familien, sondern auch Singlehaushalten zuer-
kannt. Das wiederum verringert die Nachfrage nach ei-
nem Leben im Familienverbund. Augenfallig wird dies am
Beispiel der Sozialen Pflegeversicherung. Vor Einflhrung
der Pflegeversicherung war die Erwartungshaltung aus-
gepréagt, von den eigenen Familienangehorigen gepflegt zu
werden, was auch als bevorzugte Alternative angesehen
wurde. Inzwischen erwarten immer mehr Menschen, bei
Pflegebedurftigkeit professionelle Dienstleistungen der am-
bulanten und stationdren Pflege in Anspruch zu nehmen.
Neben vielen anderen Faktoren spielt hier gewiss auch
die Leistungsstruktur der Pflegeversicherung ein Rolle, die
hohere Leistungen bei Pflege durch Dritte vorsieht und
damit die letztlich von der ganzen Familie zu treffende Ent-
scheidung zugunsten der Pflege durch professionelle
Dienstleister verzerrt. Bei der Entscheidung fur Kinder ver-
liert das Motiv, im Alter durch diese Kinder unterstitzt zu
werden, an Bedeutung. Derartige Anreize zur Verringerung
der Nachfrage nach Kindern setzt der Sozialstaat syste-
matisch. So kann aufgrund der Leistungen der Gesetzli-
chen Rentenversicherung heutzutage praktisch niemand
mehr erwarten, im Alter bei guter Gesundheit Transfers von
seinen Kindern zu erhalten. Aber auch eine groB3zligigere
soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit fuhrt nattrlich dazu,
dass innerfamilidre Leistungen an arbeitslose Familienmit-
glieder entsprechend zurtickgehen. Es ist daher gut még-
lich, dass es immer weniger Familien gibt, weil der Sozial-
staat Kernfunktionen der Familie aushonhlt.

Aus den genannten Argumenten ergibt sich kein eindeuti-
ges Votum fUr oder gegen eine Einschrankung des Sozial-

staats im Sinne des Vorschlags von Pofalla. Relativ zu an-
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deren sozialstaatlichen Eingriffen im Bereich der Grundein-
kommenssicherung fallt die Rechtfertigung eines ausgewei-
teten Sozialstaats angesichts der erheblichen Nachteile hier
nicht Uberzeugend aus. Da aber die Abgabenlast in
Deutschland sehr hoch ist und angesichts der demogra-
phischen Veranderungen weiter zunehmen wird, scheint ein
teilweiser Riuckzug des Sozialstaats dort angemessen, wo
es nicht darum geht, wirklich Bedurftigen zu helfen. Inso-
fern weist die Vorstellung, reiche Kinder armer Eltern nicht
aus ihrer familidren Verantwortung zu entlassen, in die rich-
tige Richtung.
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Gerd Landsberg*

Starkung des Nachrangigkeits-
grundsatzes

Das Thema, ob und in welchem Umfang volljghrige Kinder
ihre Eltern oder Eltern ihre Kinder finanziell unterstttzen sol-
len, ist wieder Gegenstand der politischen Diskussion. Zum
einen durch den Vorschlag des CDU-Generalsekretérs Po-
falla, jingere Menschen, die es sich leisten kdnnen, sollten
ihre arbeitslosen Eltern finanziell unterstitzen. Zum ande-
ren hat der Bundesgerichtshof sich mit der Frage befasst,
ob und in welchem Umfang ein volljahriges Kind flr den
Unterhalt seiner Eltern notfalls auch sein Vermogen einset-
Zen muss.

Die Reaktionen auf den Vorschlag des CDU-Generalse-
kretérs fielen fast durchweg ablehnend aus. Die Kritiker mUs-
sen sich allerdings den Vorwurf gefallen lassen, das Sozi-
alstaatsgebot einseitig zu interpretieren, namlich als Ver-
pflichtung des Staates, umfassend die materielle Sicherung
des Einzelnen sicher zu stellen. Dabei bertcksichtigen die-
se Kritiker nicht, dass auch der Sozialstaat finanziert wer-
den muss. Unser Sozialstaat ist gepragt durch soziale Ge-
rechtigkeit und Solidaritat, aber auch Eigenverantwortung
und Nachrangigkeit der Inanspruchnahme 6ffentlicher Mit-
tel. Das Sozialstaatsgebot ware falsch verstanden, wirde
man daraus eine staatliche Rundumversorgung der BUr-
ger ableiten wollen.

Der Sozialstaat: Tragende Saule unserer
Gesellschaft
Der Sozialstaat ist eine tragende Saule unserer Gesellschaft.

Er schitzt die Menschen vor Risiken wie Arbeitslosigkeit
oder Krankheitsfolgen. Er gewéhrt im Alter eine ausreichen-

* Dr. Gerd Landsberg ist Geschéftsfihrendes Prasidialmitglied des Deut-
schen Stadte- und Gemeindebundes, Berlin.

de materielle Vorsorge und Pflege und hilft in besonderen
Problemlagen, z.B. bei Armut und Behinderung. Es ist Auf-
gabe der sozialen Sicherungssysteme, jede Person gegen-
Uber den elementaren Lebensrisiken abzusichern und ein
menschenwurdiges Dasein zu gewahrleisten, nicht jedoch,
alle persdnlichen Nachteile und Wechselfélle des Lebens
materiell auszugleichen. Hier sind die Grenzen teilweise Uber-
schritten. Das Bewusstsein, dass die gesamte Gesellschaft
und alle Einkommensschichten das Sozialsystem erwirt-
schaften mussen, wird immer mehr in den Hintergrund ge-
dréangt und hat zu einem Anspruchsdenken an die dffentli-
che Hand geflihrt, das angesichts der wirtschaftlichen Ent-
wicklung nicht mehr finanzierbar ist.

Die Entwicklung der Ausgaben flr soziale Leistungen ist ei-
ne der wichtigsten Ursachen flir die kommunalen Finanz-
probleme. Die Stadte und Gemeinden haben nicht nur ein
Einnahmen-, sie haben insbesondere ein Ausgabenproblem.
Der ungebremste Anstieg der Ausgaben der Kommunen fir
soziale Leistungen in Deutschland aufinzwischen 35,5 Mrd. €
ist fur die Kommunen nicht langer verkraftbar. 2006 sollen
sie bei 39,4 Mrd. € liegen. Die zunehmende Abhangigkeit
von staatlichen Finanzzuweisungen gefahrdet die kommu-
nale Selbstverwaltung und die kommunale Sozialpolitik —
und damit auch den Sozialstaat selbst.

Diese Uberforderung gilt auch fiir den Bundeshaushalt. Fast
50% des Gesamthaushaltes flieBen in die Bereiche Arbeit,
Soziales, Familien, Senioren und Gesundheit. Die demogra-
phische Entwicklung mit der Verschiebung der Altersstruk-
tur wird diese Entwicklung noch einmal verschérfen:

— Der Anteil der unter 20-Jahrigen wird bis 2050 von 21 auf
16% sinken, der der Uber 60-Jahrigen von 26 auf 37%
steigen, 12% der Bevolkerung wird lter als 80 Jahre sein.

— Die Lebenserwartung wird steigen, heute geborene
Manner werden im Schnitt 75,1 Jahre alt, Frauen so-
gar 81,1 Jahre.

— Die Zahl der Erwerbspersonen wird von heute 40 Millio-
nen bis 2050 auf 30 Millionen fallen.

— Der Altersquotient (Anzahl der Menschen im Rentenalter
pro 100 Personen im Erwerbsalter) stieg von 37 (1995)
auf 44 (2001) und wird bis 2050 auf 78 anwachsen.

Diesen Entwicklungen muss ein zukUnftiger Sozialstaat
Rechnung tragen. Dies erfordert u.a. folgende Verande-
rungen:

— Staatliche Sozialleistungen sind wieder auf die wirklich
BedUrftigen zu konzentrieren.

— Staatliche Fursorge und private Vorsorge missen neu
austariert werden.

— Die Eigenverantwortung des Blrgers muss mehr als bis-
her eingefordert werden.
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— Der familiaren Einstandspflicht ist wieder die ihr zukom-
mende Bedeutung und Verantwortung einzuraumen.

— Die Ansprliche an die sozialen Sicherungssysteme sind
auf das durch Beitrage finanzierbare und verkraftbare Maf3
zurlickzuflihren, damit ohne erganzende Sozialhilfeleis-
tungen die soziale Absicherung gewéhrleistet wird.

Mit dem einleitend erwahnten Urteil des Bundesgerichtshofs
und dem Verweis auf den Verwandtenunterhalt beantwor-
tet sich die Frage, ob die Familie ein Ersatz fur das Sozial-
system sein kann. Sie ist nicht Ersatz, sondern Ausdruck
des unser Sozialsystem pragenden Subsidiaritatsgrund-
satzes. Bevor Sozialleistungen in Anspruch genommen wer-
den kénnen, muss der Einzelne selbst, aber auch im Rah-
men der Unterhaltsverpflichtungen die Familie einspringen.
Heute hat die staatliche soziale Absicherung teilweise die fa-
milidre Unterhaltssicherung tbernommen. Dieses Verhéltnis
muss wieder neu austariert werden. Angesichts der Uber-
schneidungen und Wechselbeziehungen von Sozialleistun-
gen und Unterhaltsleistungen wird immer wieder eine bes-
sere Koordinierung verlangt, teilweise die vollkommene Ab-
schaffung, wie wir sie in der Grundsicherung fur Arbeitssu-
chende weitgehend vorfinden.

Wie sieht die derzeitige Rechtslage aus?

Dasam 1. Januar 2005 in Kraft getretene SGB Xl lasst nach
§ 2 Abs. 2 Satz 1 die Verpflichtungen der Unterhaltspflich-
tigen unberthrt; sie haben grundsatzlich Vorrang vor den
Leistungen der Trager der Sozialhilfe.

Die Heranziehung Unterhaltspflichtiger im Rahmen der So-
zialhilfe ist nur insoweit zulassig, als nach burgerlichem Recht
eine Unterhaltsverpflichtung besteht und dartber hinaus die
offentlich-rechtlichen Vorschriften bertcksichtigt werden.
Nur soweit Unterhaltsanspruch und Sozialhilfeleistung sach-
lich, zeitlich und personlich Ubereinstimmen und der An-
spruchstbergang nicht nach § 94 Abs. 1 bis 3 SGB Xll aus-
geschlossen oder eingeschrankt ist, geht der Unterhalts-
anspruch auf den Sozialhilfetrager Uber.

Das SGB XlI durchbricht jedoch in einer Reihe von Fallen
den Nachrang der Sozialhilfe gegentber der Unterhaltspflicht
(§ 94 SGB Xll). Fur die Feststellung einer Unterhaltspflicht
legen die Sozialhilfetrager beim Bruttoeinkommen folgende
Leitlinie zugrunde:

Den Unterhaltsverpflichteten wird ein pauschaler Selbstbe-
halt von 1 400,00 € gestattet inklusive Miete und Neben-
kosten von 450 € (Ehepaare: 800,00 €). Flr den Ehepart-
ner wird ein Freibetrag von 1 050,00 € angerechnet, die Frei-
betrage fur Kinder richten sich nach der Dusseldorfer Ta-
belle. Was dartber hinausgeht, kann fir den Unterhalt der
Eltern herangezogen werden, jedoch nicht mehr als 50%
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des nach Abzug regelmaBiger Verpflichtungen verbleiben-
den Einkommens. Zudem duirfen laut BGH 5% des laufen-
den Bruttoeinkommens flir die private Altersvorsorge ab-
gezogen werden (Az: XIl ZR 149/91)

In diesem Zusammenhang ist auf die jingste Entscheidung
des BGH vom 30. August 2006 zu verweisen (AZ. Xll ZR
98/04), die in erheblichem MaBe die Mdglichkeit des Staa-
tes zur Heranziehung des Vermdgens von Kindern erschwert.
Im konkreten Fall ging es um eine Klage einer stiddeutschen
Kommune gegen einen Unterhaltsverpflichteten, dessen
Mutter ihre Unterbringung in einem Pflegeheim nicht aus
eigenem Einkommen decken konnte und deshalb ergan-
zend Sozialhilfeleistungen erhielt. Das Monatseinkommen
des Sohnes war mit knapp 1 400 € zu niedrig, um daraus
Unterhaltszahlungen leisten zu kénnen. Er verflgte jedoch
Uber ein Vermdgen von 110 000 €, welches in Lebensver-
sicherungen, Wertpapieren, Wertgegensténde sowie auf Gi-
rokonten angelegt war. Der BGH entschied, dass das Ver-
maogen der angemessenen eigenen Altersvorsorge diene
und nicht fir den Elternunterhalt eingesetzt werden musse!

Das derzeitige System weist fiir die Kommunen
verschiedene Probleme auf

Nach den Ausfliihrungen des SGB Xl und den Sozialhilfe-
richtlinien der L&nder gewahrten die Sozialamter lediglich
ein Schonvermogen in Hohe von 26 000 € bis zu 52 000 €!
Das jungste Urteil hat somit erhebliche Auswirkungen auf
die Praxis der Heranziehung von Vermogen bei Unterhalts-
verpflichteten.

Die Heranziehung Unterhaltsverpflichteter wurde in den ver-
gangenen Jahren darUber hinaus Zug um Zug ausgehohlt.
So sind Unterhaltsanspriiche nach birgerlichem Recht zwar
auch fur Hilfen nach §§ 47-73 SGB Xl (Hilfen in besonde-
ren Lebenslagen) zu verwirklichen. § 94 SGB Xl beschrankt
aber fur behinderte und pflegebedurftige Unterhaltsberech-
tigte den gesetzlichen Forderungsubergang fur Gesund-
heitshilfen und die Eingliederungshilfe fir behinderte Men-
schen auf 26,00 € monatlich gegentber ihren Eltern!

Machen dauerhaft erwerbsgeminderte Volljahrige oder Per-
sonen ab Vollendung des 65. Lebensjahres, die nach §§ 41 ff.
SGB Xl Anspruch auf Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung haben, Unterhaltsanspriche gegen ihre
Eltern oder Kinder geltend, sind sie im Umfang ihres An-
spruchs auf Grundsicherung nicht unterhaltsbedurftig, d.h.
der Unterhaltsanspruch des Leistungsberechtigten gegen-
Uber Kindern und Eltern bleibt, sofern deren Einkommen un-
ter 100 000 € liegt, unbertcksichtigt.

Auch im Bereich des SGB Il werden Unterhaltsanspriiche
nur eingeschrankt beriicksichtigt. Der Ubergang erfolgt bei
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Verwandtenunterhalt ausschlieBlich fir Anspriiche minder-
jahriger Kinder gegen ihre Eltern oder volljahriger unter 25
Jahren ohne abgeschlossene Erstausbildung.

AuBerdem erfolgte bislang im Unterschied zur Sozialhilfe der
Ubergang nicht kraft Gesetzes, sondern nur aufgrund einer
Uberleitungsanzeige, also durch Verwaltungsakt.

Wie dargelegt, ist das Nachrang- oder Subsidiaritatsprinzip
eines der tragenden Strukturprinzipien der Sozialleistungen.
Staatliche Sozialleistungen setzen die BedUrftigkeit des Be-
rechtigten voraus und greifen dabei bei einer Stérung der
privatrechtlichen Unterhaltsbeziehungen subsidiar ein. Ein
Ersatz der privatrechtlichen Unterhaltsverpflichtungen ist da-
durch eigentlich nicht beabsichtigt. Der Vorrang des privat-
rechtlichen Unterhalts und damit der familidren Solidaritat
kommt im Subsidiaritdtsgrundsatz des geltenden Rechts
zum Ausdruck. Das Mittel zur Wiederherstellung von Sub-
sidiaritat ist der Ruckgriff gegen den Verpflichteten unter Zu-
hilfenahme der unterhaltsrechtlichen Regeln. Dieses Struk-
turprinzip ist wieder zu starken, nicht zu schwéachen. Dazu
gehdrt z.B., die vorrangigen Unterhaltsverpflichtungen ef-
fektiver zu gestalten und nicht durch Gesetzgebung und
Rechtsprechung leer laufen zu lassen.

Die betroffenen Kinder und Eltern sehen sich in der Regel
nicht in der familidren Solidaritét, sondern es wird vorge-
bracht, dass der Regress Familienbeziehungen nicht wie-
der herstelle, sondern belaste oder gar zerstdre. Bei der vor-
geschlagenen Reduktion des familidren Unterhalts wird aus-
drlcklich oder stillschweigend vorausgesetzt, dass der je-
weilige Bedarf durch Sozialleistungen aufgefangen wird.
Richtig ist, dass familiare Beziehungen sich verandert ha-
ben. Dies alles legitimiert aber nicht dazu, auf die familire
Solidaritat zu verzichten. Umgekehrt wird in Deutschland die
Familie auch mit erheblichen Finanzmitteln unterstitzt. Die
umfangreichen familienpolitischen Leistungen beliefen sich
im Jahr 2005 auf rund 111 Mrd. €. Es ist richtig, dass die
Zielgenauigkeit dieser Leistungen Uberpruft werden muss.
Sie zusammen mit der zunehmenden Reduzierung der Un-
terhaltsverpflichtungen zeigen deutlich, dass derzeit nicht
davon gesprochen werden kann, dass die Familie das So-
Zialsystem ersetze.

Gegen den Ruckgriff auf die Familien, gerade gegen die
Unterhaltsbelastung volljahriger Kinder, wird haufig einge-
wandt, dass der Ruckgriff diese am Aufbau ihrer eigenen Al-
tersversorgung und letztlich auch der weiteren Unterstut-
zung ihrer eigenen Kinder hindern kénnen. Die bei den El-
tern offenbar gewordene Schutzliicke flihre dann zur Per-
petuierung von Armut Uber die Generationsgrenzen hinweg.
Zur Begriindung werden vor allem die soziale Absicherung
der &lteren Generationen sowie die Uberforderung der Kin-
dergeneration angefuhrt, die mit inren Sozialversicherungs-
beitragen Uber das Umlageverfahren bereits die Altersver-

sorgung sowie den Ausbildungsunterhalt ihrer eigenen Kin-
der finanziere. Auf der anderen Seite stellt sich ernsthaft die
Frage, welche finanziellen Folgen flr die offentlichen Sozi-
alausgaben eintreten, wenn man géanzlich auf Unterhalts-
ruckgriffe verzichten wirde oder diese nicht zum Teil sogar
wieder neu belebt. Dazu gehért auch der Rickgriff auf leis-
tungsfahige volljahrige Kinder bei Langzeitarbeitslosigkeit ei-
nes Elternteils. In anderen L&ndern hat man bei familidren
Einstandspflichten im Ubrigen eine hhere Bereitschaft fest-
gestellt, sich eigenstandig um Arbeit zu bemihen.

Um der Uberforderung volljdhriger Kinder entgegenzuwir-
ken, die flr ihre Eltern und unter Umstanden flr ihre Kin-
der aufzukommen haben, besteht die Mdglichkeit der Fest-
legung von Schonvermdgen. Den Kritikern ist entgegen-
zuhalten, dass ein mit wachsenden Ausgaben konfrontier-
ter Sozialstaat zur Finanzierung dieser Ausgaben Erwerbs-
einkommen und Verkehrsvorgadnge mit hdheren Beitragen
und Steuern belegt. Dies schwéacht ebenfalls die Familien,
in der Regel unabhangig davon, ob sie Leistungsfahig sind
oder nicht. Umgekehrt sieht der Staat sich dann wieder
der Forderung gegenuber, die Regelsatze zu erhdhen. Die-
se Spirale kann nur durch Starkung des Nachrangigkeits-
grundsatzes durchbrochen werden, nicht durch seine wei-
tere Schwachung.
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Zur Diskussion gestellt

Jorg Althammer*

Kann die Familie den Sozialstaat
ersetzen?

Die Frage musste eigentlich lauten: »Kann der Sozialstaat
die Familie ersetzen?« Denn zu allen Zeiten und in allen Ge-
sellschaften war und ist die Familie die primare Institution
zwischenmenschlicher Solidaritat. Die Bereitschaft zu ge-
genseitiger Hilfe und Unterstltzung bei Paaren sowie von
Eltern gegentber ihren Kindern und — in abgeschwachter
Form — von Kindern gegentber ihren Eltern zahlt zu den
Grundelementen menschlichen Zusammenlebens. Familien
sind nicht nur der Ort emotionaler Warme und personaler
Affirmation, sondern waren auch immer die Institution, in der
soziale Dienstleistungen erbracht und Lebensrisiken abge-
sichert wurden. Dies gilt nicht nur fur die »traditionelle« Fa-
milie, sondern auch unter den Bedingungen pluralisierter fa-
milidrer Lebensformen.

Aufgrund der funktionalen Ausdifferenzierung moderner Ge-
sellschaften und der dadurch bedingten Entwicklung von
der Mehrgenerationenfamilie hin zur modernen Eltern-Kind-
Triade ist die Familie zwar nicht mehr in der Lage, ihre Mit-
glieder adaquat gegen die sog. »Standardrisiken« abzusi-
chern. Insofern stellt die Familie natrlich keinen Ersatz fur
kollektive Versicherungslésungen dar. Aber auch der mo-
derne Sozialstaat ist auf die Leistungen der Familien ange-
wiesen. Ohne diese Leistungen z.B. im Bereich der ambu-
lanten Pflege ware kein Sicherungssystem in der Lage, das
Risiko der Pflegebeduirftigkeit ad&quat abzudecken. Und vor
der Vergabe bedarfsabhangiger Leistungen wird die finan-
zielle Situation der »Bedarfsgemeinschaft«, die in aller Re-
gel der Familie entspricht, Uberprift. Selbst die Tatsache,
dass staatliche Einrichtungen und soziale Dienstleistungs-
unternehmen zunehmend Aufgaben Ubernehmen, die tra-
ditionell der Familie zugerechnet wurden, ist nicht als »Funk-

* Prof. Dr. Jérg Althammer ist Inhaber des Lehrstuhls fur Sozialpolitik und
Sozialdkonomik an der Ruhr-Universitdt Bochum.
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tionsverlust« der Familie zu interpretieren. Vielmehr haben
sich die Aufgabenbereiche gewandelt, und mit diesem Wan-
del ist ein hdherer Grad an Professionalisierung auch im
Bereich der sozialen Dienstleistungen eingetreten.

Grundsétzlich gilt, dass die Bereitschaft zur »natdrlichen So-
lidaritét« zwischen den Familienmitgliedern von allen staatlich
organisierten Sicherungssystemen berticksichtigt und auch
aktiv eingefordert wird. Unabhéngig davon, ob der Sozialstaat
primér liberal, konservativ oder sozialdemokratisch ausge-
staltet ist: Die gegenseitige Bereitschaft von Familienmitglie-
dern zur Hilfestellung geht staatlichen Transferleistungen
grundsatzlich voran. Die unterschiedlichen Sozialstaatstypen
unterscheiden sich diesbezlglich nur graduell, nichtim Grund-
satz. Dieser subsidiare Aufbau staatlicher Sicherungssyste-
me ist nicht Ausfluss eines romantisch verklarten Blicks auf
die Familie, sondern lasst sich 6konomisch gut begrtinden.
FUr eine aktive Rolle der Familie in der sozialen Sicherung
sprechen zwei Argumente: der Altruismus im Familienverbund
und ein geringeres Moral-hazard-Risiko. In der intakten Fa-
milie ist davon auszugehen, dass die erforderlichen Trans-
fers freiwillig geleistet werden. Zumindest ist der Altruismus
gegenUber Familienangehdrigen deutlich hdher als gegen-
Uber anonymen Dritten. Dies bedeutet wohlfahrtsbkonomisch,
dass die notwendigen Transferleistungen einen geringeren
Nutzenentzug beim Transfergeber hervorrufen, so dass die
Umverteilung mit geringeren Kosten verbunden ist. Des Wei-
teren ist die innerfamilidre Umverteilung wesentlich resisten-
ter gegen Moral-hazard-Verhalten. So durfte bereits die Be-
reitschaft des Hilfeempfangers, Transferleistungen zu bezie-
hen, obwohl keine Bedurftigkeit vorliegt, wesentlich stérker
ausgepragt sein, wenn sich der Anspruch gegen den Staat
und nicht gegen die eigene Familie richtet. Nur hoffnungslo-
se Sozialromantiker konnten davon ausgehen, dass der Ver-
zicht auf den Kindesunterhalt im Zuge der Reform des Sozi-
alhilferechts ohne Auswirkungen auf die Inanspruchnahme
der Leistungen bleiben wirde. Die deutlich gestiegene Zahl
der Bedarfsgemeinschaften nach Einfihrung des SGB Il hat
wohl auch sie eines Besseren belehrt. AuBerdem sind Fami-
lienmitglieder Uber das wahre AusmaR der Bedurftigkeit und
Uber die Méglichkeiten des Transferempfangers zur Uberbrii-
ckung von Notlagen besser informiert und auch in der Lage,
deviantes Verhalten negativ zu sanktionieren. Emotionale N&-
he bedingt eben auch soziale Kontrolle, und in der direkten
Interaktion ist sie besonders wirksam. Insgesamt erfolgt die
Absicherung individueller Notlagen durch die Familie in der
Regel effizienter und qualitativ besser als durch den Staat.

Sozialstaatliche Voraussetzungen fiir familidre
Solidaritat

Der Sozialstaat kann aber nur dann familidre Solidaritat ein-
fordern, wenn er zunachst die materiellen Voraussetzun-
gen hierfur geschaffen hat. Das betrifft insbesondere die
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Einkommensbesteuerung. Denn der Fiskus kann natlr-
lich nicht Einkommen besteuern, Uber die der Steuerpflich-
tige aufgrund seiner Unterhaltsverpflichtungen nicht ver-
fugt. Das deutsche Einkommensteuerrecht sieht hier fir
Verheiratete mit dem Splittingverfahren eine sehr weitge-
hende Regelung vor, da die Ehe nicht nur als Unterhalts-
gemeinschaft, sondern als umfassende Wirtschaftsgemein-
schaft gleichberechtigter Partner verstanden wird. Dem-
gegenuber ist die steuerliche Behandlung des Kindesun-
terhalts nach wie vor unzureichend. Denn durch die Kin-
derfreibetrage wird noch nicht einmal der gesetzlich ge-
schuldete, sondern lediglich der existenzminimale Bedarf
des Kindes steuerlich berlicksichtigt. Trotz aller Verbesse-
rungen der letzten Jahre schrankt der Staat die wirtschaft-
lichen Handlungsmdglichkeiten der Familien nach wie vor
in zu starkem MaBe ein.

Uberforderung der »Sandwich-Generation«?

Die Diskussion um die starkere Betonung der sozialen Ab-
sicherung durch die Familie fallt in eine Zeit, in der der klas-
sische Sozialstaat an die Grenzen seiner Leistungsfahigkeit
stoBt und staatliche Leistungsversprechen zuriickgenom-
men werden. Damit stellt sich gerade fur die jingere Er-
werbstatigengeneration die Frage, ob ihr die familiale Soli-
daritat Gberhaupt noch zugemutet werden kann. Denn im-
merhin wird von dieser Generation erwartet, dass sie den
Generationenvertrag in der Sozialversicherung bedient und
gleichzeitig eine eigenstandige, private Altersvorsorge auf-
baut. Kann man angesichts dieser Doppelbelastung noch
erwarten, dass diese Generation zusatzlich zur eigenen Da-
seinsvorsorge auch Verpflichtungen fir die Familienmitglie-
der Ubernimmt?

Die Kirzungen im Sozialbereich haben die Mdglichkeiten zur
familiren Hilfe zweifellos eingeschrankt. Aber »Uberforde-
rung« ist ein individuelles, kein kollektives Kriterium. Und in-
nerhalb einer Generation fallen die solidarischen Anforde-
rungen an den Einzelnen ganz unterschiedlich aus, je nach
individueller Leistungsfahigkeit und familiarer Situation. Die-
se unterschiedliche Fahigkeit zur Unterhaltsleistung hat das
Sozialrecht schon immer berticksichtigt, und durch die jings-
te Rechtsprechung wurde dieser Grundsatz nochmals deut-
lich unterstrichen. Ein familiarer Unterhaltsanspruch tritt nur
ein, sofern ein angemessener Selbstbehalt gewahrleistet ist.
Und zu diesem Selbstbehalt z&hlt mittlerweile auch die pri-
vate Altersvorsorge.

Von einer generellen Uberbelastung einer Generation kann
auch deshalb nicht die Rede sein, da die sozialen Siche-
rungssysteme ja gerade deswegen in eine finanzielle Schief-
lage gekommen sind, weil ein immer groBerer Teil der Ge-
sellschaft nicht bereit ist, die 6konomischen Grundlagen
des Sozialstaats durch die Geburt und Erziehung von Kin-

dern sicherzustellen. So lange aber der Sozialstaat Kinder-
erziehung zum offentlichen Gut macht, ist nicht einzuse-
hen, weshalb Kinderlose nicht in verstarktem Umfang zur
Finanzierung sozialer Leistungen herangezogen werden
sollen.

Problemfall Elternunterhalt

Die gegenseitige Unterhaltsverpflichtung von Ehepartnern
oder eingetragenen Lebenspartnern ist unstrittig. Paare,
die ihrer Beziehung einen formalrechtlichen Rahmen ge-
ben, wissen schlieB3lich, was sie tun und welche Verpflich-
tungen sie sich damit auferlegen. Auch die Unterhaltsver-
pflichtung von Eltern gegentber ihren minderjahrigen oder
in Ausbildung befindlichen Kindern ist in aller Regel nicht
kontrovers. Politisch heftig umstritten ist jedoch die Fra-
ge, ob und in welchem Umfang Kinder fur ihre bedUrftigen
Eltern aufzukommen haben. Hier hat der Sozialstaat ei-
nen schwierigen und immer neu auszutarierenden Spagat
zwischen der notwendigen Einforderung familidrer Hilfe-
leistung einerseits und der Vermeidung verdeckter Armut
andererseits zu leisten.’

Das geltende Sozialrecht ist in der Frage des Elternunter-
halts ausgesprochen inkonsistent. Und diese Inkonsisten-
zen sind durch die jingsten Sozialreformen sogar noch ge-
stiegen. So ist der Elternunterhalt nach geltender Rechtsla-
ge bei Bezug von Leistungen nach SGB Il grundséatzlich aus-
geschlossen. Erist weitgehend ausgeschlossen, sofern sich
der Bedarf bei Uber-65-Jahrigen oder Erwerbsunfahigen auf
den Regelbedarf der sozialen Mindestsicherung beschrankt.2
Sobald ein Elternteil jedoch pflegebedurftig ist, wird erwar-
tet, dass die Kinder ihr gesamtes, den Selbstbehalt Gber-
steigendes Einkommen und Vermdgen einsetzen, bevor
staatliche Fursorgeleistungen gewahrt werden. Fir diese
Ungleichbehandlung gibt es keine plausible Begriindung;
Eine Reform ist daher Uberfallig.

Fazit

Die Familie kann staatliche Firsorgeleistungen naturlich
nicht ersetzen. Aber auch der Sozialstaat ist auf die soli-
darischen Leistungen der Familien angewiesen. Die Frage
kann deshalb nicht lauten: »Familie oder Sozialstaat«. Fa-
milidre und sozialstaatliche Leistungen bedingen sich ge-
genseitig. Die genaue Grenzziehung zwischen innerfami-
lidrer Solidaritéat und staatlichen Flrsorgeleistungen ist ei-
ne Aufgabe, die letztlich nur politisch geldst werden kann.
Und die gesellschaftlichen Antworten werden in Abhangig-

1 Umfang und Ursachen verdeckter Armut werden eingehend in |. Becker
und R. Hauser, Dunkelziffer der Armut, Berlin 2005, untersucht.

2 Gem. § 43 SGB XlI sind Angehorige zum Elternunterhalt verpflichtet, so-
fern das Einkommen 100 000 € Ubersteigt.
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keit von den sozialstrukturellen Gegebenheiten und dem
zugrunde liegenden Familienleitbild unterschiedlich ausfal-
len. Der deutsche Sozialstaat hat sich spatestens mit der
Einfhrung der Pflegeversicherung immer weiter von sei-
nem ursprunglich familiaristischen Aufbau entfernt. Man
kann darin eine langst Uberfallige Modernisierung des So-
zialstaats sehen. Aber es muss auch klar sein, dass die
Ubernahme von Unterhaltsverpflichtungen durch den Staat
die soziale Sicherung ein gutes Stlck teurer und wohl auch
anonymer macht.
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verlassiger strategischer Lieferant fiir Europa?

Josephine Bollinger-Kanne*

Der Erdgasanteil im Energiemix der 25 Mitgliedstaaten der Europdischen Union hat sich im Ver-
lauf der Jahre bis zu einem Viertel erhéht. Allein 23,8% entfielen beim Primarenergieverbrauch
2005 in Deutschland auf Erdgas. Ein Drittel der deutschen Erdgasimporte kommen aus der Rus-
sischen Foderation, die iliber die weltweit groBten Erdgasvorkommen verfiigt. Die Importabhén-
gigkeit Europas fiir Erdgas wird von gegenwartig bereits iiber 49% in 20 bis 30 Jahren voraus-
sichtlich bis auf 70% ansteigen. Der Erdgaslieferstopp fiir die Ukraine durch den russischen Erd-
gasgiganten Gazprom' zu Beginn des Jahres 2006 hat in einigen Lidndern der Europdischen Uni-
on zu Lieferminderungen zwischen 20 und 50% gefiihrt. Seither ist die Frage nach ausreichenden
russischen Liefermengen verstarkt Gegenstand 6ffentlicher Diskussionen und Stellungnahmen.

Reserven, Produktion und
Verbrauch

Gegenwartig lagern 1,4% der weltweit
nachgewiesenen Erdgasreserven auf
dem Territorium der 25 Mitgliedstaaten
der EU (vgl. BP 2006). DemgegenUber
verfugt die Russische Féderation mit den
groéBten nachgewiesenen Erdgasreser-
ven von 47,8 Bill. cbom Erdgas, gefolgt
vom lran mit 26,7 Bill. cbm, Uber einen
Anteil von 26,6%. Nur in der Gesamt-
rechnung kann der Nahe Osten mit ei-
nem Anteil von 40,1% an den nachge-
wiesenen Reserven die Russische Fode-
ration und die Staaten der Gemeinschaft
der Unabhangigen Staaten (GUS) Uber-
fligeln. Auf den Iran allein entfallen
14,9%, wahrend die Anteile auf den Kon-
tinenten Afrika, Asien oder Nord- und
Stdamerika nicht einmal zweistellige
Werte haben. An dieser Stelle zeigt sich
offenkundig die herausragende Stellung
der Russischen Fdderation.

In der Produktion bzw. Foérderung von Erd-
gas rangiert die Russische Foderation ge-
maB ihrer Reserven auf dem Spitzenplatz
(vgl. Tab. 1).

neft, Rosneft sowie einige kleinere Gas-
produzenten. 31 unabhangige Fdrderer
speisten 2005 nach Angaben der Gaz-
prom ihr Erdgas in ihre Pipelines ein. In
den Jahren 2001-2005 konnten die Erd-
Olgesellschaften und unabhangigen Gas-
produzenten ihre Férdermenge um 27,5%
deutlich erhdhen und ihren Anteil an der
Gesamtférdermenge ausdehnen. Gaz-
prom kann fUr diesen Zeitraum nur ein
Wachstum von 7% verzeichnen. Die Ge-
samtférdermenge selbst erhohte sich von
2001-2005 um 9,5%.

Weltweit ist die Produktion von Erdgas in
den Jahren 1995-2005 um nahezu 29%
gestiegen (BP 2006). Die Anteile der Rus-
sischen Foderation und der 25 Mitglied-
staaten der EU an der weltweiten Produk-
tion sind jedoch gesunken, auch wenn die
Produktion in der Russischen Fdderation
fUr die letzten flnf Jahre, wie oben darge-
stellt, mit positiven Zuwachsen aufwarten
kann. Obgleich der Produktionszuwachs
der 25 Mitgliedstaaten der EU von 1995-
2005 mit 2,2% immer noch positiv ist, ist
die Steigerungsrate von 2004-2005 ne-
gativ und betragt — 7,0%. Beim weltwei-
ten Erdgasverbrauch legten die 25 EU-

Im Jahr 2005 hat Gazprom mit

548 Mrd. cbm Erdgas 86% der gesam- Tab. 1

ten Férdermenge der Russischen Fode- | Erdgasfdrderung in der Russischen Féderation (in Mrd. cbm)

ration realisier‘.[. Die restlic.r.]en Mengeq fér.- T 2001 | 2002 1 2003 | 2004 | 2005
derten zum einen der groBte unabhangi- Gesamtfordermenge 581 | 595 | 620 | 633 | 636

ge Gasproduzent Nowatek und zum an-

i N Forderung durch Gazprom 512 522 540 545 548
deren die Erddlgesellschaften Surgute-

Férderung durch Erdélge-
sellschaften und unabhan-

gige Gasproduzenten 69 73 80 88 88
* Dr. Josephine Bollinger-Kanne, Research & Con- Gazproms Anteil an der
sulting Russia CIS, Minchen. Gesamtférdermenge in % 88 88 87 86 86

1 Die offizielle Unternehmensbezeichnung der offe-
nen Aktiengesellschaft Gazprom lautet OAO Gaz-
prom oder kurz Gazprom.

Quelle: bfai, Energiewirtschaft Russland 2006, Fdderaler Statistikdienst
Rosstat und Gazprom in Zahlen 2001-2005.
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Abb. 1

Weltweite Erdgasproduktion und Verbrauch der EU-25 und der Russischen
Foéderation
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Quelle: BP (2006) und Berechnungen der Autorin.

Abb. 2
Struktur des Primérenergieverbrauchs der EU-25

in %

100
. . . . . . [ Feste Brennstoffe
mol

80
[ Gas
69 | 362| 355 345 |33  [Kemenergie

®0 €L o o ' B Erneuerbare Energie

38.3 e
40 .

27. 281 | |27.8| |27.3
I 28| |242] | S
19.6

16.7 .
20 | 1

] 14.4 14.4 13.7 13.0 12.1 10.9 11.1

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Quelle: Européische Kommission (2006a).

Abb. 3
Erdgasverbrauch 2005 und 2020 im Vergleich
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Staaten, wenn auch in kleinen Margen, im
Gegensatz zur Russischen Féderation, die
ihr Verbrauchsniveau um gute 3% absenken
konnte, weiter zu.

Nur in den USA wurde 2005 mit 23% noch
mehr Erdgas als in Europa und in der Rus-
sischen Foderation verbraucht. In allen an-
deren Staaten inklusive denen des Nahen
Ostens, China und Japan sind die Prozent-
werte fur den Erdgasverbrauch einstellig.
Aus den aktualisierten Szenarien des Gene-
raldirektorats fUr Energie und Transport bei
der Européischen Kommission im Trendbe-
richt 2005 geht hervor, dass der Anteil flr
den Erdgasverbrauch im Energiemix der jet-
zigen 25 Mitgliedstaaten der EU im Jahr
2020 mit 28,1% seinen Hochstwert errei-
chen und bis 2030 wieder auf 27,3% sinken
soll. Im dementsprechenden Outlook von
2003 wurde flr die 25 Mitgliedstaaten bis
2030 noch ein Bedarfsanstieg bis auf 32,0%
prognostiziert (vgl. Européische Kommis-
sion 2006a; 2006b).

Mit einem Erdgasanteil von 23,8% in 2005
und 29,5% in 2020 an seinem Priméarener-
gieverbrauch liegt Deutschland wie Oster-
reich im Mittelfeld der europaischen Staaten
und in Entsprechung zum Verbrauchsanteil
der 25 europaischen Mitgliedstaaten 2005
etwas unter und 2020 etwas Uber dem
Durchschnitt. Litauen und die Niederlande
haben mit Uber 45% den hdchsten Ver-
brauchsanteil fir Erdgas in ihrer Priméarener-
giebilanz. Frankreichs Verbrauchsanteil ist mit
13,7% hier unterdurchschnittlich, was sich
mit dem vergleichsweise hohen Einsatz von
Kernenergie erklaren lasst. Unter den EU-
Beitrittskandidaten weist Rumanien den
hochsten Erdgasverbrauchsanteil von 35,4%
in 2005 und 36,2% in 2020 in seinem Pri-
méarenergiemix auf, wohingegen die TUrkei
&hnliche Werte wie Deutschland und Oster-
reich vorzuweisen hat:

Zwischen der ricklaufigen Produktion und
dem wachsenden Verbrauch von Erdgas
klafft in Europa eine offenkundige Licke,
wahrend in der Russischen Féderation mehr
Erdgas produziert als konsumiert wird. Die
Importabhéngigkeit von Erdgas steigt fur
Europa folglich immer weiter an. Vor diesem
Hintergrund hat sich die Turkei in den letz-
ten Jahren zu einem wichtigen Energietran-
sitland entwickelt, indem sie Pipelineanbin-
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dungen zur Russischen Fdéderation und zentralasiatischen
Staaten errichtet bzw. errichtet hat. Auf dieser Basis kann
sie einen Teil der europdischen Lieferungen, die nicht nur
aus der Russischen Foderation kommen mussen, Uberneh-
men und den Diversifizierungswinschen der Europaer ent-
gegenkommen.

Aufstieg eines Energieimperiums

Das Unternehmen Gazprom ist aus dem einstigen sowijeti-
schen Branchenministerium flir Gasindustrie hervorgegan-
gen und war zu Beginn der neunziger Jahre ein Staatskon-
zern (vgl. Westphal 2000, 53 ff.). Auf der Basis des Préasi-
dialdekrets vom 5. November 1992 und einer Resolution
des Ministerrates vom 17. Februar 1993 wurde dieser in
die Russische Aktiengesellschaft ROA Gazprom Uberfuhrt.
1998 billigte die Jahresversammlung der Aktionare den Vor-
schlag des Aufsichtsrates, die RAO Gazprom in Entspre-
chung zum Gesetz »Uber Aktiengesellschaften« in die offe-
ne Aktiengesellschaft OAO Gazprom umzubenennen. Die
OAO Gazprom umfasst alle Geschéftsbereiche der Gaswirt-
schaft von der Exploration und Forderung bis zum Trans-
port und Vertrieb an Zwischenhandler und Endkunden.

Unter der Prasidentschaft Boris Jelzins konnte die Gazprom-
Flhrung mit Rem Viachirev an der Unternehmensspitze so
gut wie unbehelligt agieren. Der direkte Kontakt zu Minis-
terpréasident Viktor éernomyrdin als einem Verbilindeten und
Insider der Gaselite stellte sicher, dass in der Regierung
keine Reformen beschlossen wurden, die am Status quo
des Unternehmens rittelten. Die Einflussnahme auf das Un-
ternehmen Gazprom von Seiten der obersten StaatsfUhrung
hat seit Putins Présidentschaftstbernahme Ende 1999 wie-
der zugenommen. Dies schlagt sich augenscheinlich in der
Erhdhung der Staatsbeteilung von 39,262 auf 50,002% im
letzten Jahr nieder (vgl. Gazprom in Zahlen 2006). Zugleich
ist es zu einer engeren Verzahnung struktureller Interessen-
vertretung gekommen, indem Exekutivvertreter der Putin-
Administration in Personalunion von Regierungsamt und Sitz
im Direktorenrat der Gazprom den Unternehmenskurs di-
rekt mitbestimmen.

Nach Alexej Millers Berufung an die Spitze der Gazprom,
einem St. Petersburger Getreuen von Prasident Wiadimir
Putin, Mitte 2001 wurde die alte Unternehmensfihrung in
der Folgezeit Schritt fur Schritt durch loyale fuhrende Ver-
treter der Putin-Administration ersetzt. Hierzu gehort der rus-
sische Wirtschaftsentwicklungsminister und Mitglied des Di-
rektorenrates German Gref ebenso wie der Direktorenrats-
vorsitzende und erste Stellvertretende Regierungschef Dmi-
trij Medvedev. Beide sind dem eher liberaleren Fltigel in Pu-
tins Regierung zuzurechnen im Unterschied zu Miller selbst,
der sich in den Reformverhandlungen um Gazprom den Po-
sitionen von Igor Sec in, einem engen Vertrauten Putins aus

Geheimdienstkreisen und leitenden Mitglied der Prasiden-
tenadministration, immer mehr anschloss und demzufolge
fUr eine starkere Sicherung des Staatseinfluss auf das Un-
ternehmen eintrat (vgl. Bollinger-Kanne 2004, 331).

Die OAO Gazprom ist nicht nur im Inland, sondern auch welt-
weit die groBte erdgasfordernde Gesellschaft und kontrol-
liert mit 29 Bill. cbm Erdgas 61% der nachgewiesenen Erd-
gasreserven in der Russischen Foderation. Im Vergleich zu
den Reserven auf der ganzen Welt entfallen auf Gazprom
allein 17%. Gleichzeitig hat Gazprom als alleiniger Pipeline-
inhaber und -betreiber des Landes das Exportmonopol in-
ne und erwirtschaftet auf dieser Grundlage den gréBten Teil
der Wahrungseinnahmen des Landes. Die Steuerzahlungen
der Gazprom machen ein Viertel der fdderalen Steuer-
einnahmen aus (vgl. Energy Information Adminstration
2006, 12). Mit dem Beschluss des Gesetzes »Uber den Gas-
export«2 vom 17. Juli 20086 ist das Pipelinemonopol von Gaz-
prom rechtskraftig. Dartber hinaus unternimmt Gazprom
groBe Anstrengungen, um sich auch in den Sparten Strom-
gewinnung und Erddlférderung zu etablieren. Mit dem Er-
werb der Erdélgesellschaft Sibneft im Jahr 2005 ist Gaz-
prom mit einem Schlag zum flinftgréBten russischen Ol-
produzenten aufgestiegen.

Gazproms Position gegeniiber Europa
Preise und Transitgeblhren

Zentraler Gegenstand des Gaskonflikts zwischen der Rus-
sischen Féderation und der Ukraine zur Jahreswende 2005—
2006 war die Frage der Preis- und Transitgestaltung. Woll-
te die Ukraine den Preis von 50 US-Dollar pro 1 000 cbm
Erdgas auf der Grundlage der »Ergédnzung Nr. 4 vom 9. Au-
gust 2004 zum Vertrag Uber Liefer- und Transitbedingungen
russischen Erdgases Uber ukrainisches Territorium fUr den
Zeitraum von 2003 bis 2013 vom 21. Juni 2002« beibehal-
ten, drangte die Gazprom-Fuhrung auf eine Preiserhdhung
von zunachst 160 und spéater 230 US-Dollar pro 1000 cbm
Erdgas. Hierbei berief sie sich auf das ausstehende »Proto-
koll zum zwischenstaatlichen Abkommen Uber Liefer- und
Transitbedingungen russischen Erdgases durch ukrainisches
Territorium vom 4. Oktober 2001« fur das Jahr 2006 (vgl.
ukraine-analysen 2006).

Letztlich konnte Gazprom die durch die ukrainische Seite
vorgeschlagene Transiterhdhung von 1,09 auf 1,75 US-Dol-
lar pro 1000 cbm auf 100 km abwehren. Die Transitgebuhr
betragt gemal dem »Abkommen tber die Regulierung der
Beziehungen in der Gassphére« zwischen der Gazprom-,
Naftogaz- und RosUkrEnergofiihrung vom 4. Januar 2006

2 Das Gesetz ist verdffentlicht in der Dokumentensammlung des Kremls, in:
http://document.kremlin.ru/doc.asp?ID=034809.

59. Jahrgang - ifo Schnelldienst 18/2006



22 | Forschungsergebnisse

1,6 US-Dollar pro 1 000 cbm auf 100 km. Den Preis von 230
US-Dollar pro 1 000 cbm kann Gazprom laut Abkommen
nur mit Hilfe der Zwischenhandlerfirma RosUkrEnergo rea-
lisieren, indem diese russisches Gas zu 230 US-Dollar mit
turkmenischem Gas zu 65 US-Dollar pro 1 000 cbm mischt
und es an die Ukraine zu 95 US-Dollar pro 1 000 cbm wei-
ter verkauft. Fur die Lieferungen an die Ukraine grindeten
die ukrainische staatliche Gasgesellschaft Naftogas und Ro-
sUkrEnergo mit 50 prozentiger Gazprom-Beteiligung An-
fang Februar 2006 die gemeinsame geschlossene Aktien-
gesellschaft ZAO UkrGazEnergo.

FUr die Ukraine ist gerade nach den jlingsten turkmenisch-
russischen Verhandlungsergebnissen vom 5. September
2006, die eine Preiserh6hung von 65 auf 100 US-Dollar
pro 1 000 cbm flr turkmenisches Erdgas ab 2007 vorse-
hen, eine Preiserh6hung von bis auf 140 US-Dollar pro
1 000 cbm bereits im vierten Quartal 2006 mdéglich. Auch
gegenuber anderen GUS-Staaten konnte Gazprom im Zug
der steigenden Weltmarktpreise flr Primarenergietrager
Preiserhdhungen, so z.B. fir Moldawien eine Preisverdopp-
lung, aushandeln. Die westeuropéischen Preiserhdhungen
bewegen sich im Vergleich dazu auf einem Niveau von 40%.
Preiserhdhungen bis auf nahezu westeu-
ropaisches Niveau, sprich 200 bis 230 US-
Dollar pro 1 000 cbm, sind fur die Ukraine,
Moldawien, die baltischen Staaten und an-

Abb. 4
Erdgaspreise fiir 2005 und 2006

in US-Dollar pro 1 000 cbm Erdgas
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grenzenden Kaukasusstaaten wie Armenien
oder Georgien geplant. Auch WeiBrussland

soll ab 2007 einen Preis von 200 US-Dol-

lar pro 1 000 cbm Erdgas zahlen.s Fur
Europa sind bis 2007 300 und mehr US-
Dollar pro 1 000 cbm Erdgas im Gesprach.
Schon jetzt bezahlen Polen und Rumanien
fur russisches Erdgas 210-285 US-Dollar
pro 1 000 cbm.

Die ausschlaggebenden Preisbildungsfakto-
ren sind fUr Gazprom die Gewinnerzielung,
stabile Versorgung der russischen Bevolke-
rung und Trends auf dem Weltenergiemarkt.
Die Gewinne ergeben sich aus den Einnah-
men der verkauften Fordermenge minus den
Forder-, Speicher- und Transportkosten in-
klusive Transitgebuhren. Technologische
Neuerungen in der Exploration, Férderung,
dem Transport und der Verarbeitung und
Wartungsarbeiten sowie sonstige Betriebs-
ausgaben kommen als Kostenfaktoren hin-
zu. Steuern und Exportabgaben sind in der
Rechnung ebenfalls zu bertcksichtigen. Um
auf die Transportkosten und Absatzpreise
steuernd einzuwirken, setzt Gazprom sowohl
auf eigenem Territorium als auch in angren-
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2005 12006
Quelle: Bofit weekly Nr. 1, 5. Jan. 2006 und Gazprom (2006a).
Tab. 2
| Gazproms Exportrouten (in Mrd. cbm)

L Kapazitat | Kapazitat
Pipeline Route 2005 2010
Bruderschaft/Union Russland — Ukraine —

(Sowijetisches Zentraleuropa
Pipelinenetz) 130 130
Nordlicht Russland —
(Sowijetisches Weildrussland —
Pipelinenetz) Ukraine — 25

Zentraleuropa 25
Trans-Balkans Russland — Ukraine —
(Sowijetisches Balkan
Pipelinenetz) 20 20
Finnland Connector Russland — Finnland
(Sowijetisches
Pipelinenetz,
ausgebaut 1999) 20 20
Jamal-Europa Russland —
(seit 1999 in Betrieb) | Weilirussland — Polen

— Westeuropa 28 28
Blauer Strom (seit Russland — Schwarzes
2002 in Betrieb) Meer — Tirkei 6 16
Ostseepipeline Russland — Ostsee — - 27,5
(Inbetriebnahme fir Deutschland Verdopp-
2010 geplant) lung auf

55 spater

Gesamtkapazitat 229 266,5

Quelle: Gazprom-Projektangaben und Heinrich (2006, 5).

zenden Transitstaaten auf eine moglichst umfassende Kon-
trolle des Pipelinesystems. Hierzu gehéren die Ukraine, Weil3-
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3 Zu den Preiserhdhungen siehe Gazprom (2006) und Grib (2006).
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russland, Polen, die TUrkei, Moldawien und die zentralasia-
tischen Staaten Turkmenistan (2,9 Bill. cbm) und Kasachs-
tan (3,0 Bill. cbm) mit den zweitgroBten nachgewiesenen Erd-
gasreserven Europas und Eurasiens. Dann erst folgt Nor-
wegen mit 2,41 Bill. Cbm (vgl. BP 2006).

Bis zu 80% des Exportes nach Europa fuhren gegenwartig
Uber ukrainisches Staatsgebiets. Die Exportrouten der Gaz-
prom Uber die Turkei und WeiBrussland bilden demgegen-
Uber eher eine Erganzung als eine wirkliche Alternative. Mit
der Inbetriebnahme der Ostseepipeline im Jahr 2010 verrin-
gert sich der Export Uber die Ukraine auf knapp 66%. Auch
das ist immer noch ein beachtlicher Anteil, der der Ukraine
ein gewisses Verhandlungsgewicht zukommen lasst. Auf
Grund dessen hat Gazprom an dem Erwerb von Anteilen
am ukrainischen Pipelinenetzes nach wie vor groBes In-
teresse. Eine direkte Beteiligung am ukrainischen Pipeline-
system Uber den Weg eines internationalen Konsortiums
lehnte die ukrainische Regierung wie schon im Verlauf des
Gaskonfliktes zur Jahreswende 2005-2006 bisher jedoch
ab, obgleich sie das Zustandekommen des Konsortiums
zum Ausbau des Pipelinenetzes unterstitzt.4

Da der Erdgaslieferstop durch Gazprom gegenUber der
Ukraine auch zu Lieferriickgangen nach Europa zwischen
20 und 50% gefuhrt und Beflrchtungen Uber Gazproms Lie-
ferzuverlassigkeit ausgeldst hat, suchen zustandige Vertre-
ter der Europaischen Union verstérkt nach Alternativen. Aus
diesem Anlass signalisierte der européische Energiekom-
missar Andris Piebalgs Anfang Mai 2006 auf einem Treffen
mit dem kasachischen Prasidenten Nursultan Nasarbajev
Bereitschaft, den Bau einer Pipeline vom Tengisfeld in Ka-
sachstan durch das Kaspische Meer, Georgien, Aserbai-
dschan und die Turkei zu finanzieren. Diese kann an die

4 Ein internationales Konsortium mit russischer, ukrainischer und deutscher
Beteiligung soll nach Planungen und Verhandlungen, die seit 2002 lau-
fen, fUr die Verwaltung und Entwicklung des Gastransportsystems der
Ukraine zusténdig sein.

Tab. 3

Nabucco-Pipeline angeschlossen werden, Uber deren Bau
die Energieminister aus Osterreich, Ungarn, Rumanien, Bul-
garien und der Turkei Ende Juni 2006 in Wien unter dem
Beisein von Andris Piebalg eine gemeinsame Deklaration
unterschrieben haben.

Ab 2015 sollen durch die 5,8 Mrd. US-Dollar teure Nabuc-
co-Pipeline bis zu 30 Mrd. cbm Erdgas jahrlich aus Aser-
baidschan, dem Irak, Iran, Agypten oder auch Russland tiber
die Turkei nach Zentraleuropa flieBen. Hiervon versprechen
sich die betreffenden européischen Energievertreter mehr
Unabhéngigkeit von Russland. Um jedoch EinbuBen auf dem
europdischen Markt vorzubeugen, arbeitet Gazprom an Pla-
nungen Uber eine slideuropéische Gaspipeline, die den
»Blauen Strom« mit einschlieBt und russisches Gas Uber
die Turkei, Rumanien, Bulgarien und Ungarn nach Westeu-
ropa bringen soll. Durch diese Pipeline wird die ukrainische
Transitvormachtstellung wie schon durch die Ostseepipeli-
ne gemindert und Ungarns Rolle als Energieknotenpunkt flr
Mitteleuropa gestarkt. Darlber hinaus hat Gazprom nach
Nordamerika im September 2005 erstmals zugekauftes ver-
flussigtes Erdgas transportiert und plant nach 2010 eige-
nes produziertes verflussigtes Erdgas auf dem Weltmarkt zu
verkaufen, um die Transportmdglichkeiten zu erweitern.

Liefermengen

Auf der internationalen Konferenz »Energiedialog Russland
— Européische Union: Gasaspekt« am 26. Mai 2006 in Ber-
lin stellte Gazprom seine neue auBenwirtschaftliche Strate-
gie vor. Entsprechend dieser Strategie arbeitet Gazprom
an der Zusammenarbeit mit 50 Landern der Welt. Darunter
sind europaische Lander und GUS-Staaten ebenso wie fern-
ostliche, stidamerikanische oder afrikanische Staaten. Hier-
zu sind Férderzuwachse nétig, die die Position der Gazprom
auf dem Weltmarkt festigen soll. Hinsichtlich der Liefermen-
gen betonte Gazproms Vorstandsmitglied und Generaldi-
rektor der OAO Gazexport Aleksandr Medvedev im Inter-
view mit dem managermagazin, dass Gazprom genugend

|Gazproms Erdgasforderung, -exporte und die ErschlieBung neuer Vorkommen (in Mrd. cbm)

Jahr 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 gjfé%i’c‘::ﬁtt"l}o Z”‘é"gg'gff?,g“
Foérdermenge 512,0 522,0 540,1 545,1 5479 1,7 7,0
Neue Vorkommen 166,1 514,4 426,8 378,1 583,4 58,9 251,2
Export nach Europa 127,0 128,6 140,6 153,2 156,1 5,4 22,9
Export an GUS/Baltikum 39,6 42,6 441 65,7 76,6 19,2 93,4
Gesamter Export 166,6 171,2 184,7 218,9 232,7 8,9 39,7
Anteil der Exporte nach Europa an

Gazprom-Férderung in % 24,8 24,6 26,0 28,1 28,5 3,6 14,9
Anteil der Exporte in die GUS und

ins Baltikum an Gazprom-Férde-

rung in % 7,7 8,2 8,2 12,1 14,0 17,3 81,8

Quelle: Gazprom in Zahlen (2006) Gazprom-Rechenschaftsberichte und Berechnungen der Autorin.
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Reserven habe, um alle Nachfragen in Europa, in den neu-
en Méarkten Asiens und in Amerika gleichzeitig bedienen zu
konnen.5

Die Gazprom-Exporte an Europa sind in den Jahren 2001-
2005 um 22,9% gestiegen. Die durchschnittliche Steigerung
betragt in diesem Zeitraum 5,4% und liegt Uber der durch-
schnittlichen Férderzuwachsquote der Gazprom von nur 1,7%.
Der Export an die GUS-Staaten und das Baltikum erhdhte sich
2001-2005 sogar um 93,4%. Erhielten die GUS-Staaten und
das Baltikum 2001 ein Drittel der européischen Exportmen-
ge, umfasste 2005 die Exportmenge mit 76,6 Mrd. cbm Erd-
gas bereits die Halfte der européischen Exporte. Hiervon ent-
fielen auf die Ukraine mit 37,6 Mrd. cbm Ergas 49% und WeiB3-
russland mit 19,8 Mrd. cbm 26% der Erdgasexporte an die
GUS und das Baltikum. Insgesamt hat sich der Export schnel-
ler entwickelt als die Produktion. Der Zuwachs neuer Erdgas-
vorkommen von 2004 auf 2005 belief sich nach Vorjahres-
schwankungen auf 54,3% (vgl. Gasprom 2006b).

Nahezu ein Viertel der Erdgasexporte der Gazprom nach
Europa gingen 2005 nach Deutschland, das damit den Spit-
zenplatz unter den europdischen Beziehern russischen Erd-
gases einnimmt. Italien ist mit 14% der zweitgréBte européi-
sche Erdgasbezieher von Gazprom. An dritter Stelle folgt
bereits die Turkei mit 12%. Unter den 27% der anderen Staa-
ten bezog kein Land mehr als 4% Erdgas von Gazprom. Bis
2020 plant Gazprom seine Férdermenge auf 580 bis 590 Mrd.
cbm anzuheben. Bis 2030 sollen es dann 610 bis 630 Mrd.
cbm sein. Ausgehend von den Férderzuwéachsen der letzten
funf Jahre sind dies durchaus erreichbare GroBen, angesichts
dessen, dass bis 2020, also in 15 Jahren, eine Steigerung
von fast 7% erreicht sein soll. Werden jedoch Exporte im Um-

5 Das ganze Interview mit dem Gazprom Vorstand Aleksandr Medvedev ist
im managermagazin, Nr. 7/2006, S. 54 ff. abgedruckt.

Abb. 5
‘ Erdgaslieferungen von Gazprom nach Europa im Jahr 2005
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Quelle: Gazprom in Zahlen (2006).
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fang von 60 bis 80 Mrd. cbm pro Jahr an China nach Fertig-
stellung zweier Pipelines mit in der Rechnung berticksich-
tigt, greifen die langfristigen Forderzuwachstargets der Gaz-
prom zu kurz.

Nach MaBgabe des Unternehmens ist bis 2020 eine Forder-
menge von 600 und mehr Mrd. cbm Erdgas, die nétig ware,
um den Lieferungen im gesetzten Projektzeitrahmen gerecht
zu werden, ohne andere Lieferverpflichtungen auszusetzen,
nicht geplant und bis 2030 vermutlich nur mit groBer Mihe
realisierbar. Daflr sprechen erstens, dass keine gréBeren Zu-
wachsmengen von weiteren Neukunden zu Buche schlagen
durfen. Auch der inlandische Verbrauch von 405,1 Mrd. cbm
Erdgas im Jahr 2005 mUsste zweitens kréaftig heruntergefah-
ren werden, um mehr exportieren zu kdnnen (vgl. BP 2006).
Drittens wird die Exploration von neuen Lagerstatten in den
kommenden Jahrzehnten wegen schwieriger Umweltbedin-
gungen immer kostenintensiver. Viertens wéachst der Bedarf
aufseiten der européaischen Abnehmerlander, der GUS und
des Baltikums. Dariiber hinaus ist gemaB russischer Energie-
strategie bis 2020 nur eine Exporterhéhung auf durchschnitt-
lich 277 Mrd. cbm Erdgas vorgesehen, so dass fir 2005-2020
nur eine Exportausdehnung um 44,3 Mrd. cbm zugrunde ge-
legt ist. Die Frage, ob Russland den steigenden Bedarf im In-
land und fir den Export mit Hilfe von Gasimporten aus Zen-
tralasien oder von neuen Mérkten decken kann, ist bislang
offen. Auf russischer Seite werden die Lieferziele als gro3e Her-
ausforderung eingestuft.

Zudem sind die Forderquoten der drei wichtigsten Erd-
gasfelder Medvez, Urengojskoe und Jamburgskoe, die un-
gefahr 8/4 des Fordervolumens von Gazprom ausmachen,
entsprechend einem Bericht des Direktors der Internatio-
nalen Energieagentur (IEA) Claude Mandil (2005) rtcklau-
fig. Das Sapoljarnoje-Feld soll laut ihm 2008 einen Produk-
tionsumfang von ca. 100 Mrd. cbm pro Jahr erreichen, mit
dem in den folgenden funf Jahren der Riickgang von ande-
ren Feldern kompensiert werden kann. Es ist das letzte For-
derfeld relativ billigen Gases in Russland. Hiervon ausge-
hend schlussfolgerte Mandlil in seiner Pressemitteilung am
18. Juli 2006 zum G8 Gipfel in St. Petersburg, dass Gaz-
proms Potential zur Produktionserhdhung, um die interna-
tionale Energiesicherheit aufrechtzuerhalten, kritisch einzu-
schétzen sei (vgl. IEA 2006). In diesem Zusammenhang
mahnte er jahrliche Gasverluste durch Abfackeln im Umfang
von 1560 Mrd. cbm an, von denen ein betrachtlicher Teil auf
Russland entféllt. Durch den Einsatz moderner Technolo-
gien und EnergieeinsparmaBnahmen konnte Russland nach
Schatzungen der IEA 30 Mrd. cbm Erdgas pro Jahr ein-
sparen und den CO2-Aussto3 maBgeblich reduzieren.

Fazit

Gazprom entwickelt sich nach Gazpromchef Millers Wor-
ten auf der Jahreshauptversammlung der Aktionare am
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30. Juni 2006 Schritt fur Schritt zu einem globalen Ener-
gieunternehmen, dessen Ziel es ist, die Fuhrung auf den
Weltmarkt fir Erddl- und Erdgas zu Ubernehmen. Schils-
selprinzip zur Zielerreichung ist die umfassende Diversifizie-
rung der Geschéaftsbereiche Gas, Erddl und Elektroenergie.
Im Bereich des Erdgassektors ist Gazprom heute schon
WeltmarktfUhrer und strebt den Ausbau seiner Prasenz auf
den internationalen Méarkten an. Hierunter fallen die Erschlie-
Bung neuer Mérkte so z.B. in China, Indien oder Algerien
und die Vertiefung der Geschéftstatigkeiten auf traditionel-
len Markten wie GUS, Turkei oder Europa.

Hinsichtlich der Intensivierung der Geschaftsbeziehungen
mit européischen Partnern signalisiert Gazprom Bereitschaft,
eine Beteiligung an der Exploration, Férderung und Infra-
strukturprojekten zuzulassen. Beispiele hierfUr sind der Bau
der Ostseepipeline von Wyborg nach Greifswald durch die
North European Gas Pipeline Company (NEPG) unter Be-
teiligung von Gazprom, E.ON und BASF und die gemein-
same ErschlieBung des Gasfeldes Jumo-Russkoe durch
Gazprom, die BASF-Tochter Wintershall und E.ON. Im Ge-
genzug soll Gazprom auf der Grundlage eines Rahmenver-
trages von E.ON knapp 50% seiner ungarischen Aktiva er-
halten (vgl. E.ON 2006). Unumstritten sind die Projekte un-
ter den Mitgliedstaaten der EU allerdings nicht.

Auf dem Weg des Tausches von Unternehmensbeteiligun-
gen kommt Gazprom seinem Bestreben, sich auf dem eu-
ropaischen Endkundenmarkt zu etablieren, néher. Flr Europa
reiche nach Zusicherungen der Gazprom-Fuhrung das rus-
sische Gas zweifelsohne, wenn Europa in den Energiedia-
log mit Russland die wirtschaftlichen Interessen Gazproms
mit einbeziehe. Neben der Belieferung européischer End-
kunden ist Gazprom an der Aufrechterhaltung langfristiger
Liefervertrage interessiert und beflrchtet im Zug der Libe-
ralisierung des européischen Gasmarktes ihre Aushebelung.
Einige européische Staaten hingegen hegen gegentiber
Russland eine mehr oder minder stark ausgepragte »Ga-
sophobie«, die sich aus Beflrchtungen, dass Russland sei-
nen Lieferverpflichtungen nicht nachkommen kénne, speist.
Erst kUrzlich brachte der russische Wirtschaftsentwicklungs-
minister Germann Gref beim Rat fur Konkurrenzfahigkeit und
Unternehmertum bei der russischen Regierung zum Aus-
druck, dass der Winter Russland wegen unzureichender
Energiekapazitaten vor groBe Probleme stelle und fugte hin-
zu: »lch méchte niemanden erschrecken, aber ich denke,
dass sich solch ein Problem in zwei Jahren mit dem Gas zei-
gen wird«,
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Johann Wackerbauer

Nach einer Umsatzstagnation in den ersten Jahren des neuen Jahrzehnts zeichnet sich fiir die Ent-

sorgungswirtschaft nunmehr eine erneute Belebung der Branchenkonjunktur ab. Die Mitgliedsun-

ternehmen des Bundesverbandes Sekundarrohstoffe und Entsorgung konnten in den ersten sechs

Monaten dieses Jahres ein Umsatzwachstum von 5% verzeichnen; fiir die zweite Jahreshalfte 2006

erwarten sie noch 3,5%. Dabei treibt weniger die Mengenentwicklung als die Preisentwicklung im

Gefolge der Technischen Anleitung Siedlungsabfall diese Konjunkturbelebung voran (vgl. Bundes-

verband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken 2006).

Tab. 1

In der Entsorgungswirtschaft wird die
Nachfrageentwicklung kontinuierlich von
Umweltgesetzen und -verordnungen vor-
angetrieben. Seit dem Inkrafttreten des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes
am 7. Oktober 1996 fallen alle gebrauch-
ten Stoffe, gleichgultig, ob sie beseitigt
oder verwertet werden, in den Anwen-
dungsbereich des Abfallrechts. Damit ge-
raten in zunehmendem Mal3 auch Sekun-
darrohstoffe, die zuvor als WirtschaftsgU-
ter eingestuft wurden, in den Aufgaben-
bereich der Kreislaufwirtschaft. Anderer-
seits stellt dieses Gesetz auch weitgehen-
de Anforderungen an die Produktverant-
wortung der Hersteller hinsichtlich der
Ruckgabe- und Ricknahmepflichten so-
wie an die Qualitat von Abfallbeseitigungs-
und Verwertungsanlagen. Der Vorrang der
Abfallvermeidung soll verstarkt dazu fuh-
ren, dass Entsorgungsdienstleistungen
durch vorgeschaltete MaBnahmen zur Ab-
fallvermeidung und betriebsinterne Kreis-
lauffhrung substituiert werden, wodurch
das Marktvolumen in der Abfallwirtschaft
wiederum eingeschrankt wirde. Gleich-
wohl stabilisierte die sukzessive Verab-
schiedung von einzelnen DurchfUhrungs-
verordnungen zum Kreislaufwirtschafts-
gesetz bislang die Branchenentwicklung
in der Abfallwirtschaft. Das Marktvolumen
in der Abwasserbeseitigung ergibt sich
aus den gesetzlichen Anforderungen an

| Unternehmen in der deutschen Entsorgungswirtschaft

Bereich

2000 2001 2002 2003 2004

Abfallbeseitigung
Abwasserbeseitigung
Sonstige Entsorgunga)
Insgesamt

3027 | 3304 | 4152 | 4035 | 4019

1529 | 1207 309 378 338
5301 5255 | 5224 | 5179 | 5182

745 744 763 766 775

¥ Bis 2001: Stadtereinigung und sonstige Entsorgung.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Umsatzsteuerstatistik.
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die Abwasserreinigung und den Gewéas-
serschutz, wie dem Wasserhaushaltsge-
setz und der Abwasserverordnung.

Die Branche »Entsorgungswirtschaft« ent-
spricht der Gruppe 90 der Klassifikation
der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003
(WZ 20083), die dort als »Abwasser- und
Abfallbeseitigung und sonstige Entsor-
gung« bezeichnet wird (vgl. Statistisches
Bundesamt 2006). In dieser Gruppe sind
die Anbieter von Dienstleistungen der Ab-
fall- und Abwasserbeseitigung, der Stad-
tereinigung und sonstigen Entsorgungs-
einrichtungen sowie der Bodensanierung
und Rekultivierung von geschéadigten Fla-
chen zusammengefasst. Bei der Interpre-
tation der hier verwendeten Daten ist da-
her besonders zu bertcksichtigen, dass
nach dieser Abgrenzung die Recycling-
industrie sowie die Hersteller von Anlagen
und Maschinen zur Abfall- oder Abwas-
serbeseitigung nicht zur Dienstleistungs-
branche »Entsorgungswirtschaft« ge-
horen, sondern zum verarbeitenden Ge-
werbe.

Erneute Belebung der
Branchenkonjunktur zur Mitte
des Jahrzehnts

Die Gesamtzahl der Entsorgungsunter-
nehmen ging nach der amtlichen Statis-
tik von einem Hochststand von 5 301 Un-
ternehmen im Jahr 2000 auf 5 182 in
2003 zurlck (vgl. Tab. 1). Aufgrund einer
Umstellung in der Abgrenzung der einzel-
nen Bereiche (bis 2001 z&hlte die Stad-
tereinigung zur sonstigen Entsorgung, da-
nach zur Abfallbeseitigung) stieg die Zahl
der Unternehmen in der Abfallbeseitigung
zun&chst noch von 3 027 im Jahr 2000
auf 4 152 im Jahr 2002 an, woraufhin sie
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Tab. 2
Umsitze in der Entsorgungswirtschaft in Mrd. €
(ohne Mehrwertsteuer)

voran. Besonders im Bereich des Gewer-
bemdills sind die Preise im Gefolge der Tech-
nischen Anleitung Siedlungsabfall (TASI)

deutlich gestiegen. Aufgrund der TASi wur-

Bereich 2000 2001 2002 2003 2004 ) i .

Abfallbeseitigung 10,9 11,2 13.4 12,9 13,0 den seit dem 1. Juni 2005 rund 5 Mill. t Ab-
Abwasserbeseitigung 0,9 0,9 10 1.0 1.0 félle in Behandlungs- oder Verbrennungsan-
Sonstige Entsorgung® 27 23 0,5 0,6 0,6 lagen verbracht, statt auf Deponien entsorgt.
Insgesamt 14,5 14,4 14,9 14,5 14,6 Wéhrend friher eine Tonne Abfall fir 20 bis
? Bis 2001: Stadtereinigung und sonstige Entsorgung. 30 € deponiert werden konnte, zahlt man

Quelle: Statistisches Bundesamt, Umsatzsteuerstatistik.

bis 2004 wieder auf 4 019 zurtickging. In der sonstigen
Entsorgung lag sie zuletzt bei 338. In der Abwasserbeseiti-
gung war ein kontinuierlicher Anstieg von 745 Unternehmen
in 2000 auf 775 in 2004 zu beobachten.

Der durch die Entsorgungswirtschaft erzielte Umsatz stag-
nierte in den Jahren 2000 bis 2004 und lag zuletzt mit
14,6 Mrd. € nur 0,7% Uber dem Vorjahreswert (vgl. Tab. 2).
Im Bereich Abfallbeseitigung lag der Umsatz mit 13,0 Mrd. €
um 0,8% hdher als in 2003. Der Umsatz in der Abwasser-
beseitigung blieb mit 1,0 Mrd. € konstant; ebenso der Um-
satz in der sonstigen Entsorgung mit 0,6 Mrd. €. In der Um-
satzsteuerstatistik werden allerdings die nicht mehrwertsteu-
erpflichtigen 6ffentlichen Entsorgungsbetriebe nicht erfasst.
Deren Umsatz lag in 2003 nach der Statistik des Verban-
des Kommunaler Unternehmen (VKU) im Bereich Abwas-
serbeseitigung bei 2,1 Mrd. €.

In der ersten Jahreshélfte 2006 war wiederum eine Bele-
bung der Branchenkonjunktur zu beobachten. Die Mitglieds-
unternehmen des Bundesverbandes Sekundéarrohstoffe und
Entsorgung (bvse) konnten in den ersten sechs Monaten
dieses Jahres ein Umsatzwachstum von 5% verzeichnen
(vgl. Bundesverband Sekundarrohstoffe und Entsorgung
2006). Fur die zweite Jahreshélfte 2006 erwartet der bvse
angesichts verschiedener Unsicherheiten
wie der angekundigten Erhdhung der Mehr-
wertsteuer allerdings nur noch ein Umsatz-
wachstum von 3,5%. Nach der bvse-Halb-

Abb. 1

heute Verbrennungspreise von 150 €/t und
mehr (vgl. Bundesverband der Deutschen
Entsorgungswirtschaft 2006). Dadurch er-
hoht sich der Anreiz, moglichst viele Rohstoffe aus dem
Abfall zu separieren und zu verwerten.

Eine nach wie vor mittelstiandisch gepréagte
Branche

Trotz einer zunehmenden Umsatzkonzentration ist die Bran-
che weiterhin mittelstandisch gepragt (vgl. Tab. 3). Knapp
70% aller Unternehmen erzielten in 2004 weniger als 1 Mill. €
Umsatz; ihr Anteil am Gesamtumsatz lag aber bei nur 6,5%.
5,4% aller Unternehmen wiesen mehr als 10 Mill. € Jahres-
umsatz aus; auf sie entfielen fast zwei Drittel des Branchen-
umsatzes. Weitere 25,0% der Unternehmen erreichten Um-
sétze zwischen 1 Mill. und 10 Mill. €, bei einem Umsatzan-
teil von 27,8%.

Differenziert man die Entsorgungswirtschaft nach ihren ein-
zelnen Sparten, so ist festzustellen, dass auf die Sammlung,
Bef6rderung und Zwischenlagerung von Abfallen mit 55,3%
der weitaus hochste Umsatzanteil entfallt, gefolgt von der
sonstigen Abfallbeseitigung mit 20,6% Umsatzanteil. In der
Abfallverbrennung werden 8,0% des Branchenumsatzes er-
zielt und bei Klaranlagen 3,7%. Auf die Sammelkanalisa-
tion entfallen 3,4%, auf Abfalldeponien 2,9% und auf die

Unternehmensspezifische Lage der Recycling-Unternehmen

jahresumfrage schatzen zur Jahresmitte
2006 3% der Mitgliedsunternehmen ihre ge-
genwartige unternehmensspezifische Lage
als »sehr gut« ein und jeweils 36% als »gut«
beziehungsweise »befriedigend«. Als »aus-
reichend« schéatzen sie 17% und als »man-

gut

. . N befriedigend
gelhaft« nur 8% ein; keiner als ungenigend
(Vg| Abb. 1) ausreichend
Auch der Bundesverband der Deutschen mangelhat

Entsorgungswirtschaft (BDE) erwartet flr
2006 ein hdheres Geschaftsergebnis fur die
Entsorgungswirtschaft als in 2005. Dabei
treibt weniger die Mengenentwicklung als die
Preisentwicklung diese Konjunkturbelebung

0

Jahresmitte 2006

sehrgut (3.0 %

36.0 %

36.0 %

17.0 %

8.0 %

ungeniigend 0.0 %

5 10 15 20 25 30 35 40

Quelle: Bundesverband Sekundarrohstoffe und Entsorgung.
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Tab. 3
| GroBenstruktur in der Entsorgungswirtschaft 2004

berichten 29% der BDE-Mitgliedsunterneh-
men von Engpéassen bei den Vorbehand-

lungskapazitaten, 21% bezeichnen sie als

Gro6Renklasse knapp. Ausreichende Kapazitaten stellen
f/iihresblij;nj:tt:r - D Umsatz 33% und freie Kapazititen 17% fest. Unmit-
: = : teloar nach der Einfihrung der TASI im ver-
Gl 102 LS 1) gangenen Jahr erwarteten noch 40% aller

17500 - 50 000 75 138 23 0.2 Unternehmen Engpésse, und 36% bezeich-
50 000 — 100 000 624 12,0 46 0,3 neten die Kapazitaten als knapp (vgl. Bun-
100 000 — 250 000 907 17,5 150 1,0 desverband der Deutschen Entsorgungswirt-
250 000 — 500 000 695 13.4 249 17 schaft 2006). GeméB Technischer Anleitung
500000~ 1 Mill. 668 12,9 484 33 Siedlungsabfall ist seit dem 1. Juni 2005 die
) ) Ablagerung unbehandelten Restmulls verbo-

1 Mill. = 2 Mill e LR ) 55 ten. Ziel der TA Siedlungsabfall ist der Aus-

2 Mill. -5 Mill 486 9,4 1551 10,6 stieg aus der Ablagerung von Abféllen auf

5 Mill. — 10 Mill. 242 4,7 1711 11,7 herkdmmlichen Hausmuilldeponien, die ei-
10 Mill. — 25 Mill. 160 3,1 2438 16,6 ne Gefahrdung fUr die Umwelt darstellen. Ne-
25 Mill. — 50 Mill. 64 12 2202 15,0 ben der mdglichst raschen SchlieBung von
50 Mill. — 100 Mill. 45 0.9 3090 21,1 Mulldeponien, die nicht mehr den techni-
) schen Standards der TASi entsprechen, be-
DL Tl i 12 U2 U ek steht ein Verbot, Restabfalle ohne eine ent-
Insgesamt 5182 1000 | 14673 100,0 sprechende Vorbehandlung abzulagern. Das

Quelle: Statistisches Bundesamt.

sonstige Entsorgung 4,3% Umsatzanteil. Den geringsten
Anteil weist die Kompostierung mit 1,7% des Branchen-
umsatzes aus (vgl. Abb. 2).

Befiirchtete Kapazitidtsengpadsse blieben aus

Die Situation hinsichtlich der Kapazitaten bei den MUllver-
brennungsanlagen hat sich ein Jahr nach dem Inkrafttreten
der Technischen Anleitung Siedlungsabfall am 1. Juni 2005
sichtlich entspannt. Nach einer BDE-Umfrage vom Mai 2006

Abb. 2
Umsatzanteile der deutschen Entsorgungswirtschaft 2004

bedeutet, dass samtliche Abfalle, die nicht

verwertet, sondern deponiert werden sollen,

vorher einem Behandlungsverfahren zu un-
terziehen sind. Dabei kommen die thermische Vorbehand-
lung und hochwertige mechanisch-biologische Verfahren
in Betracht. Durch sie soll der organische Anteil in den
Restabfallen moglichst gering gehalten werden, um fur die
Deponien die Nachsorgefreineit zu gewahrleisten.

FUr die Kreislaufwirtschaft ist langfristig weiterhin ein positi-
ver Trend zu erwarten. Im Jahr 2004 wurden 56% aller Ab-
falle stofflich oder energetisch verwertet, das entspricht
23,4 Mill. Tonnen. 18 Mill. Tonnen waren Restmull. Zum
Vergleich: In 1990 waren nur 13% bzw. 5 Mill. Tonnen Wert-
stoffe und 87% bzw. 34 Mill. Tonnen Rest-
mull. Bei den Sekundérrohstoffen Altglas, Alt-
papier und Leichtverpackungen hat sich die
Verwertungsquote in den letzten 15 Jahren

Sonstige
Abfallbeseitigung

Sonstige Entsatgung

von 47 auf 81% erhoht (BMU 2006). Nach
einer aktuellen Studie des Instituts der deut-

206% 43% schen Wirtschaft (IW) entlastet der Einsatz
Kompostierung : .xlaraa:;\;gen von Sekundarrohstoffen die deutsche Volks-

1.7%
Abfalldeponien
29% p

Abfallverbrennung
8.0%

Abfalisammiung
55.3%

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Sammelkanalisation

wirtschaft jahrlich um 3,7 Mrd. €. Durch den
Einsatz von Recyclingmaterialien werden im
Vergleich zur Verwendung von Primérmate-
rialien rund 20% der Kosten flr Metallroh-
stoffe und 3% der Kosten fUr Energieimpor-
te eingespart. Durch den Einsatz von Sekun-
darrohstoffen werden Importe von Primar-
rohstoffen durch inlandische Wertschopfung
ersetzt, wodurch sich das Bruttoinlandspro-
dukt erhoht. Der groBte Einspareffekt ergab
sich in der Elektrostahlerzeugung, wo Impor-
te in Hohe von 2,3 Mrd. € substituiert wur-
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den. Da aufgrund der wachsenden Rohstoffnachfrage aus
Landern wie China langfristig mit weiter steigenden Roh-
stoffpreisen zu rechnen ist, ist davon auszugehen, dass die
Bedeutung von Sekundérrohstoffen weiterhin zunimmt (vgl.
Bardt 2006).
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Investitionstatigkeit

Annette Weichselberger

Die Unternehmen des westdeutschen verarbeitenden Gewerbes wollen nach den aktuellen Ergebnissen

des ifo Investitionstests 2006 rund 9% mehr in neue Bauten und Ausriistungsgiiter investieren als im letz-

ten Jahr. Fiir das Jahr 2005 ergaben die Meldungen einen Investitionsriickgang von gut 3%. An der schwer-

punktmaBig von Marz bis Mai dieses Jahres vom ifo Institut durchgefiihrten Umfrage beteiligten sich gut

1 700 Industrieunternehmen. Gemessen an den Bruttoanlageinvestitionen repréasentieren sie das west-

deutsche verarbeitende Gewerbe zu 52%. Erhoben wurden neben den Anlagezugéngen in den letzten bei-

den Jahren die Investitionspline fiir 2006 sowie die Zielsetzung der Investitionstétigkeit.

2005: Urspriingliche Pldne nach
unten revidiert

Nach den Ergebnissen der aktuellen In-
vestitionserhebung haben die Indus-
trieunternehmen in Westdeutschland
2005 ihre Investitionen gegentber dem
Vorjahr um gut 3% auf 37 Mrd. € gekurzt
(vgl. Tab. 1). Der reale Riickgang war mit
knapp 3% etwas schwécher, da die Prei-
se fur AusrUstungsguter, auf die der
Grof3teil der Investitionen des verarbei-
tenden Gewerbes entféllt, im Jahr 2005
erneut leicht gesunken sind. Der Anteil
der AusrUstungsinvestitionen betrug im
letzten Jahr 88%. Lediglich 12% der In-
vestitionen betrafen neue Bauten. Da-
mit hat das verarbeitende Gewerbe
Westdeutschlands im vierten Jahr in Fol-
ge seine Investitionen gekurzt und die ur-
sprunglichen Investitionsabsichten nicht
in vollem Umfang umgesetzt. Nach den
Erhebungsergebnissen vom Herbst 2005
war noch eine Zunahme um fast 2% zu
erwarten gewesen.

Tab. 1
| Bruttoanlageinvestitionen
Mill. € Veranderungsraten
Bereich 2004 2005 | 2004/ 2005/ 2006/
2003 2004 2005
Bergbau 770 820 -9 +6 +9
Verarbeitendes Gewerbe 38675 37370 -4 -3 +9
davon:
Grundstoff- und Produk-
tionsgltergewerbe 8 645 8880 | —11 +3 +12
Investitionsguiter produ-
zierendes Gewerbe 21865 20465 -2 -6 +7
Verbrauchsgliter produ-
zierendes Gewerbe 4710 4570 +1 -3 +13
Nahrungs- und Genuss-
mittelgewerbe 3455 3455 +2 +0 +7
Bergbau und verarbei-
tendes Gewerbe” 39445 38190 | -4 -3 +9
? Ohne Baugewerbe, aligemeine Energie- und 6ffentliche Wasserver-
sorgung.

Quelle: ifo Investitionstest.
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Auch in Ostdeutschland sind die Industrie-
investitionen 2005 spUrbar gekdrzt worden.
Nach den zuletzt verdffentlichten Ergebnis-
sen des im verarbeitenden Gewerbe in den
neuen Bundeslandern durchgefihrten ifo
Investitionstests lagen die Ausgaben fur
neue Bauten und Ausristungsguter hier
nominal um 141/2% (real: 14%) unter dem
Niveau von 2004 (vgl. Jackel 20086). Ins-
gesamt hat das verarbeitende Gewerbe in
Deutschland damit seine Ausgaben fur
neue Bauten und Ausristungsguter nomi-
nal um gut 5% gekurzt (real: knapp — 5%).

Starke Investitionskiirzung des
StraBenfahrzeugbaus driickt
Investitionsniveau

Innerhalb des westdeutschen verarbei-
tenden Gewerbes kirzte 2005 vor allem
das Investitionsgtiter produzierende Ge-
werbe seine Ausgaben flr neue Sachan-
lagen, aber auch das Verbrauchsgutter
produzierende Gewerbe schrankte seine
Investitionen spurbar ein. Eine Investi-
tionssteigerung meldeten demgegentber
das Grundstoff- und Produktionsgiterge-
werbe und der Bergbau. Letzterer stock-
te seine Ausgaben fur neue Bauten und
AusrUstungsguter um 6% auf. Im Nah-
rungs- und Genussmittelgewerbe beweg-
ten sich die Investitionen 2005 in etwa auf
dem Vorjahresniveau.

Die Hersteller von Grundstoff- und Pro-
duktionsgtitern gaben im letzten Jahr
rund 3% mehr fr neue Sachanlagen aus
als 2004. In dieser GroBenordnung be-
wegen sich auch die Steigerungen in der
chemischen Industrie, in der Erzeugung
von NE-Metallen und NE-Metallhalbzeug
sowie bei den Ziehereien und Kaltwalz-
werken. Deutlich hdhere Zuwachsraten
—zwischen 15 und gut 20% — meldeten
die Mineral6lverarbeitung (einschlieBlich
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Vertrieb), die Holzbearbeitung und die GieBereien. Ein im
Vergleich zum Vorjahr etwa konstantes Investitionsvolu-
men wurde in der eisenschaffenden Industrie und im Be-
reich Steine und Erden realisiert. Gekurzt haben ihre In-
vestitionsausgaben die Branchen Zellstoff-, Papier- und
Pappeerzeugung sowie die Gummiverarbeitung, und zwar
um rund 10%.

Insbesondere im Investitionsguter produzierenden Gewer-
be wurden die urspringlichen Investitionsplane fur 2005
nicht in vollem Umfang realisiert. Nach den aktuellen Mel-
dungen durfte diese Hauptgruppe im vergangenen Jahr
um knapp 6% weniger investiert haben als 2004. Die Er-
gebnisse vom Herbst 2005 lieBen noch einen Anstieg von
2% erwarten. Zu einem nicht unerheblichen Teil ist dies
auf die Revisionen im StraBenfahrzeugbau zurlickzuflh-
ren, der —gemessen am Investitionsvolumen — nicht nurim
Investitionsgiter produzierenden Gewerbe, sondern auch
im westdeutschen verarbeitenden Gewerbe insgesamt das
héchste Gewicht hat (knapp die Halfte bzw. rund ein Vier-
tel). Wahrend nach den Ergebnissen vom Herbst 2005 in
dieser Branche noch mit einer nur leichten Kirzung von
4% in 2005 zu rechnen war, ergaben die aktuellen Meldun-
gen, dass die Hersteller von StraBenfahrzeugen ihre Inves-
titionen im letzten Jahr um ein Sechstel eingeschréankt ha-
ben. Deutlich verringert wurden die Investitionen —um rund
ein Funftel — auch in den Branchen Herstellung von EDV-
Geraten und Schiffbau. Weniger ausgepragt war der In-
vestitionsriickgang mit 5% in der Herstellung von EBM-
Waren. Die anderen InvestitionsgUterbranchen haben ihre
Ausgaben flir Sachanlagen 2005 erhéht. Die Unternehmen
des Luft- und Raumfahrzeugbaus und der Stahlverformung
stockten ihre Investitionen im Vergleich zu 2004 um 10 bis
15% auf. Zuwachse um rund 5% meldeten die Branchen
Elektrotechnik, Maschinenbau, Stahl- und Leichtmetallbau
sowie die Feinmechanik/Optik.

Das Verbrauchsgdter produzierende Gewerbe hat seine
Investitionen 2005 gegenlber dem vorangegangenen
Jahrum rund 3% gekdrzt. Den starksten Rickgang —um
rund ein Viertel — meldete die Papier- und Pappeverar-
beitung. Die Kunststoffverarbeitung, die Holzverarbeitung
und das Textilgewerbe schrankten ihre Ausgaben fur neue
Bauten und AusrUtstungsguter um 5 bis 10% ein. Eine
recht rege Investitionstatigkeit war dagegen in der Bran-
che Druckerei und Vervielfaltigung zu beobachten. Die-
ser Bereich hat seine Investitionen im letzten Jahr um
rund ein Funftel erhdht. Zuwachse zwischen 5 und 15%
ergaben die Meldungen folgender Branchen: Herstellung
und Verarbeitung von Glas, Bekleidungsgewerbe, Leder-
gewerbe (einschlieBlich Herstellung von Schuhen) so-
wie Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren,
Schmuck usw. Die Feinkeramik hat in &hnlichem Umfang
in neue Bauten und AusrUstungsguter investiert wie im
Jahr 2004.

2006: Investitionsanstieg um 9%

Nach vier Jahren ricklaufiger Investitionstatigkeit spricht vie-
les dafr, dass die Investitionen der westdeutschen Indus-
trie in diesem Jahr anziehen werden. Zum einen besteht
nach der Zurtickhaltung der letzten Jahre ein gewisser Nach-
holbedarf; zudem durfte angesichts der von der Regierung
fr 2007 angekundigten Mehrwertsteuererhdhung auch ein
Teil der spater anstehenden Investitionen bereits in diesem
Jahr realisiert werden. Zum anderen hat sich die Ertragsla-
ge der Industrieunternehmen dank der inzwischen guten
konjunkturellen Lage verbessert.

Der derzeitige Planungsstand der Unternehmen signalisiert
flr 2006 einen kréaftigen Anstieg der Investitionen des ver-
arbeitenden Gewerbes in Westdeutschland. Betrachtet man
die von den Unternehmen gemeldeten Investitionstenden-
zen, so beabsichtigen fast drei Viertel der Testteilnehmer,
mehr zu investieren als 2005. Nur jedes vierte Unterneh-
men plant flr dieses Jahr eine Budgetkirzung. Der Saldo
aus den »Mehr«- und »Weniger«-Meldungen liegt bei + 48
(vgl. Abb. 1). Damit haben sich die Tendenzen fur dieses Jahr

Abb. 1

Entwicklung der Investitionen in der westdeutschen
Industrie

Per saldo planen 48% der Unternehmen Investitionserhhungen

Tendenzsalden®
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nominale Verénderungsratenb) in %
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Planung
2 Differenz zwischen den "Mehr"- und den "Weniger"-Meldungen , Stand jeweils
Marz—Mai des laufenden Jahres.
& Bruttoanlageinvestitionen der Industrie, 2005 vorlaufig, 2006 ermittelt aufgrund der
Planangaben.

Quelle: ifo Investitionstest (West).

59. Jahrgang - ifo Schnelldienst 18/2006



32 | Daten und Prognosen

Abb. 2

Nachfrage der westdeutschen Industrie nach
Ausriistungsgiitern

In jeweiligen Preisen, Indexwerte

Maschinen fir die Industriea), Inland

I Auftragseingangb) Ausristungsinvestitionen

westdeutsche Industrie

Umsatz” 2000 =100
125 125
100 100
75 75
50 50
25 25

89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06

@ Hersteller von Baustoffmaschinen, Hutten- u. Walzwerksanlagen,
GieRereimaschinen, Apparatebau, Holzbearbeitungsmaschinen, Gummi- u.
Kunststoffmaschinen, Druck- u. Papiermaschinen, Werkzeugmaschinen,
Prazisionswerkzeuge, Schuh- u. Ledermaschinen, Trocknungsanlagen,
Textilmaschinen, Nahmaschinen und Nahrungsmittelmaschinen.

o) Saisonbereinigt und geglattet.

Quelle: VDMA,; ifo Institut.

deutlich erhoht; zum Zeitpunkt der letzten Erhebung, im
Herbst 2005, ergab sich aus den Investitionstendenzen flr
2006 nur ein Saldo von + 16. Berdcksichtigt man ferner die
von den Unternehmen gemeldeten absoluten Veranderungs-
raten, so durften die Investitionsausgaben des westdeut-
schen verarbeitenden Gewerbes 2006 nominal um rund 9%
Uber dem Niveau vom Vorjahr liegen, real (d.h. nach Abzug
der zu erwartenden Preiséanderungen flr neue Bauten und

Tab. 2
| Zusammensetzung der Investitionen

AusrUstungsguter) um fast 10%. Allerdings muss man die-
sen Investitionsanstieg vor dem Hintergrund der eher schwa-
chen Investitionstatigkeit der letzten Jahre sehen; das im
laufenden Jahr zu erwartende Investitionsniveau ist nomi-
nal niedriger als im Jahr 1989.

Auch in Ostdeutschland ist in diesem Jahr mit einem An-
stieg der Industrieinvestitionen zu rechnen. Nach den —im
Rahmen des ifo Investitionstests gemeldeten — ersten Inves-
titionsplanen werden die Unternehmen ihre Ausgaben flr
neue Bauten und AusrUstungen in den neuen Bundeslan-
dern nominal um 12% (real: knapp 13%) erhdhen. Damit
ergibt sich fur Deutschland insgesamt ein Anstieg der Inves-
titionen des verarbeitenden Gewerbes um nominal gut 9%
(real: gut 10%).

Ein guter Indikator fUr die Investitionsneigung in der Indus-
trie ist die Entwicklung des Auftragseingangs bei den In-
dustrieausrUstern des Maschinenbaus (vgl. Abb. 2). Die
Bestellungen nehmen bereits seit Beginn letzten Jahres
wieder deutlich zu, die Umséatze der IndustrieausrUster des
Maschinenbaus ziehen jedoch erst seit Anfang dieses Jah-
res wieder deutlich an. Diese verzdgerte Umsatzentwick-
lung ist ein Indiz dafur, dass viele der bereits 2005 be-
stellten Anlagen anscheinend noch nicht ausgeliefert wor-
den sind.

Generelle Investitionsbelebung

Im laufenden Jahr ist nach den aktuellen Erhebungsergeb-
nissen in allen Industriehauptgruppen und auch in den meis-
ten Branchen mit einer regen Investitionstéatigkeit zu rech-
nen. Am starksten werden die Ausgaben flr neue Bauten
und Ausrustungsguter voraussichtlich im Verbrauchsguter
produzierenden Gewerbe und im Grundstoff- und Produk-
tionsgutergewerbe erhdht, aber auch im Investitionsguter
produzierenden Gewerbe durften die Investitionen 2006
deutlich steigen. Die Hersteller von Nahrungs- und Genuss-
mitteln wollen ihre Investitionen um gut 7% erhéhen, und

Anteile an den gesamten Bruttoanlageinvestitionen in %
Betriebsbauten® Ausristungen®
(einschl. in Bau befindlicher)
Bereich 2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
Verarbeitendes Gewerbe 13 14 13 12 87 86 87 88
davon:
Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbe 11 14 10 17 89 86 90 83
Investitionsgliter produzierendes Gewerbe 13 14 13 10 87 86 87 90
Verbrauchsgiter produzierendes Gewerbe 15 16 13 13 85 84 87 87
Nahrungs- und Genussmittelgewerbe 17 15 17 12 83 85 83 88

¥ Ohne Wohnungsbauten. — ® Diese Position enthalt Maschinen und maschinelle Anlagen (einschl. in Aufstellung befind-
licher) sowie Fahrzeuge, Werkzeuge, Betriebs- und Geschaftsausstattung.

Quelle: ifo Investitionstest.

ifo Schnelldienst 18/2006 - 59. Jahrgang



Daten und Prognosen | 33

Tab. 3
| Tendenzen der Investitionsplanung

Im Jahr 2005 wollen gegentber 2004 T,
2 . zum Vergleich: Plane fiir
... % der Unternehmen™ investieren
mehr  gleich-  weniger  Saldo® | 2005 2004 2003 2002 2001

Bereich viel
Verarbeitendes Gewerbe 74 1 26 +48 +19 +28 +6 +16 +32

davon:

Grundstoff- und Produktions-

gltergewerbe 79 0 20 +59 +26 +6 —-24 +5 +32

Investitionsgliter produzieren-

des Gewerbe 74 0 25 +49 +17 +41 +14 +28 +38

Verbrauchsgiiter produzieren-

des Gewerbe 64 2 34 +31 +14 +9 +3 +4 +19

Nahrungs- und Genussmittel-

gewerbe 68 1 31 + 37 +19 +29 +45 -2 -9
? Gewichtet mit dem Firmenumsatz. — ® Differenz der Prozentanteile der gewichteten »Mehr«- und »Weniger«-Meldungen
aus der jeweiligen Erhebung.

Quelle: ifo Investitionstest.

der Bergbau hat fur das laufende Jahr eine Budgetanhe-
bung um knapp 9% geplant.

Im Durchschnitt des Grundstoff- und Produktionsgtiterge-
werbes ist gegenlber 2005 eine Erhdhung der Investitions-
ausgaben um rund 12% vorgesehen. Die chemische In-
dustrie, die — gemessen am Investitionsvolumen — gréBte
Branche dieser Hauptgruppe, beabsichtigt, ihre Investitio-
nen in diesem Jahr um rund 10% aufzustocken. In &hnlicher
GréBenordnung (zwischen 10 und 15%) bewegen sich auch
die nach den Meldungen zu erwartenden Zuwachsraten in
folgenden Branchen: Steine und Erden, NE-Metallbereich,
GieBereien, Ziehereien und Kaltwalzwerke sowie in der Gum-
miverarbeitung. Noch starkere Steigerungen —um rund ein

Viertel — planen die Mineral®lverarbeitung (einschlieBlich Ver-
trieb), die eisenschaffende Industrie und die Holzbearbei-
tung. Lediglich in der Zellstoff-, Papier- und Pappeerzeu-
gung ist nicht mit einem Anstieg der Investitionen zu rech-
nen, die Branche dUrfte etwa ebenso viel fir neue Bauten
und Ausristungsguter ausgeben wie im Vorjahr.

Im Investitionsgtiter produzierenden Gewerbe insgesamt ist
nach den Meldungen der Unternehmen eine Investitions-
steigerung von rund 7% zu erwarten. Am stérksten —um gut
15% — wollen die Maschinenbauer und die Hersteller von
EBM-Waren ihre Investitionen erhéhen. Zuwachsraten zwi-
schen 5 und 10% haben folgende Branchen geplant: Elek-
trotechnik, Feinmechanik und Optik, Stahl- und Leichtme-

Tab. 4
| Zielsetzung der Investitionen
Als Hauptziel inrer Investitionen nannten ... % der Unternehmen?)
Kapazitatserweiterung Rationalisierung Ersatzbeschaffung
2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
Bereich geplant geplant geplant
Verarbeitendes
Gewerbe 52 58 54 57 20 18 15 16 28 24 31 27
davon:
Grundstoff- u.
Produktions-
gltergewerbe 44 48 37 44 16 16 20 17 40 36 43 39
Investitions-
glter produz.
Gewerbe 64 68 65 67 16 15 13 14 20 17 22 19
Verbrauchs-
glter produz.
Gewerbe 35 42 39 43 33 25 25 25 32 33 36 32
Nahrungs- u.
Genussmittel-
gewerbe 26 38 57 56 39 31 4 10 35 31 39 34
¥ Gewichtet mit dem Firmenumsatz.

Quelle: ifo Investitionstest.
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tallbau, Schiffbau sowie die Herstellung von Abb. 3

EDV-Geraten. Der StraBenfahrzeugbau hat

Umstrukturierungen des Produktionsprogramms stehen im Vordergrund

nach den Kirzungen in den letzten zwei Jah-
ren sein Investitionsbudget flir 2006 im Ver-
gleich zum Vorjahr um rund 4% aufgestockt.
Kurzungen sind in diesem Jahr im Investiti-
onsguter produzierenden Gewerbe nur in der
Stahlverformung und im Luft- und Raumfahr-
zeugbau zu erwarten, und zwar um rund 5%.

100
80
60

40
Im Verbrauchsgiter produzierenden Gewer-
be ist 2006 im Durchschnitt mit einem Inves-
titionsanstieg von 13% zu rechnen. Insbe-
sondere die Unternehmen der Papier- und
Pappeverarbeitung und der Holzverarbeitung
sowie des Bereichs Druckerei und Vervielfal-
tigung wollen verstarkt in Sachanlagen inves-
tieren. Die in diesen Branchen zu erwarten-
den Zuwéachse bewegen sich zwischen
15 und 20%. Spurbare Investitionssteigerungen von 10 bis
15% sind auch in folgenden Sparten geplant: Herstellung
von Kunststoffwaren, Feinkeramik und Textilgewerbe. Im
Vergleich dazu sind die vom Ledergewerbe (einschlieBlich
Herstellung von Schuhen) und der Herstellung von Musik-
instrumenten, Spielwaren, Schmuck usw. vorgesehenen Er-
héhungen — um rund 5% - eher moderat. Die Unterneh-
men der Herstellung und Verarbeitung von Glas und des Be-
kleidungsgewerbes meldeten fur 2006 im Durchschnitt ein
im Vergleich zum Vorjahr weitgehend konstantes Investi-
tionsniveau.

20

0

Umstrukturierungen im Produktionsprogramm
stehen im Vordergrund

Wie die neuesten Erhebungsergebnisse zeigen, verfolgen die
Unternehmen in Westdeutschland in diesem Jahr mit ihren
Investitionen in erster Linie Erweiterungsabsichten (vgl.

Tab. 5
| Erweiterungsinvestitionen und Produktionsprogramm

Als Hauptziel der Investitionstétigkeit nannten ...% der Unternehmen®

)

Ersatzbeschaffung

Erweiterung i.e.S.

Ausweitung/Anderung des Produktionsprogramms

76 78 80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06

R Meldungen aus dem westdeutschen verarbeitenden Gewerbe, gewichtet mit dem Firmenumsatz.
Stand Marz—Mai fiir das jeweilige Vorjahr, 2006 vorlaufig.

Quelle: ifo Investitionstest (West).

Abb. 3); derartige MaBnahmen stehen bei 57% der Unter-
nehmen im Vordergrund (vgl. Tab. 5). Der entsprechende Pro-
zentsatz fUr 2005 lag bei 54%: Dieses Ergebnis bedeutet
jedoch nicht, dass Uber die Halfte der Investitionsausgaben
in Erweiterungen flieBt. Vielmehr sehen die meisten Unter-
nehmen, die durchaus auch Rationalisierungsinvestitionen
und Ersatzbeschaffungen durchflihren, in der Erweiterung
den Schwerpunkt ihrer Investitionstatigkeit. Eine eindeutige
Zuordnung eines Investitionsprojekts zu einer der Zielkate-
gorien ist oft recht schwierig, da z.B. eine Erweiterungsin-
vestition in der Regel auch mit einer RationalisierungsmaB-
nahme und/oder mit einer Ersatzbeschaffung verbunden
ist. Des Weiteren relativiert sich der hohe Anteil der Erweite-
rungsinvestitionen, wenn man berUcksichtigt, dass hierbei
weniger in die Erweiterung bereits bestehender Produktions-
programme (Kapazitétserweiterung im klassischen Sinne) in-
vestiert wird, sondern zunehmend in die Anderung bzw. Aus-
weitung von Produktionsprogrammen (vgl. Tab. 6). In diesem
Jahr wollen 35% der Unternehmen in erster Linie in die Um-

... % der Unternehmen® nahmen in erster Linie
Erweiterungsinvestitionen vor, und zwar unter”
Beibehaltung des Anderung bzw. Ausweitung des
Produktionsprogramms Produktionsprogramms
Bereich 2003 2004 2005 2%%6 | 5003 2004 2005 2006
geplant geplant
Verarbeitendes Gewerbe 17 18 18 20 34 36 34 35
davon:
Grundstoff- und Produktionsgltergewerbe 21 17 11 18 20 29 25 24
Investitionsglter produzierendes Gewerbe 15 16 16 21 48 48 46 42
Verbrauchsgiter produzierendes Gewerbe 20 24 22 21 14 18 17 21
Nahrungs- und Genussmittelgewerbe 12 28 44 17 12 7 13 38
4 Gewichtet mit dem Firmenumsatz. — ” Die hier aufgefiihrten Prozentsitze ergénzen sich nicht zu den Anteilen fir die
Hauptziele (Tab. 4), da ein Teil der Firmen hierzu keine Angaben machte.

Quelle: ifo Investitionstest.
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stellung ihrer Produktionsprogramme investieren. Im Laufe
der letzten Jahre hat die Kapazitatserweiterung im klassi-
schen Sinne zugunsten der Umstrukturierung des Produk-
tionsprogramms immer mehr an Bedeutung verloren.

Das Erweiterungsmotiv dominiert 2006 auch in allen Haupt-
gruppen, und zwar Uberwiegend verbunden mit der Absicht,
das Produktionsprogramm umzustrukturieren bzw. zu er-
weitern. Eine Uberdurchschnittlich groBe Rolle spielt das
Erweiterungsmotiv in folgenden Branchen: StraBBenfahrzeug-
bau, eisenschaffende Industrie, Luft- und Raumfahrzeug-
bau, Feinkeramik sowie in der Herstellung und Verarbei-
tung von Glas.

Ersatzbeschaffungen sind 2006 fur gut ein Viertel der Un-
ternehmen das vorrangige Investitionsmotiv. Hier sind vor
allem die Mineral6lverarbeitung (einschlieBlich Vertrieb), der
NE-Metallbereich sowie das Ledergewerbe (einschlieBlich
Herstellung von Schuhen) zu nennen.

Das Rationalisierungsmotiv hat im Laufe der letzten Jahre
an Bedeutung verloren. Nur noch jedes sechste Unterneh-
men investiert in erster Linie in RationalisierungsmaBnah-
men. 1994 lag der entsprechende Wert noch bei 40%. Ein
Uberdurchschnittlicher Rationalisierungsbedarf besteht 2006
offensichtlich in folgenden Branchen: Gummiverarbeitung,
Holzbearbeitung, Stahlverformung, Herstellung von EDV-
Geraten sowie im Bekleidungsgewerbe.

Zusammenfassung

Nach den Ergebnissen des ifo Investitionstests vom Frih-
jahr dieses Jahres haben die Unternehmen des verarbei-
tenden Gewerbes 2005 im vierten Jahr in Folge ihre Inves-
titionen in Westdeutschland gekurzt. Mit 37 Mrd. € lagen
die Investitionen nominal um gut 3% unter dem Vorjahres-
niveau (real: knapp — 3%). Damit hat die westdeutsche In-
dustrie ihre urspringlichen Investitionsabsichten fir 2005
nicht im vollen Umfang umgesetzt. Nach den Erhebungs-
ergebnissen vom Herbst letzten Jahres war noch eine Zu-
nahme von fast 2% zu erwarten gewesen. Der Umschwung
ist zu einem nicht unerheblichen Teil auf den kraftigen In-
vestitionsrickgang im StraBenfahrzeugbau zurtickzufihren;
schlieBlich hat die Branche einen Anteil von knapp einem
Viertel am Investitionsvolumen des westdeutschen verar-
beitenden Gewerbes.

Nach den Ruckgéangen in den letzten vier Jahren ist 2006
wieder mit einem deutlichen Anstieg der Sachanlageinves-
titionen im verarbeitenden Gewerbe Westdeutschlands zu
rechnen. Die Unternehmen wollen um rund 9% (real: knapp
10%) mehr flr neue Bauten und Ausristungsguter ausge-
ben als im Vorjahr. Der Investitionsanstieg in diesem Jahr
ist breit angelegt: Alle Hauptgruppen und auch die meisten

Branchen haben eine Anhebung der Ausgaben flir neue Bau-
ten und Ausrtstungsguter geplant.

Wie schon in den vorangegangenen Jahren wollen die Un-
ternehmen in diesem Jahr verstérkt in Erweiterungen in-
vestieren, und zwar weniger mit der Absicht, die Kapazitat
des bestehenden Produktionsprogramms zu erhdhen, als
vielmehr um die Produktpalette zu &ndern bzw. auszuwei-
ten. An zweiter Stelle stehen Ersatzbeschaffungen. Ratio-
nalisierungsinvestitionen haben in den letzten Jahren an Be-
deutung verloren, nur noch jedes sechste westdeutsche
Industrieunternehmen will in diesem Jahr vorrangig in Ra-
tionalisierungsmaBnahmen investieren.

Literatur
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Ergebnisse einer Ad-hoc-Umfrage der EU

Klaus Wohlrabe

Der vorliegende Artikel prasentiert eine Auswahl der Ergebnisse einer Ad-hoc-Umfrage, die die

Europaische Union fiir die Industrie in einem Fiinfjahresturnus durchfiihrt. Die letzte Umfrage zeig-

te eine Ahnlichkeit der Beschiftigtenstrukturen in Europa auf: Mittelfristig ist mit einem Abbau

von Arbeitsplatzen in der europdischen Industrie zu rechnen. Griinde hierfiir sind vor allem ver-

starkter Preisdruck und die Héhe der Arbeitskosten. Auch der Wunsch nach zunehmender Flexi-

bilisierung des Arbeitsmarktes ist in allen EU-Ldndern zu beobachten.

Vorbemerkungen zur Umfrage

Die Europdische Kommission fuhrt im
FUnfjahresturnus in den EU-Mitgliedstaa-
ten eine harmonisierte Arbeitsmarktum-
frage durch. Fur die Befragung 2004 wur-
den erneut Unternehmen in den Berei-
chen Industrie, Dienstleistungen und Ein-
zelhandel befragt. Die Ergebnisse wurden
Mitte dieses Jahres verdffentlich. Im ifo
Schnelldienst wurden bereits einige Ent-
wicklungen flr die angegebenen Berei-
che in Deutschland dargestellt und ein
Vergleich zu den Umfrageergebnissen von
1999 vorgenommen (vgl. Wohlrabe 2006).
Der vorliegende Artikel konzentriert sich
auf eine Querschnittsanalyse flr den Be-
reich Industrie im Jahr 2004 fUr alle 25 Mit-
gliedstaaten. Aufgrund des Umfangs kon-
zentrieren wir uns vorwiegend auf die Lan-
der der so genannten EU-15 — die Lan-
der der Europaischen Union vor der Er-
weiterung im Jahr 2004. Die Gesamter-
gebnisse fur Industrie, Handel und Dienst-
leistungen, auch nach GréBenklassen dif-
ferenziert, sind auf der Website der Euro-

Tab. 1
| Beschiftigten- und Qualifikationsstruktur der Belegschaft (Angaben in %)
Voll- | Tei | Qualif |Einfache | ;o | pe.
" " Tatig- Tatig- " "
zeit zeit . ] fristet fristet
keiten keiten
Belgien 90 10 65 35 97 3
Danemark 96 4 60 40 97 3
Deutschland 93 7 73 27 92 8
Finnland 95 5 46 54 89 11
Frankreich 95 5 49 51 93 7
Griechenland 97 3 65 35 89 11
GroRbritannien 95 5 40 60 97 3
Irland 96 4 79 21 92 8
Italien 89 11 51 49 89 11
Luxemburg 98 2 70 30 97 3
Niederlande 87 13 59 41 94 6
Osterreich 94 6 66 34 99 1
Portugal 99 1 29 71 92 8
Schweden 97 3 74 26 95 5
Spanien 98 2 57 43 88 12
EU-25 93 7 59 41 93 7

Quelle: Siehe FuRnote 1.
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paischen Union zu finden. ' Dort sind auch
ein Abschlussbericht und die originalen
Fragebbgen verflgbar.

Die Struktur der Belegschaft und
der Entwicklung

Tabelle 1 gibt einen Uberblick iber die Be-
schéftigtenstruktur im Industriesektor in
den EU-Landern. Die ausgewiesenen
Werte zeigen, dass sich der Anteil der voll-
zeitbeschaftigen Mitarbeiter innerhalb der
EU-Staaten nicht wesentlich unterschei-
det. Den héchsten Anteil Vollzeitbeschéf-
tigter besitzt Portugal mit 99%, wahrend
die Niederlande mit 13% den Spitzenwert
bei den Teilzeitbeschéftigen aufweist. Bei
der Qualifikation zeigt sich dagegen ein
sehr heterogenes Bild. Irland beschaftigt
den gréBten Anteil (hoch) qualifizierter Mit-
arbeiter. Dies ist vor allem auch auf den
Wirtschaftsaufschwung der letzten Jah-
re zurlckzufUhren, der vor allem Ansiede-
lungen von Computer- und Kommunika-
tionsindustrien zur Folge hatte. Wahrend
dessen weist Portugal einen sehr niedri-
gen Anteil qualifizierter Tatigkeiten aus.
71% der Gesamtbeschaftigten sind nach
der Umfrage in einfachen Tatigkeiten be-
schaftigt.

Im Zuge der Globalisierungsdebatte wird
immer wieder von der zunehmenden Fle-
xibilisierung der Arbeitszeitverhaltnisse
gesprochen. Die Umfrage spiegelt dies
noch nicht wider. Es zeigt sich, dass die
Uberwaltigende Mehrheit der Arbeitneh-
mer immer noch unbefristet eingestellt
wird. Den hdchsten Anteil befristeter Ar-

1 Der Originaltitel der Umfrage lautet »The perfor-
mance of European labour markets on the basis
of data obtained from the June 2004 ad hoc labour
market survey«. Die Ergebnisse sind unter http://
ec.europa.eu/economy_finance/indicators/busi-
ness_consumer_surveys/studies_en.htm zu finden.
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beitsvertrage weist mit 12% Spanien auf, Abb. 2

Entwicklung der Beschiftigtenzahl

wahrend der EU-Durchschnitt bei 7% liegt.
Hier wird es interessant sein zu beobachten,
wie sich diese Zahlen bis zur nachsten Um-

frage entwickeln. Belgien
Déanemark

Deutschland

In zwei weiteren Fragen sollten die Unterneh- Finnland
. . Frankreich

men dazu Stellung nehmen, ob die Héhe des Griechentand
Personalbestandes in Relation zur aktuellen GroRbritannien
R . f ' . Irland
Produktionstatigkeit ausgewogen dimensio- o
niert und mit welchen Tendenzen in der Per- Luxemburg
sonalentwicklung in den néchsten 12 bis Ng‘:zf;‘;‘;
24 Monaten zu rechnen sei. In der Bewer- Portugal
tung des aktuellen Personalbestandes sind Schweden
. . . Spanien

groBe Differenzen zwischen den Landern EU-25

nicht festzustellen. Einheitlich zeigt sich je- 0
doch, dass die Unternehmen eher Uber ein
zu hohes als zu niedriges Beschaftigtenni-
veau berichten (vgl. Abb. 1). Dies impliziert,
dass in der EU mittelfristig mit einem Abbau von Arbeitsplat-
zen in der Industrie zu rechnen ist. Diese Aussage wird durch
die Ergebnisse der entsprechenden Fragestellung bestatigt,
wonach sich die Anzahl der Mitarbeiter in Zukunft im Durch-
schnitt eher verringern wird. Fur die gesamte EU ergibt sich
eine Differenz von 12 Prozentpunkten zwischen Firmen mit
geplantem Beschéftigtenabbau (33%) und solchen mit Ein-
stellungen (21%). Ausnahmen bilden Portugal, Osterreich,
[talien, Irland und Belgien. Dort ist per saldo eine Zunahme
der Beschaftigtenzahl in der Industrie zu erwarten. Da aber
der Saldo teilweise sehr gering ist (vgl. Abb. 2), ist mit einer
weiteren Verlagerung der industriellen Fertigung im Rahmen
der Globalisierung aus Europa in andere Erdteile, wie z.B.
Asien, zu rechnen. Dies hat viele Ursachen. Zum einen an-
dert sich die Arbeitsteilung in der Welt, zum anderen spie-
len sicherlich auch die Arbeitskosten eine Rolle. Europa wird
sich mehr und mehr auf andere Wirtschaftsbereiche, wie

Abb. 1

Beurteilung des aktuellen Personalbestandes

Heiner Zunahme

In den néchsten 12 bis 24 Monaten rechnen ... % der Unternhmen mit ....

keiner Anderung einer Abnahme

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

Quelle: Siehe FuRnote 1.

z.B. Dienstleistungen, konzentrieren. Auch wird die indus-
trielle Massenfertigung eine immer geringere Rolle spielen.
Nischen- und Spezialanbieter werden sich eher behaupten
koénnen.

Determinanten der Beschiftigtenentwicklung

Wenden wir uns nun den Grinden fUr eine geplante Be-
schéaftigtenzunahme oder -abnahme zu (vgl. Tab. 2).

Treibende Kraft bei der Einstellung neuer Mitarbeiter ist
vor allem die derzeitige und zukunftige Nachfrage. Im
Durchschnitt gaben 92% der Unternehmen, die Neuein-
stellungen planen, dies als Grund an, gefolgt von der Ein-
fuhrung neuer Produkte oder Technologien. Es handelt
sich, wie bereits erwahnt, vor allem um Spezialanbieter,
wie z.B. im Maschinenbau, welche vor al-
lem von der wachsenden Industrie in Asien
profitieren und als Ausruster fungieren. Fur
69% der Unternehmen in Italien und 67%

Bei ..... % der Unternehmen ist die Zahl der Beschéftigten
@ ... groRer als erforderlich ... dem Bedarf entsprechend

Belgien
Dénemark
Deutschland
Finnland
Frankreich
Griechenland
GroRbritannien
Irland

Italien
Luxemburg
Niederlande
Osterreich
Portugal
Schweden
Spanien
EU-25

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Quelle: Siehe Funote 1.

... kleiner als erforderlich

in Irland spielen die Arbeitskosten fur die
Neueinstellung keine hindernde Rolle. Im
Gegenteil, sie werden als Wettbewerbsvor-
teil empfunden.

Die Heterogenitat der Industriesparte zeigt
sich darin, dass die Grunde fur eine Beschaf-
tigtenzunahme fur andere Unternehmungen
GrUnde fur einen Beschéftigtenabbau sein
kdnnen. Die aktuelle Diskussion tber die HO-
he der Arbeitskosten spiegelt sich auch in
dieser Umfrage wider. Die Hohe des Lohn-
und Gehaltsniveaus und die Hohe der Lohn-
nebenkosten spielen flr etwa drei Viertel der
befragen Unternehmen eine entscheidende
Rolle beim Abbau von Arbeitsplatzen.

90 100 %
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Tab. 2

Einflussfaktoren auf die in den nachsten 12 bis 24 Monaten erwartete Beschaftigtenentwicklung und ihre Bewertung
(Angaben in % — Mehrfachnennungen méglich)

BE

DK

DE

Fl

FR

GR

GB

IE

Grinde fir
Beschaftigtenzunahme:?

derzeitige und kunftige
Nachfrage

Einflhrung neuer
Produkte und/oder
Technologien

derzeitige und erwartete
Arbeitskosten

93

63

44

93

69

34

96

87

39

90

86

17

86

68

28

95

75

55

88

48

48

89

69

67

Grinde fir
Beschaftigtenabbau:®

derzeitige und kunftige
Nachfrage

zu niedrige
Gewinnspanne wegen
der Konkurrenz, die keine
angemessenen Preise
zulasst

der Hohe des Lohn- und
Gehaltsniveaus

der Hohe der
Lohnnebenkosten
sonstiger Kosten (z.B.
Kapitalkosten usw.)

Rationalisierung

65

87

87

83

26
65

38

95

43

68
78

80

77

83

86

50
76

42

86

51

70

26
86

54

70

66

62

25
56

31

81

85

73

31
77

50

68

66

55

48
66

67

88

87

81

57
96

LU

NL

AT

PT

SE

ES

EU-25

Grinde fir
Beschaftigtenzunahme:?

derzeitige und kinftige
Nachfrage

Einflhrung neuer
Produkte und/oder
Technologien

derzeitige und erwartete
Arbeitskosten

96

85

69

99

91

66

92

70

35

98

79

58

63

63

48

99

79

48

90

79

52

92

74

45

Grinde fir
Beschaftigtenabbau:®

derzeitige und kunftige
Nachfrage

zu niedrige
Gewinnspanne wegen
der Konkurrenz, die keine
angemessenen Preise
zulasst

der Héhe des Lohn- und
Gehaltsniveaus

der Hohe der
Lohnnebenkosten
sonstiger Kosten (z.B.
Kapitalkosten usw.)
Rationalisierung

74

84

61

66

39
68

40

80

73

33

30
91

55

80

81

58

39
76

69

93

84

91

55
90

56

61

47

27

24
66

63

78

48

48

59
85

74

78

73

69

42
61

65

76

72

70

42
70

Spanien.

¥ Summe der Angaben der Kategorien »sehr bedeutend« und »bedeutend«.
BE = Belgien, DK = Danemark, DE = Deutschland, FI = Finnland, FR = Frankreich, GR = Griechenland, GB = GroR-
britannien, IE = Irland, IT = Italien, LU = Luxemburg, NL = Niederlande, AT = Osterreich, PT = Portugal, SE = Schweden,
ES =

Quelle: Siehe FuRnote 1.
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Deutschland liegt in dieser Beurteilung mit an der Spitze,
dies reiht sich auch in die aktuelle Diskussion Uber die Sen-
kung der Lohnnebenkosten ein. Die zunehmende Preiskon-
kurrenz ist flir 76% der Unternehmen der Grund, Personal
abzubauen. Dies korrespondiert eng mit dem Aspekt der
Lohn- und Gehaltskosten, welche sich in den Verkaufsprei-
sen widerspiegeln. Insbesondere die asiatische Konkur-
renz ist in der Lage, aufgrund der niedrigen Arbeitskosten
viele Standardprodukte gulnstiger als die europaische Kon-
kurrenz anzubieten.

Flexibilitdt im Personalbereich

Oftmals ist es notwendig, entsprechend der aktuellen Ge-
schaftslage, kurzfristig auf Bedarfe in die eine oder andere
Richtung zu reagieren. Die Umfrage befasste sich auch da-
mit, inwieweit bei einer hypothetischen Nachfragebelebung
Hindernisse bestehen, den Personalbestand flexibel anzu-
passen. In Tabelle 3 sind — wie in Tabelle 2 — die Anteilswer-
te der Bewertungen der beiden Kategorien »sehr bedeu-
tend« und »bedeutend« zusammengefasst worden. Darge-
stellt ist das jeweilige Hindernis mit der Bewertung fUr die
EU insgesamt und zum Vergleich fur Deutschland, sowie der
niedrigste (Min) und héchste Wert (Max) mit der Landerzu-
gehorigkeit.

Als wichtigstes Hemmnis wird die fehlende Flexibilitat der
Arbeitszeitgestaltung angesehen, aufgrund beschrankter
Maoglichkeiten Arbeitskrafte mit befristeten Arbeitsvertra-
gen einzustellen. Dies korrespondiert auch mit dem (noch)

hohen Anteil von Mitarbeiten, welche unbefristet eingestellt
sind (vgl. Tab. 1). In Europa hat dies vor allem traditionelle
Griinde. Eine Anderung im Einstellungsverhalten findet nur
sehr langsam statt. Der KUndigungsschutz spielt implizit
auch eine Rolle, da eine Nachfragebelebung nur kurzfristig
(konjunkturell) bestehen kann und die Firmen sich mit der
Einstellung von Arbeitnehmern mit unbefristeten Vertrager
eher zurlickhalten, da sie bei der Entlassung erhebliche
verfahrensrechtliche Probleme sehen.

Bei einem Drittel der Unternehmen wird die fehlende Be-
reitschaft des Personals zu flexibleren Arbeitszeiten ange-
fUhrt. Den hochsten Anteil hat hier Finnland mit 54% zu ver-
zeichnen, wahrend die Slowakei mit 6% den niedrigsten Wert
aufweist. Aufgrund des Zahlenmaterials besitzt die Slowa-
kei einen der flexibelsten Arbeitsmaérkte innerhalb der EU.
Dies ist vor allem den radikalen Reformen der dortigen Re-
gierung in den letzten Jahren zuzuschreiben.

Dartiber hinaus spielt das Problem der fehlenden Qualifika-
tion von Bewerbern fur mogliche freie Stellen eine nicht un-
bedeutende Rolle, so gab ein Viertel der befragten Unter-
nehmer an, dass freie Stellen aufgrund der fehlenden Qua-
lifikation nicht besetzt werden kénnen.

Vergleich der wochentlichen Arbeitszeit
Die wochentliche Arbeitszeit im EU-Vergleich fur Vollzeitbe-

schéftigte liegt im Durchschnitt bei maximal 40 Stunden in
der Woche. Dies gilt fur Griechenland, Luxemburg, Spa-

Tab. 3
Griinde, die die Betriebe bei einer Nachfragebelebung von einer Produktionsausweitung/Personalanpassung
abhalten (Angaben in % — Mehrfachnennungen méglich)”
EU-25 DE Min Max

Beschrankte Mdglichkeiten, die Tatigkeitsbereiche des bestehenden
Personals zu verandern wegen fehlender Qualifikation 27 33 10 (SK) 56 (LU)
Beschrankte Moglichkeiten, flexiblere Arbeitszeiten vorzusehen ...
... aufgrund von Gesetzesvorschriften 42 46 8 (DK) 57 (GR)
... wegen der vertraglich vereinbarten Arbeitszeit 40 42 12 (SK) 64 (FI)
... wegen fehlender Bereitschaft des Personals 29 20 6 (SK) 54 (FI)
Beschrankte Mdéglichkeiten, Arbeitskrafte mit befristeten Arbeitsver-
tragen einzustellen 46 46 16 (SK) 76 (HL)
Zurickhaltung bei der Einstellung von Arbeitskraften mit unbefristeten
Arbeitsvertragen ...
.. wegen ausgehandelter oder vertraglich zugesicherter Kiindigungs-

abfindungen 31 30 7 (AT) 48 (BE)
.. wegen der erheblichen verfahrensrechtlichen Probleme im Falle

einer Kiindigung sowie wegen des unsicheren Ausgangs etwaiger 42 56 9 (AT) 56 (DE)

Klagen und der mit ihnen verbundenen Kosten 52 49 32 (ES) 92 (IE)
... Mangel an geeigneten Bewerbern auf dem Arbeitsmarkt
3 Summe der Angaben der Kategorien »sehr bedeutend« und »bedeutend«. .
SK = Slowakei, LU = Luxemburg, DK = Danemark, GR = Griechenland, Fl = Finnland, HU = Ungarn, AT = Osterreich,
BE = Belgien, DE = Deutschland, ES = Spanien, IE = Irland.

Quelle: Siehe Fullnote 1.
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Abb. 3
Durchschnittliche Wochenarbeitszeit eines Vollzeitbeschiftigten in der Industrie

Arbeitszeit in Stunden

Griechenland
Luxemburg
Portugal
Spanien
Finnland
Irland

Italien
Niederlande
Osterreich
Schweden
Belgien
Dénemark
GroRbritannien
EU-25
Deutschland
Frankreich

32 33 34 35 36 37 38 39 40 4

Quelle: Siehe FuRnote 1.

Abb. 4
Betriebe mit Schichtarbeit

Anteil der Betriebe in %

Luxemburg
Dénemark
Schweden
Frankreich

Deutschland
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GroRbritannien
EU-25
Spanien
Griechenland
Italien
Portugal
Osterreich
Niederlande
Belgien

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Quelle: Siehe FuBnote 1.

Abb. 5
Beschiftigte mit regelméaBiger Schichtarbeit

Anteil der Beschéftigten in %

Belgien
Griechenland

GroRbritannien

Schweden

Deutschland

Irland

Finnland
Spanien
Luxemburg
EU-25
Italien
Dénemark
Portugal
Osterreich

Frankreich

Niederlande

o

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

H Sonntagsschichten Samstagsschichten Nachtschichten Minsgesamt

Quelle: Siehe FuBnote 1.
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nien und Portugal. In Deutschland werden
dagegen im Durchschnitt nur 36 Stunden
und in Frankreich nur 35 Stunden gearbei-
tet (vgl. Abb. 3). Die Ergebnisse in den ver-
schiedenen GroBenklassen und Industrie-
zweigen in allen Landern schwanken aller-
dings stark.

Vergleich der Schichtarbeit in der
Industrie

Wie schon dargestellt (vgl. Wohlrabe 2006),
hat die Schichtarbeit in der deutschen In-
dustrie in den vergangenen Jahren konti-
nuierlich an Bedeutung gewonnen. Diese
Entwicklung kann auch fur Europa konsta-
tiert werden. Die Schichtarbeit ist ein Instru-
ment, mit dem Unternehmen unter den ge-
gebenen arbeitsrechtlichen Bedingungen
eine hdhere Flexibilisierung ihres Produk-
tionsprozesses erreichen kdnnen. Im EU-
Vergleich weisen —abgesehen von Luxem-
burg — eher die nordlichen Lander den
hochsten Anteil von Betrieben mit Schicht-
arbeit auf, wahrend sie in den Niederlan-
den und in Belgien sowie vor allem in den
stidlicheren Landern eher geringer verbrei-
tetist (vgl. Abb. 4).

Abbildung 5 zeigt die Anteile der Beschaftig-
ten, welche regelmaBig in Schichtarbeit ar-
peiten.2 Im Durchschnitt ist ein Drittel der
Arbeitnehmer in der Industrie im Schicht-
dienst beschaftigt. Im Vergleich zur Abbil-
dung 4 zeigt sich interessanterweise, dass
Belgien zwar den niedrigsten Anteil der Un-
ternehmen (knapp 50%) mit Schichtarbeit,
jedoch aber den héchsten Anteil der Mitar-
beiter im Schichtdienst (auch knapp 50%)
aufweist. Wahrenddessen arbeiten in den
Niederlanden kaum 10% der Arbeitnehmer
im Schichtdienst.

Vergleich der Betriebszeiten in der
Industrie

Arbeits- und Betriebszeiten spielen eine
Schlusselrolle im internationalen Wettbe-

2 FUr einige Lander wie Luxemburg, Frankreich und die
Niederlande sind die Ergebnisse mit Vorsicht zu inter-
pretieren, da hier der Anteil der Mitarbeiter, die in Sonn-
tagsschichten arbeiten, hoher liegt als der Gesamt-
anteil der Schichtarbeiter.
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werb. Sie bestimmen Uber Kosten, Pro-
duktivitat und Verflgbarkeit von knappen
Ressourcen. Uber die konkrete Messung
und Berechnung der Betriebszeit gab es
in den neunziger Jahren starke Kontrover-
sen. Da nicht sichergestellt ist, dass die
Betriebszeiten im Mehrschichtbetrieb nach
einem einheitlichen Konzept berechnet
werden, sind die in Abbildung 6 ausgewie-
senen Ergebnisse mit Vorsicht zu interpre-
tieren. FUr alternative Konzepte zur Berech-
nung der Betriebszeiten sei auf Ruppert
(1996) verwiesen.

Abbildung 6 stellt die Ergebnisse der durch-
schnittlichen wochentlichen Betriebszeit im
Ein- und Mehrschichtbetrieb dar.? Im Mehr-
schichtbetrieb liegt die Mehrzahl der Lan-
der im Durchschnitt zwischen 110 und
120 Stunden. Die Unterschiede im Ein-
schichtbetrieb sind eher gering. Es zeigt sich
jedoch, dass im Vergleich zu Abbildung 3 tat-
sachliche Betriebszeit und Arbeitszeit vonein-
ander abweichen.

Tab. 4

Entwicklung der wochentlichen Betriebszeit
(Angaben in % — Mehrfachnennungen maglich)

EU-25 DE Min Max
Entwicklung der durch-
schnittlichen wéchent-
lichen Betriebszeit
(Nennungen in %)
in den letzten funf
Jahren
— deutliche Zunahme 8 10 1 (LT) 25 (DK)
— leichte Zunahme 17 29 3(CY) 32 (DK)
— keine Anderung 50 44 26 (DK) 85 (LT)
— leichte Abnahme 15 11 4 (LT) 34 (SK)
—deutliche Abnahme 9 6 0 (EE) 22 (FR)
Saldo +1 +22
in den nachsten ein bis
zwei Jahren
— deutliche Zunahme 5 7 0 9 (IT)
— leichte Zunahme 19 36 1 (IT) 39 (FI)
— keine Anderung 67 51 51 (DE) 93 (CY)
— leichte Abnahme 8 5 2 (SK) 34 (ES)
—deutliche Abnahme 2 2 0 5 (ES)
Saldo +14 + 36
LT = Lettland, DK = Danemark, CY = Zypern, SK = Slowakei, EE = Est-
land, FR = Frankreich, IT = Italien, FI = Finnland, DE = Deutschland,
ES = Spanien.

Quelle: Siehe FuRnote 1.

Tabelle 4 stellt die Entwicklung der wdchent-

lichen Betriebszeit dar. Wahrend im EU-

Durchschnitt die Unternehmen tendenziell nur eine margi-
nale Zunahme angeben, ist ein Saldo von 22% zwischen
Zunahme und Abnahme fur Deutschland festzustellen. Ins-
gesamt wird jedoch die Betriebszeit in Zukunft in der ge-
samten Européischen Union zunehmen. Dies fugt sich in
die aktuelle Flexibilisierungsdebatte ein. Die Unternehmen
verspuren einen verstarkten Druck im internationalen Wett-
bewerb, ihre Produktion mehr und mehr zu flexibilisieren,
sehen sich jedoch einigen Hindernissen, wie in Tabelle 3

Abb. 6

Durchschnittliche wochentliche Betriebszeit im Ein- und Mehrschichtbetrieb

dargestellt, gegenuber. Diese Diskrepanz gilt es in Zukunft
aufzuldsen.

Wie schon erwahnt, hat die Betriebszeit groBen Einfluss
auf die Stlickkostenkalkulation der Unternehmen. Eine Er-
héhung der Betriebszeit Uber das Ubliche Niveau hinaus hat-
te 2004 bei 70% der Firmen in Deutschland zu einer Stiick-
kostensenkung gefuhrt. Im EU-Durchschnitt lag der entspre-
chende Anteil nur bei 50%. Im Rahmen der Standortkos-
tendebatte wird sich dieser Anteil in Zukunft sicherlich noch
weiter erhdhen.

Nicht immer ist jedoch eine Verlangerung der
Betriebszeit mdglich. Unter den moéglichen

Hemmnissen werden vor allem gesetzliche
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GroRbritannien
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Déanemark

Belgien
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Finnland

Frankreich
Schweden

Italien
Irland

Portugal
0 20 40 60 80 100 120 140 160
im Einschichtbetrieb

Quelle: Siehe FuBnote 1.

Him Mehrschichtbetrieb

Vorschriften und Regelungen sowie Betriebs-
und Tarifvereinbarungen genannt. Erneut
zeigt sich, dass die Slowakei einen sehr fle-
xiblen Arbeitsmarkt aufweist und flexibel auf
aktuelle Begebenheiten reagieren kann. Im
Jahr 2004 sahen 66% der Firmen aufgrund
der fehlenden Nachfrage keinen Bedarf, die
Betriebszeit anzupassen. Dies impliziert,
dass die Preise auch wettbewerbsféhig sein
kénnen und kein Notwendigkeit besteht,

180 200 3 Die errechnete Betriebszeit im Mehrschichtbetrieb fir

Luxemburg ist unplausibel, da die Woche maximal
168 Stunden besitzt.
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durch Anpassung der Betriebszeiten die Kos-
ten und somit die Preise zu senken. Die Ant-
worten der Firmen zeigen, dass trotz feh-
lender Notwendigkeit jedoch der Wunsch be-
steht, bei Bedarf die Betriebszeiten flexibel
anzupassen.

Zusammenfassende Bemerkungen

Der Vergleich der Lander in der Ad-hoc-Um-
frage im Auftrag der Européischen Kommis-
sion fur das Jahr 2004 |&sst sich wie folgt zu-
sammenfassen:

— Sehr ahnliche Beschaftigtenstruktur mit
hohem Anteil unbefristeter Arbeitsver-
trage.

— Der aktuelle Personalbestand wird als zu
hoch empfunden, und die Unternehmen
erwarten einen Beschéaftigtenabbau in den
nachsten 12 bis 24 Monaten.

— Grunde fur den Beschéftigtenabbau sind
vor allem im bestehenden Preisdruck
und den Lohn- und Gehaltskosten zu
sehen.

Tab. 5

Hemmnisse fiir die Ausdehnung der wochentlichen Betriebszeit

(Angaben in % — Mehrfachnennungen méglich)

EU-25 | DE Min Max

Kénnten die Stlickkosten durch
eine Verlangerung der
Betriebszeit gesenkt werden?
—ja 50 70 7 (SK) | 70 (DE)
—nein 50 30 30 (DE) | 93 (SK)
falls ja:
welche MaRnahmen hindern Sie
daran
—von der Nachfrageseite her

derzeit kein Bedarf 66 58 | 40 (GR) | 97 (CY)
— Mangel an qualifizierten

Arbeitskraften 34 19 19 (DE) | 78 (CY)
— Mangel an geeigneten Be-

werbern auf dem Arbeitsmarkt 40 25 | 25(DE) | 75(CY)
— Gesetzliche Vorschriften und

Regelungen 63 72 21 (LT) | 80(PT)
— Betriebs- und Tarifvereinba-

rungen 66 76 15 (LT) | 83 (PT)
— Kosten der Umorganisation 33 25 11 (EE) | 63 (IE)

SK = Slowakei, DE = Deutschland; GR = Griechenland; CY = Zypern,

LT = Lettland, PT = Portugal, EE = Estland, IE = Irland.

Quelle: Siehe FuBnote 1.

— Einstellungen werden vor allem wahrscheinlich in Spe-
zial- und Nischenbereichen entstehen, in denen hoch
qualifizierte Arbeitskréfte gefragt sind. Der Abbau wird
gréBtenteils in der industriellen Massenfertigung statt-

finden.

— Die befragten Firmen winschen sich europaweit die M6g-
lichkeit, flexibler auf aktuelle Bedarfe reagieren zu kon-
nen. Dies gilt insbesondere flr tarifliche und gesetzliche

Vorschriften.

— Die wdchentliche Arbeitszeit in Europa liegt im Durch-

schnitt zwischen 35 und 40 Stunden.

— 75% Firmen arbeiten mit Schichtsystemen, in denen mehr

als ein Drittel der Beschaftigten tatig sind.

— Die Arbeits- und Betriebszeit divergieren leicht, letztere

wird in Zukunft weiter zunehmen.

— Die Slowakei besitzt nach den Ergebnissen der Umfra-
ge einen der flexibelsten Arbeitsmaérkte in der EU.

AbschlieBend gilt es festzuhalten, dass zwar die Ergebnisse
nicht reprasentativ sein muissen, da keine theoretisch korrek-
te Zufallsstichprobe gezogen wurde, jedoch lassen sich dar-

aus Hinweise auf bestimmte Tendenzen ableiten.
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