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Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft:
Welche Effekte sind zu erwarten? .

Mitte Juni 2013 wollen die USA und die Europaische Union Verhandlungen Gber
ein Freihandelsabkommen aufnehmen. Gabriel Felbermayr, Ludwig-Maximilians-
Universitat Mtnchen und ifo Institut, und Mario Larch, Universitat Bayreuth, beto-
nen, dass jedes Abkommen, das Wachstums- und Beschéftigungswirkung haben
soll, Uber die Abschaffung der Zoélle hinausgehen muss. Besonders die soge-
nannten nicht-tarifaren Handelsbarrieren, deren Abbau vor allem dem Mittelstand
zugute komme, mussten entschérft werden. Es sei auch durchaus wahrschein-
lich, dass das transatlantische Abkommen Bewegung in die festgefahrene Doha-
Runde bringen konnte, denn ein Durchbruch bei multilateralen Verhandlungen ha-
be oftmals im Gefolge bilateraler Abkommen stattgefunden. Berend Diekmann,
Bundesministerium fur Wirtschaft und Technologie, unterstreicht die aufgrund der
GroBe der beteiligten Wirtschaftsrdume hohe Relevanz des transatlantischen
Partnerschaftsabkommens fur Wohlfahrt, Wachstum und Beschéftigung. Nicht zu
unterschatzen sei auch das Wachstumspotenzial, das aus einer besseren Durch-
setzung gemeinsam von der EU und den USA weiterentwickelter Prinzipien etwa
im Bereich der Wettbewerbs-, Arbeits- oder Umweltpolitik weltweit entstehen
kénnte. Rolf J. Langhammer, Institut fUr Weltwirtschaft, Kiel, steht einem Freihan-
delsabkommen zwischen den USA und der EU skeptisch gegenUber. Der Einstieg
in eine solche Vereinbarung sei nicht nur »der Sargnagel fur die Doha-Rundex,
sondern auch gleichbedeutend mit einem endguiltigen Ansehensverlust der WTO
und eine weitere Degradierung von »global governance«. Klar sei nur, dass Uber
Jahre wertvolle Verhandlungsressourcen im multilateralen Bereich verschwendet
wurden.

Dieselfahrzeuge und Stickoxide machen den Stadten erneut
groBen Kummer .
Ferdinand Dudenhdffer

In seinem Kommentar pladiert Ferdinand Dudenhéffer, Universitat Duisburg-Es-
sen, fur die Einfihrung des Energiesteuervorschlags der EU-Kommission, nach
dem jeder Energietrager nach seinem Energieinhalt besteuert und somit Diesel-
kraftstoff gegenlber Ottokraftstoff nicht mehr bevorteilt wird.

Neues von der Basar6konomie .
Rahel Aichele, Gabriel Felbermayr und Inga Heiland

Daten zur Produktionsstruktur der Welt, die aus Input-Output-Tabellen entnom-
men werden, zeigen, dass der auslandische Wertschépfungsanteil, der in deut-
schen Exporten steckt, zwischen 1995 und 2008 von 13,5 auf 20% gestiegen ist.
Somit ist fur Deutschland der langfristige Trend zur Basardkonomie ungebrochen.
Zwar konnte man in der Wirtschaftskrise 2009 einen Ruckgang des Trends beob-
achten — die auslandische Wertschdpfung im Export ging auf 18% zurlick —, aber
das ist vermutlich nur ein temporérer Effekt. Vorleistungen aus China und den mit-
tel- und osteuropéischen Landern gewinnen fUr deutsche Exporte im Verarbeiten-
den Gewerbe immer starker an Bedeutung.



Die ifo Investorenrechnung: Ein Werkzeug zur Analyse von Investitions-
strukturen in Deutschland
Thomas Strobel, Stefan Sauer und Klaus Wohlrabe

Investitionen haben eine wichtige Rolle fur das wirtschaftliche Wachstum einer
Volkswirtschaft. Detaillierte Untersuchungen der Investitionstétigkeit von Wirt-
schaftszweigen liefern daher wesentliche Einblicke in wirtschaftliche Entwick-
lungstendenzen und helfen, Verschiebungen in der Bedeutung von Wirtschafts-
zweigen und Investitionsgutern zu identifizieren. FUr derartige Analysen bedarf es
detaillierter Investitionszeitreihen nach Gutergruppen, die allerdings in vielen Sek-
toren nicht vorhanden sind. Die ifo Investorenrechnung schlieft diese Licke, in-
dem sie unter Verwendung einer Vielzahl von Quellen verdichtete Investitionsma-
trizen liefert, die Aufschluss Uber den Anteil einzelner Produktgruppen an den In-
vestitionen eines Wirtschaftszweigs geben. Dabei ist das Rechenwerk in seinen
Aggregaten konsistent mit den amtlichen Statistiken des Statistischen Bundes-
amtes abgestimmt. Als einzigartige Eigenschaft bietet die ifo Investorenrechnung
zudem eine Darstellung von Investitionszeitreihen nach dem Eigentlimer- und
dem Nutzerkonzept. Letzteres stellt insbesondere im Hinblick auf Veranderungen
in den Finanzierungsaspekten, wie z.B. einer vermehrten Nutzung von geleasten
Investitionsgutern, eine nitzliche Ergédnzung zur géngigen Methode des Eigentu-
merkonzepts dar.

Investitionszuriickhaltung lasst nach - Leasingklima
im positiven Bereich 34
Thomas Strobel und Arno Stéadtler

Nach den Ergebnissen der aktuellen ifo-Umfrage bei den Leasingunternehmen lie-
gen die Geschaftserwartungen der befragten Testteilnehmer wieder im positiven
Bereich. Der ifo/BDL-Investitionsindikator zeigt fir das Jahr 2013 einen modera-
ten Anstieg der Ausristungsinvestitionen einschlief3lich der sonstigen Anlagen von
2,5%. Zu Jahresbeginn wird zwar noch ein Riickgang angezeigt, im weiteren Jah-
resverlauf dUrfte die Investitionstatigkeit aber deutlich anziehen. Dieses Wachstum
wurde jedoch nicht ausreichen, um das Niveau von 2011 oder gar das Vorkrisen-
niveau wieder zu erreichen.

Die Herausbildung von Unternehmertum 38
Oliver Falck und Anita Fichtl

Die Evaluierung einiger bildungspolitischer Programme zur Férderung von Unter-
nehmertum an Schulen zeigt, dass es den bisher existierenden Programmen nur
sehr begrenzt gelingt, Unternehmertum an Schulen zu férdern. Dennoch spielt die
Schulausbildung insgesamt eine wichtige Rolle flr die Anzahl kiinftiger potenziel-
ler Unternehmer. So gibt es in Landern mit gréBerem Schulwettbewerb mehr
Schuler mit unternehmerischen Absichten, da offensichtlich der Wettbewerb zwi-
schen Schulen diese dazu zwingt, »unternehmerischer« zu werden und sich das
im Kursangebot und in den angewandten Lehrmethoden niederschlagt.

Kurz zum Klima: Extreme Wetterlage oder Klimawandel?
Daten und Fakten zu Temperaturen, Niederschlagen und Hurrikanen 43
Jasmin Gréschl und Jana Lippelt

Der Beitrag gibt einen Uberblick tiber die weltweiten Temperatur- und der Nieder-
schlagsschwankungen seit dem Jahr 2005 und zeigt modglichen Folgen einer ex-
tremen Wetterlage auf.



Welche Effekte sind zu erwarten?

Mitte Juni 2013 wollen die USA und die Europaische Union Verhandlungen iiber ein Freihandels-
abkommen aufnehmen. Lost ein solches Abkommen, bei erfolgreichem Abschluss, einen Wachs-

tumsschub fiir die transatlantische Region aus?

Nicht-tarifare Barrieren,
transatlantischer Freihandel
und die Welthandels-
ordnung

Wieder einmal ist eine Initiative zur Besei-
tigung von Handels- und Investitionsbar-
rieren zwischen den USA und der EU auf
der politischen Tagesordnung. Diesmal
scheinen die Erfolgsaussichten besser als
in der Vergangenheit. Erstens: Das Wachs-
tum in beiden Regionen ist schwach, aber
die geld- und fiskalpolitischen Méglichkei-
ten sind weitgehend erschopft. Damit tre-
ten Strukturreformen, von denen man sich
Wachstumsimpulse verspricht, in das
Blickfeld. Zweitens: Beide Regionen ha-
ben in den letzten 20 Jahren deutlich An-
teile am Weltmarkt verloren. Eine Libera-
lisierung der bilateralen Handelsbeziehun-
gen konnte ihre Wettbewerbsfahigkeit ge-
genUber den aufstrebenden Schwellen-
landern steigern. Und drittens: Obwohl
Okonomen eine neue Runde weltumspan-
nender Handelsliberalisierung gegentber
einem bilateralen Abkommen aus wohl-
fahrtstheoretischen Griinden ganz klar be-
vorzugen, ist ein Abschluss der seit 2001
verhandelten Doha-Runde keine realisti-
sche Alternative.

Ob das Abkommen TAFTA (transatlantic
free trade agreement) oder TTIP (trans-
atlantic trade and investment partnership)
heif3t, mag man den Kommunikationsex-
perten und Spin Doctors Uberlassen. Je-
denfalls, das zeigt die jingst veroffentlich-
te ifo-Studie (Felbermayr et al. 2013) sehr
deutlich, muss jedes Abkommen, das
Wachstums- und Beschaftigungswirkung
haben soll, weit mehr tun, als bloB die
schon im Durchschnitt recht niedrigen Z6I-
le zu eliminieren.

* Prof. Gabriel Felbermayr, Ph.D., ist Leiter des Be-
reichs AuBenhandel am ifo Institut und Professor
an der Ludwig-Maximilians-Universitat Mtnchen.

** Prof. Dr. Mario Larch ist Inhaber des Lehrstuhls fur
Empirische Wirtschaftsforschung an der Universi-
tat Bayreuth und ifo-Forschungsprofessor.

Nicht-tarifare Barrieren wirken
anders als Zolle

Vielmehr muUssen die sogenannten nicht-
tarifaren Handelsbarrieren entschérft wer-
den. Darunter versteht man eine Vielzahl
von sehr unterschiedlichen Hurden: die
Notwendigkeit, Produkte separat fur bei-
de Markte zulassen zu mussen, und zwar
haufig unter Zugrundelegung unterschied-
licher Zulassungsbedingungen und -pro-
zeduren; unterschiedliche Standards der
Umwelt-, Gesundheits-, oder Konsumen-
tenschutzpolitik; unterschiedliche Indus-
trienormen, Verpackungsvorschriften und
Informationspflichten; Regulierung des
Zugangs zu offentlichen Beschaffungs-
vorgangen oder wirtschaftspolitischen
Foérderprogrammen, wie zum Beispiel der
staatlichen Exportkreditversicherung usw.
Diese Liste lasst sich beinahe beliebig fort-
setzen und mit Beispielen belegen. Sie
zeigt aber: Es geht bei den nicht-tarifa-
ren Barrieren um burokratische Vorschrif-
ten, die mehrheitlich nicht zur Diskriminie-
rung auslandischer Anbieter, sondern zum
Schutz der Verbraucher, der Umwelt, oder
der nationalen Sicherheit erlassen wur-
den. lhre Verringerung setzt reale Res-
sourcen frei, die fUr nutzenstiftende Akti-
vitdten verwendet werden kénnen. Dar-
aus resultieren direkte Wohlstandsgewin-
ne flr die betroffenen Volkswirtschaften.
Das gilt unabhangig davon, wie die nicht-
tarifaren Barrieren letztendlich gesenkt
werden: durch die gegenseitige Anerken-
nung von unterschiedlichen Standards,
durch eine Harmonisierung, oder durch
die Eliminierung von MaBnahmen, die ei-
nen reinen diskriminierenden Charakter
haben.

Im Vergleich dazu bedeutet Zollabbau
hauptsachlich, dass der Transfer von Ein-
kommen von den Konsumenten zum
Staat riickabgewickelt wird. Zwar verur-
sachen Zolle neben diesem Verteilungs-
effekt auch einen Wohlfahrtsverlust; die-
ser ist aber sehr niedrig, wenn die Zolle
SO niedrig sind, wie dies zwischen den
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USA und der EU der Fall ist (der durchschnittliche Import-
zoll liegt bei knapp unter 3%).

Wenn die klassische Position der AuBenhandelslehre zu bi-
lateralen Abkommen bisher eher skeptisch war, dann hat
das im Wesentlichen damit zu tun, dass die préaferentielle
Absenkung von Zdllen zwischen nur zwei (oder wenigen)
L&ndern sowohlim Aggregat als auch in den einzelnen Ver-
tragspartnern zu negativen Wohlfahrtseffekten fuhren kann.
Guter, die bisher aus Drittlandern importiert wurden, kénn-
ten nach dem Abkommen durch zollbefreite Guter aus dem
Vertragspartnerland ersetzt werden (Handelsschaffung). Im
schlimmsten Fall kann die Liberalisierung bedeuten, dass
die Importpreise Uberhaupt nicht sinken, das Importland aber
auf seine Zolleinkommen verzichten muss, weil ja nun zoll-
frei aus dem Partnerland importiert wird. Es hatte sich mit-
hin verschlechtert. Auch der ehemalige Handelspartner ver-
schlechtert sich, weil sein AuBenhandel zurlickgeht (Han-
delsumlenkung). Sogar die Weltwohlfahrt kann geringer aus-
fallen, weil die préaferentielle Liberalisierung die Verzerrung
der eigentlichen Struktur komparativer Vorteile verstarken
kann.

Diese klassische Analyse, die auf Viner (1950) zurtckgeht
und in allen AuBenhandelsvorlesungen gelehrt wird, stellt auf
Z6lle ab. Nicht-tarifare Barrieren kommmen hierbei nicht vor.
Sie haben aber andere Wohlfahrtswirkungen als Zdlle. Zum
Beispiel kann die Reduktion nicht-tariférer Barrieren niemals
ein Land in einem bilateralen Abkommen schlechter stel-
len, weil keine Zolleinnahmen wegfallen kénnen. Auch die
Weltwohlfahrt kann nicht sinken. Nicht-tarifare Barrieren ha-
ben also eine deutlich andere Wirkung als Zolle.

Der Abbau von nicht-tarifaren Barrieren nur innerhalb weni-
ger Lander kann allerdings durch Handelsumlenkungseffek-
te Drittldndern Schaden zuflgen: wenn sich beispielsweise
die Marktzutrittsbedingungen amerikanischer Unternehmen
in Europa verbessern, wahrend die fur Firmen aus Drittlan-
dern unverandert bleiben, dann verschlechtert sich deren
relative Wettbewerbsfahigkeit. Sie verlieren in Europa Markt-
anteile an die USA. Dies ist im Wesentlichen wie im Zollsze-
nario. Wenn die Reduktion nicht-tarifarer Barrieren durch
eine Harmonisierung von Standards erreicht wird, dann gibt
es einen weiteren Effekt, der bei Zollsenkung nicht auftritt:
sobald ein Unternehmen aus einem Dirittland die Zulassung
in den USA oder der EU erhdlt, kann es auch in die jeweili-
ge andere Region ohne weitere nicht-tarifare Hirden expor-
tieren, wahrend weiterhin Zdlle anfallen. Aber, und das ist
wesentlich, die Etablierung einheitlicher Standards hilft auch
den Exporteuren aus Drittlandern, jedenfalls wenn sie so-
wohl in die USA als auch in die EU exportieren.

Gemeinsame transatlantische Standards und Normen kén-
nen sich auch weltweit durchsetzen; dies ist jedenfalls die
Hoffnung der Protagonisten eines weitreichenden US-EU-
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Abkommens. Die Durchsetzung westlicher Standards und
Normen kénnte zu einer Verbesserung der Produktstan-
dards weltweit beitragen und damit einen Beitrag zum Ver-
braucher- und Umweltschutz auch in Drittstaaten leisten.
Sie wére fUr die USA und die EU aber auch mit handfesten
wirtschaftlichen Vorteilen verbunden, weil die Standard-
setzung auf die spezifischen Interessen der amerikanischen
oder européischen Produzenten oder Verbraucher einge-
hen kann.

Nicht-tarifare Barrieren sind wesentlich wichtiger
als Zollschranken

Die Quantifizierung nicht-tarifarer Barrieren ist nicht unum-
stritten. Aber alle einschldgigen Studien zum transatlanti-
schen Handel zeigen, dass die nicht-tarifaren Barrieren deut-
lich wichtiger sind als die verbleibenden Importzélle. Eine
wichtige Frage ist nun, in welchem Ausmal ein tiefes Ab-
kommen zwischen der EU und den USA in der Lage wére,
diese Barrieren abzusenken. Oftmals werden hier Ad-hoc-
Szenarien unterstellt, wie zum Beispiel eine Absenkung
um 3%. Wir kritisieren diese Vorgangsweise, weil sie ers-
tens genaue MaBe des Niveaus der nicht-tarifaren Barrie-
ren bendtigt und zweitens ein arbitréres Szenario anneh-
men muss.

Der Ansatz des ifo Instituts ist ein anderer (vgl. Feloermayr
et al. 2013): Wir verwenden real beobachtete Freihandels-
abkommen und fragen mit Hilfe geeigneter 8konometrischer
Verfahren (vgl. Egger et al. 2011), wie diese die Handelsstro-
me zwischen Landern verandert haben. Wir finden, dass
umfassende Abkommen zu einer Zunahme des Handels um
durchschnittlich etwa 80% fuhren. Unter Verwendung von
Standardannahmen lasst sich diese Zahl anndherungswei-
se umrechnen in eine implizite Absenkung der variablen Han-
delskosten um etwa 20%." In der verwendeten Landerstich-
probe liegen die Importzélle im Durchschnitt zwischen 3 und
5%, so dass hochstens ein Viertel und maximal ein Siebtel
des Gesamteffektes auf Zolleliminierung zurtickgeflhrt wer-
den kann.

Unsere Berechnungsmethode hat einen weiteren Vorteil: Sie
betrachtet alle nicht-tarifdren handelsschaffenden Effekte ei-
nes Abkommen. Dies umfasst die oben genannten traditio-
nellen Barrieren, schlieBt aber auch noch weitere Effekte
mit ein: wenn durch das Abkommen Investitionen in die In-
frastruktur des bilateralen Handels induziert werden (z.B.
Ausbau von Schiffs- und Flugrouten, Investitionen in ein-
schlagiges Humankapitel, leichtere Etablierung von Aus-
landsniederlassungen, Aufbau von sozialem Kapital und so
weiter), dann sind diese Effekte ebenfalls abgebildet.

T Wir unterstellen eine Handelselastizitat von 5; dann muss die Absenkung
der variablen Handelskosten, die zur beobachteten Expansion des bilate-
ralen Handels geflhrt hat, 80%/(5-1) = 20% betragen haben.
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Niedrigere nicht-tarifare Barrieren helfen dem
Mittelstand

Nicht-tarifare Barrieren k&nnen in verschiedenen Formen
auftreten: Sie konnen die variablen Produktionskosten er-
héhen, zum Beispiel wenn teure Anpassungen flr den Zu-
gang zum auslandischen Markt notwendig sind; sie kon-
nen einmalig bei der Produktentwicklung anfallen, ohne
dass zusatzliche variable Kosten anfallen; oder sie kon-
nen periodisch wiederkehrend zur Aufrechterhaltung des
Marktzuganges im Ausland anfallen. Die moderne empiri-
sche Forschung zeigt, dass fixe Marktzutrittskosten von
hoher Bedeutung sind; siehe die bahnbrechende For-
schung von Roberts und Tybout (1997). Eine Umfrage des
ifo Instituts unter deutschen Wirtschaftsvertretern belegt
ebenfalls, dass ein erheblicher Anteil der nicht-tarifaren Bar-
rieren im Bereich fixer Kosten zu suchen ist (vgl. Felber-
mayr et al. 2013).

Aus diesem Befund folgt, dass die FirmengroBe eine groBe
Rolle daflr spielt, ob ein Unternehmen die fixen Marktzu-
trittskosten tragen kann oder nicht. Wenn der Auslandsab-
satz zu gering ist, rechnet sich der Markteintritt im Ausland
nicht. Ein Absinken der fixen Kosten macht den Marktein-
tritt profitabel. GroBkonzerne und groBe Mittelstandler erzie-
len schon heute Erlése auf dem amerikanischen Markt. Durch
das Abkommen kdnnten kleinere mittelstandische Unter-
nehmen erstmals in die USA exportieren und ihre Produkte
dort etablieren. Es sind also jene Unternehmen, die in be-
sonderem Ausmal3 von der Deregulierung profitieren. Flr
GroBkonzerne sind niedrigere fixe Kosten angenehm, weil
sie die Gesamtkosten senken; das Exportverhalten der Grof3-
unternehmen wird aber nicht beeinflusst.

Auch dieser Sachverhalt ist im Zollszenario etwas anders:
Das Wegfallen von Zéllen verringert die Konsumentenprei-
se im Absatzmarkt. Das hilft vor allem den gréBeren Unter-
nehmen, welche bereits in die USA exportieren. Wenn das
EU-USA-Abkommen die fixen Marktzutrittskosten absenkt,
dann férdert es damit vor allem mittelstandische Unterneh-
men, die ihren Umsatz und ihre Beschaftigung steigern.

Warum das transatlantische Abkommen nicht das
Ende der WTO bedeutet

Die Welthandelsorganisation (WTO) und ihre Vorlauferorga-
nisation haben in bisher acht erfolgreichen Liberalisierungs-
runden den internationalen Handel maBgeblich von Barrie-
ren verschiedener Art befreit. Bisher ging es vor allem um
den Abbau tarifarer MaBnahmen wie Importzdlle, Export-
subventionen, mengenmaBige Export- oder Importbeschran-
kungen und dergleichen. Die Zdlle sind dabei auf ein gegen-
wartig historisch extrem niedriges Niveau gefallen. Der ge-
wichtete Durchschnittszoll betragt im weltweiten Mittel et-

wa 3%.2 Mittlerweile geht es also auch in den multilateralen
Verhandlungen um nicht-tarifare Barrieren.

Die Verhandlung von Zollsenkungen ist im Vergleich zur Har-
monisierung von Normen und Standards, der Erarbeitung
und Durchsetzung gemeinsamer Regulierung oder der Off-
nung offentlicher Beschaffungsmaérkte einfach. Dies zeigt
sich auch am européischen Beispiel: Die Zollunion ist rela-
tiv zum Binnenmarkt ein deutlich weniger schwieriges The-
ma. Die Verhandlungen zur Doha-Runde sind unter ande-
rem bisher auch deshalb gescheitert, weil die relativ ein-
fach abzusenkenden verbleibenden Zollbarrieren geringe
Wohlfahrtsgewinne generieren; die Reduktion der hohen
nicht-tarifaren Barrieren ist aber fur die mittlerweile 159 WTO-
Mitglieder schwierig.

Nicht-tarifare Barrieren dienen dem Schutze der Umwelt,
der Verbraucher, der Sicherheit: eine Harmonisierung und
die gegenseitige Anerkennung von Standards erfordert ein
hohes MaB an institutionellem Vertrauen. Nur dann sind ge-
genseitige Zugestandnisse moglich. Es ist vermutlich zu frih,
von den aufstrebenden Schwellenldndern wie China oder
rasch wachsenden Entwicklungslandern wie Indien zu er-
warten, dass sie sich westliche Standards aneignen. Das
ware vermutlich auch aus wohlfahrtstheoretischen Griinden
nicht ratsam, denn die angewandten Standards mUssen den
wirtschaftlichen Gegebenheiten der L&nder Rechnung tra-
gen. Somit ist es sehr wahrscheinlich, dass sich die opti-
male Regulierung zwischen verschiedenen Landern maB-
geblich unterscheidet. Einheitliche Standards waren wahr-
scheinlich fur westliche Industriestaaten zu lax und gleich-
zeitig fUr Schwellen- und Entwicklungsléander zu streng.

Aus diesen Uberlegungen resultiert: Die WTO hat ihre Schul-
digkeit weitgehend getan. Die tariféren Barrieren sind nied-
rig, und die Uberwachung guten Verhaltens durch die WTO
funktioniert recht gut. FUr eine Absenkung nicht-tarifarer Bar-
rieren, die Uber die in der Uruguay Runde bereits vereinbar-
ten MaBnahmen? hinausgehen wirde, ist die Weltgemein-
schaft zu unterschiedlich. Es ist sehr fraglich, ob Lander
wie China dies tUberhaupt winschen. Die WTO bleibt aber
auch nach einer transatlantischen regulatorischen Konver-
genz ein wichtige Institution fr den Welthandel: sie ist wei-
terhin als Polizist der Welthandelsordnung gefragt.

Wider eine Wirtschafts-NATO

Manche Kommentatoren haben im Zusammenhang mit dem
transatlantischen Freihandelsabkommen den Begriff Wirt-

2 World Development Indicators 2013, Serie TM.TAX.MRCH.WM.AR.ZS,
letztes verflgbares Jahr. 49 als »least developed countries« klassifizierte
Lander haben zollfreien Zugang zu den westlichen Mérkten.

3 Man erinnere sich: damals war die WTO noch um 36 Mitglieder kleiner;
China, Vietnam und Russland waren beispielsweise noch nichtin der WTO.
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schafts-NATO bemuht. Damit wird ein wirtschaftliches Ver-
teidigungsbundnis unterstellt, das die Bundnispartner vor
Aggression Dritter schitzen soll. Erodierende Weltmarkt-
anteile und verminderte Wettbewerbsfahigkeit der EU und
der USA gegenliber den aufstrebenden Schwellenlandern
stellen zwar einen Teil der Motivation fur das Abkommen dar.
Und in der Tat wirden diese in einem tiefen transatlantischen
Abkommen insofern diskriminiert, als sie nicht in den Ge-
nuss verbesserten Marktzuganges in die EU und die USA
gelangen. Das bedeutet aber keineswegs, dass das Han-
delsabkommen eine Wirtschafts-NATO begriinden musse.

Dabei sind allerdings folgende Punkte zu bedenken. Ers-
tens, die Zolle der Partner gegentiber den Schwellenlandern
sind bereits niedrig. Daher ist der zollbedingte Handelsum-
lenkungseffekt ebenfalls gering. Zweitens, in welchem Aus-
maf das Abkommen diskriminierend wirkt, hangt unter an-
derem daran, welcher Wertschopfungsanteil aus Drittlan-
dern bei der Zollbefreiung gestattet ist. Aus volkswirtschaft-
licher Sicht wére ein méglichst hoher Anteil winschenswert.
Drittens, ist die Harmonisierung und gegenseitige Anerken-
nung von Standards nicht-diskriminierend, sobald Drittlan-
der diese auch fur sich anwenden. Die USA und die EU t&-
ten gut daran, die Definition und Zertifizierung von Standards
moglichst offen zu gestalten, wenigstens indem Dirittlandern
Informationsrechte eingerdumt werden. Es ist Aufgabe der
Offentlichkeit, den Verhandlungsprozess zwischen EU und
USA kritisch zu beobachten und alle Vorschlage hinsicht-
lich ihrer Wirkung auf Drittlander zu prufen. Es ist nicht im
langfristigen Interesse der EU und der USA als Wirtschafts-
hegemonie aufzutreten. Dies schon deshalb nicht, weil die
Partner Gefahr laufen wirden, von der Dynamik immer wich-
tiger werdenden Drittstaaten ausgeschlossen zu werden.

Ein AnstoB zu mehr internationaler Kooperation

Das Abkommen zwischen der EU und den USA erhdht das
Interesse unter Drittlandern, sich ebenfalls in bilateralen Ab-
kommen zusammenzuschlieBen. Dies ist durchaus kritisch
zu sehen: GroBere Lander haben starkere Anreize, mittels
Importzdllen Einkommenstransfers von ihren Handelspart-
nern zu erzwingen. Aber die WTO existiert gerade, um sol-
che Politiken zu verhindern. Sie war bisher in diesem Be-
reich auch erfolgreich; die transatlantischen Partner sollten
alles tun, dass es so bleibt.

Im Ubrigen gibt es sehr gute spieltheoretische Argumente,
die zeigen, dass eine Welt, in der einige wenige groBe Frei-
handelszonen existieren, auch im multilateralen Bereich er-
folgreicher verhandeln kann, als wenn knapp zweihundert
Verhandlungspartner am Tisch sitzen. Die Reduktion der
Komplexitat, das Vermindern von Trittbrettfahrerverhalten
und eine Professionalisierung der Verhandlungsfihrung
kénnten den Abschluss erfolgreicher Verhandlungen férdern.
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In der Geschichte haben Durchbriiche bei multilateralen Ver-
handlungen oftmals im Gefolge bilateraler Abkommen statt-
gefunden. So fand die Kennedy-Runde unter dem Eindruck
der erfolgreichen Etablierung der EG-Zollunion statt, und die
Uruguay-Runde folgte der Einrichtung des Europdischen
Binnenmarkts und der Nordamerikanischen Freihandels-
zone. Diese Abfolge ist keineswegs zuféllig: regionale Han-
delsabkommen erhéhen die Vorteile, die Drittlander aus mul-
tilateraler Liberalisierung ziehen kdnnen. Sie steigern die
Kompromissbereitschaft. So ist es durchaus wahrschein-
lich, dass die transatlantischen Verhandlungen Bewegung
in die festgefahrene Doha-Runde bringen kénnen. Die in-
tensiven Vorbereitungen zum nachsten WTO-Gipfel in Ba-
li im Dezember 2013 stimmen jedenfalls optimistisch.
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Berend Diekmann*

Transatlantische Handels- und
Investitionspartnerschaft: Chance und
Herausforderung in der internationalen
Handelspolitik

Am 13. Februar 2013 kiindigten US-Préasident Obama, EU-
Ratspréasident van Rompuy und EU-Kommissionspréasident
Barroso an, Verhandlungen Uber eine transatlantische Han-
dels- und Investitionspartnerschaft (THIP) aufzunehmen.
Grundlage sind die Empfehlungen, die eine EU-US-Arbeits-
gruppe nach Uber ein Jahr dauernden Beratungen vorge-
legt hat.

Bedeutende Wirtschaftspartner verhandeln

Schon aufgrund des wirtschaftlichen Gewichts der Partner
entsteht mit dieser Ankiindigung global eine neue handels-
politische Situation. Denn auf die EU und die USA entfallen
zusammen:

— knapp 60% aller Bestande an auslandischen Direktinves-
titionen,

— knapp 50% der Weltproduktion, gerech-
net in US-Dollar,

— knapp 40% des Welt-BIP in Kaufkraftpa-

Abb. 1

Die EU und die USA sind flreinander wirtschaftspolitisch be-
deutende Partner. 18% der Exporte aus den USA gingen
im Jahr 2011 in die EU. 16% der US-Einfuhren kamen aus
der EU. Die Direktinvestitionen (Stréme) aus der EU in die
USA machten 2011 fast 40% der gesamten auslandischen
Direktinvestitionen in den USA aus. Die US-Direktinvestitio-
nen (Strome) in die EU beliefen sich auf tber 50% der ge-
samten US-Direktinvestitionen im Ausland. US-Tochterun-
ternehmen beschaftigen in der EU etwa 4,2 Mill. Menschen
und erzielten zuletzt Umséatze von etwa 2,5 Billionen US-
Dollar, wahrend EU-Unternehmen in den USA ca. 6,4 Mill.
Mitarbeiter aufweisen und Umsétze von etwa 3,5 Billionen
US-Dollar tatigen.

FUr Deutschland sind die USA als Absatzmarkt nach meh-
reren Jahren des relativen Rickgangs im Verlauf des Jah-
res 2012 wieder spUrbar wichtiger geworden: Gegentber
2011 erhdhten sich die Exporte um fast 18% (Anstieg der
deutschen Ausfuhr insgesamt: + 3,4%), womit die USA ei-
nen Anteil an den deutschen Exporten von fast 8% (2011:
7%) erreichten. Die USA wiesen damit 2012 beim Anstieg
der Exportanteile die mit Abstand groBte positive Verande-
rung auf. Die deutschen Importe aus den USA legten 2012
im Jahresvergleich um 4,2% zu (Anstieg der deutschen Ein-
fuhr insgesamt 0,7%), womit der Anteil der Einfuhren aus
den USA an den gesamten deutschen Einfuhren auf 5,6%
stieg (2011: 5,4%).

Eine Besonderheit im transatlantischen Handel ist, dass sich
die EU und die USA hinsichtlich der Kosten- und Produkti-
vitatsstruktur sehr ahnlich sind und der Handel somit nur
wenig von relativen Lohnstickkostenunterschieden be-
stimmt wird. MaBgeblich sind vielmehr intra-industrieller und
Intra-Firmenhandel, d.h. Handel innerhalb verbundener Fir-
men. So entfallen schatzungsweise Uber % der deutschen
Exporte im Fahrzeugbau und im Chemiebereich auf den Int-
ra-Firmenhandel.

Das relative Gewicht der EU und der USA in der Welt, 2011

ritdten, o
. . o evolkerung
— fast 40% der industriellen Wertschdpfung Zenalbaniceseren (k. o) BUSA ©EU2T
WeltWeIt, Wertschopfung Agrarsektor (a)
— /3 der weltweiten Patentanmeldungen, Priméirenergieproduktion (b)
— 1/3 des weltweiten Waren- und Dienst- Warenhandel
leistungshandels, Dienstleistungshandel
— etwa 16% der Wertschdpfung im Agrar- Patentanmeldungen
Sektor und Energieverbrauch im Inland (b)
— und knapp 12% der Weltbevolkerung. Wenscmpfu"g;s::t;:
BIP (in US-$)
* Dr. Berend Diekmann ist Leiter des Referats AuBen- Marktkapitalisierung von Aktiengesellschaften
wirtschaft, G8/G20, OECD, USA, Kanada, Mexiko, Wertschopfung Dienstleistungssektor (a)
beim Bundesministerium flr Wirtschaft und Techno- Direktinvestitionen (Bestande)
logie. 0 10 20 30 40 50 60

Der Beitrag gibt die persénliche Ansicht des Autors
wieder und nicht zwangslaufig die des Bundeswirt-
schaftsministeriums.

(a) 2010 (b) 2009 globales Niveau = 100

Quelle: Weltbank; UNCTAD; WTO; Eurostat; WIPO; Berechnungen des Autors.
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Gewadhlte Verhandlungsschwerpunkte
konsequent

Mit Blick auf das Gewicht der beiden Verhandlungspartner
und die besonderen Strukturen der transatlantischen Wirt-
schaftsbeziehungen sind weder die hohe 6ffentliche Auf-
merksamkeit fUr das Vorhaben noch die Schwerpunkte im
Abschlussbericht der EU-US-Arbeitsgruppe selbst eine
Uberraschung.

So schlagt sie nicht nur den Abbau von Zéllen und eine
Verbesserung des Marktzugangs bei der offentlichen Be-
schaffung vor, sondern legt auch einen besonderen Akzent
auf den Abbau und die bessere Kooperation bei technischen
Handelshemmnissen. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf
dem Vorhaben, einen Satz tbergeordneter Prinzipien flr den
internationalen Handel zu etablieren, der MaB3stabe gegen-
Uber Drittstaaten und auf multilateraler Ebene setzt. Damit
soll eine transatlantische Partnerschaft auch als Taktgeber
in der internationalen Handelspolitik etabliert werden.

Alle bisher bekannten Studien sehen das groBte Wachs-
tumspotenzial fur Handel und Investitionen im Abbau tech-
nischer Handelshemmnisse. Denn wéahrend die gewichte-
ten Durchschnittszolle im transatlantischen Handel je nach
Umfang der einbezogenen Sektoren etwa zwischen 3 und
5% liegen, werden die in Zollaquivalente umgerechneten
Handelskosten von technischen Handelshemmnissen in den
USA und der EU — je nach angewandten Umrechungsme-
thoden und differenziert nach Sektoren — in verschiedenen
Studien auf Werte zwischen 7% (Elektronik in die EU) und
weit Uber 100% (Wolle in die USA) geschétzt. Zudem sind
die in Zollaquivalente umgerechneten nicht-tarifaren Han-
delshemmnisse zwischen den USA und der EU sehr un-
gleichmaBig verteilt. Das erdffnet ein hohes Potenzial fur Ver-
einbarungen mit spurbaren Vorteilen und Kompensations-
spielrdumen Uber Bereiche hinweg.

Als perspektivische Beispiele seien genannt:

— Inder Automobilbranche sind besonders groBe Fortschrit-
te bei regulatorischer Zusammenarbeit maglich. Die lau-
fende Zusammenarbeit im Bereich der Elektromobilitat
zeigt dabei exemplarisch die Chancen auf, die sich bei
einer gemeinsamen Standardsetzung fUr neue Produk-
te ergeben.

— Im Bereich der Elektronikindustrie ist der Ausbau der
wechselseitigen Anerkennung von Sicherheitsstandards
ein potenzieller Schwerpunkt.

— Gemeinsame Rahmenregeln flr den Datenschutz sind
fir den Auf- und Ausbau eines transatlantischen Markt-
platzes fUr die neuen Medien entscheidend.

Insgesamt tragen die Empfehlungen des Arbeitsgruppen-
berichts dem besonderen Charakter eines transatlantischen
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Abkommens damit sowohl mit Blick auf das Gewicht, das
beide Partner in der internationalen Handelspolitik haben,
als auch mit Blick auf die besondere Struktur der transat-
lantischen Wirtschaftsbeziehungen Rechnung.

Diskriminierung von Drittstaaten oder
Liberalisierungsschub?

Aufgrund der schieren GroBe der beteiligten Wirtschaftsrau-
me hat ein transatlantisches Partnerschaftsabkommen ei-
ne hohe Relevanz fur Wohlfahrt, Wachstum und Beschéfti-
gung. Dass intra-industrieller und Intra-Firmenhandel do-
minieren, schmélert die potenziellen Effekte nicht, im Ge-
genteil: Es spricht einiges dafur, dass die starken gegensei-
tigen Investitionen, die tiefgehenden unternehmerischen Ver-
flechtungen einschlieBlich ausgepragter Wertschodpfungs-
ketten und eine vergleichsweise hohe kulturelle Néhe die
Senkung nicht-tarifarer, regulatorischer Marktzutrittsbarrie-
ren erleichtern kdnnten. Wenn eine Vertiefung bereits gut
etablierter Handels- und Investitionsbeziehungen im Mittel-
punkt steht, sinkt zugleich der Anreiz, Drittstaaten Uber ei-
ne absichtliche Handelsumlenkung zu diskriminieren. Nicht
zu unterschéatzen ist auch das Wachstumspotenzial, das aus
einer besseren Durchsetzung gemeinsam von der EU und
den USA weiterentwickelter Prinzipien etwa im Bereich der
Wettbewerbs-, Arbeits- oder Umweltpolitik weltweit ent-
stehen kdnnte.

An dieser Stelle kommen die Reaktionsmuster von Drittstaa-
ten ins Spiel: Die Gefahr besteht, dass parallel zu einer trans-
atlantischen Partnerschaft damit inkonsistente weitere re-
gionale Freihandelszonen entstehen. So koénnten groBe
Schwellenlander versuchen, untereinander Abkommen zu
schlieBen, um transatlantisch vereinbarten Regeln etwas ent-
gegenzusetzen. Aus der Reaktion Dritter kann aber auch ein
positives Liberalisierungsszenario entstehen: Drittstaaten
koénnten versuchen, nicht so sehr durch Drohgebarden (Bil-
dung eigener Blocke), sondern vielmehr durch neue Vor-
schlage auf multilateraler Ebene oder den Beitrittswunsch
zur THIP eine eigene Liberalisierungsdynamik aufzubauen.

Ein Liberalisierungsschub ist auch mit Blick auf neue The-
men mdglich. Im Zuge neuer, international verbundener Pro-
duktionsketten ist ein Netz von Handels-, Investitions- und
Dienstleistungsbeziehungen entstanden, das die Nachfra-
ge insbesondere von GroBunternehmen bezlglich der Art
von Handelsliberalisierung verandert hat. Statt Marktzugang
und in erster Linie niedrigerer Zolle werden vermehrt eine
tiefere Integration in den Bereichen Wettbewerbspolitik, Ka-
pitalverkehr, Urheberrecht oder auch Datenschutz verlangt.
Ein transatlantisches Abkommen kdnnte der infolge dieser
globalen Produktionsketten neu entstandene Nachfrage
nach Liberalisierung von Bereichen auBerhalb der »klassi-
schen« WTO-Themen, z.B. im Bereich der Wettbewerbs-
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politik, der Urheberrechte oder von Standards, Rechnung
tragen.

Eine Gefahr fiir das multilaterale Regelwerk?

Nach Art. XXIV GATT sind bilaterale und regionale Abkom-
men mit dem Ziel der multilateralen Handelsliberalisierung
grundsatzlich vereinbar. Der Artikel sieht Notifizierungspflich-
ten und Uberpriifungen vor. Wichtigste Voraussetzungen fiir
die Kompatibilitét von Freihandelszonen mit dem WTO-Recht
sind:

— Handelshemmnisse und Zolle sollten flr annéhernd den
gesamten Handel innerhalb einer angemessenen Uber-
gangsfrist beseitigt werden.

— Zolle und Handelsvorschriften sollen gegentiber Drittpar-
teien in ihrer Gesamtheit nicht belastender sein als vor
Bildung der Freihandelszone.

Damit waren Ansatze, bestimmte sensible Bereiche (z.B.
Agrarwirtschaft, audiovisuelle Dienstleistungen) von vornher-
ein von den Gesprachen auszunehmen, WTO-rechtlich pro-
blematisch.

Fur den Dienstleistungsbereich halt das Regelwerk der WTO
im General Agreement on Trade in Services (GATS) im Prin-
zip vergleichbare Anforderungen bereit, die aber aufgrund
der sehr viel schwierigeren Datenlage beim Dienstleistungs-
handel in der konkreten Messung auf héhere Hurden sto-
Ben und insoweit groBere Spielrdume auch bei den trans-
atlantischen Verhandlungen er6ffnen konnten.

Der Ansatz des WTO-Regelwerks, ein Spannungsverhaltnis
zwischen regionalen Abkommen und multilateralem Ansatz
anzunehmen und dieses nicht durch kategorische Aus-
schliisse aufzuldsen, sondern mit Hilfe von durchaus flexi-
bel handhabbaren und interpretationsfahigen Mechanismen
auszugleichen, erscheint vor dem Hintergrund einer unein-
heitlichen empirischen Evidenz im Hinblick auf handelsver-
zerrende und handelsférdernde Wirkungen von regionalen
Abkommen angemessen. Solche Abkommen kdnnen zu-
dem durchaus in den multilateralen Rahmen eingefugt wer-
den. So kdnnen Regulierungsabsprachen in der Art ausge-
staltet werden, dass sie auch fur Drittstaaten anwendbar
sind. Nicht-Diskriminierungsklauseln mit Bezug auf Drittstaa-
ten sind mdéglich, unter Umstéanden politisch klug und im
Interesse einer multilateralen Liberalisierung winschenswert.

Es ist erklartes Ziel der EU und der USA, die Zolle fir samt-
liche Waren mit Ausnahme einer geringen Zahl sensibler Pro-
dukte abzubauen. Vollstandiger Zollabbau wird fur weit Gber
90% des bilateralen Handels angestrebt, so dass ein forma-
ler Versto3 gegen WTO-Bestimmungen zurzeit nicht erkenn-
bar ist. Die EU und die USA verabschieden sich mit dem

Vorhaben einer transatlantischen Partnerschaft also nicht
a priori vom multilateralen Handelssystem.

Schwierige Verhandlungen zwischen miteinander
vertrauten Partnern

Willman Chancen und Gefahren einer transatlantischen Part-
nerschaft einschatzen, ist ein Blick auf die bisherigen Er-
fahrungen hilfreich.

So durften transatlantische Verhandlungen im Agrarbereich,
im Finanzmarkt oder auch im Datenschutzbereich — ganz
gleichgiiltig unter welcher Uberschrift — gleichermaBen
schwierig sein, unabhéngig davon, dass die Impulse fur Han-
del, Wachstum und Beschaftigung bei diesen drei Bereichen
sehr unterschiedlich ausfallen wirden. Die unterschiedli-
che Wahrnehmung und der unterschiedliche Umgang mit
Chancen und Bedrohungen im Bereich der [T-Industrie auf
beiden Seiten des Atlantiks durften zu erheblichen Hirden
flhren. Zulassung, Meldepflichten, Grenzwerte und Umwelt-
auflagen sind bei Chemikalien auf beiden Seiten des Atlan-
tiks sehr unterschiedlich geregelt. Die Autoindustrie ist ein
Beispiel fur in Jahrzehnten gewachsene unterschiedliche Si-
cherheitsvorschriften etwa bei Blinkern und Nebelschluss-
leuchten, fUr die es Uber Jahrzehnte schon Rufe nach stér-
kerer Harmonisierung gibt. Erhebliche Unterschiede der ins-
titutionellen Ausgestaltung im Regulierungssektor zwischen
Europa und den USA und eine unterschiedliche Philoso-
phie im Hinblick auf eine globale Dimension in der Normungs-
politik sind Verstandigungsbarrieren, die schon vor dem Be-
ginn von Gespréachen Uber konkrete Themen stehen. Hin-
gegen durften die Verhandlungen etwa zu Umwelt- und Ar-
beitsstandards, zur Mobilitat von Personen oder auch zu
den Industriegtterzdllen vergleichsweise weniger kompli-
zZiert sein.

Lehrreich ist schlieBlich ein Blick auf schon langer laufende
Verhandlungen der EU bzw. USA mit anderen Partnern.

So gilt das Konzept der transpazifischen Partnerschaft vie-
len amerikanischen Handlungspolitikern als Blaupause fur
»moderne« Handelsabkommen und durfte insoweit auch als
»Steinbruch« fir amerikanische Vorschlage flir die Transat-
lantik-Agenda dienen. Interessant ist z.B. die Konzipierung
des TPP als »offene« Partnerschaft, die stets flir neue inte-
ressierte Lander offen ist, soweit diese bereit sind, die bis
dahin erzielten Verhandlungsergebnisse zu akzeptieren. Es
sind Vorschlage zu erwarten, diesen Ansatz auch fur eine
THIP zugrunde zu legen. Ferner votieren die USA im Rah-
men der TPP flr strenge Ursprungsregeln, denen zufolge
die gesamten Verarbeitungsschritte eines Produkts inner-
halb der von einem Abkommen erfassten Lander stattfin-
den mussen, wahrend andere TPP-Partner mit Blick auf Vor-
produkte hier groBzlgiger vorgehen wollen. Bei geistigen Ei-
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gentumsrechten dréangen die USA auf Regeln, die deutlich
Uber die unter dem Dach des WTO-Regelwerks vereinbar-
ten Abmachungen (TRIPS) hinausgehen. Bei der institutio-
nellen Ausgestaltung der Regulierung schlagen die USA ei-
ne Zentralbehdrde nach dem Vorbild ihrer eigenen Admi-
nistration vor, die eine regulatorische Kohérenz innerhalb des
jeweiligen Staates sicherstellen soll.

SchlieBlich werden Verhandlungsstrategien und Sequenzen
ein ganz wesentlicher Erfolgs- bzw. Misserfolgsfaktor sein.
Weder ein Start mit emotional hochgradig konfliktbehafte-
ten Themen (»Chlor-Huhnchen«, genbehandelte Nahrungs-
mittel) noch eine Verschiebung aller Konfliktthemen auf ein
»Endspiel« kurz vor einem politisch festgelegten Verhand-
lungsabschluss — wie bei den EU-Kanada-Verhandlungen
praktiziert — erscheinen Erfolg versprechend. Auf das Ergeb-
nis der Verhandlungen zwischen den EU-Mitgliedstaaten
und der Kommission Uber den Kommissionsentwurf fUr ein
Mandat darf man deshalb gespannt sein.
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Rolf J. Langhammer*

TAFTA: Der endgiiltige Abschied von der
Doha-Runde

Im November 2001 wurde der Startschuss fur Verhandlun-
gen Uber eine multilaterale Liberalisierung des Welthandels
im Rahmen der Welthandelsorganisation WTO (Doha-Run-
de) gegeben. Eingedenk der Kritik, die die Vorgangerrun-
de, die Uruguay-Runde, von vielen Entwicklungslandern we-
gen zu geringer Berlcksichtigung ihrer Handelsinteressen
hatte einstecken mussen, nannte man diese Runde auch
»Entwicklungsrunde«. Die damalige Kritik war berechtigt,
hatten doch die USA und die EU im sogenannten Blair-Hou-
se-Abkommen von 1992 zwar die Uruguay-Runde gerettet,
um nicht zu sagen durchgeboxt, doch dieses Abkommen
entsprach eben inhaltlich in erster Linie den Handelsinte-
ressen der beiden Partner. Die Entwicklungs- und Schwel-
lenlander lieBen sich damals Uberzeugen, dass eine multi-
laterale Runde vom Typ »Blair House« besser flr sie sei als
das Scheitern der Runde, Mitte 2007, in den Potsdamer Ver-
handlungen zwischen den USA, der EU sowie Brasilien und
Indien als Vertreter der Schwellen- und Entwicklungslan-
der, war eine Einigung in Sicht, scheiterte aber an einer »Soll-
bruchstelle«: den Forderungen der USA nach einer weitge-
henden Offnung des indischen Agrarmarktes. Damit platz-
ten die Verhandlungen, und die Entwicklungslander lieBen
unmissverstandlich erkennen, dass mit ihnen ein Remake
des Blair-House-Abkommens flir einen Abschluss der Do-
ha-Runde nicht zu machen sei.

Genau dies aber haben die USA und EU jetzt offensichtlich
vor. Ohne die Doha-Runde offiziell flir gescheitert zu erkla-
ren, wollen sie ihre Verhandlungsressourcen kinftig auf die
Aushandlung eines transatlantischen Freihandelsabkom-
mens, gemeinhin TAFTA genannt, konzentrieren, das Diritt-
landern fUr deren Beitritt offen stehen soll. Letzteres wére eh
geboten, musste doch eine TAFTA kompatibel mit der von
den USA wesentlich gepragten Nordamerikanischen Frei-

* Prof. Dr. Rolf J. Langhammer, Institut fUr Weltwirtschaft, Kiel, hat eine Gast-
professur an der WHU Otto Beisheim School of Management, Vallendar,
inne.



Zur Diskussion gestellt

handelszone NAFTA sein, deren andere Mitglieder (Mexiko,
Kanada) bereits entweder ein Freihandelsabkommen mit der
EU haben (Mexiko) oder eines verhandeln (Kanada). TAFTA
wulrde damit den Weg in eine »Post-Doha«-Welt mit weni-
ger, weil obsolet gewordenen bilateralen Abkommen einlei-
ten. In dieser Welt gébe es flr groBe multilaterale Liberali-
sierungsrunden keine Zukunft, weil die Gegensatze zwischen
Industrie- und Schwellen- bzw. Entwicklungslandern und
auch zwischen Entwicklungs- und Schwellenlandern un-
Uberbrtckbar sind. Man kann das so sehen.’ Nur sollte die
Politik dies auch klar sagen und die Konsequenzen flr die
Einhaltung der WTO-Regeln benennen (z.B. die, dass Frei-
handelszonen nur als Ausnahmen unter klaren Nebenbedin-
gungen gestattet sind).

Es ist nicht zu bestreiten, dass ein Freihandelsabkommen
(FTA) zwischen zwei Handelsgiganten wie die USA und die
EU quantitativ und qualitativ in andere Dimensionen vorstdBt
als jedes andere FTA zuvor. Gleichwohl sind die Effekte be-
zUuglich Wohlfahrt, Bruttoinlandsprodukt und Handel, be-
schrankt auf den Guterhandel mit seinen bereits niedrigen
Zollen, relativ bescheiden. Der jingsten ifo-Studie (Felber-
mayr et al. 2013) zufolge? bewegen sich die Wohlfahrtsge-
winne unterhalb der 1%-Schwelle. Deutlich groBere Effek-
te schatzt die Studie, wenn nicht-tarifare Hemmnisse ab-
gebaut, der Gesamthandel liberalisiert und eine langfristige
Sicht eingenommen wird, in der die dynamischen Effekte
Uber die Produktivitatseffekte voll zum Tragen kommen. Es
ist auch nicht weiter verwunderlich, dass in dieser Sicht der
Handel untereinander deutlich zunehmen wirde, auch aber
nicht primé&r durch Handelsumlenkung. Es ist auch offen-
sichtlich, dass die ifo-Studie und ihre Methodik, wére sie
auf alle Handelspartner ausgedehnt worden und hétte sie
also die Effekte einer multilateralen Liberalisierung geschétzt,
zu noch héheren Wohlfahrtsgewinnen gekommen waére, da
die negativen Diskriminierungseffekte entfallen wéaren. Nicht
ausblenden sollte man aber, dass es keine empirische Evi-
denz in der jungsten Zeit gibt, dass die zahlreichen bilate-
ralen Abkommen die Doha-Runde einem Abschluss néher
gebracht haben. Das war noch zu Zeiten der Kennedy- und
Dillon-Runden, die parallel zur Liberalisierung des Intra-EWG-
IndustriegUterhandels abliefen, anders.

Es ist nicht zu verkennen, dass die historischen Streitpunk-
te zwischen den Partnern auch wahrend der TAFTA-Ver-
handlungen zun&chst bestehen blieben. Sie liegen zunachst
im Agrarhandel, wo die tarifaren und nicht-tarifdren Hemm-
nisse noch deutlich héher sind und Widerstand in einigen

1 Diese Sicht vertreten z.B. Erixon und Bauer (2010).

2 Die Studie nimmt zudem einen optimistischen Standpunkt bezdglich der
»Stumbling-vs.-Building-Block«-Diskussion zwischen Bilateralismus und
Multilateralismus ein. TAFTA mUsste danach nicht unbedingt ein Stolper-
stein fur eine multilaterale Runde sein und kdnnte sogar die Schwellen-
l&nder zu einer kompromissbereiten Haltung in der multilateralen Runde
bewegen, sollten sich aus TAFTA flr sie handfeste Handelsvorteile erge-
ben, sei aus sinkenden Transaktionskosten oder mehr Wachstum im
TAFTA-Raum. Dieser Optimismus wird in diesem Aufsatz nicht geteilt.

EU-Landern gegen Liberalisierung generieren werden. Sie
liegen des Weiteren in den unterschiedlichen technischen
Standards und Gesundheitsstandards, bei denen die EU
aus Konsumentenschutzgriinden das Vorsichtsprinzip (»pre-
cautionary principle«) walten lasst, wahrend die USA weni-
ger risikoscheu sind und im Zweifel dem Handel vor weit-
gehenden Konsumentenschutz Vorrang gibt (siehe den jah-
relangen Streit zwischen den USA und der EU innerhalb
der WTO um hormonbehandeltes Fleisch oder genetisch
veranderte Organismen (GMOQO)). Sie liegen in der Frage der
Exportbeihilfen (siehe den jahrzehntelangen Streit um die
Airbus-Boeing-Hilfen), und sie liegen auch im Dienstleis-
tungsbereich, wo sich beispielsweise Frankreich dagegen
wehrt, dass die amerikanische Filmindustrie ihre Unterhal-
tungsserien unbeschrankt auf franzdsischen Fernsehkana-
len anbieten kann. Es gibt aber auch noch sehr viel weitge-
hendere Unterschiede, z.B. in Finanzdienstleistungen oder
auch in Fragen der Wettbewerbspolitik.

Man kann alle diese strittigen Punkte ausklammern (da-
nach sieht es aus), und heraus kédme eine »TAFTA Light
Light«. Man kann sicher auch so handeln wie viele FTAs zu-
vor, ndmlich schlicht die Vorschrift des Art. 24 GATT igno-
rieren, demzufolge eine FTA faktisch den Gesamthandel um-
fassen sollte und nicht allein den Giterhandel. Nichts steht
im Art. 24 davon, dass der Agrarhandel sui generis zu be-
handeln sei. Die Ignorierung dieser Vorschrift ist eine der gra-
vierendsten ungeahndeten Verletzungen der WTO-Diszi-
plinin den letzten Jahrzehnten gewesen und wére vielleicht
noch fur quantitativ unbedeutende FTA zwischen Entwick-
lungslandern hinzunehmen. Wenn sich aber auch TAFTA
diese Verletzung leisten wirde, wirde das Meistbeglins-
tigungsgebot in der WTO (der Eckpfeiler der multilateralen
Handelsordnung) zusammen mit der Doha-Runde end-
gultig zu Grabe getragen. Die Welthandelsorganisation wa-
re de facto ihrer Existenzberechtigung beraubt. Die These,
TAFTA sei so etwas wie »offener Regionalismus«, so dass
jeder zu den TAFTA-Bedingungen beitreten kdnnte, ist blau-
augig. Sie ist schon in der Ostasiatischen Wirtschaftskoope-
ration APEC, wo sie zuerst von Australien vertreten wurde,
widerlegt worden. Entweder wird gegentber Nichtmitglie-
dern diskriminiert, dann ist der Regionalismus nicht offen.
Oder die Regelungen sind nicht bindend. Dann kann man
sie auch gleich lassen.

Wichtig sind zwei weitere Aspekte: zum einen der psycho-
logisch negative Effekt auf dynamische La&nder, wie China,
Indien und Brasilien, ausgeschlossen zu werden bzw. nur
zu den Bedingungen von TAFTA beitreten zu k&nnen. Blair
House lieBe griBen. Zum anderen ist die Gefahr nicht von
der Hand zu weisen, dass sich die beiden TAFTA-Partner in
der Frage von unerlaubten Exportbeihilfen oder Wechsel-
kursmanipulation zu einer gemeinsamen harten Position ge-
genuber den asiatischen Landern verstandigen, sozusa-
gen als Preis daflr, dass der Boeing-Airbus-Streit beigelegt
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Zur Diskussion gestellt

wird. In den USA wird eine derartige harte Haltung verlangt,
und auch in der EU gibt es politische Stimmen, die sich mit
IWF-Analysen zu dem, was marktgerechte Wechselkurse
sein kénnten und was nicht, nicht zufrieden geben wollen,
sondern Sanktionen verlangen. Die ultralockere Geldpolitik
der japanischen Regierung unter Premierminister Abe, die
den Yen abwerten und Besorgnisse in Stdkorea um den
Verlust von Wettbewerbsféahigkeit aufkommen lieB, hat die-
se Diskussion jungst neu entfacht.

In summa ist der Einstieg in eine TAFTA in meiner Sicht
nicht allein der Sargnagel fur die Doha-Runde. Er ist auch
gleichbedeutend mit einem endguiltigen Ansehensverlust der
WTO und eine weitere Degradierung von »global governan-
ce«. Wer immer die Nachfolge von Pascal Lamy als WTO-
Generaldirektor antritt, sie/er kdnnte dies nicht unter schlech-
teren Vorzeichen tun. Die asiatischen Lander werden rea-
gieren, und zwar nicht positiv. Ob sich am Ende dann zwei
oder drei Freihandelszonen gegentberstehen, wie es Paul
Krugman 1989 mit seiner berlihmten Frage »Is Bilateralism
Bad?«beschrieben hat, ist offen. Klar ist nur, dass tber Jah-
re wertvolle Verhandlungsressourcen im multilateralen Be-
reich verschwendet wurden und dass Unternehmen in aller
Welt nur hoffen kénnen, dass die technologisch bedingten
Ruckgénge in den Transaktionskosten im Welthandel groB
genug sind, um Friktionen im Welthandel moglichst gering
zu halten. Die Politik ist offensichtlich nicht mehr bereit, die-
se Aufgabe auf multilateraler Ebene zu Ubernehmen.
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erneut groBen Kummer

Wenn man nichts dazulernt, wiederholen sich die Dinge. Wird diese Binsenweisheit in der Politik
nicht befolgt, fallen hohe gesamtwirtschaftliche Kosten an, die vermeidbar gewesen waren. Ein
Musterbeispiel dafiir sind Diesel-Kraftfahrzeuge. Nachdem Dieselantriebe in Kraftfahrzeugen in
Deutschland im Jahr 2005 eine Feinstaubdebatte ausgeldst hatten, steht der Dieselantrieb - jetzt
wegen Stickstoffdioxidbelastungen bei Pkw und Nutzfahrzeugen - erneut in der Kritik. Diesmal ist
es die Richtlinie 2008/50/EG des Europadischen Parlaments und des Rats vom 21. Mai 2008 iiber
Luftqualitat und saubere Luft fiir Europa, die den Kommunen und Autobauern Sorge bereitet. Dort
heiBt es in Artikel 13(1): »Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass iiberall in ihren Gebieten und Bal-
lungsraumen die Werte fiir Schwefeldioxid ... in der Luft die ... festgelegten Grenzwerte nicht liber-
schreiten«. Der Jahresgrenzwert fiir Stickstoffdioxid ist in der EU-Richtlinie auf 40 Mikrogramm
pro Kubikmeter Luft (40 ug/ms3) festgelegt. Die Grenzwerte gelten seit dem 1. Januar 2010. Aller-
dings werden diese Grenzwerte in den meisten Ballungsgebieten in Deutschland permanent liber-
schritten. So betrugen etwa im Jahr 2012 die Jahresmittelwerte von Stickstoffdioxid nach den
Daten des Umweltbundesamts in Stuttgart an den Messstationen Hohenheimer StraBBe und Neckar-
tor 91 bzw. 90 pg/m3 oder in Miinchen an der Landshuter Allee 81 pg/m3. Just an der Landshu-
ter Allee begangen iibrigens zur Osterzeit 2005 die Probleme der Kommunen mit der damals deut-
lich zu hohen Feinstaubbelastung, nachdem ein Anwohner geklagt hatte. Die Folgen waren die Ein-
richtung von Umweltzonen, in denen Dieselfahrzeuge ohne Partikelfilter Fahrverbote erhielten, der
Wertverlust eines GroBteils des Bestands an Dieselfahrzeugen - also die Zerstérung von Volks-
vermodgen -, ein hoher administrativer Aufwand zur Einrichtung und Uberwachung der Umweltzo-
nen und ein nur mit hohen Branchenkosten verbundener zeitweiser Einbruch der Diesel-Pkw-Nach-
frage. Das Risiko ist hoch, dass sich all dies wiederholt.

Dieselfahrzeuge verantworten
Grenzwertiiberschreitungen

Die 0.a. EU-Richtlinie lasst die Méglich-
keit offen, sich Grenzwertlberschreitun-
gen bis zum Jahr 2015 alimentieren zu
lassen. So erlaubt Artikel 22(1) der Richt-
line Fristenverlangerungen bis maximal
funf Jahre, wenn der EU-Kommission
Luftqualitéatsplane mit entsprechenden
MaBnahmen vorgelegt werden. Also hat
die Bundesregierung die Kommission mit
Schreiben vom 7. Oktober 2011 um Frist-
verlangerungen fur 55 Gebiete und Bal-
lungsrdume gebeten. Darunter sind u.a.
die GroBstadte und Ballungsraume Ber-
lin, Bielefeld, Dortmund, DUsseldorf, Duis-
burg, Hamburg, Koéln, Ludwigshafen-
Worms, Mannheim-Heidelberg, Mainz,
Minchen,  Nurnberg-Furth-Erlangen,
Rhein-Main, Stuttgart, Wuppertal und da-
mit das industrielle Herz Deutschlands.
Am 20. Mérz 2013 hat die Kommission
der Bundesregierung ihren Beschluss da-
zu mitgeteilt (vgl. EU-Kommission 2013).
Danach wird 22 Ballungsrdumen die Frist-
verlangerung bis 2015 gewahrt und

33 Ballungsrdumen die Fristverlangerung
verweigert. Unter den Verlierern sind die
0.a. GroBstédte. Einer der Grinde sind
fehlende bzw. mangelhafte Luftqualitats-
plane fir diese Gebiete. Nahezu alle deut-
schen GroBstadte verstoBen damit gegen
EU-Recht. Mit hohen Strafzahlungen
muss gerechnet werden.

Stickstoffoxide schadigen die Gesundheit
von Menschen, Tieren und der Vegetati-
on. Fur Menschen 6st Stickstoffdioxid
Reizwirkungen auf Schleimhaute in den
Atmungsorgangen und den Augen aus.
Akut ergeben sich Hustenreiz, Atembe-
schwerden sowie Augenreizung. Zuséatz-
lich wird eine Zunahme von Herz- und
Kreislauferkrankungen mit hoheren Stick-
stoffdioxidbelastungen in Zusammenhang
gebracht. Es muss davon ausgegangen
werden, dass die Nichteinhaltung der
Grenzwerte auch Privatklagen und Kla-
gen von Umweltverbanden nach sich zie-

* Prof. Dr. Ferdinand Dudenhdffer ist Direktor des
CAR-Instituts an der Universitat Duisburg-Essen
sowie Inhaber des Lehrstuhls flr allgemeine Be-
triebswirtschaftslehre und Automobilwirtschaft an
der Universitat Duisburg-Essen.

ifo Schnelldienst 6/2013 - 66. Jahrgang - 27. Marz 2013

Ferdinand Dudenhoffer*



14  Kommentar

hen werden, wie es im Jahr 2005 der Fall war.

Diese Klagen haben die Kommunen mit zur Tab. 1
Einrichtung von Umweltzonen und Durch- |Emissionsgrenzwerte fiir Benzin- und Diesel-Pkw
fahrtsbeschréankungen von Fahrzeugen ge- Benzin (Schadstoff in g/km) Diesel (Schadstoff in g/lkm)
zwungen. Die Lage ist also ernst. Euro 5 | Euro 6 Euro 5 | Euro 6
CcO 1 1 CcO 0,5 0,5
Der Grund fir die Uberschreitungen liegt an iihie thi o UlFfe on 0,23 i
den Dieselfah S hreibt die K NOx 0,06 0,06 NOx 0,18 0,08
en Liesellafrzeugen. So schreibt die rom- Partikelmasse | 0,0045 | 0,0045| | Partikelmasse | 0,0045| 0,0045
mission in inrem Beschluss: »Die deutschen NMHC 0,068| 0,068 NMHC el G

Behdrden flhren an, dass ... in den Gebie-
ten die Grenzwerte 2010 vor allem deswe-
gen nicht eingehalten werden konnten, weil
die primaren NO2-Emissionen aus Dieselfahrzeugen gestie-
gen und die NOx-Emissionen von Fahrzeugen nicht, wie
geplant und entsprechend der einschlagigen Literatur er-
wartet, gesunken sind«.

Pkw-Dieselbestand mit hoher Stickoxidemission
steigt bis zum Jahr 2015

Soweit das Problem. Die Chancen, das Problem ohne gra-
vierende und kostspielige Eingriffe analog zum Dieselparti-
kelproblem zu 16sen, sind denkbar schlecht.

Der Ausstof3 von Stickstoffdioxid bei Dieselfahrzeugen wird
sich bis zum Jahr 2015 weiter erhdhen. Die Lage wird al-
so brisanter. Denn der Diesel-Pkw erlebt in Deutschland
einen wahren Héhenflug. Im Januar 2013 wurden 50,2%
aller Pkw-Neuwagen mit einem Dieselantrieb verkauft (vgl.
Abb. 1). Dabei war schon das Jahr 2012 mit 48,2% Markt-
anteil fur Diesel-Pkw ein Rekordjahr. Abbildung 1 zeigt,
dass die Nachfrage nach Pkw mit Dieselantrieb seit dem
Jahr 1995 nur zwei groBere Riuckgange zu verkraften hat-
te. Das Jahr 2005 - also das Jahr der Feinstaub- und RuB3-
partikelprobleme bei den Dieselwagen — und das Jahr
2009, bedingt durch die Abwrackpramie, die einen Nach-
frageboom nach Kleinwagen, die Uberwiegend mit Otto-

Abb. 1
l Entwicklung der Neuzulassungen fiir Pkw mit Dieselantrieb

Quelle: CAR-Institut.

motoren ausgestattet sind, ausldste. Mittlerweile sind die
sportlichen Gelandewagen (SUV), von denen derzeit 72%
mit einem Dieselantrieb ausgestattet sind, mit 27% aller
Dieselzulassungen das groBte Segment unter den Die-
selneuwagen. Mit den SUV — dem gréBten Wachstums-
segment im deutschen Automarkt — steigen die Zulas-
sungen fur Pkw mit Dieselantrieb in hohem Tempo. Die
Tendenz ist weiter steigend. Und es ist leicht vorherseh-
bar, wie sich der Bestand an Diesel-Pkw in Deutschland
entwickeln wird.

Abgasnorm Euro 6 bringt erst nach 2015
Entlastung

Zwar haben die Autobauer Abgasreinigungssysteme fur die
Stickoxidemissionen des Dieselmotors entwickelt und zum
Teil im Angebot, aber nach den Emissionsvorgaben der
EU-Kommission mUssen Neuwagen erstab 1. Jananur 2015
die strengeren Abgaswerte der Euro-6-Norm erfiillen. Tabel-
le 1 zeigt, dass die Dieselgrenzwerte flr Stickoxidemissio-
nen nach der derzeit gitigen Euro-5-Norm mit 0,18 g/km
dreimal so wie beim Benziner sind. Und selbst nach den Vor-
gaben der Euro-6-Norm Uberschreiten die Stickoxidemis-
sionen eines Dieselmotors die des Benzinmotors um 1,33-
mal. Folglich verursacht jeder Diesel-Pkw nach Euro 5, der
einen Benzin-Pkw ersetzt, dreimal so viele
Stickoxidemissionen.

Marktanteil in % der Diesel-Pkw-Neuwagen in Deutschland
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Quelle: CAR-Institut.
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Mit der Verbreitung der Dieselneuwagen

steigen automatisch die Stickoxidemissio-
502 nen und damit auch die durch Kraftfahrzeu-
ge verursachten Stickstoffdioxidimmissio-
nen. Diese Zusammenhé&nge waren sowohl
im Bundesverkehrsministerium als auch im
Finanz-, Wirtschafts- und Bundesumwelt-
ministerium schon lange vor der Verabschie-
dung der EU-Richtlinie 2008/50/EG im Jahr
2008 bekannt.

Die Brisanz des Stickstoffdioxidproblems er-
hoht sich bis zum Jahr 2015, denn der Be-
stand an Diesel-Pkw, die lediglich Euro 5 oder
schlechtere Abgasnormen erflllen, steigt bis

2011 2013
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Falsche Anreize in der deutschen

Tab. 2 ) ) Verkehrspolitik
|Bestand an Diesel-Pkw (in 1 000 Fahrzeugen)
31 De- | 31.De- | 31 De- | 31-De- | Zuwachs Ein wichtiger Grund fiir den Dieselboom und
zember | von 2012 . . . L

zember | zember | zember 2014 27U 2014 die neuerlichen Stickstoffdioxidbelastungen
2005 2010 2012 Prognose in % in vielen Ballungsraumen in Deutschland ist
Bestand 100910 | 11267 12 579 15 000 19.2 cﬁe seltJahrzghnten vorggnommene steuer-
Diesel-Pkw liche Bevorteilung von Dieselkraftstoff. So
davonohne | 400910 | 11267 | 12350 | 14300 | 163 wird der Liter Diesel mit 18,4 Cent weniger

Quelle: CAR-Institut.

zu diesem Datum. Zwar haben heute bereits Audi, Merce-
des, BMW, VW sowie Renault und Mazda Euro-6-Diesel-
motoren im Angebot, aber das Angebot ist noch diinn und
Uberwiegend — mit Ausnahme von BMW — auf die groBen
Motoren konzentriert. Dies auch deshalb, weil Euro-6-Die-
selmotoren Zusatzkosten verursachen, die man ungern im
Markt auf den Preis aufschlagt. Des Weiteren kann das Gros
der Pkw-Dieselangebote nicht in naher Zukunft auf die Euro-
6-Abgasnorm umgertstet werden kann, da die Entwicklung
und die Produktion neuer Abgassysteme, die Uberwiegend
mit dem Zusatzstoff Harnstoff betrieben werden, Zeit erfor-
dern. Der schnelle Umstieg ist nicht méglich, da die Kapa-
zitaten entlang der gesamten automobilen Wertschdpfungs-
kette noch aufgebaut werden mussen.

Wie Tabelle 2 zeigt, waren zum Jahresende 2012 noch
12,6 Mill. Diesel-Pkw auf deutschen StraBen unterwegs. Un-
terstellt man, dass sich die Nachfrage nach Diesel-Pkw ana-
log zu den letzten Jahren weiterentwickelt, werden Ende 2014
15 Mill. Diesel-Pkw in Deutschland im Bestand sein. Nach
unserer Einschatzung werden dann 14,3 Mill. Pkw-Diesel oh-
ne den Euro-6-Standard auf Deutschlands Stral3en fahren.
Dasist ein Plus von 16,3%. Da Diesel-Pkw in der Regel deut-
lich héhere Fahrleistungen aufweisen als Benzin-Pkw bzw.
die sportlichen Gelandewagen (SUV) mehr Treibstoff verbrau-
chen als die normalen Benzin-Pkw und damit mehr Stick-
oxide ausstoRen, wird sich die Stickoxidsituation in den Stad-
ten beziiglich der Kfz-Emissionen zur Mitte des Jahres 2015
noch deutlich verschlechtern. Erst nach dem Jahr 2017, al-
so drei Jahre nach dem Auslauf der maximalen Fristverlan-
gerung durch die EU-Kommission, liegt der Bestand der Die-
sel-Pkw ohne Euro-6-Norm in Deutschland wieder auf dem
Niveau des Jahres 2005, sollte der Altbestand nicht auf Euro
6 umgerustet werden. Da bereits schon 2005 die Immissi-
onswerte flir Stickstoffdioxid in Ballungsraumen zu hoch wa-
ren, fUhrt der Dieselboom zu einem fast unldsbaren Problem.

Um die Situation zu entschéarfen, konnten Fahrverbote fiir
Diesel in GroBstadten erlassen werden (Umweltzonen flr
Nicht-Euro-6) oder die Dieselflotte umgerUstet werden. Die-
se NachrUstung wird aber nur mit steuerlicher Hilfe durch-
fGhrbar sein, da Euro 5 der Technikstandard ist und der per
Gesetz nicht einfach verboten werden kann.

Energie- und Okosteuer belastet als der Li-
ter Benzin. Durch diese falschen und willkir-
lichen Steuervorteile wurde in Deutschland
ein regelrechter Dieselboom ausgeldst. Bemerkenswert ist
die steuerliche Bevorteilung des Diesels trotz der Emissions-
nachteile des Kraftstoffs. Zwar wird pauschal mit der soge-
nannten Kfz-Steuer versucht, eine Art Regulativ herzustel-
len, dadurch wird aber die Verzerrung eher groBer. Da die
Kfz-Steuer eine Lump Sum Tax ist, nimmt bei steigender
Fahrleitung der pro Kilometer umgelegte Kfz-Steueranteil
ab. Dieselvielfahrer erhalten damit einen Bonus, oder asymp-
totisch néhert sich die umgelegte Steuer auf Kraftstoff und
Fahrzeug fur Diesel und Benzin dem Betrag von 18 Cent pro
Liter. Wer also viel Stickstoffdioxid an die Umwelt abgibt,
erhalt einen »Mengenbonus«. Gleichzeitig stehen die Kom-
munen vor einem fast unldsbaren Problem.

Die falschen Anreize der Verkehrspolitik verursachen zum
zweiten Mal in weniger als zehn Jahren erhebliche kommu-
nale Probleme, und zum zweiten Mal werden in diesem Zeit-
raum Fahrzeugbestande entwerten. Ein Diesel-Pkw, der heu-
te gekauft wird, tragt ein erhebliches Entwertungsrisiko, wenn
er nicht mit dem Euro-6-Emissionsstandard ausgestattet ist.
Diese schnellere Entwertung ist gleichbedeutend mit der Ver-
nichtung von Volksvermogen.

Ein weiteres Problem ist mit den falschen Steuersatzen fur
Kraftstoffe verbunden. Durch den Dieselboom blieben an-
dere Technologien, wie die Hybrid-Technologie, bei deut-
schen Autobauern auf der Strecke. Zwar bieten mittler-
weile einige deutsche Autobauer Hybridfahrzeuge an, die
Nachfrage ist aber kaum spurbar, da die Fahrzeuge wenig
wettbewerbsféhig sind. Von allen Hybrid-Fahrzeugen, die
im deutschen Automarkt verkauft werden, entfallen 75%
auf das Unternehmen Toyota. Besser kann man einen tech-
nologischen Nachteil nicht illustrieren. Gleiches gilt fur den
Kraftstoff Erdgas. Erdgas verbrennt deutlich umweltkom-
patibler, aber subventionierter Dieselkraftstoff bremst auch
hier.

Der Dieselantrieb ist mit Risiken befrachtet, die — bei den
Emissionen von RuBpartikeln und beim Stickstoffdioxid —er-
hebliche Probleme mit sich bringen. Mitte des Jahres 2012
stellte die Internationale Agentur fur Krebsforschung (IARC)
in Lyon eine im Auftrag der Weltgesundheitsorganisation
WHO durchgefihrte Langzeitstudie vor mit dem Ergebnis,
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dass Dieselabgase von Autos und Maschinen bei Menschen
Lungenkrebs ausldsen kénnen.

Fazit: Neuanfang ist notwendig

Das Fortbestehen der subventionierten Dieselpreise ist mit
weiteren potenziellen Risiken fUr die Menschen und die Bran-
che verbunden. Es ist ein falsches Verst&ndnis von Indus-
triepolitik, wenn falsche Anreize nicht abgebaut werden, weil
eine kurzfristig ausgerichtete Lobby oder Automobil-Clubs
Nachteile beflrchten. Die falschen steuerlichen Anreize ha-
ben eine Entwicklung in Deutschland beschleunigt, die zu
Fehlallokationen gefuhrt hat. Auch deshalb sollte jetzt zlgig
der Energiesteuervorschlag der EU-Kommission aufgegrif-
fen werden. Danach wird jeder Energietréger nach seinem
Energieinhalt besteuert und Dieselkraftstoff damit gegen-
Uber Ottokraftstoff nicht mehr bevorteilt. Es ware Zeit, nicht
erneut nur Reparaturldsungen wie Umweltzonen und Sub-
ventionen fur UmrUstungen als Lésung zu entwickeln, son-
dern eine nachhaltige Gleichstellung der Energietrager. Da-
mit wirde das Ansteigen des Dieselbooms entscharft.
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Rahel Aichele, Gabriel Felbermayr und Inga Heiland

Vor einigen Jahren hat Hans-Werner Sinn fiir den fortschreitenden Anstieg der auslandischen Wert-
schopfung am Produktionswert deutscher Industrien den Begriff der »Basarokonomie« gepragt.
Neue Daten zu Wertschopfungsstromen zeigen, dass die auslandische Wertschopfung, die in deut-
schen Exporten steckt, zwischen 1995 und 2008 in der Tat von 13,5 auf 20% gestiegen ist. Der lang-
fristige Trend zur Basar6konomie ist ungebrochen. Im Verarbeitenden Gewerbe nimmt v.a. die Wert-
schopfung aus China und den mittel- und osteuropdischen Landern (MOEL) zu. Die Produktionsaus-
lagerung in die MOEL kann die deutsche Wettbewerbsfahigkeit jedoch kaum erkliren. So liegt z.B.
im Fahrzeugbau der Anteil der MOEL-Wertschopfung bei nur 3,6% des deutschen Exportwerts.

Ein charakteristisches Phanomen fur die
fortschreitende Integration der Weltwirt-
schaft im Zuge des Abbaus politischer
und technischer Handelsbarrieren ist die
grenzUberschreitende Aufspaltung von
Wertschopfungsketten. Die Intensivierung
der internationalen Arbeitsteilung durch
internationales Outsourcing bzw. Offsho-
ring! von Komponenten und Produktions-
schritten birgt ein groBes Potenzial an
Spezialisierungsgewinnen, deren Reali-
sierung jedoch untrennbar mit strukturel-
len Anpassungen in den partizipierenden
Volkswirtschaften verknUpft ist.

Hans-Werner Sinn (2005) hat fur die Ent-
wicklung Deutschlands in diesem Zusam-
menhang den Begriff der »Basardkono-
mie« gepragt, der die fortschreitende Ver-
ringerung des Anteils heimischer Wert-
schopfung am Produktionswert der deut-
schen Industrien beschreibt.

Die intensive Partizipation Deutschlands
am globalen Trend hat verschiedene
Grinde: Zum einen hat das Verarbeiten-
de Gewerbe, das in Deutschland Uber-
durchschnittlich zum Bruttoinlandspro-
dukt beitragt, aus rein technologischen
Griinden ein hoheres Potenzial fUr die Auf-
spaltung der Wertschdpfungskette als
z.B. die Dienstleistungssektoren oder die
Gewinnung von Rohstoffen. Zum ande-
ren stellt die geographische Néhe zu den
Landern in Mittel- und Osteuropa einen
Standortvorteil fur die Verlagerung von ar-
beitsintensiven Produktionsprozessen dar.

1 Die Verwendung der Bezeichnungen »Outsourcing«
und »Offshoring« ist in der Literatur uneinheitlich.
Wir verwenden »Outsourcing«, um die Auslagerung
von Produktionsschritten oder Komponenten in der
Guterproduktion zu beschreiben, unabhéngig da-
von, ob diese im Inland oder im Ausland angesie-
delt sind. Mit »Offshoring« bezeichnen wir die Ver-
lagerung von Produktionsschritten ins Ausland bzw.
den Import von Vorleistungen aus dem Ausland.

Neben geographischen und technologi-
schen Determinanten spielen aber auch
Okonomische Faktoren, wie hohe und un-
flexible Léhne in Deutschland, eine wich-
tige Rolle fur die Entscheidung von Firmen
Uber die Auslagerung von Produktions-
stufen und den Import auslandischer Zwi-
schengUter.

In diesem Beitrag stellen wir aktuelle For-
schungsergebnisse zur globalen und sek-
toralen Struktur des Offshoring mit Fo-
kus auf Deutschland dar. Dabei stellen wir
darauf ab, in welchem Land und Sektor
die Wertschopfung tatséchlich entsteht.
Anhand von neu verfligbaren internatio-
nalen Input-Output-Tabellen aus der
World-Input-Output-Datenbank (WIOD)
koénnen wir innerhalb einer Gruppe von
40 Landern die Ziellander des Offshoring
bzw. die Herkunftslander importierter Vor-
leistungen genauer betrachten. Des Wei-
teren ermoglicht die Verknlpfung mit Ar-
beitsmarktdaten aus allen betroffenen
Landern einen Blick auf die verschiede-
nen Bildungssegmente des Arbeitsmarkts
und die Analyse, inwiefern diese durch
Offshoring betroffen sind.

FUr die Messung der auslandischen Wert-
schopfung in Exporten ist eine Betrach-
tung der importierten Vorleistungen nicht
ausreichend. Grund hierfUr sind starke in-
ternationale Verflechtungen der Produk-
tionsketten, so dass die auslandische
Wertschdpfung unterschatzt werden
kann. Dies ist der Fall, wenn importierte
Vorleistungen mehrere Stationen der hei-
mischen Wertschdpfungskette durchlau-
fen, bevor sie als Komponente eines hei-
mischen Guts exportiert werden. In die-
sem Fall wirde die auslandische als in-
landische Wertschdpfung gewertet. Aller-
dings kénnen Importe ausléandischer Vor-
leistungen auch heimische Wertschop-
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fung enthalten. In diesem Fall wirde die aus- Abb. 1

landische Wertschopfung Uberschéatzt. Zu-

Deutschlands Sourcing-Struktur (Vorleistungen)

dem kann in einer Analyse des Offshoring die
Wertschdpfung dem falschen Handelspart-
ner zugeschrieben werden, wenn dort Wert-
schopfung aus Drittlandern weiterverarbei-
tet wurde. Einen Ausweg bieten internatio-
nale Input-Output-Tabellen: Mit ihrer Hilfe

45

— Outsourcing (nur Inland)
50 in % des Outputs

---- Offshoring (Ausland)
in % des Outputs 5

20

kann die gesamte Wertschopfung in jedem “ N 10
Sektor und in jedem Land bestimmt werden, Verarbeitendes Gewerbe Landwirtschaft PR )
die fiir ein bestimmtes landerspezifisches Gut ~ °° ) R 10
bendtigt wird. Wendet man die Input-Out- —  — T

30 PR

put-Logik auf den gesamten Export, d.h. von
Zwischen- und Endgutern, an, kann dies zu

Dienstleistungen

0

Mehrfachzahlungen der Wertschdpfung flh- 25 1
ren: wenn z.B. ein Land ZwischengUter ex-
portiert, diese weiterverarbeitet, in anderen
Gutern re-importiert und als Komponente in
einem weiteren Zwischen- oder Endprodukt
erneut exportiert. Dies gilt sowohl fur inl&ndische als auch
fur ausléandische Vorleistungen. Die Bedeutung von Mehr-
fachzahlungen fur die richtige Bestimmung bilateraler Wert-
schopfungsstrome nimmt mit der Intensitat des Zwischen-
gUterhandels zu. Dieser macht etwa zwei Drittel aller Ex-
porte aus. In Aichele, Felbermayr und Heiland (2013) sind
diese Zusammenhange naher beschrieben und exempla-
risch illustriert. Koopman et al. (2013) entwickeln eine Me-
thodik, um den auslandischen vom heimischen Wertschop-
fungsgehalt von Exporten zu trennen und Mehrfachzahlun-
gen herauszurechnen. Diese Aufspaltung der Exporte er-
laubt es, die durch Exporte im Ausland generierte Wert-
schopfung zu bestimmen,? und zwar in jedem Partnerland.
Da die verwendete Datenbank die Jahre 1995-2009 um-
fasst, kann der Anteil auslandischer Wertschdpfung Uber die
Zeit verfolgt werden, um das Basardkonomie-Phédnomen zu
bewerten. Doch zundchst betrachten wir die Frage, inwie-
fern auslandische Vorleistungen fur Deutschland eine Rolle
spielen.

1995

Woher beziehen deutsche Industrien ihre
Vorleistungen?

Deutsche Unternehmen sind stark mit in- und auslandischen
Unternehmen verflochten. Dies gilt insbesondere im Verar-
beitenden Gewerbe, dort bestehen etwa 60 bis 80% des
Produktionswerts aus hinzugekauften Vorleistungen. Dabei
dominiert der Bezug von inlandischen Vorleistungen, die im
Jahr 2008 einen durchschnittlichen Anteil am Produktions-
wert von 43% hatten (vgl. Abb. 1). Allerdings ist zu beob-

2 Beim Vergleich mit Zahlen des Statistischen Bundesamtes, die auch vor-
angegangenen Berechnungen des ifo Instituts zugrunde liegen, mussen
weitere methodologische Unterschiede beachtet werden. Die Exportda-
ten aus der WIOD beinhalten in gréBerem Umfang den Handel mit Dienst-
leistungen. Des Weiteren werden Importe, die ohne Weiterverarbeitung re-
exportiert werden, herausgerechnet.
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achten, dass inldndisches Outsourcing in den Jahren 1995
bis 2008 immer starker von Offshoring, also dem Zukauf von
Vorleistungen aus dem Ausland, verdrangt wurde. So stieg
der Offshoring-Anteil am Produktionswert in diesem Zeit-
raum von 13 auf 23% an. Bedingt durch die Wirtschaftskri-
se nahm im Jahr 2009 das inlandische Outsourcing wieder
zu, wobei der Offshoring-Anteil um 3 Prozentpunkte auf 20%
fiel. Somit erfolgte in der Krise eine teilweise Rickabwick-
lung der Produktionsauslagerung ins Ausland. Dieser Ef-
fekt wurde aber vermutlich in der Erholungsphase nach der
Krise wieder neutralisiert. Die Daten zur Beurteilung der Ent-
wicklung nach 2009 stehen heute noch nicht zur Verflugung.

Im Dienstleistungsgewerbe werden im Schnitt etwas Uber
30% des Produktionswerts von inl&dndischen Vorleistungs-
produzenten bezogen. Der Bezug ausléndischer Vorleistun-
gen spielt eine untergeordnete Rolle. Ausgehend von 3% im
Jahr 1995 stieg der Offshoring-Anteil auf etwa 5% im Jahr
2009 an.

Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes gibt es sektorale
Unterschiede in der Sourcing-Struktur (vgl. Abb. 2). In der
Mineral®lverarbeitung, im Fahrzeugbau und in der Lebens-
mittelindustrie wird Outsourcing besonders intensiv betrie-
ben. Der Grund dafUr ist in der Minerallverarbeitung und
Kokerei insbesondere der Zukauf von Rohdl aus dem Aus-
land. Neben der Mineraldlverarbeitung beziehen vor allem
die Metallerzeugung, die Textil- und die Lederwarenindus-
trie sowie der Fahrzeugbau auslandische Vorprodukte. Die
Metallverarbeitung z.B. verwendet insgesamt ca. 66% Vor-
leistungen, davon 28% aus dem Ausland. Im Fahrzeugbau
liegt der Anteil des Outsourcing am Produktionswert insge-
samt noch héher, bei 73%, wobei 24% durch Offshoring be-
dingt ist. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass im deut-
schen Fahrzeugbau nur etwa 27% deutsche Wertschop-
fung hinzugefugt wird. Der Rest der Wertschopfung findet
auf vorgelagerten Stufen im In- und Ausland statt.
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Abb. 2
Sourcing-Struktur im Verarbeitenden Gewerbe
Deutschland, 2008

in % des sektoralen Produktionswertes
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Die Abbildung zeigt fur Deutschland im Jahr 2008 den Anteil des
Outsourcing (d.h. Zukauf von Vorleistungen im In- und Ausland)
und Offshoring (d.h. Zukauf von auslandischen Vorleistungen) am
sektoralen Produktionswerts fur Industrien im Verarbeitenden
Gewerbe.

Quelle: WIOD-Datenbank; Berechnungen des ifo Instituts.

Auch inihrer Entwicklung der Sourcing-Struktur unterschei-
den sich die Sektoren des Verarbeitenden Gewerbes. Ab-
bildung 3 zeigt die Verdnderung des Outsourcing- und Off-
shoring-Anteils zwischen 1995-2008. Alle Sektoren, mit Aus-
nahme der Lederindustrie, verzeichnen einen Zuwachs des
Outsourcing. Folglich ging der sektorale Wertschdpfungs-
anteil in diesen Sektoren zurtick. In den Sektoren Metaller-
zeugung, Chemieerzeugnisse und Kunststoffe ist die Ent-
wicklung vor allem durch Offshoring getrieben. Es gab ei-
nen starken Anstieg des Offshoring-Anteils um 13, 10 bzw.
8 Prozentpunkte. Das gesamte, d.h. das inlandische plus
dem auslandischen, Outsourcing blieb hinter diesem An-
stieg zurtck. Es wurden also heimische durch auslandi-
sche Vorleistungen verdrangt. Dieser Trend ist in allen Sek-
toren bis auf den Fahrzeugbau und die Sonstigen Industrien
zu beobachten. Jedoch auch der Fahrzeugbau hat einen
starken Anstieg des Offshoring um 8,5 Prozentpunkte zu
verzeichnen.

Bedeutung von Offshoring fiir die Export-
sektoren: Deutschland eine Basarokonomie?

Das Offshoring, vor allem im Verarbeitenden Gewerbe,
scheint immer mehr an Bedeutung zu gewinnen. Und hier

Abb. 3

Verdnderung der Sourcing-Struktur im
Verarbeitenden Gewerbe

Deutschland, 1995-2008

Prozentpunkte

Mineraldl
Metallerzeugung
Chemie
Fahrzeugbau
Kunststoffe
Glas, Keramik
Elektrotechnik
Maschinenbau
Holzwaren
Lebensmittel
Papier
Sonstige

@ Outsourcing
Offshoring

Textilien
Leder =

-10 10 20 30 40

o

Die Abbildung zeigt fur Deutschland die Veranderung des Anteils
von Outsourcing (d.h. Zukauf von Vorleistungen im In- und Ausland}
und Offshoring (d.h. Zukauf von auslandischen Vorleistungen) am
sektoralen Produktionswert zwischen 1995 und 2008 fir Industrien
im Verarbeitenden Gewerbe.

Quelle: WIOD-Datenbank; Berechnungen des ifo Instituts.

wird auch ein GroBteil des deutschen Exports getatigt. Wird
Deutschland also immer mehr zur Basardkonomie?

Um diese Frage zu beantworten, betrachten wir nun den
auslandischen Wertschdpfungsanteil an deutschen Expor-
ten. Abbildung 4 zeigt zunachst den Anteil importierter Vor-
leistungen am deutschen Waren- und Dienstleistungsex-
port (rote Linie). Dieser stieg Uber die Zeit an. Belief sich
der Anteil im Jahr 1995 noch auf 13,5%, so war er im Jahr
2008 bei etwa 23%. Allerdings zeichnet der Anteil der im-
portierten Vorleistungen, wie weiter oben beschrieben,
ein falsches Bild der auslandischen Wertschdpfung. Mit
Hilfe der internationalen Input-Output-Struktur kdnnen wir
bilaterale Wertschodpfungsstréme verfolgen und den An-
teil der auslandischen Wertschépfung im deutschen Ex-
port (blaue Linie) bestimmen. Zunachst ist ersichtlich, dass
der Anteil der importierten Vorleistungen die importierte
und weiterverarbeitete Wertschdpfung tberschéatzt und
dies im Zeitverlauf zunimmt. Das bedeutet, Vorleistungs-
importe enthalten in Deutschland neben auslandischer
auch deutsche Wertschdpfung. Der Anteil der auslandi-
schen Wertschopfung startete im Jahr 1995 ebenfalls von
einem Niveau von etwa 13,5%, verzeichnete einen weni-
ger starken Anstieg als der Anteil der importierten Vorleis-
tungen und erreichte 2008 einen vorlaufigen H6chstwert
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Abb. 4
Auslindische Wertschopfung in deutschen Exporten

sind die gleichen, die in den traditionellen
Modellen der Handelstheorie zu Gewinnen

in % der Exporte
24

29 importierte Vorleistungen

20

12

auslandische Wertschopfung

aus der internationalen Arbeitsteilung fuh-
ren: Unterschiede in der Ausstattung mit Pro-
duktionsfaktoren, die sich im relativen Lohn-
satz widerspiegeln, und technologische Un-
terschiede, die den relativen Ressourcenbe-
darf bestimmen.

Deutschland, mit seinem komparativen Vor-
teil bei der Produktion kapitalintensiver Gu-
ter, kann in diesem Zusammenhang Spezia-
lisierungsgewinne durch die Auslagerung ar-
beitsintensiver Produktionsstufen erzielen.
Ein Blick auf die Entwicklung des Anteils der

1997

1995 1999 2001 2003 2005

Quelle: WIOD-Datenbank; Berechnungen des ifo Instituts.

von 20%.3 Insgesamt beobachten wir, dass der auslandi-
sche Wertschdpfungsanteil stark zugenommen hat. Somit
hat sich das Basardkonomie-Phadnomen, das von Sinn
(2005) aufgezeigt wurde, weiter verstarkt.

Gebremst wurde der Anstieg 2008 durch die Wirtschafts-
krise, deren Auswirkungen auf den internationalen Handel
insbesondere 2009 voll durchschlugen. In diesem Jahr kam
es zu einem dramatischen Einbruch, in Deutschland ging
der auslandische Anteil um 2 Prozentpunkte zurtick. Wie wir
weiter unten beschreiben, ist diese Entwicklung flr Deutsch-
land zumindest teilweise auf die Substitution ausléandischer
zugunsten inlandischer Arbeit zurlickzufiihren.4

Deutschlands Weg in die Basarokonomie

Die Kostenvorteile, die Outsourcing und

Offshoring fUr Firmen interessant machen, Abb. 5

3 Dies bedeutet nicht, dass im Umkehrschluss hinter

2007

Lohnsumme am Export zeigt, dass der
Rickgang des Anteils heimischer Wert-
schépfung am Export zu Lasten des Fak-
tors Arbeit ging (vgl. Abb. 5), da der Anteil
der Lohnsumme stérker gefallen ist.5

2009

Der Ruckgang des Anteils der Lohnsumme wird durch die
Anzahl der geleisteten Arbeitsstunden pro Euro Export er-
klart, und nicht durch einen Rickgang der Lohne.6 Im Ge-
genteil, einhergehend mit dem Anstieg der Kapitalintensitat
des produzierenden Gewerbes, ist die relative Nachfrage
nach hochqualifizierter Arbeit gestiegen. Wie Abbildung 6
zeigt, ist der negative Trend bei hochqualifizierter Arbeit deut-
lich schwécher als bei gering- und mittelqualifizierter Arbeit.”

Abbildung 5 zeigt auch die Substitution ausléandischer durch
heimische Arbeit in der Krise: In den Jahren 2008 und 2009
wurden erstmals wieder mehr heimische Arbeitsstunden pro
Euro Exportwert eingesetzt, besonders stark ist dieser Ef-
fekt bei der hochqualifizierten Beschaftigung. Aus Abbil-
dung 5 geht hervor, dass der Faktor Arbeit in der Krise zu

Anteil der inlandischen Wertschépfung am Exportwert, Lohnsumme und
Arbeitsstunden (Deutschland)

80% des deutschen Exportwerts auch deutsche
Wertschopfung steht. Der Grund sind Mehrfachzah-
lungen von Vorleistungen.

Weitere wichtige Erklarungsgrinde, die in der Lite-
ratur fUr die weltweite Entwicklung in der Krise an-
geflhrt werden, sind der Uberproportionale Ruick-
gang der Nachfrage nach langlebigen Konsumgu-
tern, die tendenziell stérker aufgespaltene Wertschop-
fungsketten haben, sowie die Zunahme von Handels-
barrieren, die GUter, welche importierte Vorleistungen
enthalten, doppelt trifft.

Bei der Interpretation ist zu berticksichtigen, dass hier
die Wertschopfung bzw. Lohnsumme in allen inlan-
dischen Sektoren gezeigt werden, die hinter den je-
weiligen Exporten stehen. Die Methodologie ist in
Koopman et al. (2013) beschrieben.

Fur die Verhaltniszahl Arbeitsstunden/Exportwert wur-
den die Exporte auf das Jahr 1995 deflationiert.

Die Unterscheidung nach Qualifikationsstufen folgt der

1.0

~

0.9

0.8

o

0.7

o

o

0.6 T

normalisierter Anteil (1995 = 1)

=

Lohnsumme

Arbeitsstunden

ISCED-Klassifikation. Details sind in http://www.wiod.
org/publications/source_docs/WIOD_sources.pdf zu
finden.

1995
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Abb. 6

Entwicklung von Arbeitsstunden im deutschen Export nach

Qualifikationsniveau

von zwei Seiten her betrachtet werden: Als
faktisch entstandene Jobs (hellblaue Bal-
ken) und als kontrafaktische Anzahl der

normalisierter Quotient (1995 = 1)
1.0

hochqualifiziert

Jobs, die bei Verwendung der deutschen
Technologie entstanden wéren (dunkelblaue
Balken). Je stérker die technologischen Un-
terschiede zwischen Deutschland und dem
Herkunftsland der Vorleistungen in Bezug
auf den relativen Arbeitseinsatz pro Euro
QOutput sind, desto groBer ist die Differenz
zwischen den beiden MaBen. Die Tatsache,
dass, gemessen an der deutschen Techno-
logie, die Anzahl der im Ausland geschaf-
fenen Jobs deutlich kleiner ist, bedeutet,
dass viele Vorleistungen aus Landern kom-
men, in denen mit hoher Arbeitsintensitat

0.9
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Quelle: WIOD-Datenbank; Berechnungen des ifo Instituts.

Lasten der anderen Faktoren entlohnt wurde. Die Lohnsum-
me stieg starker als die geleisteten Arbeitsstunden pro Euro
Export.

Ungeachtet der Zunahme des Anteils auslandischer Wert-
schdpfung an den Exporten ist die Anzahl der in Deutsch-
land fUr den Export tatigen Beschéftigten zwischen 1995
und 2008 gestiegen. Abbildung 7 zeigt, dass die Anzahl
der Jobs (in Vollzeitdquivalenten), die im Inland und im
Ausland hinter Deutschlands Exporten stehen, mit Aus-
nahme der Jahre 2003 und 2009 kontinuierlich gestiegen
ist. 1995 waren es noch etwa 6 Mill. Jobs, 2008 bereits
12 Millionen.

Die Anzahl der Jobs, die im Ausland durch den Import von
Vorleistungen flr den deutschen Export entstehen, kann

Abb. 7
Jobgehalt der deutschen Exporte

produziert wird. Bestes Beispiel hierflr ist
China, aber Gleiches gilt auch flr das Off-
shoring in die mittel- und osteuropéischen
Lander (MOEL). In der Wirtschaftskrise 2009
ging die Anzahl der Jobs im deutschen Exportsektor um
knapp eine Million zurtlick, die im Ausland induzierten Jobs
hingegen um 3,5 Mill. Jobs. Eine Kapazitatsanpassung er-
folgte also eher im Ausland.

Die statisch-komparative Analyse mit Hilfe von Input-Out-
put-Tabellen lasst keine Ruckschllsse auf den tatsachlichen
Effekt der Exporte auf die Gesamtbeschaftigung in Deutsch-
land zu. Wie durch Sinn (2005) beschrieben, kann zwischen
neu geschaffenen Arbeitsplatzen und Wanderung des Fak-
tors Arbeit zwischen den Sektoren innerhalb der Volkswirt-
schaft nicht unterschieden werden.

Rolle Deutschlands in der internationalen Wert-
schépfungskette im internationalen Vergleich

Exporte sind eine OutputgréBe und enthal-
ten demnach nicht nur Wertschopfung, son-

in Millionen
15

in Deutschland
Him Ausland
M im Ausland (deutsche Technologie)

1995 1997 1999 2001 2003 2005

Quelle: WIOD-Datenbank; Berechnungen des ifo Instituts.

dern auch (importierte) Vorleistungen, die
wiederum ebenfalls (importierte) Vorleistun-
gen enthalten kénnen. So koénnten z.B.
Stahlimporte aus China mehrfach in der
deutschen Exportstatistik erscheinen, wenn
Deutschland den Stahl in der Motorenher-
stellung verarbeitet, den Motor in die Slo-
wakei exportiert, wo er in das Fahrzeug ein-
gebaut und nach Deutschland verschickt
wird, Deutschland die Endmontage tber-
nimmt und das Fahrzeug in die USA expor-
tiert. Somit wird die chinesische Wertschdp-
fung zweimal gezahlt, einmal als Vorleistung
im Motor und einmal als importierte Vorleis-
tung im Fahrzeug. Zudem wird der Vorleis-
tungsimport aus der Slowakei Uberschatzt,

2007 2009
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da er ja deutsche und chinesische Wertschopfung (Stahl
und Motorherstellung) enthélt. Die entstehende Wertschdp-
fung ist Kleiner als der Exportwert. Um die inlandische und
auslandische Wertschdpfung, die im Exportwert steckt, zu
bestimmen, muss man Mehrfachz&hlungen von Wertschdp-
fung mit Hilfe von Informationen Uber die gesamte Produk-
tionsstruktur der Welt — d.h. mit einer internationalen Input-
Output-Tabelle — herausrechnen. Ein in Klrze erscheinen-
der Beitrag von Koopman et al. (2013) bietet eine Methodik
der Aufspaltung.

Tabelle 1 zeigt solch eine Aufspaltung fur alle 40 Lander im
Jahr 2008. Im Wesentlichen kénnen Exporte in einen inlan-
dischen und auslandischen Teil (»Wertschopfungsgehalt«) ge-
trennt werden, der jeweils noch Mehrfachz&hlungen enthélt
und somit nicht der Wertschdpfung entspricht. Der inlandi-
sche Wertschdpfungsgehalt der Exporte kann weiter unter-
teilt werden in genuine Wertschépfungsexporte, die im Aus-
land verbleiben (Spalten 1 und 2, wobei Final- und Zwischen-
gUterexporte unterschieden werden), und solche, die via Re-
Import im Inland konsumiert werden (Spalte 4). Die VAX-Ra-

Tab. 1
| Anteil am Gesamtwert der Waren- und Dienstleistungsexporte (in %)
Heimischer Wertschépfungsgehalt Ausl. Wertschdpfungsgehalt
Heimischer
Wertschdpfungsexport
Summe | Re-Import Ausl.
Final- | Zwischen- | (VAX- heim. Wert- | Doppel- Wert- Doppel-
guter guter Ratio) schoépfung | zdhlung | Summe |[schépfung | zahlung Summe

EU 15
Luxemburg 8,4 29,6 38,1 0,0 0,0 38,1 46,8 15,1 61,9
Malta 16,4 37,2 53,6 0,0 0,0 53,6 31,3 15,1 46,4
Belgien 17,8 36,7 54,5 0,4 0,4 55,3 30,8 14,0 44,7
Irland 20,3 37,7 58,0 0,1 0,1 58,2 33,2 8,6 41,8
Déanemark 23,6 37,4 61,0 0,4 0,3 61,7 29,2 9,1 38,3
Niederlande 22,7 39,9 62,6 0,6 0,4 63,6 26,1 10,2 36,4
Osterreich 22,2 43,4 65,6 0,4 0,3 66,2 23,2 10,6 33,8
Finnland 17,8 48,3 66,0 0,2 0,1 66,4 22,9 10,7 33,6
Portugal 25,6 41,2 66,8 0,3 0,1 67,2 24,5 8,3 32,8
Schweden 22,9 43,9 66,8 0,4 0,2 67,4 23,6 9,0 32,6
Spanien 28,6 40,1 68,7 1,0 0,3 70,0 22,6 7,4 30,0
Griechenland 22,4 48,9 71,4 0,2 0,0 71,6 21,0 7,4 28,4
Zypern 28,5 43,8 72,3 0,0 0,0 72,3 20,9 6,8 27,7
Frankreich 30,4 40,4 70,8 1,3 0,5 72,5 20,4 7,1 27,5
Deutschland 28,9 40,4 69,3 2,1 1,4 72,8 19,7 7,5 27,2
Italien 32,9 40,0 73,0 1,0 0,3 74,3 19,3 6,4 25,7
GroRbritannien 24,6 55,0 79,6 1,7 0,4 81,7 13,3 5,0 18,3
MOEL und Baltikum
Ungarn 18,6 31,2 49,8 0,1 0,1 50,0 34,5 15,5 50,0
Slowakei 18,0 32,7 50,7 0,2 0,2 51,0 33,2 15,8 49,0
Tschechien 19,1 33,4 52,5 0,2 0,3 53,0 31,9 15,0 47,0
Bulgarien 17,7 36,0 53,7 0,1 0,0 53,8 31,9 14,3 46,2
Slowenien 22,6 34,4 57,0 0,1 0,0 57,1 30,7 12,3 42,9
Estland 18,2 43,5 61,7 0,1 0,1 61,9 26,4 11,7 38,1
Polen 254 40,3 65,7 0,4 0,2 66,2 23,3 10,5 33,8
Litauen 24,4 44,0 68,3 0,2 0,1 68,5 22,8 8,7 31,5
Lettland 20,7 48,4 69,0 0,2 0,1 69,3 20,8 9,9 30,7
Rumanien 24,2 47,8 72,0 0,3 0,1 72,3 19,3 8,4 27,7
Nordamerika
Mexiko 21,4 47,8 69,2 0,6 0,2 70,1 24,9 5,0 29,9
Kanada 21,6 53,4 75,0 0,9 0,3 76,2 20,1 3,7 23,8
USA 257 53,4 79,0 7,3 0,8 87,1 9,3 3,6 12,9
Asien
Taiwan 12,1 40,5 52,6 0,2 0,4 53,2 28,4 18,4 46,8
Sudkorea 20,3 42,4 62,7 0,4 0,4 63,5 25,3 11,2 36,5
China 35,9 37,5 73,4 1,3 0,9 75,6 19,0 5,4 24,4
Indien 30,9 46,5 77,5 0,4 0,1 78,0 17,8 4,2 22,0
Indonesien 16,9 66,9 83,8 0,3 0,1 84,2 11,4 4,4 15,8
Japan 29,9 53,2 83,1 1,3 0,4 84,9 10,8 4,3 15,1
Andere
Turkei 3515 33,3 68,9 0,3 0,1 69,2 23,5 7,3 30,8
Australien 14,1 69,7 83,9 0,5 0,1 84,5 10,5 4,9 15,5
Brasilien 257 61,0 86,7 0,3 0,1 87,1 9,5 3,4 12,9
Russland 6,8 85,3 92,1 0,8 0,1 93,0 4,0 3,0 7,0

Quelle: WIOD-Datenbank; Berechnungen des ifo Instituts.
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tio (Summe aus 1 und 2), die in Aichele, Felbermayr und Hei-
land (2013) ausfihrlich diskutiert wird, setzt den Wertschdp-
fungsexport ins Verhaltnis zum Exportwert. Der letzte Teil des
inlandischen Gehalts sind Mehrfachz&hlungen heimischer Vor-
leistungen (Spalte 5). Letztgenanntem steht keine heimische
Wertschopfung gegenuber, er zeigt vielmehr auf, inwiefern
z.B. deutsche Wertschdpfungsvorleistungen die deutsche
Grenze mehrfach passieren. Die Summe aus den Spalten 1,
2 und 4 stellt die Wertschopfung (BIP) dar, die durch den Ex-
portsektor im Herkunftsland entsteht. In ahnlicher Weise kann
der ausléandische Wertschopfungsgehalt in durch deutsche
Exporte induzierte auslandische Wertschopfung (Spalte 7) so-
wie Mehrfachz&hlungen (Spalte 8) unterteilt werden. Die ein-
zelnen Teile addieren sich zum Gesamtwert der Exporte auf.
Daher weisen wir in Tabelle 1 die jeweiligen Anteile am Ex-
port aus. Tabelle 1 ordnet die Lander nach Regionen und Gro-
Be des auslandischen Wertschopfungsgehalts an.

Im Jahr 2008 ist in Deutschland das Verhéltnis von deut-
schem Wertschopfungsexport zum Exportwert etwa 70%
(das entspricht der VAX-Ratio). Etwa 2% der deutschen Wert-
schopfungsexporte flieBen als Re-Import nach Deutschland
zurUck. Die auslandische Wertschopfung im deutschen Ex-
port entspricht im Jahr 2008 20%, wie bereits in Abbildung 1
besprochen. Spater werden wir eingehender betrachten, in
welchen Landern die im deutschen Export enthaltene Wert-
schopfung entsteht. Die im deutschen Wertschépfungsge-
halt enthaltenen Mehrfachz&hlungen belaufen sich auf 1,4%
und fallen im internationalen Vergleich recht hoch aus. 1,4%
der Exporte flieBen zurlick nach Deutschland, werden wei-
terverarbeitet und erneut exportiert. Zudem passieren 7,5%
der importierten Vorleistungen Deutschland mehrfach. Dies
deutet auf eine starke Verflechtung in die internationale Wert-
schopfungskette hin. Generell liegen in Europa die Mehrfach-
zahlungen der auslandischen Wertschdpfung vergleichswei-

se hdher als in anderen Teilen der Welt. Die européische Wert-
schopfungskette ist durch mehrfach grenziberschreiten-
den Handel gekennzeichnet und stark integriert.

Tabelle 1 verdeutlicht auch, wo sich andere Lander in der in-
ternationalen Wertschdpfungskette einflgen. Generell gilt, je
groBer ein Land ist, desto geringer ist der auslandische Wert-
schopfungsgehalt der Exporte. Kleine Lander sind die Off-
shoring-Champions. Im internationalen Vergleich hat Deutsch-
land mit 20% einen recht hohen Anteil auslandischer Wert-
schépfung in den Exporten. Ahnlich hoch ist die ausléndische
Wertschdpfung im Export der MOEL, aber auch in anderen
EU-Landern, wie z.B. Frankreich, GroBbritannien oder Oster-
reich. Ganz anders die USA oder Japan. Hier beinhalten Ex-
porte im Schnitt nur 9,3 bzw. 10,8% auslandische Wertschdp-
fung. Deutschland ist stérker als die USA oder Japan in die
Weiterverarbeitung eingebunden. China auf der anderen Sei-
te hat einen mit Deutschland vergleichbaren Anteil auslandi-
scher Wertschopfung von 19%. Aber der Anteil des Finalgu-
terexports ist mit ca. 36% deutlich hdher als in Deutschland.
Chinaist besonders in der Endmontage von Gutern tatig. Ge-
rade fur die USA, die im internationalen Vergleich einen sehr
hohen Anteil an Wertschdpfungsreimporten (7,3%) aufweist.
Ressourcenreiche Lander wie Russland oder Australien ge-
nerieren einen sehr hohen Anteil ihrer Wertschépfungsex-
porte durch Zwischenguiter. Die Werte liegen bei 85 bzw. 70%.

Auch wenn der Tatbestand der Basarékonomie auf Deutsch-
land zutrifft, so ist dies im Landervergleich kein Alleinstel-
lungsmerkmal. Gerade andere Lander in Europa (und hier
nicht nur die MOEL) weisen &hnliche Handelsstrukturen auf.

Ausgehend von der Aufspaltung des Exportwerts kann man
die Rolle des vertikalen Handels fUr einzelne Regionen be-
trachten (vgl. Tab. 2). Vertikaler Handel hat zwei Dimensio-

Tab. 2
| Vertikaler Handel in ausgewahlten Regionen
Anteil an Exporten, 2007 (in %) Anstieg 1995-2007 (Prozentpunkte)
Export Zwischenguter- Export Zwischenguter-
Vorleistungs- export Vorleistungs- export
Vertikaler Handel importe weiterexportiert importe weiterexportiert
MOEL? 65,2 41,8 23,4 15,0 38
Benelux 64,5 42,1 22,5 6,0 4,5
Russland 64,5 7,0 57,5 -04 24,0
Skandinavien 59,4 34,5 24,8 8,5 6,1
Baltikum 58,0 33,2 24,8 0,8 6,2
Deutschland 52,2 27,2 25,0 9,9 3,4
Frankreich 52,0 27,5 24,5 7,7 5,2
Sudeuropa® 51,8 27,7 24,1 7.6 7.6
Japan 45,8 15,1 30,7 9,0 10,5
USA 44,5 12,9 31,6 3,6 8,1
China 44,3 24,4 20,0 8,8 6,6
2 Tschechien, Ungarn, Slowakei, Bulgarien, Polen, Ruménien, Slowenien. — ® Spanien, Portugal, Italien, Griechenland.

Quelle: WIOD-Datenbank; Berechnungen des ifo Instituts.
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nen. (i) L&nder kdnnen sich in der Weiterverarbeitung von
importierten Vorleistungen in ihren ExportgUtern betatigen.
Der Anteil am Gesamthandel ist in Spalte (2) dargestellt und
entspricht dem auslandischen Wertschdpfungsgehalt. Die-
se Form des vertikalen Handels nimmt vor allem flr die
MOEL und die Benelux-Staaten eine groB3e Rolle ein. Jeweils
etwa 40% des Exportwerts sind fUr diese Regionen impor-
tierte Vorleistungsexporte. (i) Lander sind des Weiteren in
vertikalen Handel integriert, wenn sie Vorleistungen zuliefern.
Das heifB3t, inre eigene Wertschopfung wird von anderen Lan-
dern in Exporten weiterverarbeitet. Das betrifft z.B. einen
GroBteil des russischen Handels, da Russland vor allem Roh-
stoffe liefert. Aber auch fur die USA (32%) und Japan (31%)
ist diese Form des vertikalen Handels bedeutend, da sie
Komponenten und Ideen nach China (und Mexiko) liefern,
die dort weiterverarbeitet werden. Insgesamt hat Osteuro-
pa den groBten Anteil an vertikalem Handel von knapp 65%.

Zwischen 1995 und 2007 hat das Offshoring von Wertschdp-
fung im Exportsektor besonders fur die MOEL, aber auch
Deutschland an Bedeutung gewonnen. Die Zulieferung von
Komponenten hat vor allem fir Japan und die USA stark zu-
genommen.

Wo generieren deutsche Exporte auslandische
Wertschépfung?

Durchschnittlich hat Deutschland im Jahr 2009 einen aus-
landischen Wertschoépfungsanteil von etwa 18%. In den
meisten Sektoren des Verarbeitenden Gewerbes ist dieser
Anteil hdher (vgl. Tab. 3). Abgesehen von der Mineraldlver-
arbeitung ist der ausléndische Anteil im Fahrzeugbau, so-

wie der Leder- und Textilindustrie mit jeweils etwa 25% am
héchsten. Durch deutsche Maschinenbau- und Elektrotech-
nikexporte entsteht auslandische Wertschépfung von rund
20% des Exportwerts. Ein Blick auf Tabelle 3 bestétigt, dass
die EU Deutschlands wichtigster Handelspartner ist und so-
mit viele Vorleistungen aus den EU 15 und den MOEL be-
zogen werden. Im Verarbeitenden Gewerbe fallen zwischen
26 und 50% der durch deutsche Exporte in der Welt indu-
zierten Wertschdpfung in den alten EU-Mitgliedstaaten an.8
Chinaist als Wertschopfungslieferant vor allem fur deutsche
Exporte in der Textil-, und Lederindustrie und auch in der
Elektrotechnik von Bedeutung. Fir deutsche Elektrotech-
nikexporte wird auch besonders auf Wertschépfung in an-
deren asiatischen Landern (Japan, Taiwan, Korea, Indien,
Indonesien) zurtickgegriffen. Die MOEL spielen insbesonde-
re im Bereich Fahrzeug- und Maschinenbau eine bedeu-
tende Rolle.

Tabelle 4 zeigt die Entwicklung dieser Wertschépfungsaus-
lagerung zwischen 1995 und 2009. Die Auslagerungsdy-
namik war vor allem in den Sektoren Lebensmittel, Fahr-
zeugbau und Sonstige Industrien groB, mit Zuwéchsen zwi-
schen 7 und 8 Prozentpunkten. Zunéchst ist augenschein-
lich, dass chinesische Wertschopfung in allen deutschen
Sektoren des Verarbeitenden Gewerbes an Bedeutung ge-
wonnen hat. Am gréBten waren dabei die Zuwachse in
der Textil- und der Lederindustrie sowie in der Elektrotech-
nik. Auch die MOEL konnten ihre Wertschoépfungsanteile
an deutschen Sektoren ausweiten. Besonders dynamisch

8 Dabei wird die gesamte induzierte Wertschdpfung in allen Sektoren mit Hil-
fe von Input-Output-Tabellen berlcksichtigt, nicht nur die Wertschop-
fung, die im selben Sektor wie die Exporte entsteht.

Tab. 3

| Anteil verschiedener Regionen an der ausldandischen Wertschépfung in deutschen sektoralen Exporten (in %), 2009

Auslandische davon entsteht prozentual in:

Sektor Wertschépfung Asien” China EU 15 MOEL” | Nordamerika® | Andere
Mineraldl 32,2 2,6 3,1 26,8 4,9 6,0 56,6
Fahrzeugbau 254 8,2 8,0 42,2 14,3 9,7 17,5
Leder 2553 6,3 17,3 36,8 7,2 8,4 23,8
Textilien 24,9 6,5 21,7 33,4 8,0 8,9 21,6
Lebensmittel 21,9 4,9 57 40,4 9,2 9,6 30,1
Sonstige 20,8 6,4 9,5 39,1 14,5 9,6 20,9
Maschinenbau 19,7 8,7 9,9 39,6 11,5 11,2 19,2
Elektrotechnik 18,8 11,8 17,4 31,4 9,6 12,8 171
Chemie 17,8 5,8 6,5 40,6 5,6 12,1 29,5
Metallerzeugung 17,0 51 5,6 41,5 8,7 11,0 28,2
Kunststoffe 17,0 6,0 7,8 42,7 7,5 12,0 24,0
Holzwaren 17,0 B8 6,9 40,2 12,7 10,6 241
Glas, Keramik 15,5 6,0 7,0 39,1 9,1 12,4 26,4
Papier 15,1 4,0 5,1 49,0 8,3 10,4 23,2
? Indien, Indonesien, Japan, Korea, Taiwan. —° Tschechien, Ungarn, Slowakei, Bulgarien, Polen, Rumanien, Slowenien. —
°Kanada, Mexiko, USA.

Quelle: WIOD-Datenbank; Berechnungen des ifo Instituts.
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Tab. 4
Veranderung des Anteils verschiedener Regionen an der auslandischen Wertschopfung in deutschen sektoralen
Exporten (in Prozentpunkten), 1995-2009

Anstieg ausl. davon Verschiebung zwischen den Regionen:
Sektor Wertschépfung Asien” China EU 15 MOEL” | Nordamerika® | Andere
Lebensmittel 8,2 -0,9 4,2 -39 4,7 -33 -08
Fahrzeugbau 7,3 -13 6,7 —-141 8,2 -22 2,7
Sonstige 6,8 -13 7,8 - 14,6 5,9 -1,4 3,6
Holzwaren 6,6 -0,8 5,8 -10,6 0,7 —1,1 6,1
Glas, Keramik 6,3 -1.1 57 -11,5 3,2 0,2 3,5
Textilien 6,1 -2,0 191 -28,5 3,2 0,2 8,0
Chemie 6,1 -1,0 15 -10,2 1,2 0,2 4,3
Maschinenbau 54 —1.,5 8,4 -12,2 5,2 -1,7 1,8
Metallerzeugung 5,0 -1,0 4,4 -84 2,0 -1,9 4,9
Leder 4,8 -1,2 16,1 -23,9 2,3 -0,5 7,3
Kunststoffe 4,7 -1,6 6,6 -13,5 2,9 0,5 4,9
Papier 4,6 -1,2 4,3 -8, 4.1 -4 5,1
Mineraldl 4,4 -0,5 2,5 4,8 2,4 0,2 -9,5
Elektrotechnik 4,4 -44 15,4 -12,0 4,9 -3,8 -0,2
? Indien, Indonesien, Japan, Korea, Taiwan. —° Tschechien, Ungarn, Slowakei, Bulgarien, Polen, Ruménien, Slowenien. —
 Kanada, Mexiko, USA.

Quelle: WIOD-Datenbank; Berechnungen des ifo Instituts.

war der Zuwachs im deutschen Fahrzeugbauexport, wo
die MOEL ihren Anteil um etwa 8 Prozentpunkte erhdhen
konnten. Allerdings blieb der Zuwachs auBer bei deutschen
Fahrzeugbau- und Lebensmittelexporten hinter dem von
China zurlick. Der Zuwachs der Anteile von China und den
MOEL ging zu Lasten anderer asiatischer Lander und der
EU 15.

Die Nahe zu den MOEL ist ein wichtiger Standortvorteil flir
die deutsche Industrie. Offshoring in die MOEL wird als Grund
genannt, warum Deutschland »superwettbewerbsfahig« ist
(vgl. z.B. Marin 2010). Exemplarisch zeigt Abbildung 8 flir
den Fahrzeugbau, wie Deutschland im Vergleich zu Frank-
reich von der Integration dieser Lander mit vergleichsweise
niedrigen Arbeitskosten in die EU profitiert
hat. Der Wertschopfungsanteil der MOEL an
deutschen Fahrzeugexporten hat sich zwi-

Abb. 8

Deutschland und Frankreich sicherlich nicht zur Ganze er-
klaren. Somit bestatigen unsere Ergebnisse die »Super-Com-
petitiveness«-Hypothese nicht.

Bisher haben wir die Sichtweise des deutschen Exportsek-
tors eingenommen und die Wertschopfung, die in allen an-
deren auslandischen Sektoren entsteht, betrachtet. Glei-
chermaBen koénnen wir untersuchen, in welchen Sektoren
im Ausland die Wertschdpfung anféllt, die durch den gesam-
ten deutschen Export an Waren und Dienstleistungen indu-
ziert wird (vgl. Tab. 5). Deutschland bezieht vor allem Wert-
schépfung in Form von Metall- und chemischen Erzeugnis-
sen sowie Elektrotechnik. Dienstleistungen machen mit et-
wa 45% einen groBeren Anteil an der auslandischen Wert-

Anteil europdischer Wertschépfung in deutschen Fahrzeugexporten

schen 1995 und 2009 um 2,5 Prozentpunk-

%

te auf 3,6% erhoht und liegt damit auf einem 6

Fahrzeugbau in:

deutlich hdheren Niveau als in Frankreich,
wo im selben Zeitraum nur eine Erhéhung
von 0,3% auf 1,6% stattgefunden hat. In 4
franzdsischen Fahrzeugexporten steckt hin-
gegen deutlich mehr Wertschépfung aus
den stdeuropéischen Landern, wo das Po- 2
tenzial fur Kostenvorteile inzwischen klein ist.
Die Auslagerung von Produktionsstufen
nach Osteuropa hat sicherlich wettbewerbs- 0
fordernd gewirkt. Allerdings ist der Anteil der
MOEL-Wertschopfung mit 3,6% des Export-
werts sehr gering. Damit kann man die Un-
terschiede in der Wettbewerbsfahigkeit von

Deutschland
M Frankreich

1995

2002 2002 2009

MOEL® Stideuropa”
a Bulgarien, Polen, Ruménien, Tschechien, Ungarn, Slowakei, Slowenien.
® Griechenland, Italien, Portugal, Spanien. ® Ohne Deutschland und Frankreich.

2009 1995 1995 2002 2009

REST-Eu®

Quelle: WIOD-Datenbank; Berechnungen des ifo Instituts.
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Tab. 5

| Sektorale Struktur der ausldandischen Wertschopfung im deutschen Gesamtexport (in %), 2009

Sektoraler davon entstehen prozentual in:

Sektor Anteil Asien? China EU 15 MOEL” | Nordamerika® | Andere
Metallerzeugung 10,1 6,6 8,5 47,4 11,2 5,6 20,7
Chemie 6,6 6,7 9,2 44,5 4,2 12,9 22,4
Elektrotechnik 6,2 16,8 20,6 24,4 12,3 15,8 10,1
Fahrzeugbau 3,8 13,5 6,4 41,2 22,9 8,0 8,0
Maschinenbau e 9,6 10,4 42,5 14,7 10,3 12,5
Papier 2,6 3,6 5,0 53,2 8,9 8,6 20,8
Kunststoffe 2,3 8,7 10,8 449 19,3 51 11,2
Mineraldl 1.1 13,7 11,1 19,3 6,2 11,7 37,9
Textilien 1,0 7,0 37,8 23,7 11,6 &5 16,4
Lebensmittel 0,9 8,3 15,4 40,3 9,1 4,5 22,5
Sonstige 0,9 4,2 4,6 54,3 19,4 7,8 9,8
Glas, Keramik 0,9 7.4 13,7 43,1 17,5 5,8 12,5
Holzwaren 0,6 4,3 11,4 38,6 25,3 4,0 16,3
Leder 0,1 6,4 28,6 31,5 9,4 1,1 22,9
Verarbeitendes Gewerbe 40,4
Dienstleistungen 45,7
Landwirtschaft 13,9
@ Indien, Indonesien, Japan, Korea, Taiwan. - Tschechien, Ungarn, Slowakei, Bulgarien, Polen, Rumanien, Slowenien. —
 Kanada, Mexiko, USA.

Quelle: WIOD-Datenbank; Berechnungen des ifo Instituts.

schopfung aus als das Verarbeitende Gewerbe (40%). In den
MOEL generieren deutsche Exporte vor allem Wertschop-
fung im Fahrzeugbau, aber auch auf Vorstufen, die im Fahr-
zeugbau verwendet werden, wie Kunststoffe, Glas und Ke-
ramik. Wenn Deutschland z.B. Waren exportiert, die Kunst-
stoffe enthalten, so kommen im Schnitt 20% dieser Wert-
schopfung aus den MOEL; bei Wertschépfung in der Fahr-
zeugbauindustrie 23%. Auch bemerkenswert ist, dass fast

Tab. 6

40% der Textilien, die in deutschen Exporten enthalten sind,
aus China kommen. Im Bereich von elektrotechnischen GU-
tern sind es immerhin 20%.

AbschlieBend betrachten wir, welche Sektoren innerhalb der
Vorleistungszulieferer in Punkto Wertschopfung am wich-
tigsten sind (vgl. Tab. 6). Fur China z.B. entsteht die Wert-
schopfung aus deutschen Exporten vor allem im Verarbei-

| Sektorale Anteile der Wertschopfung, die in deutschen Gesamtexporten stecken (in %), 2009

Sektor Asien” China EU 15 MOEL” Nordamerika®

Landwirtschaft und Ressourcen 5,6 11,8 5,9 6,4 9,3

Verarbeitendes Gewerbe 49,5 50,5 42,1 49,1 33,9
Lebensmittel 1,0 1,6 1,0 0,8 0,4
Textilien 0,9 41 0,6 1.1 0,3
Leder 0,1 0,5 0,1 0,1 0,0
Holzwaren 0,4 0,8 0,6 1,6 0,2
Papier 1,2 1,4 3,5 2,3 2,0
Mineraldl 2,1 1,4 0,5 0,7 1,2
Chemie 5,9 6,6 7.4 2,8 7,7
Kunststoffe 2,7 2,7 2,6 4,4 1,1
Glas, Keramik 0,9 1,3 1,0 1,5 0,5
Metallerzeugung 8,9 9,4 12,2 11,2 5.1
Maschinenbau 4,3 3,8 3,6 4.8 3,1
Elektrotechnik 13,9 13,9 3,8 7,5 8,9
Fahrzeugbau 6,8 2,6 4,0 8,5 2,8
Sonstige Industrie 0,5 0,4 1,2 1,7 0,6

Dienstleistungsgewerbe 44,8 37,7 52,0 44,5 56,8

? Indien, Indonesien, Japan, Korea, Taiwan. —° Tschechien, Ungarn, Slowakei, Bulgarien, Polen, Rumanien, Slowenien. —

® Kanada, Mexiko, USA.

Quelle: WIOD-Datenbank; Berechnungen des ifo Instituts.
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Abb. 9

Qualifikationsstruktur des Arbeitsgehalts in deutschen Exporten, 2007

Technologie des Herkunftslands

Export liegt hier nur bei etwa 20% und ist
damit ebenso hoch wie der Anteil Chinas.
Bei hochqualifizierter Arbeit liegt der Anteil

100
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%
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o

geringqualifiziert mittelqualifiziert hochqualifiziert

Quelle: WIOD-Datenbank; Berechnungen des ifo Instituts.

tenden Gewerbe (ca. 50%). Und hier wiederum insbeson-
dere in der Elektrotechnik, die 14% der durch deutsche Ex-
porte induzierten chinesischen Wertschopfung auf sich ver-
eint. Auch flr die MOEL hat das Verarbeitende Gewerbe
mit etwa 50% den groBten Anteil an der entstehenden Wert-
schdpfung. In Nordamerika und den EU 15 ist es eher der
Dienstleistungssektor (57 bzw. 52%).

Der Blick auf die Qualifikationsstruktur der Importe des Fak-
tors Arbeit (gemessen in den Arbeitsstunden, die hinter der
importierten Wertschopfung stehen) zeigt, dass der Anteil
importierter Arbeitsstunden bei geringqualifizierter Arbeit
besonders hoch ist (vgl. Abb. 9). Der deutsche Anteil am
Input geringqualifizierter Arbeitsstunden fUr den deutschen

Abb. 10

Qualifikationsstruktur des europaischen importierten Arbeitsgehalts in

deutschen Exporten, 2007 (Technologie des Herkunftslands)

dagegen bei etwa 60%. China spielt hier
eine weniger wichtige Rolle, daflr haben
die EU-Lander einen gréBeren Anteil.

USA

[ Rest der
Welt

Auch innerhalb Europas gibt es interessan-
te Unterschiede. Abbildung 10 zeigt die An-
teile der europdischen Regionen Nordeuro-
pa, MOEL und der Mittelmeerlander (Club
Med) an den gesamten importierten Arbeits-
stunden aus Europa. Dabei zeigt sich, dass
die MOEL flr Deutschland besonders als
Quelle von Arbeit mit mittlerem Qualifikati-
onsniveau wichtig sind, wahrend die Mittel-
meerlander den groBten Anteil an den Im-
porten von geringqualifizierter Arbeit haben.
Aus den Landern Nordeuropas stammt er-
wartungsgemal der gréBte Teil der Impor-
te an hochqualifizierter Arbeit.

OEU 27

Deutschland

M China

Fazit

In diesem Artikel untersuchen wir unter Zuhilfenahme neu
erstellter Daten zum bilateralen Wertschopfungshandel die
von Hans-Werner Sinn aufgestellte Basardkonomie-The-
se. Wir zeigen, dass der auslandische Wertschopfungs-
anteil, der in deutschen Exporten steckt, zwischen 1995
und 2008 in der Tat von 13,5 auf 20% gestiegen ist. So-
mit ist fir Deutschland der langfristige Trend zur Basar-
okonomie ungebrochen. In der Wirtschaftskrise 2009 be-
obachten wir jedoch einen Rlickgang des Trends. Die aus-
landische Wertschopfung im Export ging auf 18% zurtick,
aber das ist vermutlich nur ein temporarer
Effekt. Zudem wurden in der Krise eher
im Ausland als im Inland Jobs abgebaut,
die durch den deutschen Exportsektor
entstehen: Im Inland fielen von 2008 auf

100

60

geringqualifiziert

mittelqualifiziert hochqualifiziert
(a) Frankreich, Griechenland, Italien, Spanien, Portugal.

Quelle: WIOD-Datenbank; Berechnungen des ifo Instituts.

%
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2009 knapp eine Million Jobs weg, im Aus-
land hingegen 3,5 Millionen; die Kapazi-
tatsanpassung in der Krise erfolgte also
eher im Ausland, und zwar durch eine teil-
weise Ruckabwicklung der Produktions-
auslagerung. Vorleistungen aus China und
den MOEL gewinnen fUr deutsche Expor-
te im Verarbeitenden Gewerbe immer star-
ker an Bedeutung. Allerdings kénnen wir
nicht bestatigen, dass die deutsche Wett-
bewerbsfahigkeit, z.B. im Fahrzeugbau, auf
Lohnkostenvorteile durch Verlagerung in
die MOEL zurtckzufthren ist. Die Wert-
schopfung der MOEL betragt im Fahrzeug-
bau lediglich 3,6%.

MOEL
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von Investitionsstrukturen in Deutschland

Thomas Strobel, Stefan Sauer und Klaus Wohlrabe

Investitionen spielen eine wichtige Rolle fiir das wirtschaftliche Wachstum einer Volkswirtschaft.
Detaillierte Untersuchungen der Investitionstatigkeit von Wirtschaftszweigen liefern daher we-
sentliche Einblicke in wirtschaftliche Entwicklungstendenzen und helfen, Verschiebungen in der
Bedeutung von Wirtschaftszweigen und Investitionsgiitern zu identifizieren. Fiir derartige Analy-
sen bedarf es detaillierter Investitionszeitreihen nach Giitergruppen, die allerdings in vielen Sek-
toren nicht vorhanden sind. Die ifo Investorenrechnung schlieBt diese Liicke, indem sie unter Ver-
wendung einer Vielzahl von Quellen verdichtete Investitionsmatrizen liefert, die Aufschluss liber
den Anteil einzelner Produktgruppen an den Investitionen eines Wirtschaftszweigs geben. Dabei
ist das Rechenwerk in seinen Aggregaten konsistent mit den amtlichen Statistiken des Statisti-
schen Bundesamtes abgestimmt. Als einzigartige Eigenschaft bietet die ifo Investorenrechnung
zudem eine Darstellung von Investitionszeitreihen nach dem Eigentiimer- und dem Nutzerkon-
zept. Letzteres stellt insbesondere im Hinblick auf Veranderungen in den Finanzierungsaspekten,
wie z.B. einer vermehrten Nutzung von geleasten Investitionsgiitern, eine niitzliche Erganzung

zur gangigen Methode des Eigentiimerkonzepts dar.

Zur Beurteilung der 6konomischen Leis-
tungsfahigkeit einer Volkswirtschaft bie-
ten das Wirtschafts- und Produktivitats-
wachstum wichtige Anhaltspunkte. Dabei
kommt gerade den Investitionen eine be-
deutende Rolle zu, da diese zusammen
mit dem Einfluss von technologischem
Wandel ein wesentlicher Inputfaktor fur
langfristiges Wachstum sind. In der 6ko-
nomischen Theorie wird haufig angenom-
men, dass es sich bei Investitionen und
dem daraus berechenbaren Kapitalstock
um eine einheitliche GroBe handelt. Dies
ist aufgrund der Vielzahl von Investitions-
gutern eine unhaltbare Annahme. Denn
gerade die Heterogenitat der Gltergrup-
pen beeinflusst den Verlauf der aggregier-
ten Investitionen und die Zusammenset-
zung des Kapitalstocks.

Unter Verwendung zahlreicher Quellen
sowie differenzierter Rechenverfahren?
tragt die ifo Investorenrechnung dieser
Heterogenitat in den Gltergruppen Rech-
nung. Sie liefert jahrliche Investitionsda-
ten fur 50 Wirtschaftszweige und zwolf
Investitionsgutergruppen fur Gesamt-
deutschland seit 1991.2 Die berechneten
Investitionsmatrizen werden zudem in un-
terschiedlichen Auspragungen zur Verfu-
gung gestellt. Diese entstehen durch die
Unterscheidung nach Eigentimer- und
Nutzerkonzept sowie der Betrachtung

1 FUr eine ausflhrliche Beschreibung der Quellen und
der Rechenmethoden vgl. Strobel et al. (2012).

2 Eine Auflistung der Wirtschaftszweige und Gter-
gruppen findet sich in Strobel et al. (2013).

der Investitionen in nominalen und realen
Preisen.® Aufgrund ihrer Disaggregations-
tiefe sowie der Mdglichkeit nach Eigen-
tUmer- und Nutzerkonzept zu unterschei-
den, stellt die ifo Investorenrechnung ei-
ne weltweit einzigartige Datenbasis zur
Verflgung.

Gerade die tiefe Untergliederung ermog-
licht, neben strukturellen Analysen der In-
vestitionstatigkeit, auch Ruckschllsse auf
den Kapitalbestand der deutschen Volks-
wirtschaft und seine Entwicklung Uber ei-
ne gUtermaBig beschrankte Gliederung
nach wenigen Gitergruppen wie AusrUs-
tungen, immateriellen Anlagen und Bau-
ten hinaus. Eine derartig differenziertere
Betrachtung der Kapitalbest&nde und de-
ren Kapitaldienstleistungen ist insbeson-
dere bei Produktivitdtsanalysen von ho-
her Bedeutung, da einzelne AusrUstungs-
guter unterschiedliche Produktivitat auf-
weisen (vgl. Hall und Jorgenson 1967;
Jorgenson et al. 2005).

Tabelle 1 zeigt die Verflechtung der Inves-
titionen nach Wirtschaftszweigen mit den
Investitionen nach Gltergruppen in einer
zweidimensionalen Investitionsmatrix fur
das Jahr 2010 nach dem Eigentimerkon-
zept in nominalen Preisen. Es zeigt sich,
dass etwa der Wirtschaftszweig Maschi-
nenbau in diesem Jahr ein Gesamtinves-
titionsvolumen von knapp 5 600 Mill. Euro

3 Fur die Methodik der Preisbereinigung vgl. Nier-
haus (2004).
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Tab. 1
| Ausschnitt einer Investitionsmatrix
Deutschland — Investitionen nach dem Eigentimerkonzept, in jeweiligen Preisen
Jahr: 2010
Angaben in Mill. Euro
Giitergruppen:
[
® g
‘e 0TS =
= £59 e S
e § |5e3 T S
N c $wE = = c
o = EGO 2o b 2 )
= o |s0O= [ 2 = g
- n =0 C = S| n —_
$ | £ |33% .| 25| & | 2| %
Wirtschaftszweige: ' -
1 | Land-, Forstwirtschaft, Fischerei 320 | 4684 58 63 1760 5810 7570
02-25 | Produzierendes Gewerbe 127433744 | 1357 3198 | 17290 | 65880| 83170
2 | Bergbau und Gewinnung von Steinen 90 715 8 15 60 1460 1520
und Erden
03-21 | Verarbeitendes Gewerbe 737 |28 272 823 | ...| 1914 4500 | 49050| 53550
3 | Erndhrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 67| 3056 67| ... 137 560 4620, 5180
4 | Textil- und Bekleidungsgewerbe 2 497 5[ ... 5 50 570 620
17 | Maschinenbau 26| 3059 137 | ... 391 630 | 4930| 5560
50 | Sonstige Uberwiegend persénliche 156 235 84| .. 80 290 1280f 1570
Dienstleistungen
01-50 | Alle Wirtschaftsbereiche 4558 |54 095 |10 316 27 690 | 236 810 (215 310|452 120

Quelle: 1IDB (2010).

aufwies. Davon entfielen u.a. 26 Mill. Euro auf Investitionen
in Metallprodukte sowie 3 059 Mill. Euro auf Maschinenbau-
erzeugnisse. Weitere Investitionen in Buromaschinen und
DV-Gerate sowie in immaterielle Anlageguter belaufen sich
auf 137 bzw. 397 Mill. Euro. Aus Ubersichtlichkeitsgriinden
ist in Tabelle 1 nur ein Ausschnitt der gesamten verflgba-
ren Investitionsmatrix nach Wirtschaftszwei-

gen und Gutergruppen dargestellt. Abb. 1

lich weniger in Investitionsguter dieser Produktgruppe. Im
Erndhrungsgewerbe dagegen sind nach einer stetigen Re-
duzierung der Investitionen in Maschinenbauerzeugnisse bis
zum Jahr 1997 anschlieBend keine gréBeren Schwankun-
gen mehr im Verlauf der Zeitreihe bis zum aktuellen Rand
festzustellen.

Maschineninvestitionen? ausgewadhlter Wirtschaftszweige des

Diese tief untergliederte Datenbasis bietet ein

Verarbeitenden Gewerbes

groBes Analysepotenzial fUr strukturelle Un-

tersuchungen sowie eine Vielzahl an graphi- 8000

in Mill. €

Preise des Jahres 2000

=—Ernahrungsgewerbe
chem. Industrie

==Herst. elektr. Ausriistungen
Maschinenbau

=—=Herst. v. Kraftwagen u. -wagenteilen

schen Darstellungsmaoglichkeiten.  Abbil- 7000
dung 1 etwa stellt die unterschiedlichen Ver-
l&ufe der Investitionen wichtiger Wirtschafts-
zweige des Verarbeitenden Gewerbes in Ma- 5000
schinenbauerzeugnisse von 1991 bis 2010 4000
in Preisen des Jahres 2000 dar. Im Wirt-
schaftszweig Herstellung von Kraftwagen
und Kraftwagenteilen z.B. ist nach einem 2000
Ruckgang zu Beginn der 1990er Jahre ein
betrachtlicher Anstieg der Maschineninves-
titionen bis zum Jahr 2003 zu erkennen. In 0 1001
den darauf folgenden Jahren investierten die

Unternehmen dieses Bereichs wieder deut-
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Eigentiimer- und Nutzerkonzept

In der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung werden die
Kéaufe von neuen Bauten und Ausristungsgttern beim Ei-
genttimer der Anlagen nachgewiesen (Eigentiimerkonzept).
Neben dieser Konvention berechnet das ifo Institut ergan-
zend die Verteilung der Investitionen auf der Wirtschafts-
zweigebene nach dem Nutzerkonzept. Bei diesem werden
die Kaufe von neuen Bauten und Ausristungen losgeldst
vom Eigentiimer der Glter betrachtet und dem Wirtschafts-
zweig zugeordnet, der die Anlagen tats&chlich fur seine Pro-
duktionszwecke nutzt. Dazu werden detaillierte Informatio-
nen aus dem umfragegestutzten ifo Investitionstest Lea-
sing ausgewertet.4 In der ifo Investorenrechnung nach dem
Nutzerkonzept werden die selbstbilanzierten mit den geleas-
ten Investitionen zusammengefuhrt. Dadurch lasst sich er-
kennen, wie gro3 der Umfang der in einem Sektor tatsdch-
lich eingesetzten Investitionsguter ist, dies ist etwa flr die
Strukturforschung und die InvestitionsgUter-Marktforschung
sehr wichtig (vgl. Gerstenberger et al. 1984).

Amtlicherseits liegen keine detaillierten Investitionsreihen flr
Leasing in Deutschland vor. Zudem existiert keine verlass-
liche Quelle Uber eine VerknUpfung verschiedener Leasing-
gUtergruppen und ihren Leasingnehmersektoren. Unter Ver-
wendung des ifo Investitionstests Leasing schlieBt die ifo
Investorenrechnung diese Licke und bietet zugleich die ein-
zigen fur Deutschland verfugbaren Daten zu Investitionen
nach dem Nutzerkonzept.

Das Leasing und andere Formen der Vermietung von An-
lagegutern an die gewerbliche Wirtschaft entwickelte sich
im Lauf der letzten Jahrzehnte zur wichtigsten Alternative
bei der Investitionsfinanzierung der Unternehmen. Da die
Anlagen im Eigentum der vermietenden Unternehmen blei-
ben, kann eine Betrachtung der Investitionen ausschlieB-
lich nach dem Eigentimerkonzept und ohne Bertcksich-
tigung des Nutzerkonzepts oftmals zu Fehlinterpretationen
und Schatzfehlern fUhren. Dies verdeutlicht etwa das Bei-
spiel der Entwicklung der Investitionen in Maschinen. Ab-
bildung 2 zeigt den Anteil des Landwirtschaftssektors, des
Produzierenden Gewerbes sowie des Dienstleistungssek-
tors an den Maschineninvestitionen im Zeitverlauf. Nach
dem Eigenttiimerkonzept zeigen die Daten Uber die Jahre
einen erkennbaren Anstieg des Anteils der Dienstleister von
knapp 25% auf tber 30% sowie eine Abnahme des Uber-
gewichts des Produzierenden Gewerbes an den Maschi-
neninvestitionen. Betrachtet man die Maschineninvesti-
tionen jedoch nach dem Nutzerkonzept, so ist dieser Ef-
fekt nicht in dieser Deutlichkeit zu erkennen. Vielmehr zeigt
sich, dass unter Berlicksichtigung der geleasten Maschi-
nen ein im Vergleich zum Eigentiimerkonzept noch gro-

4 FUr eine ausfuhrliche Dokumentation des ifo Investitionstests Leasing vgl.
Goldrian (2007).

Abb. 2
’ Investitionen in Maschinen
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Quelle: IIDB (2010).

Berer Anteil der Maschinen vom Produzierenden Gewer-
be genutzt wird, da die geleasten Maschinen hier nicht den
Leasinggesellschaften, die im Dienstleistungssektor ange-
siedelt sind, zugeordnet werden, sondern denjenigen Wirt-
schaftszweigen, welche die Maschinen auch tatsachlich
nutzen.

Die Bedeutung gemieteter Anlagen ist in den einzelnen Wirt-
schaftsbereichen sehr unterschiedlich. Hohe Anteile werden
etwa im Handel und dem Baugewerbe erreicht, wahrend in
jenen Sektoren, in denen die Vermieter der Anlagen zusam-
mengefasst sind, die entsprechenden Daten nach dem Ei-
gentumerkonzept erheblich zu hoch ausgewiesen werden
(vgl. Tab. 2).

Eine Aufgliederung der gesamtwirtschaftlichen Investitions-
ausgaben nach dem Eigentlimerkonzept hat damit zuneh-
mend an Aussagekraft verloren, wenn es um Fragen des
Kapitalbedarfs in einzelnen Wirtschaftszweigen und die Ent-
wicklung des sektoralen Produktionspotenzials geht. Fur die
Analyse des Investitionsverhaltens und die Prognose der In-
vestitionsausgaben nach Wirtschaftszweigen ist es eben-
falls zweckmaBig, von Daten auszugehen, die nach dem
Nutzerkonzept gegliedert sind. Flr Analysen der Vermdgens-
bildung und der Vermdgensverteilung bleibt jedoch nach wie
vor auch die Aufteilung der Investitions- und Vermdgens-
daten nach dem Eigentimerkonzept unverzichtbar.
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Tab. 2
Ausriistungsinvestitionen nach Eigentiimer- und Nutzerkonzept
Ausrustungsinvestitionen 2010
(in jeweiligen Preisen)
Eigentimerkonzept Nutzerkonzept Abweichung

Sektor (in Mrd. Euro) (in Mrd. Euro) in %
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 5,81 6,02 3,6
Bergbau, Gew. von Steinen und Erden 1,46 1,56 6,8
Verarbeitendes Gewerbe 49,05 57,16 16,5
Energie, Wasser, Abfallentsorgung 10,93 11,75 7,5
Baugewerbe 4,44 7,21 62,4
Handel 12,07 17,15 42,1
Verkehr und Lagerei 24,85 29,31 17,9
Gastgewerbe 1,79 2,36 31,8
Information und Kommunikation 15,77 17,75 12,6
Finanz- und Versicherungsdienstleister 4,92 7,12 447
Grundstticks- und Wohnungswesen 2,72 2,72 0,0
Wirtschaftsdienstleister, Forschung 55,91 24,46 - 56,3
Offentliche Dienstleister 20,56 22,27 8,3
Sonstige personliche Dienstleistungen 5,03 8,47 68,4
Gesamt 215,31 215,31 0,0

Quelle: 1IDB (2010).

Zugang zu den Daten

Die ifo Investorenrechnung wird jahrlich aktualisiert, und die
Ergebnismatrizen sind in deutscher und englischer Sprache
sowohlim Excel- als auch STATA-Format erhaltlich. Darlber
hinaus besteht die Mdglichkeit, die Daten in andere statis-
tische Programmpakete zu exportieren. Die Daten konnen
kostenfrei grundséatzlich nur im LMU-ifo Economics & Busi-
ness Data Center (EBDC) am ifo Institut genutzt werden.
Forschungsprojekte mussen wissenschaftlich zweckgebun-
den sein, insbesondere durfen keine kommerziellen Ziele
verfolgt werden. Eine Datenweitergabe an Dritte oder ein
Datenexport kann nicht erfolgen, die Bearbeitung erfolgt vor
Ort in einem gesicherten Umfeld. Forscher kénnen sich mit
einer kurzen schriftlichen Beschreibung ihres Forschungs-
projekts um den Zugang zu den Daten bewerben. Die ent-
sprechenden Informationen und Formulare kénnen unter
www.ifo.de/ebdc abgerufen werden.5 Die Daten der Inves-
torenrechnung kdnnen dartber hinaus auch kauflich vom ifo
Institut erworben werden.

Zusammenfassung und Ausblick

Durch die Berechnung von Investitionen nach Wirtschafts-
zweigen und Gutergruppen mit der Unterscheidung nach
EigentUmer- und Nutzerkonzept steht eine solide Datenba-
sis zur Analyse komplexer Zusammenhange sowie struk-
tureller Verdnderungen der Investitionstatigkeit deutscher

5 Fur weitere Informationen bzgl. des EBDC vgl. Seiler (2013).
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Unternehmen zur Verfigung. So lassen sich anhand des
Datenmaterials etwa neue technologische Entwicklungen
und strukturelle Anderungen in den Investitionstatigkeiten,
die ihren Anfang zumeist in einer hdheren Leasingquote
fUr neuartige Guter nehmen, frihzeitig identifizieren und be-
werten.

FUr die nahe Zukunft ist geplant, die Auswertungen der ifo
Investorenrechnung stérker mit anderen Datenstdmmen des
ifo Instituts zu verzahnen. Gerade durch die Einbeziehung
des ifo Konjunktur- und ifo Investitionstests sollen aktuelle
und noch nicht gesicherte sektorale Investitionsdaten Uber-
pruft sowie zukUnftige Investitionsentwicklungen prognos-
tiziert werden. Insbesondere sind dabei 6konometrisch ge-
stUtzte Projektionen von Investitionen Uber den aufgrund des
Veroffentlichungszeitpunkts offizieller Investitionsdaten auf
Wirtschaftszweigebene durch das Statistische Bundesamt
bisher um zwei Jahre verzdgerten Stand hinaus bis zum
aktuellen Rand angedacht.

Zusatzlich bieten sich weitere AnknUpfungspunkte mit Un-
tersuchungsanséatzen der sektoralen Produktivitdtsanaly-
se. Neben parametrischen Schatzansatzen stellt das Growth
Accounting eine gangige Methode dar, mittels derer sich das
Produktivitdtswachstum in seine Beitragskomponenten Ka-
pital, Arbeit und technologischen Fortschritt zerlegen lasst
(vgl. Réhn et al. 2007). Dabei spielt die ifo Investorenrech-
nung eine wesentliche Rolle bei der Bestimmung des Ein-
flusses des Inputfaktors Kapital. Dies geschieht in Form be-
rechneter Kapitalstécke und Kapitaldienstleistungen (vgl. Ei-
cher und Rdhn 2007; Eicher und Strobel 2009). Die Disag-
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gregationstiefe der Gutergruppen flr Kapital ermdglicht es
dann beispielsweise, die seit Mitte der 1990er Jahre zu-
nehmende Bedeutung von Informations- und Kommunika-
tionstechnologien gegentiber anderen Gltergruppen zu un-
tersuchen.
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Leasingklima im positiven Bereich

Thomas Strobel und Arno Stadtler

Im Verlauf des Jahres 2012 hat sich die Konjunktur auch in Deutschland zusehends abgeschwacht,
im Schlussquartal kam es sogar zu einem Riickgang des Bruttoinlandsprodukts (BIP) von real 0,6%,
im Jahresdurchschnitt reichte es jedoch noch fiir ein Plus von 0,7% (nominal: + 2,0%), wie das
Statistische Bundesamt kiirzlich bekannt gab. Dabei konnten die privaten Konsumausgaben mit
nominal + 2,3% (real: + 0,6%) leicht liberdurchschnittlich zulegen.

Wahrend sich der private Verbrauch demnach das ganze Jahr iiber gut halten konnte, haben die
Abkiihlung der Weltwirtschaft und die oft schlechten Nachrichten aus dem Eurogebiet die Inves-
titionstatigkeit offenbar spiirbar in Mitleidenschaft gezogen. Eine Reihe von Investitionsprojekten
wurde aufgeschoben oder ganz gestrichen. Die niedrigen Zinsen konnten die von den Unterneh-
men zunehmend schlechter eingeschatzten wirtschaftlichen Perspektiven nicht kompensieren.

Schon die am 23. November 2012 vom
Statistischen Bundesamt veréffentlichte
erste Schatzung fur die realen Ausris-
tungsinvestitionen im dritten Quartal
(- 8,0%) und die erste Revision flr das
zweite Quartal auf — 4,8% lieBen flr das
Jahr 2012 ein kréftiges Minus bei den Aus-
rlstungsinvestitionen erwarten.  Am
22. Februar 2013 gab das Statistikamt
schlieBlich die Ergebnisse der Berechnun-
gen fUr das BIP im Schlussquartal (- 0,6%)
und das gesamte Jahr 2012 (+ 0,7%) be-
kannt. Erstaunlich war dabei der Wert fir
die Entwicklung der nominalen AusrUs-
tungsinvestitionen flr das vierte Quartal
von beachtlichen — 9% gegenuber der
Vorjahresperiode und von —4,5% fur den
Jahresdurchschnitt, nachdem die zuvor
verdffentlichten Werte fUr das zweite und
dritte Quartal etwas nach oben revidiert
wurden (vgl. Statistisches Bundesamt
2018). Um als Folge eines bloBen, durch
Planungsunsicherheiten ausgelosten At-
tentismus der Unternehmen interpretiert
zu werden, erscheint ein solcher Rick-
schlag ziemlich heftig. Denn die deut-
schen Unternehmen wurden diesmal ja
nicht von einem pldtzlichen Abschwung
Uberrascht, sondern waren groBtenteils
bestens prapariert.

So zeigten die Ergebnisse der Investiti-
onstests des ifo Instituts aus dem Jahr
2012 im Verarbeitenden Gewerbe, dem
Handel (vgl. Sauer 2012a; 2012b) und in
der Leasingbranche, die zusammen etwa
die Hélfte der gesamtwirtschaftlichen Aus-
rustungsinvestitionen abdecken, kein so
starkes Minus. Die Plane der Unterneh-
men deuteten in diesen Sektoren fUr das
Jahr 2012 sogar auf einen Zuwachs hin.
Am deutlichsten fiel er im westdeutschen
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Verarbeitenden Gewerbe aus. Die Mel-
dungen dieser Unternehmen ergaben flr
2012 (nach dem Planungsstand vom
Herbst) einen Investitionsanstieg von (no-
minal und real) rund 6% (vgl. Weichsel-
berger 2013). Auch der ifo Geschaftskli-
maindex fUr die gewerbliche Wirtschaft ist
im November, nach sechs Riuckgangen
in Folge, erstmals wieder gestiegen, und
von Dezember bis Februar 2013 hat sich
der Stimmungsindikator weiter deutlich
verbessert.

Des Weiteren sind seit sechs Quartalen so
starke Abweichungen beim Wachstums-
tempo des Mobilien-Leasings und der ge-
samtwirtschaftlichen Ausristungsinvesti-
tionen festzustellen wie schon lange nicht
mehr (vgl. BDL 2013). Angesichts des in-
zwischen erreichten Niveaus der Leasing-
investitionen ist deren erheblich starkere
Wachstumsdynamik mit den entspre-
chenden Marktanteilsgewinnen erstaun-
lich. Den Trendumfragen des Bundesver-
pands Deutscher Leasing-Unternehmen
(BDL) zufolge ist der Anschaffungswert
des Neugeschéafts mit Mobilien in den ers-
ten beiden Quartalen des Jahres 2012 ge-
genlber dem entsprechenden Vorjahres-
zeitraum gewachsen (um 5,0 und 4,4%),
im dritten (- 1,0%) und vierten (- 1,2%)
Quartal gab es leichte Ruckgénge. Fur das
Gesamtjahr 2012 weisen die Ergebnisse
des jungsten ifo Investitionstests fur die
Investitionen der Leasinggesellschaften
2012, trotz eines vielversprechenden
Starts in den ersten Monaten des Jah-
res, eine sehr moderate Zunahme aus.
Das Neugeschaft mit Mobilien wuchs um
0,5% auf rund 47,2 Mrd. Euro. Die Mobi-
lien-Leasingquote stieg dadurch gleich-
wohl kraftig, von 22,2 auf 23,1% (vgl.
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Trotz der insgesamt schwachen Automobil-
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konjunktur 2012 verdankte die Leasingbran- 20 ‘
che ihr Wachstum vor allem dem starken Ab- 2005
schneiden des Pkw-Leasings (rund + 6%).
Zwar ist der Einbruch bei den Neuzulassun-
gen von Personenkraftwagen in Deutsch-
land nicht so stark ausgefallen wie im Durchschnitt West-
europas, in der Jahresbilanz 2012 gab es jedoch ein Minus
von 2,9%. Auch der Nutzfahrzeugmarkt konnte 2012 die
gunstige Entwicklung der Vorjahre nicht fortsetzen. Die Last-
kraftwagen stehen mit — 7,1% in der Jahresbilanz, bei den
Sattelzugmaschinen waren es mehr als 12% weniger als
im Jahr zuvor (vgl. Kraftfahrt-Bundesamt 2013). Das Lea-
sing hat gleichwohl 2012 insgesamt und auch bei StraBen-
fahrzeugen besser abgeschnitten als der Gesamtmarkt.

Der auf den Geschéftslagebeurteilungen der Leasingge-
sellschaften basierende Investitionsindikator?, den das ifo
Institut und der Bundesverband Deutscher Leasing-Unter-
nehmen gemeinsam ermitteln, wird stark von den Daten der
amtlichen Statistik dominiert. Nach deren negativen Wer-
ten fur die letzten drei Quartale 2012 ergab sich flr das Ge-
samtjahr — nach aktuellem Rechenstand — ein nominaler
Ruckgang der Ausrtstungsinvestitionen einschlielich der
sonstigen Anlagen (das sind vor allem Software-Produkte)
von 3,6%. Von dieser Basis ausgehend, signalisiert der ifo
Investitionsindikator fur das Jahr 2013 einen moderaten An-
stieg der AusrUstungsinvestitionen einschlieBlich der sons-
tigen Anlagen von 2,5%. Zu Jahresbeginn wird zwar noch
ein Ruckgang angezeigt, im weiteren Jahresverlauf durfte
die Investitionstéatigkeit aber anziehen (vgl. Abb. 1). Dieses
Wachstum wirde jedoch nicht ausreichen, um das Niveau
von 2011 oder gar das Vorkrisenniveau wieder zu erreichen.

Auch die Investitionsplane der Industrieunternehmen deu-
ten auf eine zunehmende Investitionsneigung hin. Nach den

1 Dieser Forschungsansatz basiert auf den Urteilen zur aktuellen Geschéfts-
lage der Leasinggesellschaften aus dem monatlichen ifo Konjunkturtest
Dienstleistungen. Er benutzt ein strukturelles Zeitreihenmodell, das die Zeit-
reihen Geschaéftslage und Investitionen in ihre Bestandteile Trend, Zyklus,
Saison und irregulére Komponente zerlegt. Dabei dient insbesondere die
Zykluszerlegung der Geschaftslage zur Prognose der Investitionszeitrei-
hen. Detaillierte Informationen zur Methode finden sich in Gurtler und Stédt-
ler (2007).

2006 2007

Berechnungsstand: 27. Februar 2013.
Quelle: ifo Konjunkturtest Dienstleistungen; Statistisches Bundesamt; Berechnungen des ifo Instituts.

2008 2009 2010

2011 2012 2013 2014

aktuellen Ergebnissen des ifo Investitionstests wollen gut
drei Flnftel der teiinehmenden Unternehmen im Jahr 2013
mehr investieren als im Vorjahr, 31% planen, ihre Investiti-
onsbudgets zu kirzen. Die restlichen 7% gehen von einem
konstanten Investitionsniveau aus. Damit wollen die Unter-
nehmen des westdeutschen Verarbeitenden Gewerbes 2013
rund 4% mehr fUr neue Bauten und Ausristungsguiter aus-
geben als 2012 (vgl. Weichselberger 2013).

Seit dem Frihjahr 2012 zeigte sich eine Trendwende bei den
Geschaftserwartungen der Leasinggesellschaften, funf Mo-
nate in Folge waren die Salden sogar negativ. Seit Oktober
fallen auch die Geschéaftslageurteile deutlich schwacher aus,
im November waren sie sogar einmalig negativ, per saldo
4,5% der Leasingunternehmen berichteten damals Uber
eine schlechte Geschéftssituation. Dies belegen die Ergeb-
nisse der Konjunkturumfragen des ifo Instituts im Leasing-
sektor. Seit November sind die Erwartungen (mit per saldo
+ 0,7%) aber wieder in den positiven Bereich vorgedrungen.
Dies qilt auch fur Januar und Februar 2013; zuletzt Uber-
wogen die optimistischen Stimmen mit per saldo + 10,4%.
Auch die Salden flr die Geschéftslagebeurteilung bewe-
gen sich seit Dezember 2012 im positiven Bereich und da-
mit auch das Leasing-Geschéftsklima (Februar 2013:
+ 6,1%). Betrachtet man die geglatteten Werte, tendieren
die Geschaftslageurteile allerdings aktuell noch nach un-
ten, die positiven und negativen Stimmen halten sich die
Waage (vgl. Abb. 2).

Die Abkuhlung der Weltwirtschaft und die Schuldenkrise in
Europa werden zwar auch 2013 die Situation der Wirtschaft
in Deutschland tangieren. Die meisten Indikatoren geben je-
doch Anlass zu einem moderaten Optimismus. Die Bundes-
bank erklarte in ihrem Monatsbericht flr Februar, dass sich
die Konjunkturerwartungen in der deutschen Wirtschaft in
den vergangenen drei Monaten recht zligig und in einem be-
merkenswerten AusmalR erholt haben, und folgert weiter,
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Abb. 2
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dass fUr das erste Quartal 2013 mit einem Plus bei der ge-
samtwirtschaftlichen Erzeugung gerechnet werden kénne
und sich fur den weiteren Verlauf des Jahres eine allmanhli-
che konjunkturelle Belebung abzeichne. Zu diesem markan-
ten Stimmungsumschwung trug die verminderte Unsicher-
heit im Euroraum bei. Damit haben sich die Chancen erhoht,
dass sich der aufféllige Investitionsattentismus, der mit den
mittelfristigen Wachstumsaussichten nur schwer in Einklang
zu bringen war, schrittweise I6sen kdnnte. Hierflr spricht
auch, dass die Ausgaben fUr neue Ausristungen die Ab-
schreibungen zuletzt nur noch knapp Ubertroffen haben (vgl.
Deutsche Bundesbank 2013).

Auch die Finanzierungsfrage sollte zunehmenden Investitio-
nen im laufenden Jahr nicht im Wege stehen. Viele Unter-
nehmen sind recht liquide, im Mittelstand hat die Eigenka-
pitalquote zuletzt sogar eine rekordverdachtige Hohe erreicht
(vgl. 0.V. 2013). Auch die Kredithirde fUr die gewerbliche
Wirtschaft Deutschlands ist im Februar nur um 0,7 Pro-
zentpunkte gestiegen, sie liegt damit wieder in etwa auf dem
Niveau vom Dezember 2012. Von den befragten Unterneh-
men berichteten 21% von einer restriktiven Kreditvergabe

ifo Schnelldienst 6/2013 - 66. Jahrgang — 27. Marz 2013

seitens der Banken. Trotz des Anstiegs sind die Finanzie-
rungsbedingungen flr deutsche Unternehmen weiterhin sehr
vorteilhaft (vgl. Sinn 2013a).

Die Zuversicht deutscher Finanzexperten hat sich im Feb-
ruar abermals stark verbessert und den héchsten Wert seit
fast drei Jahren erreicht. Die ZEW-Konjunkturerwartungen
stiegen kréftigum 16,7 Punkte auf 48,2 Zahler, wie das Zen-
trum fUr Europdische Wirtschaftsforschung (ZEW) mitteilte.
Bereits in den beiden Vormonaten war die Stimmung un-
gewodhnlich stark angestiegen. Der Februar-Stand ist der
hochste seit April 2010. Die Markterwartungen wurden deut-
lich Ubertroffen (vgl. ZEW 2013). Ein etwas uneinheitliches
Bild zeigt sich bei den zu erwartenden Entwicklungen der
Auftragseingange fur die Investitionsguterindustrie. Wahrend
die zurtckliegenden Eingéange (fur das Jahr 2012) im Inland
nach wie vor im Trend nach unten zeigen, scheinen sich die
auslandischen Eingange im Laufe des Jahres 2012 in einem
moderaten Aufwartstrend zu befinden. Letztere haben nun
wieder das Niveau von Anfang 2011 erreicht. In diesem Zu-
sammenhang ist zu beachten, dass rund die Hélfte der in-
vestierten AusrUstungsguter aus Importen stammt.

Der ifo Indikator fur das Wirtschaftsklima im Euroraum ist
im ersten Quartal 2013 nach zwei Ruckgéngen in Folge erst-
mals wieder gestiegen. Zwar beurteilen die befragten Ex-
perten die aktuelle Lage erneut etwas schlechter. Die Erwar-
tungen fur die ndchsten sechs Monate sind hingegen nun
wieder vermehrt positiv ausgefallen und befinden sich auf
dem hdchsten Stand seit fast zwei Jahren. Ein Silberstreif
am Horizont ist erkennbar (vgl. Sinn 2013b).

Last but not least hat der ifo Geschéftsklimaindex flr die ge-
werbliche Wirtschaft Deutschlands im Februar einen bemer-
kenswerten Sprung nach oben gemacht, er ist um mehr
als drei Punkte gestiegen. Dies ist das stérkste Plus seit
Juli 2010. Die Zufriedenheit mit der aktuellen Geschéftsla-
ge hat erneut zugenommen. Mit Blick auf den kunftigen
Geschaftsverlauf breitet sich der Optimismus weiter aus. Die
deutsche Wirtschaft nimmt Fahrt auf (vgl. Sinn 2013c).

Auch die Signale, die gegenwartig von verschiedenen an-
deren Konjunkturindikatoren (Wohnungsbau, privater Kon-
sum, Einkaufsmanager, Kapazitatsauslastung) ausgehen,
stimmen eher zuversichtlich. AuBerdem war der preisberei-
nigte Inlandsumsatz im Verarbeitenden Gewerbe nach vor-
laufigen Angaben des Statistischen Bundesamtes im Ja-
nuar saison- und arbeitstéglich bereinigt um 1,0% hoher
als im Dezember 2012. Zudem ist der Auslastungsgrad der
Maschinen und Geréte, der im Oktober 2012 noch mit 81,4%
um fast 3,5 Prozentpunkte unter dem Vorjahreswert lag, im
Januar 2013 auf 82,2% angestiegen und hat sich damit
seinem langjahrigen Durchschnittswert (84%) wieder et-
was angendhert. Es ist zu hoffen, dass die derzeit relativ
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Abb. 3
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gute Stimmung nicht von einer weiteren Verscharfung der
Eurokrise zunichte gemacht wird.

Die Wachstumsperspektiven der Leasinggesellschaften wer-
den dadurch gedampft, dass die Aussichten fur die Auto-
mobilkonjunktur 2013 alles andere als rosig sind. Zwar durf-
te der Einbruch in Deutschland wieder nicht so stark aus-
fallen wie im Durchschnitt Westeuropas; nach ersten Schét-
zungen wird im kommenden Jahr hierzulande aber ein Ruck-
gang der Pkw-Neuzulassungen erwartet, der nach Schat-
zungen des VDA bei etwa 2% liegen wird (vgl. 0.V. 2012),
bei den Nutzfahrzeugen wird das Minus eher noch deutli-
cher ausfallen. Bei den Pkw-Neuzulassungen ist bis Ende
Februar ein Minus von 9,6% aufgelaufen, was aber vor al-
lem auf einen Rickgang der privaten Fahrzeugkaufe (die
nicht als Investitionen zahlen) zurtickzufUhren ist, deren An-
teil 33,9% auffallend niedrig ist. Den Leasinggesellschaften
gelang es jedoch in der Vergangenheit mehrfach — zuletzt
2012 —, auch in solchen Situationen noch Wachstum durch
Marktanteilsgewinne in diesem Segment zu generieren, das
koénnte auch 2013 gelingen. SchlieBlich dirfte die Investiti-
onsentwicklung auch von ausléndischen Investoren getra-
gen werden, denn Deutschland gilt inzwischen wieder als
attraktiver und sicherer Standort, mit einer im internationa-
len Vergleich durchaus noch ausbaufahigen Investitionsquo-
te (vgl. Zschaber 2012). Die Nettoinvestitionsquote bewegt
sich seit Jahren auf den hinteren Platzen im Vergleich der

OECD-Lander (vgl. Abb. 3). Einige Institutionen sehen die
schwache Entwicklung der Ausristungsinvestitionen in
Deutschland mit Sorge. So mahnte kirzlich der IWF Struk-
turreformen an, die notig seien, um die notorisch niedrigen
Investitionen zu steigern (vgl. Piper 2012). Auch der US-Oko-
nom und Nobelpreistréager Michael Spence weist darauf hin,
dass private und 6ffentliche Investitionen erforderlich seien,
um wieder Wachstum zu erreichen (vgl. Spence 2012). Die
Deutsche Bundesbank stellte schlief3lich fest, dass die Sach-
anlagequote der deutschen Unternehmen seit Langerem
fallt (vgl. Deutsche Bundesbank 2013).
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Der Unternehmer im Fokus der Politik

Joseph Schumpeter (1911) beschreibt in seiner »Theorie der
wirtschaftlichen Entwicklung« den innovativen Unternehmer
Uberschwanglich als eine Personlichkeit mit unbedingtem Er-
folgswillen und kreativer Kraft. Sie strotzt vor Einfallsreichtum,
Genialitdt und Tatendrang. Der innovative Unternehmer ist
bei Schumpeter die Triebfeder wirtschaftlicher Entwicklung.
So ist es kaum verwunderlich, dass die Herausbildung von
Unternehmertum mehr und mehr in den Fokus regionaler,
nationaler und insbesondere européischer Wachstumsstra-
tegien ruckt. David Audretsch (2007) spricht gar von einer
neuen »entrepreneurial society«. Im Folgenden betrachten
wir das Grindungsgeschehen in Deutschland und im inter-
nationalen Vergleich sowie einige bildungspolitische Program-
me zur Férderung von Unternehmertum an Schulen. Daran
anschlieBend geben wir einen kurzen Uberblick Giber aktuel-
le empirische Forschungsarbeiten, die versuchen, die Effek-
te solcher Programme zur Ausbildung von Unternehmer-
tum an Schulen kausal zu identifizieren. Im abschlieBenden
Fazit diskutieren wir die Wirksamkeit von PolitikmaBnahmen,
die die Unternehmensgrindungsfreudigkeit erhdhen sollen.

Griindungsgeschehen in Deutschland

Der Global Entrepreneurship Monitor (GEM)! erhebt seit 1999
Daten zu Unternehmertum und dem Grindungsgeschehen
im internationalen Vergleich. GemaB der Ergebnisse des GEM
hatte im Jahr 2011 etwa jeder siebzehnte Deutsche im er-
werbsfahigen Alter in den letzten dreieinhalb Jahren ein Un-
ternehmen gegrtindet oder war gerade dabei, ein Unterneh-
men zu griinden. Insgesamt lag die Grindungsquote? in
Deutschland 2011 bei 5,6% aller Personen im erwerbsfahi-
gen Alter und erreichte damit den héchsten Stand seit 2001.
Der groBte Anstieg der Grindungsquote war von 2010 auf
2011 zu beobachten. Die Quote ist gegentber dem Vorjahr
um 1,4 Prozentpunkte angestiegen. Die Grindungsquote lag
im Jahr 2011 unter den Frauen im erwerbsfahigen Alter bei
4,5% und unter den Mannern bei 7%. Der Anteil an Griinde-
rinnen unter den Frauen hat damit seit Beginn der Erhebun-
gen im Jahr 1999 einen Rekordstand erreicht. Der Anteil an
GrUndern unter den Mannern lag im Jahr 2011 dagegen nur
auf einem mittleren Niveau (vgl. Brixy et al. 2012a; 2012b).

Im internationalen Vergleich von 23 innovationsgetriebe-
nen Volkswirtschaften sind die Griindungsaktivitaten in
Deutschland eher niedrig ausgepragt. Im Jahr 2011 liegt
Deutschland etwa auf dem Niveau von Belgien, Frankreich,

1 Global Entrepreneurship Monitor (GEM), Forschungskonsortium, das seit
1999 jahrlich und weltweit vergleichbare Daten zu unternehmerischen
Aktivitaten erhebt, online verfligbar unter: http://www.gemconsortium.org/.

2 Damit ist die »gesamte neue unternehmerische Aktivitat« gemeint. Abge-
leitet vom Englischen »Total Early-Stage Entrepreneurial Activity (TEA)«. Die
TEA-Quote wird im internationalen Vergleich verwendet.
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Schweden und Spanien. Slowenien, Danemark und Japan
bilden die Schlusslichter. Die USA und Australien sind mit
Grundungsquoten von Uber 10% deutlich am oberen En-
de der Skala zu finden (vgl. Brixy et al. 2012a). Dartiber
hinaus I&sst sich feststellen, dass europaweit immer we-
niger Menschen die Selbstandigkeit einer abhangigen Be-
schaftigung vorziehen. Konnten sich 2009 laut einer Eu-
robarometer-Umfrage noch 45% aller Européer vorstel-
len, ein Unternehmen zu griinden, waren es 2012 nur noch
37%. Zum Vergleich: In den USA gaben 51% der Befrag-
ten, in China 56%, der Selbstandigkeit den Vorzug (vgl. Eu-
ropadische Kommission 2012a).

Gegenlber Unternehmensgriindungen als Alternative zu
abhangiger Beschéftigung sind die Deutschen insgesamt
eher pessimistisch eingestellt. Zum Beispiel wurde die Angst
vor dem Scheitern als Grindungshemmnis 2011 nurin Spa-
nien und Griechenland héher eingestuft als in Deutschland.
In allen anderen innovationsbasierten Volkswirtschaften hat-
ten die Menschen weniger Angst vor einem Scheitern. Hin-
sichtlich der griindungsbezogenen Rahmenbedingungen
und des Griindungsklimas in Deutschland wurden dartber
hinaus im Rahmen des GEM Expertenbefragungen durch-
gefuhrt. lhrer Ansicht nach stellen die fehlende schulische
und auBerschulische Griindungsausbildung, gesellschaft-
liche Werte und Normen, Regulierungen und Steuern so-
wie fehlende Finanzierungsmaglichkeiten flr Unternehmens-
griindungen die gréBten Schwachpunkte des Grindungs-
standorts Deutschland dar. Die physische Infrastruktur, 6f-
fentliche Férderprogramme, Schutz des geistigen Eigen-
tums, Wertschatzung neuer Produkte/Dienstleistungen
durch Unternehmer und Konsumenten, Verfligbarkeit und
Qualitat von Beratern und Zulieferern fur neue Unterneh-
men werden dagegen vergleichsweise gut eingeschatzt (vgl.
Brixy et al. 2012a).

Unternehmer/in durch Bildung?

Bildungspolitischen MaBnahmen zur Herausbildung von Un-
ternehmertum liegt die Annahme zugrunde, dass Unterneh-
mertum gelernt werden kann und nicht angeboren ist oder
zu Hause weitergegeben wird. Ihr Ziel ist es, die Anzahl an
kunftigen potenziellen innovativen Unternehmern zu erho-
hen. Kurse zur Ausbildung von Unternehmertum findet man
nicht nur an Universitaten und Weiterbildungseinrichtungen,
sondern zunehmend auch an Schulen.

Die Europaische Kommission sieht Unternehmertum seit En-
de der 1990er Jahre als einen Schilsselfaktor fur die Wett-
bewerbsfahigkeit Europas und betont, wie wichtig die Ent-
wicklung einer européischen unternehmerischen Kultur durch
die Férderung einer entsprechenden Denkweise und durch
Ausbildung von unternehmensrelevanten Fahigkeiten ist.
Unternehmerische Kompetenz wird als eine von acht Schlis-
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selkompetenzen flr lebenslanges Lernen definiert.s Die Eu-
ropéische Kommission stellte 2006 fest, dass in Europa »tra-
ditionell (...) unternehmerisches Denken und Handeln sowie
selbstéandige Erwerbstéatigkeit im Rahmen der formalen Bil-
dung nicht besonders gefordert« werden. Einstellungen und
kulturelle Bezugspunkte daflr wiirden sich jedoch in einem
frlihen Alter herausbilden und daher »kénnen die Bildungs-
systeme einen wichtigen Beitrag dazu leisten, den Mangel
an Existenzgrindern in der EU zu beheben«.4 Sie hat viel-
faltige Vorschlage zur Forderung des Unternehmergeistes
auf allen Ebenen im allgemeinen und beruflichen Bildungs-
bereich erarbeitet, die die Mitgliedstaaten darin unterstt-
zen sollen, eine systematischere Strategie fur die Vermitt-
lung unternehmerischen Denkens und Handelns im Bil-
dungswesen zu entwickeln. Die jeweiligen Akteure — in der
Regel die Nationalstaaten — sollen geeignete MaBnahmen
auswahlen, an ihre lokalen Gegebenheiten anpassen und
auf entsprechender Ebene implementieren.® Allerdings ha-
ben bislang erst sechs Mitgliedstaaten und zwei Regionen
spezifische Strategien zur Férderung der schulischen Er-
ziehung zu unternehmerischem Denken und Handeln ent-
wickelt. 13 weitere Lander stellten das Ziel der unterneh-
merischen Erziehung in den Kontext nationaler Strategien
fur lebenslanges Lernen, Jugend oder Wachstum. Zwei Drit-
tel aller 31 untersuchten L&nder berlUcksichtigen die Erzie-
hung zu unternehmerischem Denken und Handeln in den
Lehrplanen der Primarstufe, allerdings nicht als eigenes Un-
terrichtsfach, sondern z.B. durch Definition von facheriber-
greifenden Lernzielen wie etwa Kreativitdt oder Eigeninitia-
tive. In der Sekundarstufe berticksichtigen dann nahezu al-
le L&nder das Thema Unternehmertum in ihren Lehrplanen.
Uber die Halfte der Lénder lasst unternehmerische Kom-
petenzen im Rahmen von Pflichtlehrfachern wie Wirtschaft
oder Sozialwissenschaften lehren. In zwei Landern (Litauen,
Rumanien) werden unternehmerische Kompetenzen als ei-
genes Pflichtlehrfach in der Sekundarstufe unterrichtet. In
einigen Landern werden auch Projekte zwischen Bildung
und Wirtschaft unterstitzt. Eine spezielle Lehrerbildung zum
Vermitteln unternehmerischer Kompetenzen an Schuler fin-
det nur in der Fldmischen Gemeinschaft Belgiens, in Bulga-

3 Empfehlung des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. De-
zember 2006 zu Schllisselkompetenzen flir lebensbegleitendes Lernen
(2006/962/EG), online verfugbar unter: http://eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:394:0010:0018:DE:PDF.

Mitteilung der Europdischen Kommission vom 13. Februar 2006,
KOM(2006) 33 endgtiltig, Umsetzung des Lissabon-Programms der Ge-
meinschaft: Férderung des Unternehmergeistes in Unterricht und Bildung,
5, online verflgbar unter: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/com/
2006/com2006_0033de01.pdf.

Vgl. z.B. »Allgemeine und berufliche Bildung 2020«-Strategie, Schlussfol-
gerungen des Rates vom 12. Mai 2009 zu einem strategischen Rahmen
fUr die europaische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen
und beruflichen Bildung (ET 2020), (2009/C 119/02), online verfugbar un-
ter: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:
119:0002:0010:DE:PDF. Die Notwendigkeit Unternehmertum in Europa
zu verbessern, wird auch in der »Europa 2020«-Strategie hervorgehoben.
Uberblick tber die Strategie Europa 2020 und den sieben Leitinitiativen
online verfigbar unter: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-
a-nutshell/flagship-initiatives/index_de.htm.
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rien und in den Niederlanden statt (vgl. Europaische Kom-
mission 2012b).6

Jungst hat die Europaische Kommission auf dem Small
Business Act” von 2008 aufbauend den »Aktionsplan Un-
ternehmertum 2020« entworfen und im Januar 2013 vor-
gelegt. Dieser enthalt eine erneuerte noch spezifischere
Vision eines Europas der Unternehmerinnen und Unterneh-
mern. Das Ziel ist, den Unternehmergeist in Europa neu zu
entfachen und Unternehmensgriindungen zu erleichtern.
Der Aktionsplan beinhaltet drei Schwerpunkte, die mit MaB3-
nahmen auf européischer und auf nationalstaatlicher Ebe-
ne umgesetzt werden sollen. Der erste Schwerpunkt rich-
tet sich explizit auf den Ausbau der unternehmerischen
Bildung an Schulen und Hochschulen zur Férderung von
Unternehmensgrindungen. Im Aktionsplan fordert die Eu-
ropaische Kommission daher die Mitgliedstaaten unter an-
derem auf »zu gewahrleisten, dass die Schllsselkompe-
tenz »Unternehmertum« vor Ende 2015 Einzug in die Lehr-
plane der Primar-, Sekundar-, Berufs-, Hochschul- und Er-
wachsenenbildung hélt«.8

In Deutschland sind ebenfalls unterschiedliche politische
Programme, die unter anderem zum Teil die Forderungen
aus Brissel umsetzen, gestartet worden. In der vom Bun-
desministerium fur Wirtschaft und Technologie Anfang 2010
gestarteten Initiative »Grinderland Deutschland«9 wurden
die Aktivitaten geblndelt. Ein Bereich betrifft die grindungs-
bezogene Ausbildung an Schulen und Hochschulen.© Durch
gezielte MaBnahmen im Bereich der schulischen Bildung
und an den Hochschulen sollen der »Unternehmergeist in
die Schulen« getragen werden. Daflr wurden unterschied-
liche Programme fr Schulleiter, Lehrerinnen und Lehrer kon-
zipiert, um sie im Bereich der 6konomischen Bildung zu
unterstutzen.

Schdilerfirmen
Ein beliebtes und haufiges Instrument ist die »Schulerfirmac,

fur die es unzahlige Umsetzungsvorschlage gibt. Generell
sollen durch Schulerfirmenprojekte SchlUsselqualifikationen

6 Die Studie »Entrepreneurship Education at School in Europe, National Stra-
tegies, Curricula and Learning Outcomes« (vgl. Européische Kommission
2012b) gibt einen Uberblick tiber eingeleitete MaBnahmen und Initiativen
in 31 europaischen Staaten und funf Regionen, Stand: 2011.

7 Mitteilung der Européischen Kommission vom 25. Juni 2008: Der »Small
Business Act« flr Europa — Vorfahrt fur KMU in Europa, KOM(2008) 394
endgdltig, online verfigbar unter: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:DE:PDF.

8 Mitteilung der Europdischen Kommission vom 9. Januar 2013: Aktions-
plan Unternehmertum 2020, KOM (2012) 795 endgiltig, 8, online verflg-
bar unter: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
2012:0795:FIN:de:PDF.

9 Online verflgbar unter: http://www.bmwi.de/DE/Themen/Mittelstand/Gru-
endungen-und-Unternehmensnachfolge/initiative-gruenderland-deutsch-
land.html.

0 Online  verfugbar  unter:  http://www.unternehmergeist-macht-
schule.de/sid_BE9820CFB4610D302924976192951123/DE/Startseite/
home_node.html.
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wie Teamfahigkeit, Eigenverantwortung und Selbstandigkeit
gefordert werden und den Schilern Anregungen zu unter-
nehmerischem Denken und Handeln vermittelt werden. Au-
Berdem sollen die Teilnehmer einen Einblick in die Funkti-
onsweise der sozialen Marktwirtschaft gewinnen und Orien-
tierungshilfe bei der Wahl des geeigneten Berufes erhalten.

Eine der zahlreichen Organisationen, die Schilerfirmenpro-
jekte entwickelt hat und anbietet, ist die weltweit agierende
private gemeinniitzige Organisation »Junior Achievementx.
Die »Junior-Achievement-Worldwide«-Organisation' ist be-
reits im Jahr 1919 in den USA gegriindet worden und hat
mittlerweile Mitgliedsorganisationen in Gber 120 L&ndern.
Die Einrichtung entwickelt Schule-Wirtschaft-Programme fiir
Teilnehmer aller Altersstufen, vom Kindergarten bis zur Hoch-
schule. Der européische Ableger, die Junior Achievement
Young Enterprise Europe (JA-YEE)'2, ist 1997 gegrindet
worden und mit 37 Mitgliedern die groBte Organisation in
Europa, die Schilern Wirtschaft praxisnah vermittelt und
sich mit dem Thema Existenzgriindung an Schulen beschaf-
tigt. Finanziert durch Unternehmen, Institutionen, Stiftungen
und Privatpersonen nahmen im Jahr 2011 Gber 3 Mill. jun-
ge Menschen in Europa an den Programmen teil.

Das »Company-Programme« (Schilerfirmen- oder Miniun-
ternehmenprogramm) gehort zu den am meisten genutz-
ten Programmen von Junior Achievement Europa und welt-
weit. Im Schuljahr 2010/2011 haben in Europa insgesamt
rund 223 000 Schdler/Innen an 6 600 Schulen ein Jahr lang
ein Unternehmen geflhrt (vgl. JE-YEE 2011).

In Deutschland?3 firmiert das »Company-Programme«-Pro-
jekt unter dem Namen »JUNIOR«!4, Es richtet sich an Schi-
ler/Innen ab der 9. Klasse an allgemein- und berufsbilden-
den Schulen. Acht bis 15 Teilnehmer griinden ihr eigenes
Unternehmen, arbeiten im Team zusammen und besetzen
die verschiedenen Positionen des Unternehmens inkl. des
Vorstandsvorsitzenden. Sie entwickeln und bieten »echte«
Produkte oder Dienstleistungen an. Sie analysieren Absatz-
méarkte und entwickeln Marketingstrategien, starten Werbe-
kampagnen, fUhren die Buchhaltung etc. Um Finanzmittel
zu bekommen, missen sie zunachst inre Geschéaftsidee ver-
markten und Anteilseigener finden, die 90 Anteilsscheine a
10 Euro kaufen. Daflr bekommen sie Hilfestellung durch
Schulpaten —ihre Lehrer — und durch Wirtschaftspaten, die
sich freiwillig zur Verfligung stellen. Am Ende des Schuljah-
res I6sen sie ihr Unternehmen ordnungsgemaB auf und er-
halten ein Teilnahmezertifikat.

11 Online verfigbar unter: http://www.ja.org/.

12 Online verflgbar unter: http://www.ja-ye.org/pls/apex31mb/f?p=17000:
1000:3116819282605033.

18 Ubersicht tiber Initiativen in Deutschland: http://www.unternehmergeist-
macht-schule.de/DE/Initiativen/initiativen_node.html.

4 Online verfugbar unter: http://www.juniorprojekt.de/junior-programme/
junior/.
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Ahnlich wie die Junior Achievement Organisation verfolgt die
1997 gegrindete BizWorld Stiftung'® das Ziel, durch ver-
schiedene Programme Schulern der Klassen 3-8 die Grund-
lagen des Unternehmertums, Wirtschaft und Finanzen zu
vermitteln. Daflr entwickeln sie Lehrplane und Anleitun-
gen, die Lehrer einfach im Unterricht umsetzen kénnen, und
bieten z.B. auch online Kurse flir Lehrer an. Seit 1997 ha-
ben weltweit mehr als 5 000 Lehrer und 400 000 Schdler
teilgenommen. Im BizWorld-Programm werden die Schuler
in Gruppen von funf bis sechs Kindern eingeteilt, um ihre
eigene Freundschaftsbander-Firma zu griinden. Sie beset-
zen die unterschiedlichen Fihrungsrollen in der Firma und
erleben den ganzen unternehmerischen Zyklus einer Fir-
ma. Angefangen von der Entwicklung des Produkts, tber
die Herstellung und Vermarktung bis hin zum Verkauf auf
dem BizWorld-Markt (der aus jungeren Schulern besteht).
Das Programm besteht aus 13 Unterrichtseinheiten und kann
Uber einen langeren Zeitraum oder in einer Projektwoche
durchgefuhrt werden.

Was bringen »Schiilerfirmenprogramme«?

Wie wirksam und erfolgreich sind diese bildungspolitischen
Programme zur Ausbildung von Unternehmertum an Schu-
len? Kann Unternehmertum durch Bildung geweckt und
erlernt werden? Zur Beurteilung der Frage berichten wir
von zwei empirischen Studien, die die Effekte von Schiler-
firmen evaluiert haben. Sie gehdren zu den wenigen Arbei-
ten, die aufgrund ihrer Methodik (randomisiertes Feldexpe-
riment und quasi-experimentelles Design) kausale Effekte
der Programme zur Ausbildung von Unternehmertum ermit-
telt haben.

Randomisierte Feldexperimente zeichnen sich dadurch aus,
dass wie bei einem medizinischen Experiment Personen
—inunserem Fall Schiler — zuféllig in eine Kontrollgruppe und
in eine Behandlungsgruppe aufgeteilt werden. Nur die Per-
sonen in der Behandlungsgruppe nehmen an einem Kurs zur
Ausbildung von Unternehmertum teil. Bei einer ausreichend
groBen Anzahl an Personen sollten sich durch die zuféllige
Zuteilung in Kontroll- und Behandlungsgruppe die Perso-
nen in den beiden Gruppen im Hinblick auf Alter, Geschlecht,
angeborene Fahigkeiten, familidren Hintergrund, etc. nicht
unterscheiden. Die beiden Gruppen unterscheiden sich nur
in der Tatsache, dass die Personen der Behandlungsgrup-
pe an einem Programm zur Ausbildung von Unternehmer-
tum teilnehmen und die Personen der Kontrollgruppe nicht.
Unterschiede bei einem Vergleich der Personen in der Be-
handlungsgruppe mit denen in der Kontroligruppe etwa im
Hinblick auf inre unternehmerischen Fahigkeiten lassen sich
dann kausal der Programmteilnahme zuschreiben.

15 Online verflgbar unter: http://www.bizworld.org/.
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Quasi-Experimente machen sich den Umstand zunutze,
dass die Zuteilung in Behandlungs- und Kontrollgruppe zwar
nicht zufallig ist, aber beispielsweise festen Regeln folgt.
Die Teilnahme an einem Programm zur Ausbildung von Un-
ternehmertum ist dann nicht die Folge einer bewussten Ent-
scheidung, nach der etwa gerade unternehmerische Men-
schen, die schon immer ein Unternehmen griinden woll-
ten, ein entsprechendes Programm wahlen, sondern ist ein
Resultat der Zuteilungsregel.

Huber, Sloof und van Praag (2012) analysieren den Effekt
der Einfuhrung des BizWorld-Programms in den Niederlan-
den in den Jahren 2010 und 2011. Das Programm richtet
sich in den Niederlanden an elf- bis zwolfjahrige Grund-
schler in ihrem letzten Grundschuljahr. In den Niederlan-
den wurden Schulen zuféllig ausgewahlt, in denen BizWorld
als erstes eingeflhrt wurde. Dies erlaubt einen einfachen
Vergleich zwischen Schilern an Schulen, in denen BizWorld
eingefuhrt wurde, mit Schilern an Schulen, an denen BiZ-
World nicht eingeflihrt wurde. Die Ergebnisse der Studie
zeigen, dass das Programm positive Effekte auf nicht-kog-
nitive unternehmerische Kompetenzen (z.B. Selbstvertrau-
en, Bedurfnis nach Leistung, Risikobereitschaft, Proaktivi-
tat oder Kreativitat) hat, nicht jedoch auf kognitive unter-
nehmerische Fahigkeiten (d.h. spezifisches Wissen dar-
Uber, was ein Unternehmer macht und was es bedeutet,
ein Unternehmen zu fUhren).

Oosterbeek, van Praag und ljsselstein (2010) analysieren die
Einfihrung des Junior Achievement Student Mini-Compa-
ny Program (SMC) an einer berufsqualifizierenden Bildungs-
statte (»vocational college«) in den Niederlanden. Das be-
troffene College hat zwei Standorte mit vergleichbaren Kurs-
angeboten. Die beiden Standorte unterscheiden sich da-
durch, dass nur an einem der beiden Standorte das SMC-
Programm angeboten wird. Zwar werden Studenten nicht
zuféllig einem der beiden Standorte zugeteilt. Die Autoren
machen sich aber die Tatsache zunutze, dass Studenten
dazu neigen, den Hochschulstandort zu wéahlen, der ndher
an ihrem Heimatort liegt. Die Autoren nutzen diesen Sach-
verhalt aus, um in einer quasi-experimentellen Analyse den
Effekt der Teilnahme am SMC-Programm auf unternehme-
rische Fahigkeiten und die Absicht ein Unternehmen zu grtin-
den zu ermitteln. Es stellt sich heraus, dass das Programm
keinerlei Effekt auf unternehmerische Fahigkeiten und die
Absicht ein Unternehmen zu griinden hat.

Fazit

Die Ergebnisse der beiden Evaluationsstudien legen nahe,
dass es bisher existierenden Programmen zur Ausbildung
von Unternehmertum an Schulen nur begrenzt gelingt, Un-
ternehmertum an Schulen zu férdern. Nur das Programm
an Grundschulen und damit in der frihen Phase des Le-

benszyklus hat einen positiven Effekt auf die Ausbildung von
nicht-kognitiven unternehmerischen Fahigkeiten. Dieser Be-
fund ist in Einklang mit Cunhas und Heckmans (2007) Be-
schreibung der Bildungsproduktion als kumulativen Prozess,
in dem der Erwerb von Fahigkeiten in spateren Phasen des
Lebenszyklus auf friiher erworbene Fahigkeiten aufbaut.
Wurden die Fahigkeiten in frihen Phasen des Lebenszy-
klus nicht erworben, ist der Erwerb von Fahigkeiten in spa-
teren Phasen des Lebenszyklus nur zu hdheren Kosten oder
im Extremfall nicht mehr méglich.

Spezielle Kurse und Programme kénnen die Ausbildung von
Unternehmertum und unternehmerischen Fahigkeiten an
Schulen nur begrenzt férdern. Dennoch spielt die Schulaus-
bildung insgesamt — etwa durch die Ausgestaltung des
Curriculums — eine wichtige Rolle flr die Anzahl kinftiger po-
tenzieller Unternehmer. So zeigen etwa Falck und W6Bmann
(2013), dass es in Landern mit mehr Schulwettbewerb mehr
Schuler mit unternehmerischen Absichten gibt. Sie flhren
das darauf zurlick, dass der Wettbewerb zwischen Schu-
len die Schulen dazu zwingt, »unternehmerischer« zu wer-
den und sich das im Kursangebot, in den angewandten Lehr-
methoden etc. niederschlégt.

Auch wenn es also einzelnen existierenden Programmen
nicht direkt gelingt, die unternehmerische Intention von Schi-
lern zu férdern, scheint doch insgesamt ein unternehmeri-
sches Schulumfeld férderlichen Einfluss auf die Herausbil-
dung von Schumpeterschen Unternehmern und Unterneh-
merinnen zu haben.
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Daten und Fakten zu Temperaturen, Niederschlagen und Hurrikanen

Anderungen des Klimas sind innerhalb der Erdgeschichte
nichts Ungewohnliches. Jedoch geht der derzeitige Wan-
del gemessen an friheren Klimaschwankungen relativ schnell
von statten. Seit 1900 ist die globale Durchschnittstempe-
ratur um 0,8°C gestiegen, und die zehn warmsten Jahre
wurden innerhalb der letzten 15 Jahre gemessen (vgl. NA-
SA 2013). Das Intergovernmental Panel for Climate Change
(vgl. IPCC 2012) halt einen weltweiten Anstieg der Tempe-
ratur um 2 bis 7°C gegenUber den vorindustriellen Tempe-
raturen bis 2100 fur maéglich. Allerdings wird der Klimawan-
del kontrovers diskutiert. Die Annahme des IPCC wird durch
die Tatsache geschwacht, dass die Klimamodelle mit ge-
genwartigen Entwicklungen nicht konsistent sind (vgl. Bot-
he et al. 2012). Allerdings liefert keine der verflgbaren Da-
tenreihen zur Temperatur Hinweise auf eine empirisch sig-
nifikante Verlangsamung der globalen Erwarmung. Hier steht
Augenschein gegen empirische Analyse, Daten werden un-
terschiedlich ausgelegt, Klimamodelle geben keine schlts-
sige Auskunft, und einige Studien prognostizieren gar ei-
nen Stillstand der Erderwarmung (vgl. LUning und Vahren-
holt 2012). Letztere flihren als Ursache Zyklen der ab- und
zunehmenden Temperaturen (ozeanische Oszillationen und
verschiedene Sonnenzyklen, bei denen die Sonnenaktivitat

Abb. 1
| Veranderung der Temperatur 1979-2010

Jasmin Gréschl und Jana Lippelt

oszilliert), die eine Periode von elf bis 2 300 Jahre umfas-
sen, an.

Lassen wir fir den Moment die Klima-Kontroverse beiseite.
Eine Erwéarmung des Klimas konnte bedeuten, dass die Win-
ter warmer und feuchter, die Sommer hingegen heiBer und
trockener werden. Die Gefahr von extremen Wetterereignis-
sen, wie Uberschwemmungen, Durren, Waldbranden, Hit-
ze- und Kaltewellen und Hurrikanen, nimmt zu. Derzeit se-
hen wir extreme Entwicklungen vor allem im Mittelmeerraum
und im sudlichen Afrika (vgl. Munich RE 2012; 2013). Aber
auch in den Vereinigten Staaten steigt die Gefahr von Dur-
ren und Waldbranden (vgl. Westerling et al. 2006). Des Wei-
teren kdnnte durch eine steigende Temperatur der Meeres-
oberflache die Intensitat (nicht aber die Haufigkeit) von Hur-
rikanen zunehmen und damit vergleichsweise mehr Zer-
stérung anrichten.

Temperaturen

In den meisten Landern der Erde war es zwischen 2005
und 2010 im Vergleich zum langjahrigen Mittel der Jahre

Abweichung der
Jahresmitteltemperatur 2005-2010
vom Mittel 1979-2010 in °C
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Quelle: Global Summary of the Day (GSOD) Datenbank des National Climatic Data Center der National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA).
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1979 bis 2010 zu warm. Die Daten der Global Summary of
the Day (GSOD) Datenbank des US-amerikanischen Natio-
nal Climatic Data Center zeigen in Abbildung 1, dass die
Abweichung der Jahresdurchschnittstemperatur fir 2005—
2010 im Vergleich zur langjéhrigen Referenzperiode (1979-
2010) in weiten Teilen Europas, Asiens, dem Mittleren Os-
ten und Afrikas einen teils starken Anstieg zu verzeichnen
hat. Sehr gut erkennbar ist insbesondere die groBe Erho-
hung der Temperatur in Grénland, dort war es gegenuber
der Referenzperiode 2,4°C zu warm. Eine noch gréBere Er-
warmung war nur im Irak mit 2,7°C und in Kirgistan mit
3,6°C zu verzeichnen.

Im Gegensatz dazu lagen die Jahrestemperaturen gegen-
Uber dem langjahrigen Mittel in Indochina (Vietnam, Laos
und Kambodscha), dem sUdlichen Afrika, Australien, Neu-
seeland und auch Peru, Ecuador und Paraguay unter dem
Referenzwert. Zu erwadhnen ist vor allem das starke Aus-
einanderdriften der Jahresmitteltemperaturen vom langjéah-
rigen Durchschnitt von Uber 5°C in Eritrea und Burundi.

Niederschlage

Auch bei den weltweiten Jahresniederschlagen zeigen die
Daten des Global Precipitation Climatology Project (GPCP)
des Goddard Space Flight Center der NASA im Mittel der
Jahre 2005 bis 2010 insbesondere in vier Regionen relevan-
te groBraumige Abweichungen vom Referenzzeitraum 1979
bis 2010 nach unten auf. Abbildung 2 stellt die Abweichung
des Jahresdurchschnittsniederschlags 2005 bis 2010 vom
langjahrigen Mittel in Prozent dar. Insbesondere in den Ver-
einigten Staaten, den stUdlichen Landern Stdamerikas, in
Nord- und Ostafrika, den Landern des Mittleren Ostens und
Zentralasiens lagen die Regenmengen weit unter den lang-
jahrigen Vergleichswerten. Dies kann in Kombination mit ho-
hen Temperaturen vermehrt Dirren, Wald- und Buschfeu-
er, wie auch Staubstirme zur Folge haben. Insbesondere
kam es in Kuwait, Saudi-Arabien und Nepal zu negativen
Abweichungen von mehr als 30% der Niederschlage des
langjahrigen Referenzwerts. Aber auch die Vereinigten Staa-
ten und das Vereinigte Konigreich hatten in derselben Peri-
ode durchschnittlich mit etwa 4% weniger Niederschlagen
zu kdmpfen.

Hingegen verzeichneten regenreiche Regionen hdhere Nie-
derschlagsmengen im Vergleich zum langfristigen Mittel, was
die Ergebnisse verschiedener Studien unterstitzt (vgl. Al-
lan et al. 2010). Insbesondere in den Landern des sudli-
chen Afrikas, den nordwestafrikanischen Landern, Osteu-
ropa und den slUdostasiatischen Landern ist eine starke
Zunahme des Jahresmittelniederschlags festzustellen. Hier-
aus kann sich ein steigendes Risiko von Uberschwemmun-
gen und Erdrutschen ergeben. Insbesondere in Namibia und
Botswana stiegen die durchschnittlichen Jahresniederschla-

ifo Schnelldienst 6/2013 - 66. Jahrgang — 27. Marz 2013

ge im genannten Zeitraum relativ zum Referenzzeitraum
um knapp 30%.

Hurrikane

Die Frage, ob es durch den Klimawandel zu einer Zunah-
me tropischer Wirbelstirme kommt, wird oft gestellt und
lasst sich bisher nicht endgultig beantworten. Nicht zuletzt
seit Hurrikan Katrina (2005) und Hurrikan Sandy (2012),
aber auch Zyklon Yasi in Australien (2011) sind diese Stir-
me in den Fokus der 6ffentlichen Wahrnehmung gertckt.
Die Begriffe Hurrikan, Taifun und Zyklon sind regional spe-
zifische Namen fur tropische Wirbelstlirme. Hierbei han-
delt es sich um Tiefdruckgebiete in tropischen oder subtro-
pischen Ozeanbecken, in denen starke Konvektionsvor-
gange, Gewitter und Windzirkulation auftreten. Dies ist nicht
zu verwechseln mit einer Zyklone, die ein dynamisches Tief-
druckgebiet ist und, in allen auBertropischen Regionen vor-
kommend, dort das Wettergeschehen bestimmt (vgl. AOML
2011). Klassifiziert wird ein Hurrikan im atlantischen Raum
als solcher, sobald ein tropischer Sturm Windstarken ab
118 km/h bzw. 64 Knoten erreicht. Hurrikane werden nach
der Saffir-Simpson-Skala in finf Klassen eingeteilt, die ei-
nerseits die Windgeschwindigkeiten und andererseits die
Schaden an Geb&uden, der Infrastruktur und der Okosys-
teme aufzeigt. Bei Taifunen und Zyklonen in Asien und Aust-
ralien wird ebenfalls eine Skala von funf Kategorien mit
zum Teil abweichenden Angaben angewandt. Generell be-
steht dabei kaum ein Zusammenhang zwischen der Gro-
Be und der Intensitéat eines Hurrikans. Hurrikan Andrew
(1992) zum Beispiel besal relativ kleine Ausmale, war je-
doch in seiner Auspragung sehr intensiv (145 Knoten beim
Auftreffen auf Land, d.h. Kategorie 5) und verursachte ei-
nen Schaden von knapp 45 Mrd. US-Dollar (vgl. KIT 2013).
Zu den Hauptgefahren tropischer Wirbelstirme zéhlen im
Wesentlichen weniger der Wind, sondern zumeist Stark-
niederschlage und Uberflutungen.

In Abbildung 2 sind alle Hurrikane und Taifune der Jahre 2001
bis 2011 abgebildet. Auffallig ist dabei das typische Vorkom-
men dieser Sturme in der Karibik und in Stidostasien. Auch
Australien, Indien und Madagaskar werden regelmaBig von
tropischen Wirbelsttrmen getroffen. Im Gegensatz zu den
Wirbelstirmen im Westpazifik, die das ganze Jahr hinweg
auftreten, gilt im atlantischen Bereich hauptsachlich der Zeit-
raum von Juni bis November als Hurrikan-Saison, wobei die
meisten Stlrme in der Zeit von August bis Oktober auftre-
ten. Auch im Ostpazifik existiert eine solche Saison, die hier
allerdings auch weiter, von Mai bis November, gefasst wer-
den kann (vgl. AOML 2011).

In den letzten Jahrzehnten wurde weltweit eine Abnahme
der Gesamtzahl tropischer Wirbelstiirme beobachtet. Dies
liegt zum einen daran, dass sich die Qualitat und Auflo-



Abb. 2
| Hurrikane der letzten Jahre (2001-2011) und Veranderungen der Niederschlage

Hurrikan-Stufen® Abweichung des Jahresniederschlags
2005-2010 vom Mittel 1979-2010 (in %)
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* Die Darstellung der Hurrikane beruht auf der Saffir-Simpson-Skala.

Quelle: Niederschldge: Global Precipitation Climatology Project (GPCP) des Goddard Space Flight Center der NASA. In Anlehnung an Miguel et al. (2004)
und Bruckner und Ciccone (2011) und unter Verwendung von Geoinformation System (GIS) Software wurden die Daten auf L&nder und Jahresebene aggre-
giert. Hurrikane: International Best Track Archive for Climate Stewardship (IBTTACS data version vO3rO3) des National Climatic Data Center der National
Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA).

sung von Messinstrumenten und Satellitendaten sowie die  einer Zunahme aufgrund der Erwérmung ausging, zum Teil
Konsistenz der Daten wesentlich verbessert haben. Zum  inkonsistente Daten verwendet. Weiterhin wurde die Un-
anderen wurden in frlheren Studien, in denen man von  terscheidung zwischen tropischen Zyklonen und tropi-

ifo Schnelldienst 6/2013 - 66. Jahrgang - 27. Marz 2013



46

Im Blickpunkt

schen Tiefdruckgebieten wesentlich verbessert, was in der
Vergangenheit oft zu Fehlinterpretationen gefuhrt hat. Es
wird im Allgemeinen eine hohe naturliche multidekadi-
sche Variabilitat tropischer Wirbelstirme in einigen Re-
gionen beobachtet, die das Erfassen langjahriger Trends
erschwert (vgl. AOML 2011). Bisher konnte kaum ein tro-
pischer Wirbelsturm auf den Klimawandel zurickgefuhrt
werden, und es bleibt unklar, ob die Veranderungen der
Vergangenheit die natlrliche Variabilitat der Wirbelsturm-
aktivitat Ubersteigt.

Laut verschiedenen Studien hat sich die Meeresoberfla-
chentemperatur weltweit im Zeitraum 1990-2005 um
0,2-0,3°C erhoht. Dennoch ist in den meisten Ozeanbe-
cken kein Anstieg der Wirbelsturmaktivitat zu beobachten
(vgl. Klotzbach 2006). Studien gehen davon aus, dass sich
statt der Haufigkeit von Wirbelstiirmen vor allem deren In-
tensitat aufgrund der steigenden Wassertemperatur ver-
starken kénnte (vgl. Knutson et al. 2010; IPCC 2012). Ei-
ne Ausnahme stellt hierbei der Nordatlantik dar, bei dem
weithin bekannt ist, dass die Meeresoberflachentempera-
tur in dieser Region einer der Faktoren ist, welche die Zahl
von Hurrikanen beeinflussen (vgl. WMO 2006). Lediglich
dort ist neben der Zunahme von Hurrikanen der Katego-
rie 4 und 5 auch eine Zunahme an Wirbelstirmen der un-
teren Kategorien nachweisbar, im Bereich des Nordost-
pazifiks wurde dagegen eine signifikante Abnahme nach-
gewiesen (vgl. Klotzbach 2006).

Fur die Entstehung und die Aufrechterhaltung von Hurrika-
nen werden Windscherungen als wesentlich bedeutsamer
eingestuft als die Wassertemperatur (vgl. Klotzbach 2006).
Dabei handelt es sich um vertikale oder auch horizontale
Verwirbelungen, die aufgrund unterschiedlicher aufeinander-
treffender Winde aus verschiedenen Richtungen Uber kur-
ze Distanzen auftreten und die Wolkenformation in ihrem An-
fangsstadium bzw. Entstehungsgebiet zerstéren kdnnen (vgl.
DWD 20183). Windscheren treten haufig in Verbindung mit
El-Nifo-Ereignissen auf. Diese Anomalien flhren alle zwei
bis sieben Jahre dazu, dass das Auftreten von Hurrikanen
im Atlantik und der Karibik durch vom Westen nach Osten
wehende Winde abgeschwacht wird, wohingegen es im Ost-
pazifik zu einem verstarkten Vorkommen von tropischen Zyk-
lonen kommt. Neue Studien nehmen aufgrund von Modell-
rechnungen an, dass das Auftreten von Windscheren durch
die globale Erwarmung begunstigt wird und somit die Hau-
figkeit von Hurrikanen beeinflusst (vgl. NOAA 2007). Auch
die Niederschlagsmenge in Verbindung mit Wirbelstirmen
kann nach Ansicht der Wissenschaft in einigen Regionen
um bis zu 20% zunehmen. Zudem spielt hier auch der prog-
nostizierte Meeresspiegelanstieg eine wichtige Rolle. Der
starke Anstieg der Schaden der letzten Jahre ist neben ei-
ner Zunahme der Wirbelsturmintensitat vor allem auf das
Bevolkerungswachstum an den Kisten sowie den Ausbau
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der Infrastruktur und damit einem Anstieg der Vulnerabilitat
zurlckzufihren (vgl. AOML 2011).

AbschlieBend I8sst sich sagen, dass eine mdgliche Erwar-
mung des Klimas nicht nur die Haufigkeit, die Intensitat, die
raumliche Ausdehnung und die Dauer von extremen Wet-
terereignissen, wie Starkregen, DUrreperioden oder tropi-
schen Wirbelstlirmen, beeinflussen kann, sondern auch ei-
ne Gefahr flr die Wasserversorgung und das Nahrungsan-
gebot ist und maglicherweise mit einem Verlust von Oko-
systemen und Verlusten in der Tier- und Pflanzenwelt ein-
hergeht.
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