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»Pakt flir den Euro«: Kann mit dem im Marz beschlossenen MaBnah-
menpaket die Européische Union die Euro-Schuldenkrise tiberwinden? .

Die EU-Staats- und Regierungschefs haben sich beim EU-Gipfel Ende Mérz auf
ein MaBnahmenpaket zur Uberwindung der Euro-Schuldenkrise geeinigt. Georg
Milbradt, TU Dresden, ist der Ansicht, dass die verabredeten MaBnahmen die
Probleme in der Eurozone nicht I6sen werden. Zwar kntpfen die Vorschlage an
wichtige Probleme an, wie z.B. Schuldenstand, private Verschuldung etc., sie un-
terliegen aber weiter einem politischen Verfahren mit den bekannten Schwéchen.
Von einer wirklichen Stabilisierung des Euroraums kdnne nicht gesprochen wer-
den. Joachim Starbatty, Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaft, sieht den
permanenten Rettungsschirm als »eine weitere Etappe auf einer sich weiter
drehenden Interventionsspirale« an. Andreas Haufler, Universitat Minchen, sieht
in einer Festlegung auf das Ziel, kurzfristige Finanzmarktkrisen zu verhindern, das
Risiko einer schleichenden Umwandlung des temporaren Hilfsmechanismus in
akuten Krisensituationen in eine Dauerfinanzierung hoch verschuldeter Mitglied-
staaten. Nach Meinung von Volker Grossmann, Universitat Freiburg/Schweiz,
gefahrdet erst der Rettungsfonds den Euro, aufgrund der enormen Risiken fur die
Geberlander. Markus Ferber, Européisches Parlament, erwartet von den Be-
schlissen die Erhdhung des Drucks auf finanzschwache Eurostaaten, ihre
Haushalte zu konsolidieren und wieder wettbewerbsfahig zu werden. Insgesamt
seien die Beschllsse ein wichtiges stabilisierendes Signal an die weltweiten Fi-
nanzmérkte. Llder Gerken, Stiftung Ordnungspolitik und Centrum flr Europai-
sche Politik, Freiburg, sieht in den Vereinbarungen keine Losung der Probleme der
Eurozone. Im Gegenteil: Mit ihnen sei die letzte Gelegenheit versdumt worden, die
Abschaffung des Bail-out-Verbots an rigide realwirtschaftliche Reformprogramme
fUr die maroden Volkswirtschaften vor allem Stideuropas zu koppeln. Damit riicke
die Anpassung dieser Volkswirtschaften in weite Ferne.

Target-Salden, AuBenhandel und Geldschépfung .
Hans-Werner Sinn

Deutschland hat bis Februar 2011 fur 321 Mrd. Euro Target-Forderungen gegen
die EZB aufgebaut, die GIPS-Lander, also Griechenland, Irland, Portugal und
Spanien, haben bis zum Ende des Jahres 2010 fUr rund 340 Mrd. Euro verzinsliche
Target-Verbindlichkeiten gegen die EZB zur Finanzierung der Leistungsbilanzde-
fizite angesammelt. In seinem Kommentar benennt Hans-Werner Sinn, Prasident
des ifo Instituts, die dadurch entstehenden Risiken fur den Euroraum.

Bayern ist bereit flr Arbeitnehmerfreiziigigkeit .
Christine Haderthauer

Am 1. Mai 2011 ist die erweiterte Arbeitnenmerfreizlgigkeit in Kraft getreten.
Christine Haderthauer, Bayerische Staatsministerin fir Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen, stellt die Sicht der bayerischen Regierung dar.

Neuerungen bei Hartz IV, beim Wohngeld und bei den Lohnabziigen

seit Januar 2011: Auswirkungen auf das Einkommen einzelner
Haushaltstypen .
Wolfgang Meister

Die vom Bundesverfassungsgericht am 9. Februar 2010 geforderten Anderungen
an den Hartz-IV-Regelungen wurden am 25. Februar 2011 von Bundestag und
Bundesrat verabschiedet. In diesem Beitrag werden die wichtigsten Neuerungen



und Anderungen dargestellt, die auf das verfiigbare Haushaltseinkommen, ins-
besondere von Familien mit Kindern, Einfluss haben. Ein Vergleich mit der Situa-
tion zum Jahresende 2010, also vor Inkrafttreten der Neuregelungen, zeigt auBer-
dem die konkreten Auswirkungen auf Nettoarbeitslohn und Transfereinkommen.

Strategische Ausrichtung und Innovationstatigkeit von KMU
im Raum Jena
Katharina Kaps, Silko Pfeil, Thomas Sauer und Matthias-Wolfgang Stoetzer

40

Das Projekt KompNet2011 — Erfolgsfaktoren regionaler Innovationsnetze — unter-
sucht die strategische Ausrichtung sowie die Innovationsaktivitdten von kleinen
und mittelstdndischen Unternehmen (KMU) in der Region Jena. Die Autoren
Katharina Kaps, Silko Pfeil, Thomas Sauer und Matthias-Wolfgang Stoetzer, Fach-
hochschule Jena, stellen in dem vorliegenden Beitrag eine erste deskriptive
Auswertung des im Zeitraum August 2009 bis Méarz 2010 erhobenen Datensatzes
der Unternehmensbefragung vor.

Deutsche Elektroindustrie — innovativ und wachstumsstark 49
Andreas Gontermann

Die deutsche Elektroindustrie hat sich 2010 von den Folgen der globalen Finanz-
und Wirtschaftskrise erholt. Die reale Produktion der Branche ist wieder um 14%
gestiegen. Der Umsatz hat sich von 145 auf 164 Mrd. Euro erhoht. Auch im
laufenden Jahr wird nach Ansicht von Andreas Gontermann, Zentralverband
Elektrotechnik- und Elektronikindustrie e.V, die Elektroindustrie weiter wachsen.
2012 kdnnten Produktion und Umsatz dann bereits neue Rekordmarken setzen.

Kurz zum Klima: 25 Jahre nach Tschernobyl 56
Markus Zimmer und Jana Lippelt

Vor 25 Jahren kam es zum ersten Mal zu einem nuklearen Zwischenfall, der in der
internationalen Bewertungsskala in der héchsten Stufe eingeordnet wurde. Wie
groB sind die Schéaden, die aus einer solchen Katastrophe resultieren? Und wie
unterscheiden sich die Folgen fur Standorte in unterschiedlichen Landern?

Die Neuordnung der Studienfinanzierung in GroBbritannien 60
Nick Hoffmann

Am 9. Dezember 2010 beschloss das britische Unterhaus, die bisherige Ober-
grenze der Studiengebuhren, die die Universitaten in England und Wales pro Jahr
erheben durfen, anzuheben. Seit der Einfihrung der GebUhren im Jahr 1998 stieg
damit der Betrag auf das Neunfache des urspriinglichen Wertes. Der Beitrag gibt
einen detaillierten Uberblick Uiber das Konzept der britischen Regierung zu den
Studiengebihren und zeigt die entsprechenden Bestimmungen in anderen eu-
ropéischen Landern auf.

ifo Konjunkturtest April 2011 in Kiirze 64
Klaus Abberger

Der ifo Geschaftsklimaindex fur die gewerbliche Wirtschaft Deutschlands ist im
April gesunken. Dies ist der zweite RUckgang in Folge. Wie bereits im Vormonat
resultiert die Abschwéchung einzig aus weniger positiven Erwartungen der Un-
ternehmen hinsichtlich des weiteren Geschéaftsverlaufs. Dagegen hat sich die ak-
tuelle Geschéaftslage den Firmenangaben zufolge erneut verbessert. Trotz erheb-
licher Risiken auf der internationalen Ebene ist die Situation der Unternehmen in
Deutschland derzeit sehr gut.



MaBnahmenpaket die Europaische Union die
Euro-Schuldenkrise uberwinden?

Die EU-Staats- und Regierungschefs haben sich beim EU-Gipfel Ende Marz auf ein MaBnahmen-
paket zur Uberwindung der Euro-Schuldenkrise geeinigt. Zu den MaBnahmen gehéren ein neuer
Pakt fiir mehr Wettbewerbsfahigkeit, eine Scharfung des Euro-Stabilitdtspakts und die Finanz-
ausstattung des dauerhaften milliardenschweren Euro-Rettungsschirms ab 2013. Kann der Be-
schluss iliber die Rettungspakete den Euro dauerhaft stabilisieren?

Weiter auf falschem Kurs

Die Schuldenkrise hat deutlich gemacht,
dass entgegen den Ankundigungen zu
Beginn der EWU die fur eine Wahrungs-
union notwendige dauerhafte Konver-
genz wichtiger volkswirtschaftlicher Gro-
Ben (z.B. Inflation, Produktivitat, Lohn-
stiickkosten) in einigen Eurolandern
(nachfolgend pauschal als GIPS-Lander
bezeichnet) nicht erreicht werden konn-
te. Der Euro fUhrte zwar zun&chst zu ei-
ner weitgehenden Konvergenz der Zins-
niveaus auf deutschem Niveau, was Ka-
pitalstrdme von den Stabilitétslandern in
die GIPS-Lander in einem Ausmal zulief3,
das nicht nur sinnvolle und rentable In-
vestitionen in diesen Landern ermaoglich-
te, sondern darlber hinaus in erhebli-
chem MaBe Fehlinvestitionen und &ffent-
liche und private Konsumausgaben, die
zu einer kaum tragbaren Verschuldung
der o6ffentlichen Hand und/oder des pri-
vaten Sektors fuhrte und die jeweiligen
Banksysteme ernsthaft gefdhrdete. Die
Kapitalstrome induzierten erhebliche au-
Benwirtschaftliche Ungleichgewichte und
den Verlust der Wettbewerbsfahigkeit ei-
niger GIPS-L&nder. Die nationalen Regie-
rungen férderten mit inrer Politik die Fehl-
entwicklungen sogar.

Dieses Auseinanderlaufen der Wirt-
schaftsentwicklung kann zum Auseinan-
derbrechen einer Wahrungsunion oder zu
moralischen Versuchungen in dieser flh-
ren, sich durch Brechung der Regeln zu
Lasten der regeltreuen Mitglieder Vortei-
le zu verschaffen. Dann entsteht eine so
nicht gewollte Transferunion.!

Diese Gefahr sollte durch drei Schutzme-

chanismen verhindert werden:

1. Obergrenzen flr das jahrliche Staats-
defizit und den Stand der Staatsschul-
den durch den Stabilitats- und Wachs-
tumspakt (SWP),

2. einen generellen Haftungsausschluss,
um ein stabilitdtsorientiertes Verhalten
der Mitgliedstaaten Uber Zinsunter-
schiede und Verweigerung des Zu-
gangs zu den Kapitalmarkten bei Fehl-
verhalten zu erzwingen und

3. eine politisch unabhangige EZB, die
allein der Erhaltung der Preisniveau-
stabilitat verpflichtet ist und Staats-
defizite nicht finanzieren sollte.

Bekanntlich haben alle drei Mechanismen
versagt oder wurden auBer Kraft gesetzt.

Die nicht sanktionsbewehrte Obergrenze
fur die Staatsschuld wurde von Anfang
an nicht ernst genommen. Die Defizit-
obergrenze wurde haufig verletzt. Trotz-
dem kam es in keinem Fall zu einer Sank-
tion, da hiertiber nach politischen Krite-
rien der EcoFin-Rat entscheidet, in dem
die Stnder und vor allem potenzielle Stn-
der mitstimmen.

Als 2009 die Fehlentwicklungen und die
damit verbundenen Ausfallrisiken den Ka-
pitalmarkten bewusst wurden, kam es zu
einer Gegenreaktion mit stark ansteigen-
den Zinsspreads und drohenden Insol-
venzen einiger Lander. Mit der Begrin-
dung einer spekulativen Attacke auf die-
se Lander und der Rettung des Euro wur-
de der Haftungsausschluss durch die
HilfsmaBnahmen von April/Mai 2010 flir
Griechenland als Einzelfall und dann ge-
nerell auBer Kraft gesetzt und im Prinzip
umgekehrt, allerdings auf drei Jahre be-
fristet. Die Eurolander und die EU selbst
gewahrten den geféhrdeten Staaten mit

* Prof. Dr. Georg Milbradt, Technische Universitat

Dresden, ehemaliger Ministerprasident des Frei-
staats Sachsen und Forschungsprofessor des ifo
Instituts.

NatUrlich ist die Européische Union selbst auch ei-
ne Transferunion. Allerdings sind diese Transfers
in Art und Hohe beschlossen worden und richten
sich nach objektiven Kriterien, zum Beispiel einem
unterdurchschnittlichen BIP pro Kopf beglnstig-
ter Region.
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Unterstitzung des IWF Kredite in bisher nicht denkbaren
Volumina oder stellten sie in Aussicht. Als Gegenleistung
wurden »strenge Auflagen« vereinbart, die die Ungleichge-
wichte beseitigen und die Rickzahlung der Kredite sichern
sollten.

Die EZB verletzte ihre Regeln, als sie massenhaft Staats-
papiere der GIPS-Lander aufkaufte und deren Banken
nicht ausreichend besicherte Kredite in groBen Umfang
gewahrte, um die HilfsmaBnahmen der Eurostaaten zu un-
terstltzen.

Die Erfahrungen der letzten zwolf Monate haben gezeigt,
dass es sich nicht um kurzfristige, spekulativ verstérkte Li-
quiditatskrisen handelte, sondern zumindest im Falle Grie-
chenland auch um eine Insolvenz. Die Mérkte lagen mit ih-
ren Einschétzungen richtiger als die Politik, auch wenn Uber-
reaktionen nicht ausgeschlossen werden kénnen. Die vor
einem Jahr ergriffenen MaBBnahmen haben die Probleme wei-
ter verscharft. Sie enthalten offenkundige Mangel, so dass
neben einer zeitlichen Verlangerung und Erhéhung der Hil-
fen Verbesserungen und Erganzungen der bisherigen Me-
chanismen diskutiert werden.

Nach den Beschlissen des EcoFin-Rats und des Européi-
schen Rats im Méarz 2011 sollen die temporéaren Hilfen durch
einen permanenten und in der Summe gegentber der EFSF
aufgestockten Européischen Stabilitdétsmechanismus (ESM)
abgeldst werden. Zu diesem Zweck wird auch Artikel 136
AEUV erganzt:2

Danach kdnnen Mitgliedslander in Not Finanzmittel des ESM-
Fonds erhalten, die dieser Uber verbirgte Kredite und ein-
gezahlte Barmittel der anderen Eurolander finanziert. Eine
Ergénzung durch IWF-Mittel ist vorgesehen. Die Kredite sol-
len an strenge Auflagen fur die Nehmerlander gebunden wer-
den. Eine Beteiligung privater Glaubiger ist nicht zwingend
vorgeschrieben und wird im Einzelfall festgelegt, abhangig
vom Ergebnis einer Schuldentragféhigkeitsanalyse und von
den Auswirkungen auf die Finanzstabilitédt des Euroraumes.
CAC-Klauseln sind fur Staatspapiere ab 2013 vorgeschrie-
ben. Der ESM erhalt jetzt wie der IWF auch Vorrang vor pri-
vaten Glaubigern, was sinnvoll ist.

Ein verscharfter SWP und eine neuer Euro-plus-Pakt (zu-
nachst als Pakt fir den Euro bezeichnet) sollen den ESM
begleiten. Die noch vom Européischen Parlament zu billi-
genden Anderungen des SWP enthalten préventive MaB-
nahmen (Verfahren schon bei einem Defizit von unter 3%
des BIP, wenn mittelfristig jedoch ein Haushaltsausgleich

2 »Die Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, kdnnen einen Stabili-
tatsmechanismus einrichten, der aktiviert wird, wenn dies unabdingbar ist,
um die Stabilitdt des Eurowéhrungsgebiets insgesamt zu wahren. Die
Gewahrung aller erforderlichen Finanzhilfen im Rahmen des Mechanismus
wird strengen Auflagen unterliegen. «
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nicht erzielt wird) und sollen das Verfahren bei einer Uber-
schreitung der 3%-Defizitgrenze verscharfen. Die 3%-Gren-
ze wird erganzt um eine verbindliche Abbauregel bei einem
Schuldenstand von Uber 60% und das gesamte Verfahren
auf sechs Monate gestrafft. Sanktionsbeschlisse (nicht die
Einleitungsbeschllsse) unterliegen nicht mehr der qualifizier-
ten Mehrheit im EcoFin-Rat, sondern der umgekehrten qua-
lifizierten Mehrheit, d.h. der Vorschlag der Kommission gilt,
wenn er nicht durch einen Beschluss des Rats mit qualifi-
zZierter Mehrheit aufgehoben wird.

AuBerdem soll ein Verfahren zur Uberwachung und Korrek-
tur makrodkonomischer Ungleichgewichte anhand von aus-
gewahlten Indikatoren eingeflhrt werden. Dieses Verfahren
beinhaltet auch Sanktionen bei wiederholtem VerstoB3 ge-
gen vom Rat beschlossene Empfehlungen, ist jedoch we-
sentlich flexibler als das Defizitverfahren.

Der neue Euro-Plus-Pakt soll eine bessere Abstimmung zwi-
schen den Wirtschaftspolitiken der Eurolander ermdglichen,
um die Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung zu férdern
sowie die Finanzstabilitdt und die &ffentlichen Finanzen zu
starken. Der neue Pakt ist weder ein verbindlicher volker-
rechtlicher Vertrag, der von den Parlamenten zu ratifizieren
ist, wie z.B. die Errichtung des ESM, noch enthalt er irgend-
welche Sanktionen bei VerstéBen. Er ist nur eine Abspra-
che zwischen den beteiligten Staats- und Regierungschefs,
auf deren Basis sich diese zu bestimmten wirtschafts- und
finanzpolitischen MaBnahmen verpflichten kdnnen. Die letzt-
lich folgenlose Uberwachung erfolgt daher durch die Staats-
und Regierungschefs. Die Kompetenz der Mitgliedstaaten
und ihrer Parlamente bleibt uneingeschrankt bestehen.

Die verabredeten MaBnahmen werden die Probleme in der
Eurozone nicht 16sen. Zwar versuchen die SWP-Vorschla-
ge nicht wie bisher in erster Linie an einem exzessiven Staats-
defizit anzuknipfen, sondern haben auch andere wichtige
Probleme, wie z.B. Schuldenstand, private Verschuldung,
Wettbewerbsfahigkeit und auBenwirtschaftliches Ungleich-
gewicht, im Auge, was ein Fortschritt ist. Alle wesentlichen
MaBnahmen unterliegen weiter einem politischen Verfahren
mit den bekannten Schwéachen. Die zugrunde liegende Vor-
stellung ist politisch naiv, die EU und die Geberlander kdnn-
ten als Ultima Ratio dauerhaft eine Art Protektorat Uber die
Hilfeempfanger ausuben, um sie auf den Weg der Tugend
zu zwingen. Wir haben keine bundesstaatliche EU-Exeku-
tive, die demokratisch von einem européaischen Staatsvolk
legitimiert ist, sondern einzelne souveréne Staaten mit ge-
wahlten Parlamenten, gegen die sich Brussel im Extremfall
nicht durchsetzen kann, wenn es das Uberhaupt will. Auch
der neue SWP kann die in ihn gesetzten Hoffnungen nicht
erfullen.

Hingegen wird die Non-Bail-out-Klausel, die eine Korrektur
Uber die Markte ermoglichte, nun auch juristisch dauerhaft
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auBer Kraft gesetzt. Der Kern des vorgeschlagenen MaB3-
nahmepaketes ist eine Erhdhung der Hilfen durch andere
Mitgliedstaaten mit dem neuen ESM, wohingegen die Be-
teiligung privater Glaubiger nur im Einzelfall aufgrund einer
politischen Entscheidung vorgesehen wird. Eine Haftung der
Privaten ist aber die Voraussetzung, dass die Markte funk-
tionieren, Uber sie Zinsspreads die Kapitalstrome steuern
und so Ungleichgewichten und Fehllenkungen entgegen-
wirken. Gerade wenn man das totale Bail-out-Verbot als un-
glaubwairdig oder als nicht sinnvoll ansieht, so darf man bei
einer dauerhaften Regelung auf eine verbindliche Einbezie-
hung der Privaten nicht verzichten.

Der Hinweis auf die Stabilitat des Euroraums lasst aber be-
firchten, dass im Regelfall gerade keine Haftung privater
Glaubiger vorgesehen ist; denn Banken und Versicherun-
gen aus der Eurozone und insbesondere aus den betref-
fenden Landern sowie mittlerweile auch die EZB? halten in
groBem Umfang GIPS-Staatsschulden. Daher ist zu beflrch-
ten, dass nicht die Geberlander den Hilfeempfangern die
notwendigen »strengen« makrodkonomischen Korrektur-
maBnahmen auferlegen, sondern die Hilfeempféanger stren-
ge Auflagen vermeiden, spéter abmildern oder gar umge-
hen kdnnen, weil die Geberlander die Insolvenz noch mehr
furchten als die Hilfeempfanger.

Die europaische Politik wird ohne das Korrektiv Markt bei
groBeren und schon langer bestehenden Fehlentwicklungen
die notwendigen Korrekturen kaum durchsetzen, den not-
wendigen Sanierungsprozess bis zum Ende durchstehen
und den UbermaBigen Kapitalimport stoppen kénnen.

Fur die Lander, deren internationale Wettbewerbsfahigkeit
sich erheblich verschlechtert hat, besteht zudem ein politi-
sches Dilemma. Da eine &uBere Abwertung im Euroraum
und damit eine schnelle Losung des auBenwirtschaftlichen
Problems unmdglich ist, bleibt nur eine innere Abwertung,
also ein schmerzhafter Schrumpfungsprozess mit einer deut-
lichen Senkung von Preisen und Léhnen. Eine solche Poli-
tik ist allenfalls mittelfristig erfolgreich. Aber sie steht kurz-
fristig mit der gleichzeitig notwendigen Haushaltssanierung
im Konflikt, da die Steuereinnahmen zurlickgehen und die
Sozialausgaben steigen.

Die Hoffnung vieler Europapolitiker, das Problem der man-
gelnden Wettbewerbsfahigkeit sowie der UberméaBigen staat-
lichen und privaten Defizite in erster Linie Uber Wachstum
zu l6sen, ist kurz- und mittelfristig eine lllusion und flhrt in
die Irre. Daflr sind die Fehlentwicklungen schon zu grof.
Naturlich bendtigen diese Lander dringend mehr Innovati-
on und Produktivitat sowie Strukturreformen, was aber Zeit
braucht. Zur Losung der heutigen Probleme und der auf-

3 Nach Schétzungen soll die EZB mehr als 25% der externen griechischen
Staatsschulden halten.

gelaufenen Defizite wird das auf absehbare Zeit kaum bei-
tragen. Es wére schon viel erreicht, wenn zukUnftige Fehl-
entwicklungen vermieden wurden.

In Griechenland z.B. sind trotz rigoroser (so die offizielle Dar-
stellung) Sparanstrengungen und Strukturreformen das
Staatsdefizit weiter viel zu hoch und die Wettbewerbsfahig-
keit zu niedrig ohne Aussicht auf nachhaltige Erfolge in der
Zukunft. Die Schuldenquote steigt unvermindert weiter. An
eine Ruckkehr an die internationalen Kapitalmarkte oder gar
an eine Ruckzahlung der Hilfen ist nicht zu denken. Daher
wird eine Umschuldung unvermeidlich. Wenn man eine nen-
nenswerte private Beteiligung noch erreichen will, muss man
schnell handeln.

Die von einer Umschuldung betroffenen Banken in den Ge-
berlandern und die EZB sind fur eine Ausdehnung der Hil-
fen und gegen eine schnelle Umschuldung und tben Druck
auf die Regierungen mit dem Hinweis auf eine sonst dro-
hende neue Bankenkrise aus. Gerade daher ist es unver-
sténdlich, dass die deutsche Regierung sich nicht umge-
hend um eine schnelle und ausreichende Rekapitalisierung
des deutschen Bankensystems bemuht, um sich diesem
Druck zu entziehen. Dieser Weg ist allemal billiger als die
Konsequenzen einer verzdgerten Umschuldung oder eines
spateren Schuldenerlasses durch die Geberlander. Die sta-
bilitatsorientierten Lander zahlen an die Stinder, was die Sta-
bilitatskultur unterminiert. Die Gefahren des Moral Hazard
liegen auf der Hand. Nicht der Euro ist in Gefahr, sondern
das Geld der Steuerzahler.

Bezeichnenderweise ist in den vielen Vorschlagen aus der
Politik die fatale Rolle der EZB nicht thematisiert worden.
Bis kurz vor der Krise wurden die Staatsdefizite und das
auBenwirtschaftliche Defizit durch private Kapitalexporte,
z.B. aus Deutschland, finanziert. Jetzt werden private Ka-
pitalexporte durch &ffentliche ersetzt — zum einen Uber die
Rettungsschirme und fiir die breitere Offentlichkeit unbe-
merkt Uber die EZB, die nicht nur in groBem Umfang GIPS-
Staatsanleihen ankauft und als vollwertige Sicherheit be-
leint , sondern auch sonst die GIPS-Banken Uberpropor-
tional mit Zentralbankgeld versorgt. Zum anderen kom-
men noch weitere umfangreiche Kredite der nationalen
Notenbanken an das jeweilige Banksystem (»emergency
liquidity assistance«) hinzu.

Die Summen, die von den européischen und nationalen
Zentralbanken Uber Ankaufe, Beleihungen und sonstige
Kredite finanziert werden, sind bisher wesentlich groBer
als die tatsachlichen Hilfen Uber die offiziellen Rettungs-
schirme. Die EZB betreibt keine Geldpolitik im klassischen
Sinne, sondern eine Finanzierung von Staaten und Ban-
ken in groBem Stil unter dem Vorwand angeblich nicht funk-
tionierender Kapitalméarkte. Sie ist als Hauptglaubiger selbst
erpressbar geworden und verzdgert oder behindert die not-
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wendigen Korrekturen, um zu einem Abbau der Ungleich-
gewichte zu kommen.

Solange die EZB und die nationalen Notenbanken die GIPS-
Banksysteme und damit das AuBenhandelsdefizit und den
Kapitalabzug der Privaten gerduschlos finanzieren, haben
die Defizitstaaten auch kein allzu groBes Interesse, die Un-
gleichgewichte zu bekédmpfen und marode Banken zu re-
strukturieren oder zu rekapitalisieren, da die Notenbank-
kredite billiger sind und keinen Auflagen unterliegen wie das
Geld aus den Rettungsschirmen. Die niedrigen Zinsen und
der unbegrenzte Zugang zur Notenbank haben das noch
verstarkt. Je mehr aber nun die EZB und die nationalen No-
tenbanken selbst zum Finanzier werden, einen desto gro-
Beren Druck Uben sie spater aus, damit die Staaten unter
die offiziellen Rettungsschirme schllpfen und diese Hilfen
die von den Notenbanken gewahrten Kredite an die Banken
Uber eine Rekapitalisierung abldsen.

Die Notenbanken finanzieren heute faktisch die spéate-
ren offiziellen Hilfen aus den Geberlandern vor, ohne dass
diese Uberhaupt zugestimmt haben. Hinzu kommt, dass
im Gegensatz zum ESM die Stimmverteilung im EZB-
Rat eklatant von den Haftungsverhéltnissen abweicht.
Damit wurde und wird aber die Position der Geberlander
weiter geschwacht und dem Moral Hazard Vorschub ge-
leistet. Die EZB wird mehr und mehr zum Problemfall.
Ihre Struktur und ihre Kompetenzen missen dringend neu
definiert werden.

Zwingend erforderlich sind Regelungen, um die indirekte
Finanzierung der GIPS-Staaten zu verhindern und die Li-
quiditatsversorgung der GIPS-Banken auf ein normales Mali3
zu beschranken, also vor allem auf einer vollen Absiche-
rung zu bestehen. AuBerdem sollten alle Banken gezwun-
gen werden, die notwendigen Abschreibungen auf Staats-
papiere gemanl den Marktkursen und auf geféahrdete For-
derungen insbesondere im Immobiliensektor unverziglich
vorzunehmen. Die bisherigen Stresstests verschleiern nur
das Problem fehlender Bankenstabilitat.

Der Euro-Plus-Pakt enthélt viele richtige Absichtserklarun-
gen, ist aber kein Beitrag zur L&sung der eigentlichen Pro-
bleme. Er ist der Rest von ehemaligen sehr weitreichenden
und richtigen Vorschlagen der deutschen Seite zur Stabili-
sierung der Wahrungsunion. Bekanntlich enthielt die deut-
sche Verhandlungsposition Forderungen wie z.B. automa-
tische Sanktionen, Ausschluss der Stnderlander bei Ab-
stimmungen im Defizitverfahren, keine VergréBerung der Ret-
tungsschirme (urspriinglich sogar keine Verlangerung), zwin-
gende Beteiligung privater Glaubiger an Umschuldungen zu-
mindest nach 2013, Austritt oder Ausschluss aus dem Eu-
roraum als Ultima Ratio sowie die dazu erforderlichen Ver-
tragsadnderungen. Herausgekommen ist das Gegenteil. Es
wurden keine Anderungen der Vertrage vereinbart, die die
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Geberlander starken und die Ungleichgewichte wirklich be-
kampfen, sondern nur eine Anderung, die den fatalen Ver-
tragsbruch durch Bail-out fur die Zukunft legalisiert.

Der Euro-Plus-Pakt ist soweit verwéssert worden, dass er
aus Sicht der GIPS-Lander unschédlich ist, aber unserer Re-
gierung ermdglicht, mit wohlténenden Formulierungen ei-
nen Verhandlungserfolg vorzutduschen und das fast voll-
sténdige Nachgeben in Kernanliegen zu verdecken. Von ei-
ner wirklichen Stabilisierung des Euroraums sind wir weiter
denn je entfernt und ndhern uns in groBen Schritten der
Transferunion.
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Joachim Starbatty*

Die Interventionsspirale in der Eurozone
Das Theorem der Interventionsspirale

Zur Rettung des Euro hasten Politiker von Konferenz zu Kon-
ferenz und schnuren Hilfspaket auf Hilfspaket. Diese Ent-
wicklung wird einen zentralen Platz in einem kunftigen Lehr-
buch fUr liberale Wirtschaftspolitik einnehmen. Ludwig v. Mi-
ses, bedeutender Denker eines unverfélschten Liberalismus,
hat das Theorem der Interventionsspiralen bei einem politi-
schen Eingriff in den Preismechanismus entwickelt. Eine sol-
che Interventionsspirale 18sst sich in der Europaischen Wah-
rungsunion (EWU) beobachten. Die Politik hofft, dass der
auf dem Euro-Gipfel am 24./25. Marz 2011 beschlossene
Rettungsschirm diese Spirale zu einem Stillstand bringe. Vie-
le Beobachter beflirchten dagegen, dass es sich bloB um
eine weitere Drehung der Interventionsspirale handele.

Das verstopfte Wechselkursventil

Mit der Griindung der EWU wurde ein zentraler Preis- und
Informationsmechanismus ausgeschaltet — der Wechsel-
kurs. Wenn sich die Konkurrenzfahigkeit zwischen Handels-
partnern unterschiedlich entwickelt, drickt sich das in ei-
ner Verschiebung der Wechselkurse aus. Bewegliche Wech-
selkurse sind ein Ventil, um die unterschiedliche Qualitat
nationaler Wirtschaftspolitiken auszudrticken. So hat es in
der Vergangenheit auch innerhalb der Européischen Ge-
meinschaft starke Wahrungsverschiebungen gegeben. Seit
1960 ist der Wert der italienischen Lira gegenuber der
D-Mark bis zum Beginn der Européischen Wahrungsunion
(1. Januar 1999) auf ein Funftel geschrumpft, der Wert des
franzdsischen Franc auf ein Drittel. Wenn Lander sich zu ei-
ner Wahrungsunion zusammenschlieBen, dann mussen sich
Inflationsraten und wirtschatftliche Leistungsfahigkeit in die

* Prof. Dr. Dr. h.c. Joachim Starbatty (em.) der Universitat Tubingen, ist
Vorsitzender der Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaft.

gleiche Richtung entwickeln. Andernfalls bricht die Wah-
rungsunion auseinander, oder politische Interventionen, die
in aller Regel auf Transfers hinauslaufen, muissen die politi-
sche Blockade des Wechselkursventils kompensieren.

Den Architekten der Wahrungsunion war diese Alternative
bewusst: Es sollten nur solche EU-Staaten Mitglieder der
Wahrungsunion werden kdnnen, die zuvor bei Inflationsbe-
kampfung und Zugelung der staatlichen Verschuldung nach-
gewiesen hatten, dass sie den Herausforderungen einer Sta-
bilitatsgemeinschaft gewachsen seien. Auch sollten die na-
tionalen Wechselkurse fur mindestens zwei Jahre ohne Auf-
oder Abwertung in einem Wechselkursverbund verblieben
sein. Die Erfullung dieser Konvergenzkriterien als Eintrittsbil-
lett sollte eng und strikt ausgelegt werden; das Gegenteil
war der Fall. Esist bekannt, dass Griechenland sich den Ein-
tritt in die Wahrungsunion aufgrund manipulierter Statistiken
erschlichen hat. Dies war den politisch Verantwortlichen —
entgegen anderslautender offizieller Verlautbarungen — von
Anfang an bekannt; sie haben dartber hinweggesehen, weil
die Griechen sonst hatten 6ffentlich machen kdnnen, dass
auch andere Mitgliedstaaten ihre Bilanzen verschdnert hat-
ten — Stichwort: »kreative Buchflihrung«. Insofern startete
die Européaische Wahrungsunion von Anfang an als eine Ge-
meinschaft der Ungleichen.

Verhédngnisvolle Euro-Dividende

Die Mitgliedschaft in der Wahrungsunion war wegen der
erhofften Euro-Dividende so begehrt. Bislang waren die Zin-
sen, die Regierungen flr Platzierung von Staatsanleihen zah-
len mussten, stark unterschiedlich. In den Aufwertungsléan-
dern waren sie niedrig, in den Abwertungslandern waren sie
hoch, teilweise sogar zweistellig. Mit dem Eintritt in die Wah-
rungsunion erbten sie alle das niedrige deutsche Zinsniveau;
die stabilitatsorientierte Geldpolitik der Bundesbank hatte
hierfur gesorgt. Die erhoffte Euro-Dividende gab es tatsach-
lich. Die »Spreads« (Spreizungen), die die Risiken zwischen
den jeweiligen nationalen Anleihen signalisieren, sanken auf
ein Minimum. Sind sie nur schwach ausgepragt, dann wird
das mdagliche Ausfallrisiko als gering eingeschétzt. Vergro-
Bern sich die Spreads, dann rechnen die Anleger mit einem
héheren Ausfallrisiko und wollen dafir mit einem hoheren
Zins entschadigt werden. In einer Wahrungsunion wird also
der Zins als ein zweiter zentraler relativer Preis auBer Kraft
gesetzt. Dann wéchst in den Landern, die zuvor zweistelli-
ge Zinsen zu zahlen hatten, sowohl die private wie die 6f-
fentliche Verschuldungsbereitschaft.

Entsprechendes gilt auch fir die Geldpolitik der Européi-
schen Zentralbank (EZB). Wenn das Wahrungsgebiet he-
terogen ist — Stagnationslander wie seinerzeit Frankreich,
ltalien und Deutschland auf der einen Seite, Boomlander
wie die Staaten der Euro-Peripherie auf der anderen Sei-
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te —, dann befindet sich die EZB in einem Abb. 2

Dilemma: Niedrige Zinssatze fur die stagnie-

Entwicklung der Realzinsen in Spanien

renden Lander oder héhere Zinsen fur die in %
Boomstaaten. Da die EZB ihre Politik an den
Stagnationslandern ausgerichtet hatte, wa-
ren die Zinsen flr die Peripheriestaaten zu
niedrig. Da hier der Preisanstieg deutlich
hoher als im EU-Durchschnitt war, lag far
diese Lander der Refinanzierungssatz bei
der EZB unter Bertcksichtigung der Preis-
steigerungsrate sogar im negativen Bereich.
Dies gilt im Zeitraum 2002-2006 fur alle
Staaten, die jetzt Schwierigkeiten haben,
die Finanzierung ihrer Staatsaufgaben tber
Kapitalaufnahme zu decken: Portugal, Ir-
land, Griechenland und Spanien. Die bei-
den Diagramme zeigen dies beispielhaft flr
Irland (vgl. Abb. 1) und Spanien (vgl. Abb. 2).
In allen diesen Landern fiel der Zins als Selektionskriteri-
um aus. Als Konsequenz haben alle diese Lander ein drei-
faches Problem:

6
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2
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2001 20

— private und éffentliche Uberschuldung,

— eine Fehlentwicklung der volkswirtschaftlichen Produkti-
onsstruktur,

— Verlust der internationalen Wettbewerbsfahigkeit.

In diesen Zeiten reichlicher Liquiditatsversorgung drang-
ten Banken ihren Kunden Kredite geradezu auf. Besonders
stark schlug die faktische Null-Zins-Politik auf die Immobi-
lienmarkte durch. Preissteigerungen schreckten hier nicht
ab, sondern lockten Spekulanten geradezu an. Der Bau-
sektor mitsamt den vor- und nachgelagerten Industrien wur-
de Uberproportional ausgeweitet. Der so gendhrte Boom
spulte dann hohe Steuereinnahmen in die 6ffentlichen Kas-
sen; aufgrund dieser ScheinblUte blieb die Staatsverschul-
dung relativ niedrig — wie in Irland und Spanien. In diesen
Boomzeiten I8sten sich auch die Lohnsteigerungen von der

Abb. 1
Entwicklung der Realzinsen in Irland
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Quelle: Datastream; Berechnungen des Autors.

Produktivitatsentwicklung; die Lohnstlickkosten stiegen
Uberproportional stark an, und die internationale Konkur-
renzféhigkeit ging verloren.

Macht oder 6konomisches Gesetz?

Der Dreiklang — Uberschuldung, Fehlentwicklung der volks-
wirtschaftlichen Produktionsstruktur, Verlust internationaler
Wettbewerbsfahigkeit —ist in einem System stabiler Wech-
selkurse nicht unbekannt. In einigen Volkswirtschaften Stid-
ostasiens, die ihre Wahrungen an den Dollar gebunden hat-
ten, ist es Ende des letzten Jahrhunderts wegen des reich-
lichen Kapitalzustroms aus Japan, USA und Europa eben-
falls zu Blasenbildungen und zum Verlust internationaler
Wettbewerbsfahigkeit gekommen. Abwertungen dieser
Wéhrungen haben diese Lander aber wieder wettbewerbs-
fahig werden lassen; heute sind sie geachtete Mitspieler
im internationalen Globalisierungskonzert. Auch im System
von Bretton Woods und noch im Européischen Wahrungs-

system waren Abwertungen moglich und er-

wlnscht, um fundamentale Ungleichge-

wichte in der Leistungsbilanz zu bereinigen.

Bei flexiblen Wechselkursen hatten sich sol-
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Quelle: Datastream; Berechnungen des Autors.
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che Ungleichgewichte gar nicht erst aufstau-
en kénnen.

Schatzung

In genau dieser Situation befinden sich die
Uberschuldeten und international nicht mehr
wettbewerbsfahigen Staaten der Euro-Peri-
pherie. Aus diesem Grund war sich die Deut-
sche Bundesregierung zunachst unsicher,
ob es flr die Uberschuldeten Staaten nicht
besser waére, aus der Wahrungsunion aus-
zuscheiden. Damit hatten Wechselkurse und
Zinsen wieder die zentrale Rolle eingenom-
men, die sie vor der Wahrungsunion gespielt
haben. Da es sich hier um eine Weichenstel-
lung handelt — politische Orientierung am

2010 2011
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Okonomischen Gesetz oder politische AuBerkraftsetzung
des 6konomischen Gesetzes —, wird die schwankende Po-
sition der Bundesregierung vor dem Beschluss, die No-Bail-
out-Klausel des Lissabon-Vertrags zu schleifen, ausfuhrlich
dokumentiert. Zur 6konomischen Vorteilhaftigkeit eines Aus-
scheidens Griechenlands aus der Wéahrungsunion hat Fi-
nanzminister Schauble ausgefihrt (Spiegel-Interview,
16/2010, S. 101):

Frage: »Sie haben ja einmal gesagt, die EU mUsse auch
die Moglichkeit bekommen, in letzter Konsequenz ein
Land aus der Wahrungsunion auszuschlieBen.«
Schauble: »Das ware konsequent. Sehen Sie: Warum
muss Griechenland derzeit fUr seine Anleihen hdhere Zin-
sen zahlen als Litauen, obwohl die beiden Lander hohe
Schulden machen? Die Antwort liegt darin, dass Grie-
chenland seine Wahrung nicht abwerten kann, weil es
Mitglied der Eurozone ist. Deshalb wére es verninftig,
wenn Euroléander im Notfall aus der Wahrungsunion aus-
scheiden kdnnten.«

Bundeskanzlerin Angela Merkel hat diese Position Schéub-
les im Deutschen Bundestag — unter Beifall der Koalitions-
fraktionen — aufgegriffen (17. Wahlperiode, 30. Sitzung,
17. Marz 2010, S. 2719):

»Er (Bundesfinanzminister Schauble) hat Vorschlage ge-
macht, dass wir fur die Zukunft ein Vertragswerk be-
kommen, aufgrund dessen es als Ultima Ratio sogar m&g-
lichist, ein Land aus dem Euroraum auszuschlieBen, wenn
es die Bedingungen langfristig immer wieder nicht er-
fUllt. Sonst kann man nicht zusammenarbeiten. (Beifall
bei der CDU/CSU und der FDP). Wie mussten wir die Ver-
trage entwickeln, damit man mit einer solchen Situation
umgehen kann? Auch bei Griechenland muss jetzt gel-
ten, dass die Stabilitdétsgemeinschaft im Vordergrund steht
und dass wir nicht eine vorschnelle Hilfe leisten, die uns
langfristig Uberhaupt nicht weiterbringt, sondern den Euro
immer weiter schwacht.« (Beifall bei der CDU/CSU und
der FDP).

Was schlieBlich den Meinungsumschwung der Deutschen
Bundesregierung bewirkt hat, ist bisher nicht dokumen-
tiert. Mit Sicherheit wird es intensive Kontakte zwischen dem
franzdsischen Staatsprasidenten und der Bundeskanzlerin
gegeben haben. Nach einem Ausscheiden Griechenlands
aus der Wahrungsunion wére eine Umschuldung fur in Grie-
chenland engagierte franzosische und deutsche Banken mit
hohen Verlusten verbunden gewesen. Womdéglich haben da-
her auch deutsche Banken interveniert. SchlieB3lich erklarte
sich die Bundesregierung bereit, sich an einem Rettungs-
paket — Kredite in Héhe von 110 Mrd. Euro fUr drei Jahre —
zu beteiligen. Es war inzwischen allgemeine politische Mei-
nung geworden, dass die finanzielle Rettung Griechenlands
alternativios sei. Auch der Prasident der EZB, Jean-Claude

Trichet, hat auf die Frage, ob nicht ein Ausscheiden Grie-
chenlands aus der Wahrungsunion méglich und notwendig
sei. Geantwortet (Spiegel-Interview, 20/2010, S. 79):

»Nein, das kommt nicht in Frage. Wenn ein Land in die
Wéhrungsunion eintritt, teilt es mit den anderen Landern
ein gemeinsames Schicksal.«

Man hétte vom Présidenten einer Zentralbank, die zur Er-
haltung der Geldwertstabilitét verpflichtet ist, eine Aussage
dergestalt erwarten missen, dass diese Problematik im Lich-
te der Bewahrung der Eurozone als einer Stabilitdtsgemein-
schaft gesehen werden musse. Trichets Antwort zeigt, dass
er politische Vorgaben, welcher Art auch immer, dem ge-
setzlichen Stabilitdtsauftrag vorschaltet. Damit wurde selbst
vom EZB-Présidenten die Sperre gegen die Einmindung
der versprochenen Stabilitdétsgemeinschatft in eine Haftungs-
und Transferunion — die No-Bail-out-Klausel — beiseite ge-
raumt. Danach war jedes Land entsprechend dem Subsi-
diaritatsprinzip fur die Soliditat seiner Staatsfinanzen selbst
verantwortlich: Weder die Gemeinschaft noch ein Mitglied-
staat treten fur die finanziellen Verpflichtungen eines ande-
ren Mitgliedstaates ein (Art. 125 Lissabon-Vertrag).

Der Vertragsbruch

Die Griechenland-Hilfe war aber erst der Beginn. In Briussel
trafen sich die Regierungs- und Staatschefs, um im Rah-
men eines Galadinners den Vertrag Uber die Griechenland-
hilfe zu unterzeichnen. Dann soll, so wird berichtet, EZB-
Prasident Jean-Claude Trichet im Rahmen einer After Din-
ner-Speech »Charts« prasentiert haben, die den Zusammen-
bruch der Finanzwelt fir den kormmenden Montag erwar-
ten lieBen. Offensichtlich war die darauf folgende Ausspra-
che turbulent. Uber deren Verlauf, Gber Motive und Aus-
tausch der Argumente gibt es keine offiziellen Aufzeichnun-
gen, die uns Burgern Auskunft geben konnten.! Aber das
Ergebnis ist bekannt: Ein Rettungsschirm in Héhe von
750 Mrd. Euro wurde aufgespannt, an dem der Internatio-
nale Wahrungsfonds (IWF) mit 250 Mrd. Euro und die Mit-
gliedstaaten der Eurozone mit 500 Mrd. Euro beteiligt sind.
Zusatzlich hatte sich Trichet bereit erklart, marode Staats-
anleihen aufzukaufen. Was sich in jener Nacht abgespielt
hat, war wohl die Folge eines von langer Hand geplanten
und sorgféltig vorbereiteten Coups des franzdsischen Staats-
prasidenten. Er hat sich vor der Presse gerihmt, 95% des
Abschlusskommuniqués stammten aus der franzdsischen
Vorlage.

Pierre Lellouche, franzosischer Staatssekretéar flr européi-
sche Angelegenheiten, und Christine Lagarde, franzosische

1 Vgl. hierzu: Roland Vaubel, Die Politische Okonomie der Bail-out-Politik in
der Eurzone (unveroffentliches Manuskript, Marz 2011).
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Finanzministerin, haben unumwunden eingerdumt, die Po-
litik habe mit dem Aufspannen des Rettungsschirms den
Lissabon-Vertrag gebrochen.2 Dass im Verlaufe der Inter-
ventionsspiralen der Boden einer Rechtsgemeinschaft ver-
lassen wird, wiegt schwer. Politiker mUssen sich an selbst
gesetzte Regeln halten, damit Rechtssicherheit gewahrt
bleibt. Derzeit wandelt sich die Européaische Union (EU),
von einer europdischen Rechtsgemeinschaft in eine Hau-
Ruck-Gesellschaft mit nicht Uberschaubaren Kollateralscha-
den. Diese Methode hat die Eurozone auf die schiefe Bahn
gebracht; die Politik kann nicht beliebig Halt machen. Also
folgt eine weitere Drehung auf der Interventionsspirale. So
ist auf dem Gipfel der Eurolander am 24./25. Marz 2011
der fUr voribergehende Schwéchephasen gedachte und
gegen spekulative Attacken von auBen aufgespannte Ret-
tungsschirm in eine permanente Einrichtung umgewandelt
worden. Er dient jetzt zur Rettung konkursiter Eurolédnder.
Sein Volumen ist auf 1 000 Mrd. Euro aufgestockt worden,
und Staatsanleihen Uberschuldeter Staaten kénnen unmit-
telbar angekauft werden. Die sich daraus ergebenden finan-
ziellen Verpflichtungen flir die einzelnen Mitgliedstaaten be-
rechnen sich nach einem bestimmten SchlUssel, der dem
nationalen Anteil am Eigenkapital der EZB entspricht. So
entfallen auf Deutschland 27 %, auf Frankreich 20%. Dieser
Anteil steigt, wenn weitere Mitgliedstaaten unter dem Schirm
Schutz suchen mussen.

Die Interventionsspirale dreht sich weiter

Im Zuge der Interventionsspirale wird auch die Prarogative
nationaler Parlamente unterminiert. EU-Institutionen und IWF
zwingen die Uberschuldeten Lander, in kirzester Zeit wett-
zumachen, was sie jahrzehntelang versdumt haben. Die Ent-
muUndigung der nationalen Finanz- und Wirtschaftspolitik der
Schuldnerstaaten und die Entnationalisierung des vornehms-
ten parlamentarischen Rechts, die Hoheit Uber das natio-
nale Budget, drehen die Interventionsspirale weiter. In Zei-
ten der Rezession, wo die Nachfrage Uberall wegbricht, wer-
den diese Lander gezwungen, Steuern zu erhéhen, Ausga-
ben zu kiirzen und Subventionen zu streichen. Was langfris-
tig richtig ist, stoBt sie jetzt noch tiefer in die Rezession hi-
nein. Die Rating-Agenturen stufen sie zurtick, weil das 6ko-
nomische Fundament und damit die Basis flr Steuereinnah-
men unterminiert werden.

2 In einem Interview mit der Financial Times (28. Mai 2010) erlauterte Lel-
louche die Uberzeugung der franzdsischen Regierung, dass der jiingst be-
schlossene Rettungsschirm (Emergency Stabilisation Scheme) auf eine
fundamentale Revision der Regeln der EU hinauslaufe und ein Sprung in
Richtung einer Wirtschaftsregierung fur die Eurozone sei. Der Minister sag-
te: »It is an enormous change. It explains some of the reticence. It is ex-
pressly forbidden in the treaties by the famous no bail-out clause. De facto,
we have changed the treaty.« — Die franz&sische Finanzministerin, Lagar-
de, fuhrte aus, dass die Hilfskredite und der Rettungsschirm fur die Euro-
Staaten gegen den Lissabon-Vertrag verstieBen: »Wir sind Uber die be-
stehenden Regeln hinausgegangen«. Lagarde begriindete den Vertrags-
bruch damit, dass man Griechenland habe helfen missen. »Griechenland,
das ist Euroland, das ist der Euro.«
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In einer solchen Situation befindet sich auch Spanien. Die
Wahrscheinlichkeit, dass es unter den Schirm schltpfen
muss, ist real. Auch Uber Irland wurde vor Jahresfrist gesagt,
es sei mit Griechenland nicht vergleichbar, da der Staat nicht
Uberschuldet sei. Freilich sind sich die verantwortlichen Po-
litiker in Brussel, Berlin und Paris dieser Gefahr bewusst,
sonst hétten sie nicht darauf gedrangt und schlief3lich ein-
gewilligt, den Schutzschirm um 250 Mrd. Euro aufzusto-
cken. Da Spanien das achtfache Gewicht von Irland hat, wé-
re das Volumen des Schirms sogar nach der Aufstockung
vollstandig absorbiert. Den Biirgern wird weisgemacht, dass
bloB Garantien und Burgschaften fUr die Ausleihung von Kre-
diten gestellt wirden; Deutschland profitiere sogar von den
Zinszahlungen der Griechen. Der Volksmund weil3 es bes-
ser: »Wer burgt, wird gewUrgt.« Die Konflikte mit den natio-
nalen Parlamenten sind vorprogrammiert.

Deutschland wird allgemein als Zahlmeister der Eurozone
gesehen. Zwar entfallt auf die deutsche Regierung und da-
mit auf die Gesamtheit der Steuerzahler der groBte Anteil,
aber jedes Land wird entsprechend seinem wirtschaftlichen
Gewicht herangezogen. In jener Nachtsitzung hat Sarkozy
nicht nur Angela Merkel, sondern auch die eigene Volkswirt-
schaft Uber den Tisch gezogen, zumal die wirtschaftliche
Lage in Deutschland besser ist als in Frankreich: Die Wachs-
tumsrate ist héher, die Arbeitslosenquote niedriger, und die
deutsche Exportindustrie profitiert von jedem Konjunktur-
aufschwung in der Weltwirtschaft, wahrend der franzdsische
Anteil am Welthandel sinkt. Die finanziellen Lasten einer
Transferunion driicken Frankreich schwerer als Deutschland.
Daraus lasst sich folgern: Die »wahren Franzosen« werden
die finanziellen Verpflichtungen Frankreichs zur Rettung Uber-
schuldeter Eurostaaten zum zentralen Thema im Kampf
um das franzdsische Prasidentschaftsamt machen; der per-
manente Rettungsschirm ist bloB eine weitere Etappe auf
einer sich weiter drehenden Interventionsspirale.
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Andreas Haufler*

Das Dilemma des Europaischen
Stabilisierungsmechanismus

Am 24./25. Marz 2011 haben die Staats- und Regierungs-
chefs des Euroraums ein MaBnahmenpaket verabschiedet,
das eine grundlegende Reform der Europaischen Wah-
rungsunion darstellt. Den Kern dieses »Paktes fur den Euro«
bildet der Européische Stabilisierungsmechanismus (ESM),
mit dem ein dauerhafter Rettungsschirm fur die Mitglied-
staaten des Euroraums eingerichtet wird. Der ESM soll ab
Juli 2013 die Européische Finanzstabilisierungsfazilitat
(EFSF) ersetzen und verstetigen, die im Juni 2010 fur die
Dauer von drei Jahren eingerichtet wurde. Das Gesamtvo-
lumen des ESM betrégt 700 Mrd. Euro, von denen 80 Mrd.
Euro durch Bareinlagen der Euromitgliedstaaten abgedeckt
werden und 620 Mrd. Euro durch Blrgschaften und Ga-
rantien (»abrufbares Kapital«).! Unter Bericksichtigung ei-
nes Liquiditatspuffers, mit dem die Bestnote AAA fur die
Bewertung der gemeinschaftlich aufgenommenen Kredite
gesichert wird, ergibt sich damit ein Kreditvolumen von
500 Mrd. Euro, das die Eurostaatengruppe an notleidende
Mitglieder verleihen kann. Wie ist dieser dauerhafte Ret-
tungsschirm aus 6konomischer Sicht zu bewerten, und
wo liegen seine Probleme?

Um eine solche Bewertung vornehmen zu konnen, ist zu-
n&chst ein kurzer Ruckgriff auf die makrodkonomische Theo-
rie notwendig (vgl. De Grauwe 2011). Ein zentrales Merk-
mal einer Wahrungsunion ist, dass ein einzelnes Land kei-
ne Kontrolle Uber sein Geldangebot hat und daher auch bei
kurzfristigen Liquiditatsengpéassen fur die Refinanzierung sei-
ner Staatsschuld ausschlieBlich auf den internationalen Ka-
pitalmarkt angewiesen ist. In dieser Situation kdnnen muilti-

* Prof. Dr. Andreas Haufler ist Leiter des Seminars flr Wirtschaftspolitik an
der Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen.

1 Auf Deutschland entfallen dabei (entsprechend seinem Anteil am EZB-Ka-
pital) gut 27% des ESM-Volumens, also rund 22 Mrd. Euro an Bareinla-
gen und Garantien in Héhe von etwa 170 Mrd. Euro.

ple Gleichgewichte auftreten, die ausschlieBlich von den
Erwartungen der Investoren abhangen. Auch ein grundséatz-
lich solventes Land wird dann in die Staatsinsolvenz getrie-
ben, wenn internationale Investoren pessimistische Erwar-
tungen haben und entsprechend hohe Risikopramien ver-
langen. Dieses ineffiziente Gleichgewicht kann durch tem-
porére, supranationale Liquiditatshilfen verhindert werden,
die stattdessen zu einem »guten« Gleichgewicht mit niedri-
geren Zinsen und Bedienung aller Staatsschulden fUhren.
Hier gewinnen daher alle Akteure durch die temporéare Be-
reitstellung von supranationalen Krediten. Fundamental an-
ders ist die Situation bei einem Land, dessen Staatsschuld
untragbar geworden ist, so dass die Staatsinsolvenz das
einzige (langfristige) Gleichgewicht darstellt. In diesem Fall
fUhren internationale Hilfskredite nicht zu Effizienzgewinnen,
sondern haben reine Umverteilungseffekte. Die Notkredite
erlauben es dem insolventen Land, seine Schulden noch fir
einige Zeit zu bedienen. Davon profitieren die Glaubiger, die
Zinsen mit hohen Risikopramien erhalten, wahrend die Steu-
erzahler der Kredit gebenden Lander entsprechende Ver-
luste erleiden, wenn die unvermeidbare Insolvenz letztlich
eintritt.

Diese — stark vereinfacht wiedergegebenen — Ergebnisse
bedeuten zweierlei. Sie zeigen zuerst, dass der Européische
Stabilisierungsmechanismus ein grundsétzlich sinnvolles und
wichtiges Instrument ist, um den Landern des Euroraums
in Liquiditatskrisen beizustehen und »unndtige« Staatsinsol-
venzen mit inren hohen Kosten fur die betroffenen Lander,
aber auch fur die gesamte Eurozone, zu verhindern. Die Er-
gebnisse zeigen aber auch, dass es entscheidend ist, streng
zwischen grundsétzlich solventen und insolventen Landern
zu trennen. Es kann versucht werden, diese Trennung be-
reits ex ante durch bestimmte Kennzahlen der Staatsschuld
festzulegen, aber dies wird in vielen Fallen nicht zu einem
eindeutigen Ergebnis fihren. Wichtig ist deshalb, dass die-
se Trennung auch ex post durch zwei Mechanismen erreicht
werden kann (vgl. Kopf 2011, 11-14). Zum einen muissen
die Hilfskredite zeitlich strikt limitiert sein, zum anderen muss
im Insolvenzfall die Bedienung der internationalen Hilfskre-
dite Vorrang haben vor der Bedienung der Anspriche pri-
vater Glaubiger.

Grundsétzlich sind diese Bedingungen in den Vereinbarun-
gen zum ESM erflillt. Die Trennung zwischen Liquiditats- und
Solvenzkrisen erfolgt aufgrund einer Schuldentragfahigkeits-
analyse, die gemeinsam von Européischer Kommission, In-
ternationalem Wahrungsfonds und Europaischer Zentral-
bank vorgenommen wird. Kredite werden zeitlich begrenzt
vergeben und sind an die Bedingung geknUpft, dass der
Kredit nehmende Mitgliedstaat ein Programm zur Haushalts-
konsolidierung und zu wirtschaftlichen Reformen durchfihrt.
SchlieBlich ist die Beteiligung privater Investoren an den Kos-
ten einer Umschuldung grundsatzlich vorgesehen. Fur alle
Staatsanleihen der Eurozone, die ab Mitte 2013 ausgege-
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ben werden, werden Collective Action Clauses eingefuhrt,
die im Falle einer Solvenzkrise des ausgebenden Staates die
Koordination zwischen den Glaubigern erleichtern, indem
mit qualifizierter Mehrheit eine fUr alle Glaubiger bindende
Reduktion der Forderungen an den Schuldnerstaat (verlan-
gerte Laufzeiten, geringere Zinsen oder ein partieller Forde-
rungsverzicht) beschlossen werden kann. SchlieBlich wird
die Bedienung von ESM-Krediten im Falle einer Staatsin-
solvenz Vorrang vor der Bedienung der Forderungen priva-
ter Glaubiger haben.

Allerdings wird schon jetzt deutlich, dass die Durchfihrung
einer Umschuldungsvereinbarung unter Beteiligung privater
Glaubiger auch davon abhangig gemacht werden wird, ob
hiervon eine Gefahrdung der Finanzstabilitét im Euroraum
ausgehen kann. Dies zeigt sich aktuell am Beispiel Griechen-
lands. Die griechische Staatsschuld liegt inzwischen bei
140% des Bruttoinlandsprodukts, und sie ist im letzten Jahr
weiter gestiegen, trotz aller von der EU eingeforderten und
Uberwachten Spar- und ReformmaBnahmen. Nach den Ein-
schatzungen der meisten Marktbeobachter und Analysten
ist Griechenland faktisch insolvent und wird sich ohne Schul-
denerleichterungen nicht in absehbarer Zeit aus dem Kreis-
lauf von SparmaBnahmen, sinkendem Sozialprodukt, gerin-
geren Steuereinnahmen und weiter steigender Staatsschul-
denquote befreien kdnnen. Dennoch halten EU Kommissi-
on, IWF und EZB in ihrer Schuldentragféhigkeitsanalyse an
der Solvenz Griechenlands bislang fest. In den AuBerungen
fUhrender Reprasentanten der europaischen Institutionen
geht gleichzeitig hervor, dass diese Bewertung stark von der
Sorge getrieben wird, dass mit einem partiellen Forderungs-
verzicht der Glaubiger Griechenlands unkalkulierbare Risi-
ken fUr das europaische Banken- und Finanzsystem entste-
hen. Diese Sorgen sind auch sicherlich nicht von der Hand
zu weisen. So sind unter den Glaubigern auch Finanzinsti-
tute, die ihrerseits angeschlagen sind — nicht zuletzt die grie-
chischen Banken, die etwa 20% der griechischen Staats-
schuld halten — und die von einem Umschuldungsverfah-
ren Griechenlands massiv betroffen waren. Es ist durchaus
moglich, dass diesen Banken selbst wieder mit Krediten aus-
geholfen werden muss, wenn sie im Zuge einer Umschul-
dung Wertberichtigungen in gréBerem Umfang vornehmen
mussen. DarUber hinaus kénnte eine Umschuldung zum Bei-
spiel Griechenlands auch die Kreditkonditionen fur andere
Eurostaaten — insbesondere flr Spanien und lItalien — ver-
schlechtern und damit schlimmstenfalls auch diese Lander
unter den Rettungsschirm zwingen.

Mit der — durchaus begriindeten — Berlicksichtigung kurz-
fristiger, makrotkonomischer Risiken verschwimmt aber
die Grenze zwischen zeitlich klar begrenzten Liquiditats-
hilfen an einzelne Euromitgliedstaaten und der Finanzie-
rung eines grundsatzlich insolventen Staates. Hier wird
ein fundamentales Dilemma des ESM (wie auch der jetzi-
gen EFSF) deutlich, das sich durch die Doppelfunktion er-
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gibt, neben der Kreditvergabe an Uberschuldete Mitglied-
staaten auch die Finanzmarktstabilitat im Euroraum zu ga-
rantieren. Im Vergleich dazu hat der Internationale Wah-
rungsfonds zwar grundsatzlich ahnliche Aufgaben, die In-
terdependenz zwischen den beiden Aufgabenbereichen
ist aber in der Eurozone durch die hohen Kreditbetragen
und die starke Verflechtung des européischen Finanz-
sektors ungleich starker.

Wenn aus Sorge um die moglichen Auswirkungen einer
Staatsinsolvenz fUr die Stabilitdt des europaischen Finanz-
systems Umschuldungen jedoch immer weiter hinausge-
schoben oder sogar ganz ausgeschlossen werden, so hat
dies eine Reihe negativer, langfristiger Folgen. Zunachst
steigt offensichtlich das Volumen der notwendigen ESM-
Hilfskredite, die Uberschuldeten Eurostaaten, denen ein
Schuldenschnitt verwehrt wird, gewahrt werden mussen.
Weiterhin wird auch die Bevolkerung der Schuldenstaaten
nicht auf Dauer hinnehmen, dass sie eigene Sparbeitrage
erbringen soll, ohne dass dies zu einer Verbesserung der
nationalen Verschuldungssituation fuhrt. Dies kann dazu
fUhren, dass auch die Konditionalitat der Hilfskredite im-
mer weiter aufgeweicht wird, um Proteste und Unruhen in
der betroffenen Bevolkerung zu vermeiden. Von hier ist der
Weg nicht mehr weit zu einer Transferunion, in der durch-
greifende Reformen und MaBnahmen zur Haushaltskonso-
lidierung nicht dauerhaft durchsetzbar sind und die Kredi-
te an hoch verschuldete Euroléander verstetigt werden mis-
sen (vgl. Sinn 2010).

SchlieBlich werden private Investoren zu einem spekulativen
Engagement in die Staatsanleihen hoch verschuldeter Euro-
staaten animiert, wenn diese ausreichende Risikoaufschl&-
ge bieten und die Investoren gleichzeitig auf einen Bail-out
durch die Eurostaatengemeinschaft vertrauen. Gleichzeitig
entsteht zumindest fUr die groBen Finanz- und Versiche-
rungsinstitute der Anreiz, die Folgen eines moglichen Hair-
cuts flr private Glaubiger fur das europaische Finanzsys-
tems besonders drastisch und abschreckend darzustellen.
Wenn in dieser Situation die européische Politik Staatsinsol-
venzen und Umschuldungen um jeden Preis vermeiden will
und entsprechend die Kredite aus dem ESM immer weiter
aufstockt, dann flhrt dies neben der Umverteilung zwischen
den Mitgliedstaaten des Euroraums auch zu einer syste-
matischen Umverteilung von den Steuerzahlern der Euro-
mitgliedstaaten zu den privaten Investoren in riskante Staats-
anleihen. In der Summe koénnen diese Entwicklungen dazu
fUhren, dass sie die Solidaritat der solventen Lander poli-
tisch wie dkonomisch Uberfordern und damit letztlich das
Fundament der Europaischen Union untergraben.

Es sollte betont werden, dass dies nur mégliche Szenarien
sind, die in dieser Form nicht eintreten mtssen. Gleichwohl
sind die geschilderten Risiken in der Doppelfunktion des
ESM angelegt. Das Dilemma des ESM kénnte dabei we-
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sentlich entschérft werden, wenn es durch eine durchgrei-
fende und international koordinierte Reform der Bankenre-
gulierung gelénge, das Risiko systemischer Finanzkrisen
nachhaltig zu reduzieren. Dennoch wird unter den Bedin-
gungen des Euroraums bei der Entscheidung Uber eine
Staatsinsolvenz ein Zielkonflikt zwischen kurzfristiger Finanz-
marktstabilisierung und dem Risiko langfristiger Fehlentwick-
lungen nie véllig auszuschlieBen sein. Ein Europaischer Sta-
bilitdtsmechanismus, der eine zielgenaue und allgemein ak-
zeptierte Rolle bei der Liquiditatshilfe fur seine Mitglieder
spielen kann, muss daher die Freiheit haben, vom Instru-
ment der Umschuldung im Krisenfall auch wirklich Gebrauch
machen zu kdnnen. Das ist der Grund, warum deutsche
Okonomen ein maglichst stark institutionalisiertes Verfahren
der Staatsinsolvenz in der Eurozone fordern (vgl. Wissen-
schaftlicher Beirat beim BMWi 2010; Haufler et al. 2011). Ei-
ne einseitige Festlegung auf das Ziel, kurzfristige Finanz-
marktkrisen zu verhindern, birgt dagegen das Risiko einer
schleichenden Umwandlung des ESM, bei der aus einem
temporaren Hilfsmechanismus in akuten Krisensituationen
eine Dauerfinanzierung hoch verschuldeter Mitgliedstaaten
wird, mit potenziell gravierenden langfristigen Folgen fur den
Zusammenhalt der Europaischen Union.
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Volker Grossmann*

Warum der Euro-Rettungsschirm mehr
Risiken als Chancen birgt

Grundziige des Euro-Rettungsschirms

Der jungste Beschluss der Finanzminister der Eurostaaten
im Marz 2011 hat den provisorischen, im Jahr 2013 auslau-
fenden Euro-Rettungsschirm vom Mai 2010 sowohl perma-
nent ausgestaltet als auch erweitert. Allein der Européische
Rettungsfonds (ESM) beinhaltet nun Birgschaften in Hohe
von 620 Mrd. Euro und eine Bareinzahlung von 80 Mrd. Euro
(gestreckt Uber flnf Jahre bis 2017). Deutschland allein haf-
tet im Rahmen des ESM mit 190 Mrd. Euro. Die gesamte
Haftungssumme des Euro-Rettungsschirms betréagt laut Sinn
(2011) sogar Uber 1 500 Mrd. Euro, falls man den Griechen-
land-Rettungsplan, EU-Nothilfe, Kauf von Staatsanleinen der
Europaischen Zentralbank (EZB), die TARGET2-Verbindlich-
keiten der Notenbanken der sog. GIPS-Staaten (Griechen-
land, Irland, Portugal und Spanien) gegentber der Deutschen
Bundesbank und die IWF-Haftungssumme von 250 Mrd.
Euro hinzurechnet. Neben Griechenland und Irland hat An-
fang April 2011 nun auch Portugal Hilfen aus dem Rettungs-
schirm beantragt, entgegen monatelanger Beteuerungen,
dass dies nicht passieren wird.

Méogliche Motive

Zunachst einmal ist zu fragen, welches Ziel der Rettungs-
fonds eigentlich verfolgt bzw. verfolgen kénnte. Die offiziel-
le Begriindung scheint zu sein, die »Stabilitét des Euro« zu
gewahrleisten. In diesem Zusammenhang wird auf mogli-
che »Spekulationen« gegen den Euro verwiesen. Zudem gin-
ge es darum, »Liquiditatsprobleme« verschuldeter Lander
mit Krediten zu Uberbriicken.

* Prof. Dr. Volker Grossmann lehrt an der Universitat Freiburg/Schweiz, De-
partment fur Volkswirtschaftslehre, und ist Netzwerkmitglied bei CESifo,
Minchen; Institut zur Zukunft der Arbeit (IZA), Bonn.
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Beide Motivationen sind zweifelhaft. Selbst im turbulenten
Mai 2010, in der die Grundlage des Rettungsfonds gelegt
wurde, war der tiefste Eurokurs noch immer auf einem Stand
von etwa 1,20 US-Dollar/Euro. Dieser Wert hat noch Anfang
2004 einen historischen Hochststand markiert und ist auch
nicht durch die erst jetzt fir die Finanzmarkte als Problem
erkannte Schuldensituation der USA zu erklaren. Zudem soll-
te eine Eurokrise darin erkennbar sein, dass die Zinssatze
auf Staatsanleihen aller Eurolander sich erhdhen. Wahrend
die Zinsen fur Staatsanleihen aus Griechenland, Irland und
Portugal tats&chlich in die Hohe schossen, blieben jedoch
die Zinsséatze fUr deutsche und franzésische Staatsanlei-
hen im Sommer 2010 sogar noch unter dem Niveau vor
der Finanzkrise 2007-2009 (vgl. Sinn und Carstensen 2010)
—ganz wie es nach den Zinssenkungen und Liquiditatssprit-
zen der EZB als Reaktion auf die Finanzkrise zu erwarten
war. Selbst Zinssatze auf spanische Staatsanleihen haben
sich kaum verandert. Eine Eurokrise bzw. ein méglicher Fla-
chenbrand, der sich angeblich an den GIPS-Staaten ent-
zUnden kdnnte, sieht anders aus.

Liquiditats- oder Solvenzprobleme?

Bleibt also die Frage, ob der Rettungsfonds Spekulatio-
nen auf den Euro eindédmmen kann. Dabei ist zunachst
zu diskutieren, ob es sich bei den zweifelslos in einer Schul-
denkrise befindlichen GIPS-Staaten um Liquiditats- oder
Solvenzprobleme handelt. Ein Land ist insolvent, wenn
selbst bei Zugrundelegen eines weitestgehend risikolosen
Zinssatzes (etwa dem Zinssatz auf deutsche Staatsanlei-
hen) der Barwert der zukilnftig maximal zu erzielenden
Budgetlberschisse eines Staates den derzeitigen Be-
stand an Staatsschulden Ubersteigt. Im Falle der GIPS-
Staaten ist unglicklicherweise leicht vorstellbar und mit
Hilfe einiger plausibler Annahmen leicht verifizierbar, dass
diese Bedingung erflllt ist. Dabei ist zu beachten, dass
Erhéhungen der Steuersatze oder Senkung der Staats-
ausgaben fur offentliche Infrastrukturprojekte, Forschungs-
férderung oder Bildung potenziell adverse Wachstumsef-
fekte haben. Somit ist selbst bei bestem Willen der Poli-
tik, Haushaltstberschisse zu erzielen, das Sanierungs-
potenzial limitiert. Dazu kommen Grenzen hinsichtlich des-
sen, was den Burgern der GIPS-Staaten zumutbar ist. In
der Tat scheinen diese einen Staatsdefault mit Nachdruck
zu bevorzugen, falls die Alternative weit reichende Kdr-
zungen im Staatshaushalt sind. Die wiederholten gewalt-
samen Ausschreitungen in Athen seit Mai 2010 bei Pro-
testen gegen Sparprogramme der Regierung haben die
politischen Grenzen der Haushaltskonsolidierung schmerz-
haft deutlich gemacht.

Wenn also die Staatsverschuldung eine gewisse Hohe er-
reicht hat und das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf eines Lan-
des kein hohes Trendwachstum aufweist, ist eine Insolvenz
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unvermeidlich. Eine solche Situation scheint im Falle von
Griechenland und Portugal gesichert — der Investitionsboom
ist nach Platzen der Immobilienblase in der Tat vortber und
die Wachstumschancen scheinen gering.

Irland hatte ein weitaus gréBeres Wachstums- und somit
Konsolidierungspotenzial. Dort ist aber bekanntermalen das
marode — und bedauernswerterweise nun staatlich garan-
tierte — Bankensystem flir die besorgniserregende Schul-
densituation verantwortlich. Die (implizite) irldndische Staats-
verschuldungsquote ist dadurch vermutlich deutlich héher
als in Griechenland und Portugal.

Spanien hat nicht nur aufgrund der Staatsverschuldung
strukturelle Probleme, die sich an der gewaltigen Arbeitslo-
sigkeit ablesen lassen. Paradoxerweise hat gerade der Euro
dazu beigetragen, notwendige Strukturreformen in Spa-
nien zu verzdgern. Der Euro hat, durch die Verringerung
des Wahrungsrisikos, in Spanien zu niedrigen Zinsen gefuhrt
und auslandisches Kapital angezogen. Dadurch wurde ein
beispielloser Bauboom ausgeldst, der die strukturellen Ar-
beitsmarktprobleme Spaniens temporar Uberdeckt hat. Wah-
rend die Arbeitslosenquote in Spanien vor Einfuhrung des
Euro fast 20% betrug, ist sie innerhalb eines Jahrzehnts bis
zum Jahre 2008 auf gut 8% gesunken, liegt jetzt nach Plat-
zen der Immobilienblase jedoch wieder bei etwa 20% (sie-
he stats.oecd.org). Wenn die Finanzmarkte nun also auch
spanische Staatsanleihen fUr riskant halten sollten, hat dies
ebenso wie hinsichtlich der anderen GIPS-Staaten einen fun-
damentalen Grund.

Mit anderen Worten: Die entscheidende Frage ist, ob bei
den GIPS-Staaten eine Erwartung einer 100%igen Ruck-
zahlung der Staatsschulden Uberhaupt noch rational sein
kann oder ob diese Lander gemah obiger Definition tatsach-
lich als insolvent angesehen werden missen. Sparprogram-
me schaffen kein Wachstum, im Gegenteil, wie also soll der
gewaltige Schuldenberg abgetragen werden?

Spekulative Attacken

Trotzdem kann es aber, trotz volliger Rationalitat der Finanz-
marktakteure, »spekulative Attacken« geben, zumindest auf
die Anleihen einzelner Staaten und in folgendem Sinne. Es
kann rational sein, flr einen gegebenen Schuldenstand,
Wachstumspotenzial und staatlichen Finanzierungsbedarf
einen hohen oder geringen Rlckzahlungsanteil des Nenn-
wertes einer Staatsanleihe zu erwarten. Wenn ein hoher
Ruckzahlungsanteil erwartet wird (d.h. die Erwartung ist op-
timistisch), resultiert eine geringe Risikopréamie fur Staats-
anleihen. Da in diesem Fall geringe Zinsen auf zuklnftige
Staatsschulden bezahlt werden mussen, ist der Barwert
der maximal zu erzielenden staatlichen BudgetUberschus-
se hoch. Somit ist es rational und méglicherweise selbst-
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erfillend, einen hohen Rickzahlungsanteil zu erwarten. Bei
einem geringen erwarteten Ruckzahlungsanteil (d.h. die Er-
wartung ist pessimistisch) hingegen werden die Finanz-
marktakteure eine hohe Risikopramie auf die betreffenden
Staatsanleihen fordern. Die resultierende, hohe Schulden-
last lasst dann ebenso den geringen Rickzahlungsanteil
als rationale Erwartung zu. Man kann also von multiplen
rationalen Erwartungsgleichgewichten hinsichtlich des er-
warteten Ruckzahlungsanteils sprechen. Unter einer »spe-
kulativen Attacke« kann man nun verstehen, dass ein ge-
ringer Rickzahlungsanteil erwartet wird, obwonhl rationaler-
weise auch ein hoher Rickzahlungsanteil erwartet werden
konnte. Eine formale Darstellung des Argumentes findet
sich in Grossmann (2011).

Eine Aussicht auf einen Transfer der Staatengemeinschaft
zugunsten eines hoch verschuldeten Staates kann bei Vor-
liegen multipler Erwartungsgleichgewichte sowohl den er-
warteten Ruckzahlungsanteil marginal erhdhen, als auch
im besten Fall eine Anderung von pessimistischen zu opti-
mistischen Erwartungen erzeugen. Der Euro-Rettungsschirm
kénnte also erfolgreich sein in dem Sinne, dass die Risiko-
préamien flr Anleihen hoch verschuldeter Staaten sinken.
Falls der in Aussicht gestellte Transfer hoch genug ist, kdnn-
te es sogar wieder rational sein, fur ein eigentlich insolven-
tes Land wieder die volle Rlckzahlung der Staatsschulden
zu erwarten.

Rhetorik zur Einflussnahme auf Erwartungen

Allerdings gilt das Argument dieser »positiven« Wirkung
des Rettungsfonds nur dann, wenn es sich tatséchlich um
einen Transfer an einen insolventen Staat handelt, also
nicht um einen Kredit, der zurlickgezahlt werden muss.
Nach offizieller MaBgabe der EU-Finanzminister handelt
es sich beim Euro-Rettungsschirm jedoch im Bedarfsfall
um »Liquiditatshilfe«, bei der sich die Geberlander an-
geblich sogar noch einen Zinsgewinn versprechen. Neh-
men wir jedoch einmal an, dass beispielsweise Griechen-
land tatsachlich insolvent ist. Dann kann der Rettungs-
fonds nur in dem Falle die Zinslast fUr den griechischen
Staat reduzieren, wenn die Finanzmarkte von einem Trans-
fer und nicht von einem Kredit ausgehen — da nur ein Trans-
fer den Default noch verhindern kann. Die EU-Politiker der
Geberlander stehen also vor der Aufgabe, ihren Blirgern
weiBzumachen, es handele sich nur um Kredithilfen, gleich-
zeitig aber bei den Finanzinvestoren keinen Zweifel zu las-
sen, dass im Schadensfalle ein Transfer, also ein Ge-
schenk, geleistet wird. In diesem Zusammenhang lasst
sich beobachten, wie sehr EU-Politiker derzeit betonen,
eine Umschuldung Griechenlands sei véllig ausgeschlos-
sen und hatte dramatische Folgen flr die Eurozone als
Ganzes. Damit soll den Finanzmarkten einerseits signali-
siert werden, dass Transfers in honem MaBe geleistet wer-

den. Andererseits soll der Bevolkerung kommuniziert wer-
den, der Rettungsschirm sei »alternativios« (das Unwort
des Jahres 2011!1). Ansonsten drohe eine neue Banken-
krise und der Verfall des Euro.

Warum der Rettungsfonds den Euro erst
gefahrdet

Nur wenn die Erwartungen auf den Finanzmaérkten bei Vor-
liegen multipler Erwartungsgleichgewichte nachhaltig be-
einflusst werden, lasst sich ein massiver Zinsanstieg bei
Staatsanleihen und somit ein schneller Default in den GIPS-
Landern noch verhindern. Es stellt sich allerdings die Fra-
ge, ob dies wiinschenswert ist. Das jetzt von den EU-Fi-
nanzministern in Aussicht gestellte Geschenk scheint so
teuer fur Geberldnder wie Deutschland und Frankreich, dass
die Staatsverschuldung auch dort zu einem Riesenproblem
zu werden droht. Daher kann der Euro gerade wegen der
»Rettung« der GIPS-Staaten unter einen Druck kommen,
der sich bei Realisierung ihrer Insolvenz nie ergeben hatte.
Grund ist das verringerte Wachstumspotenzial in Deutsch-
land und Frankreich, welches sich aufgrund nétiger, hthe-
rer Steuern und/oder geringerer Staatsausgaben flr Bil-
dung, Forschung und Infrastruktur ergibt. Wenn auch die
Geberlander hochverschuldet sind, dann ist der Euro wirk-
lich am Ende. Das wére dann aber, bedauerlicherweise,
fur die Geberlander das geringste Problem. Der Rettungs-
fonds setzt schlicht vor allem die Wachstumschancen
Deutschlands und Frankreichs aufs Spiel. Dies nur, um an-
dere Lander (im besten Fall) davor zu bewahren, zugeben
zu missen, dass sie insolvent sind. Dieses Szenario sollte
selbst bei den betreffenden Besitzern der faulen Staatspa-
piere — allen voran groBen Finanzinstituten — keine Freude
ausldsen, auch wenn es dort bereits als selbstverstandlich
erachtet werden mag, dass wieder einmal andere die Ze-
che ihrer riskanten Kreditvergabe zahlen.

Alternativen und deren Wirkungen

Alternativ kdnnte man ein geordnetes Insolvenzverfahren
entwerfen. Ein solches Verfahren wirde dann eingeleitet,
wenn nach vorab festgelegter Priifung einer unabhangi-
gen Expertenkommission festgestellt wurde, dass ein Land
insolvent ist. Dies sollte leichter sein, als es zunéachst den
Anschein hat. Man bendtigt nicht viel mehr als Schatzun-
gen Uber den Mix von Steuersatzen und Staatsausgaben,
der den Barwert der staatlichen Budgettberschisse ma-
ximiert sowie eine Einschatzung der politisch zumutbaren
Einsparungen, v.a. im Bereich der Bildungs- und Sozial-
ausgaben.

Falls es trotz fehlender Evidenz fUr eine Insolvenz zu Turbu-
lenzen auf den Markt flr Staatsanleinen einzelner Lander
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kommen sollte, kdnnte ein Liquiditadtsfonds greifen. Dieser
sollte jedoch Kredite mit recht kurzen Laufzeiten vergeben.
Bei einer wider Erwarten spater eintretenden Insolvenz soll-
ten diese Kredite dann bevorzugt bedient werden. Falls ein-
zelne Finanzinstitute durch einen Staatsdefault in Schwie-
rigkeiten geraten sollten, kdnnten ihnen ebenso Liquiditats-
hilfen unter strengen Auflagen gewahrt werden.

Ein solches Konzept wirde — im Gegensatz zum jetzigen
Rettungsschirm — das Moral-hazard-Problem auf den Fi-
nanzméarkten angehen. Bislang scheinen groBe Finanzinsti-
tute damit zu rechnen, dass allzu groBe Risiken im Scha-
densfall von der Allgemeinheit Gbernommen werden. Dies
fuhrt zu enormen Fehlanreizen und kann die weiterhin ho-
hen Eigenkapitalrenditen im Finanzsektor erkléaren. Der Ret-
tungsschirm verstérkt dieses Problem auf den Markten fur
Staatsanleihen noch. Wenn hingegen klar wére, dass zu-
mindest fUr Fehlinvestments im Bereich der Staatsanleihen
keine Garantien mehr abgegeben werden, haben nicht nur
die Anleger Anreize, genauer hinzuschauen. Auch Staaten
wissen, dass sie langfristig verntnftige Finanzierungsplane
vorlegen mUssen, wenn sie in den Genuss frischen Kapi-
tals kommen mdéchten.

Eine Bankenkrise ist bei einer Umschuldung hoch verschul-
deter Staaten hingegen aufgrund der hohen Streuung von
Staatsanleihen nicht zu erwarten. Zudem durften sich vie-
le Banken einem Grof3teil riskanter Staatspapiere bereits
entledigt haben. Falls wider Erwarten eine GroBbank in
Schwierigkeiten kommen sollte, gibt es zweifelsohne ge-
nigend, in der letzten Finanzkrise bewéahrte Mittel von Li-
quiditatshilfen. Der Preis fur dieses Konzept ist moglicher-
weise eine in obigem Sinne definierte spekulative Attacke
auf Staatsanleihen einzelner Eurostaaten. Dies ist aber im-
mer noch besser als ein Ruin Deutschlands durch den Ret-
tungsschirm.

Fazit

Der nun permanente Euro-Rettungsschirm rettet den Euro
nicht. Im Gegenteil, er bringt ihn erst in Gefahr, aufgrund
der enormen Risiken fur die Geberlander. Und alles nur des-
halb, um eine drohende Insolvenz der GIPS-Lander zu ver-
schleiern. Dass die Zinssétze der GIPS-L&nder in Schach
gehalten werden konnten durch den Rettungsfonds ist mit-
nichten ein Beweis daflir, dass das Rettungspaket die Sta-
bilitat des Euro gewahrleisten kann. Wie hier argumentiert
wurde, ist diese Tatsache schlicht Ausdruck dessen, dass
der Finanzmarkt Transferzahlungen fir moglich halt. Ban-
ken und andere Finanzmarktakteure haben die Nachricht
dankbar aufgenommen, dass der Steuerzahler abermals flir
ihre Fehlinvestments aufkommen soll. Deutschland und
Frankreich wirden damit potenziell in Zukunft ebenfalls an
den Rand des Ruins gebracht.
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Dazu wird es allerdings wohl nicht kommen, da direkte Mil-
liardentransfers flr deutsche und franzdsische Politiker po-
litischer Selbstmord bedeuten wiirde. Der aktuelle Rechts-
ruck in Finnland ist ein Warnzeichen, welches nicht Gberhort
werden wird. Einige Finanzinstitute werden das wissen und
eine Umschuldung der GIPS-Staaten bereits antizipieren.
Man kann aber davon ausgehen, dass GroBbanken alles
daran setzen, um derzeitige Praxis der EZB auszunutzen,
Staatsanleihen hoch verschuldeter Eurostaaten aufzukau-
fen (bislang im Umfang von fast 80 Mrd. Euro). Dadurch wer-
den Transfers von gering- an hochverschuldete Euroléander
an allen Parlamenten vorbei geleistet, zugunsten groBer Fi-
nanzinstitute.
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Markus Ferber®

Keine Solidaritat ohne strenge Auflagen

Die Staats- und Regierungschefs der Europaischen Union
haben auf dem Gipfel im Mérz als Reaktion auf die Wirt-
schaftskrise die groBte Reform in der Geschichte der Wah-
rungsunion beschlossen. Damit soll die gegenwartige Krise
beendet werden, dabei helfen kinftigen Krisen besser vor-
zubeugen und dazu beitragen die wirtschaftliche Stabilitat
in Europa auf langfristige Sicht zu starken.

Der Européische Rat verabschiedete jedoch nicht nur den
Euro-Plus-Pakt, sondern dartber hinaus wurden ein umfas-
sendes MaBnahmenpaket fir mehr Finanzstabilitat der Eu-
rozone und die Vertragsdnderung zur Errichtung des Euro-
péischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) angenommen. Das
Zusammenspiel des ESM, des Euro-Plus-Paktes und der
Verschéarfung des Stabilitéts- und Wachstumspakts wird ins-
gesamt dazu beitragen in den Mitgliedstaaten die Konsoli-
dierung der Staatshaushalte voranzutreiben, eine starkere
wirtschaftspolitische Koordinierung der Nationalstaaten zu
erwirken und dartber hinaus schnellere Sanktionsmaglich-
keiten bei VerstdBen als bisher zu ermoglichen.

Somit spiegelt einerseits das beschlossene Gesamtpaket
zur Reform der Eurozone die Solidaritat mit finanzschwa-
chen Eurostaaten wider, andererseits erhdhen die BeschlUs-
se auch den Druck auf finanzschwache Eurostaaten, ihre
Haushalte zu konsolidieren und wieder wettbewerbsfahig
zu werden. Insgesamt waren die BeschlUsse des Gipfels
ein wichtiges stabilisierendes Signal an die weltweiten Fi-
nanzmarkte, dass die Eurozone trotz aller Unkenrufe hand-
lungsféhig ist und die Finanzkrise endgultig tberwunden
werden kann.

Mit dem verabschiedeten »Euro-Plus-Pakt«, an dem sich
die 17 Eurostaaten und sechs Nicht-Eurostaaten beteiligen,

* Markus Ferber, MdER, ist Vorsitzender der CSU-Europagruppe.

sollen kunftig wirtschatftliche Ungleichgewichte durch die Stér-
kung der Wettbewerbsfahigkeit vermieden werden. Haupt-
anliegen ist es, alle Governance-Elemente zur besseren Er-
reichung der Ziele der Europa-2020-Strategie zusammenzu-
fugen. Damit soll im Hinblick auf eine verbesserte Wettbe-
werbsfahigkeit und ein hdheres Mal3 an Konvergenz die wirt-
schaftliche Saule der Wirtschafts- und Wahrungsunion ge-
starkt werden und vor allem die prioritaren Politikbereiche,
die der Férderung der Wettbewerbsfahigkeit, Beschaftigung
und der Starkung der Finanzstabilitdt dienen und in natio-
nalstaatliche Zustandigkeit fallen, dadurch abgedeckt wer-
den. Bereiche wie die Lohnpolitik oder Renteneintrittsalter
bleiben jedoch auch weiterhin in nationaler Zusténdigkeit.
Durch die freiwillige engere Abstimmung in der Sozial-, Steu-
er- und Haushaltspolitik soll die Eurozone insgesamt wettbe-
werbsfahiger und weniger krisenanfallig werden. Konkret wer-
den sich die 17 Eurostaaten und die sechs Nicht-Eurostaa-
ten gemeinsame Ziele bei Haushalt, Renten und Steuern set-
zen. Auf Ebene der Staats- und Regierungschefs werden
kunftig nationale Verpflichtungen vereinbart werden. Bei der
Festlegung der Ziele werden sich die Mitgliedstaaten an den
Leistungsstarksten innerhalb der EU orientieren und ihre Part-
ner vor wichtigen Wirtschaftsreformen konsultieren. Die Ver-
folgung der Ziele soll dann mit den politischen Instrumenten
der Mitgliedstaaten erfolgen. Durch ein jahrliches Monito-
ring wird die Erflllung der Verpflichtungen auf politischer Ebe-
ne von den Staats- und Regierungschefs auf Grundlage ei-
nes Berichts der Kommission Uberprtift werden. Diese Form
der tieferen Abstimmung ist ein sinnvoller Schritt, wenn es
darum geht, einheitliche Regelungen fiir die Verschuldung
einzuhalten und die Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit
der einzelnen Volkswirtschaften in den Eurolandern zu beob-
achten und gegebenenfalls eingreifen zu kénnen. Die stér-
kere wirtschaftspolitische Koordinierung untereinander wird
gemeinsam von den Regierungen aller Nationalstaaten im
Rat der Européischen Union geleistet werden.

Auf wirtschaftliche Fehlentwicklungen oder externe Schocks
wie eine Finanz- und Wirtschaftskrise mUssen die Staaten
dennoch weiterhin flexibel und mit Ricksicht auf nationale
Besonderheiten reagieren kénnen. Eine makrotkonomische
Feinsteuerung mit MaBnahmen die jeglichem Ungleichge-
wicht entgegentreten, ware der falsche Schritt gewesen. Da-
mit waren z.B. Exportlberschiisse oder Spielrdume zur
Lohnerhdhung in den einzelnen Mitgliedstaaten beschrankt
gewesen. Mit der starken Rolle der Kommission bei der Uber-
wachung der Erfullung der Verpflichtungen ist der Européi-
sche Rat auch auf eine zentrale Forderung des Européischen
Parlaments eingegangen.

Dennoch wurden aus dem urspringlichen Papier eine Rei-
he wichtiger Punkte, die zur Bewertung der wirtschaftli-
chen Konvergenz der einzelnen Mitgliedstaaten notwendig
sind, herausgestrichen und der Pakt damit erheblich abge-
mildert. Zudem hangt der Pakt juristisch in der Luft. Weder
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das Europaische Parlament noch die nationalen Parlamen-
te werden ausreichend an den MaBnahmen und Entschei-
dungen beteiligt sein. Deshalb stellt sich die Frage, wie durch
den Euro-Plus-Pakt eine neue Politik entstehen soll, die kei-
ne demokratische Legitimation besitzt?

Die Stabilitat des Euro hangt von der Einhaltung des Stabili-
tats- und Wachstumspakts ab, in dem sich alle Staaten zu so-
lider Staatsfinanzierung verpflichtet haben. Denn die Eurozone
wird nur dann bestehen kdnnen, wenn es ein politisches so-
wie institutionelles Bekenntnis aller Beteiligten gibt, dass das
Stabilitétsziel unabdingbar fir die gemeinsame Wahrung ist. In
der Vergangenheit gab es offensichtlich zu wenige Anreize die
Vorgaben des Stabilitats- und Wachstumspakts einzuhalten.
Darum konnte die Uberschuldung einzelner europaischer Staa-
ten nicht verhindert werden und die Instrumente die bisher
eingesetzt wurden — wie die strukturpolitischen MaBnahmen
oder Stabilitatskriterien — die zur 6konomischen Angleichung
der Mitgliedstaaten hatten flhren sollen, haben nicht gegriffen.
Im Gegentell, sie fUhrten dazu, dass sich die dkonomischen
Spannungen zwischen den Mitgliedstaaten eher noch vergro-
Berten. Zudem hat sich gezeigt, dass nicht in allen Eurolén-
dern die gleiche Stabilitatskultur vorhanden ist. In Zukunft wird
es Uber die Einhaltung der Regelungen im Einzelnen hinaus
vor allem darum gehen, in den Mitgliedstaaten das gemeinsa-
me Verstandnis fur die Stabilitatskultur in der EU zu starken.

Schon im Vorfeld des Gipfels im Marz wurden die Schritte
zur Stérkung der wirtschafts- und finanzpolitischen Steue-
rung in der EU eingeleitet. Bereits am 15. Méarz haben sich
die EU-Finanzminister auf eine gemeinsame Ausrichtung zu
den sechs Gesetzesvorschlagen, dem so genannten Gover-
nance Package der Kommission geeinigt. Damit konnte die
Ratsprasidentschaft die Verhandlungen mit dem EU-Parla-
ment aufnehmen, um bis Juni eine gemeinsame L&sung zu
finden. Die Staats- und Regierungschefs hatten den Juni
2011 als Ziel fUr eine zlgige Verabschiedung der Gesetzes-
vorschlage zur Economic Governance festgelegt. Das Ge-
setzespaket hat zum Ziel, die Haushaltsdisziplin in den Mit-
gliedstaaten und die Uberwachung der nationalen Wirt-
schaftspolitiken zu starken. Vier der sechs Gesetzesvorschla-
ge beziehen sich auf die Reform des Stabilitats- und Wachs-
tumspakts. Sie sind u.a. darauf abgestimmt die Haushalts-
politiken der Nationalstaaten genauer zu beaufsichtigen, in-
dem sie Bestimmungen fUr den nationalen Haushaltsrahmen
einflhren und DurchsetzungsmaBnahmen fiir die Staaten
vorsehen, die gegen die Verpflichtungen verstoen. Die bei-
den weiteren Vorschlage dienen der Vertiefung der wirt-
schaftspolitischen Uberwachung. Mit dieser Verscharfung
des Stabilitdts- und Wachstumspaktes drohen den Defizit-
sUindern kinftig nicht nur Geldstrafen, wenn die jahrliche Neu-
verschuldung 3% der Wirtschaftsleistung Ubersteigt, son-
dern auch wenn die Gesamtverschuldung Uber 60% der Wirt-
schaftsleistung liegt. AuBerdem wurde eine verpflichtende
Schuldenrtckflihrung festgelegt. Das bedeutet einen Ab-
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bau der Differenz zwischen Schuldenstand und Referenz-
wert von 60% des BIP um /20 pro Jahr. AuBerdem geht mit
der Verscharfung des Stabilitéts- und Wachstumspakts auch
eine Verscharfung des Sanktionsmechanismus einher. Sank-
tionen sollen friher und gradueller erfolgen als bisher. Des-
halb dringt das Europaparlament bei der Reform des EU-
Stabilitdtspaktes auf halbautomatische Sanktionen. In der
Abstimmung zu den sechs Gesetzgebungsdossiers zur wirt-
schaftspolitischen Koordinierung und strengeren Haushalts-
disziplin votierte der Wirtschafts- und Wahrungsausschus-
ses unter anderem fUr den ursprtinglichen Vorschlag der EU-
Kommission fUr mehr Automatismus beim Defizitverfahren.
Den politischen Ermessensspielraum der Finanzminister muss
einschrankt werden. Die Ablehnung von Sanktionen sollte ei-
ner qualifizierten Mehrheit im Rat bedurfen.

Zudem wurde auf dem Gipfel die Vertrags&nderung zur Ein-
richtung des ESM unterzeichnet. Dieser wird ab 2013 als
Krisenfonds den aktuellen Euro-Rettungsschirm EFSF (Eu-
ropdische Finanzstabilitatsfazilitat) ablosen. Bei der genau-
en Ausgestaltung, die bis Juni 2011 angestrebt wird, ist es
von besonderer Bedeutung die Vergabe von Krediten aus
dem kunftigen Euro-Rettungsfonds an strikte Regeln zu
knupfen. Allen muss klar sein, dass der ESM nur nach schar-
fen Auflagen fur die Wirtschafts- und Haushaltspolitik des
betreffenden Eurolandes Kredite vergeben wird. Finanzielle
Solidaritat und strenge Auflagen gehen Hand in Hand. Den
geforderte Prufauftrag an die EU-Kommission zur Machbar-
keit von Eurobonds ist deshalb kritisch zu bewerten. Denn
gemeinsame Euro-Anleihen bleiben immer eine Verschleie-
rung der wirklichen Haushaltsdisziplin. Und sie nehmen die
Motivation zur Haushaltskonsolidierung. Sie wéren das fal-
sche Mittel zur Stabilisierung des Euro. Das Ubel muss an
der Wurzel gepackt werden. Und die hei3t Verschuldung.
Eine nachhaltige RuckfUhrung der Verschuldung aller Euro-
lander ist die beste Medizin fir den Patienten Euro. Man soll-
te nicht dartiber nachdenken, wie man am besten Schulden
finanziert, sondern darUber, wie man sie vermeidet.

Im weiteren Verlauf erwarte ich eine rasche Einigung zwischen
dem Europaparlament und dem Rat Uber die Gesetzgebung
zur wirtschaftspolitischen Koordinierung und zur Reform des
Stabilitatspaktes. Allen Seiten muss klar sein, dass es ein So-
lidaritatsinstrument wie den Euro-Rettungsschirm nur dann
geben kann, wenn gleichzeitig das Schuldenmachen glaub-
wrdig bestraft werden kann. Das Européische Parlament wird
bei der anstehenden Ausgestaltung der Regeln fur die Euro-
zone darauf achten, dass der Stabilitéts- und Wachstumspakt
sowohl in der Préavention wie auch bei den Sanktionen scharf
angewendet wird. Mit den angestrebten Reformen wachsen
dem Stabilitats- und Wachstumspakt dann wieder Zahne.
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Ltder Gerken*

Weg in die Schuldenunion

Am 24. Méarz 2011 einigten sich in BrUssel die Staats- und
Regierungschefs der EU-Mitgliedstaaten auf die Eckdaten
flr einen Europaischen Stabilitaétsmechanismus (ESM) und
auf einen Euro-Plus-Pakt. Erreichen wollen sie so eine dau-
erhafte Stabilisierung der Eurozone. Die Vereinbarungen vom
24. Mérz 16sen jedoch die Probleme der Eurozone keines-
falls. Im Gegenteil: Mit ihnen wurde die letzte Gelegenheit ver-
sdumt, die — ohnehin fragwurdige — Abschaffung des Bail-
out-Verbots wenigstens an rigide realwirtschaftliche Reform-
programme fur die maroden Volkswirtschaften vor allem Sud-
europas zu koppeln. Die Anpassung dieser Volkswirtschaf-
ten rickt damit in weite Ferne. Dies verscharft die Proble-
me, die die Existenz des Euro bedrohen, zusétzlich. Dabei
geht es nicht allein um die ausufernde Staatsverschuldung
in den betroffenen Landern. Die tiefer liegenden Probleme
sind realwirtschaftlicher Natur: Die Europaische Wirtschafts-
und Wahrungsunion umfasste bereits bei ihrer Grindung kein
optimales Wahrungsgebiet. Die Auswahl der Grindungsmit-
glieder erfolgte nach politischen Erwégungen; die zum Teil
stark divergierenden dkonomischen Rahmenbedingungen
der verschiedenen Volkswirtschaften wurden ignoriert.

Seit Jahren weisen die sUdeuropéischen Volkswirtschaf-
ten Leistungsbilanzdefizite auf. Wesentlicher Grund daflr
ist, dass ihre Waren- und Dienstleistungsimporte die Expor-
te fortwéhrend Ubersteigen. Die resultierenden Leistungs-
bilanzdefizite wurden in der Vergangenheit mit der Aufnah-
me von Krediten auf dem internationalen Kapitalmarkt fi-
nanziert. Per saldo kam dieses Geld aus den Landern mit
Kapitallberschissen wie Deutschland. Die KapitalUber-
schusse dieser Lander sind das Korrelat von Leistungsbi-
lanztberschussen.

Um ihre Kredite zurlickzahlen zu kénnen, missten die Lan-
der, die bisher Nettokapitalimporteure waren, inrerseits Leis-

* Prof. Dr. Luder Gerken ist Vorsitzender der Stiftung Ordnungspolitik und
des Centrums flr Europdische Politik in Freiburg im Breisgau sowie Ho-
norarprofessor an der Jacobs University in Bremen.

tungsbilanzliberschisse erzielen. Zumindest kurz- bis mit-
telfristig ist dies nicht moglich. Denn die Volkswirtschaften
dieser Lander zeichnen sich gegenlber den Leistungsbi-
lanzUberschusslandern durch eine zum Teil deutlich niedri-
gere gesamtwirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit aus. Es
bestehen mit anderen Worten erhebliche realwirtschaftli-
che Ungleichgewichte, insbesondere infolge stark unter-
schiedlicher Lohnstlckkosten. Solange diese Unterschiede
fortbestehen, divergiert auch die gesamtwirtschaftliche Wett-
bewerbsfahigkeit. Entsprechend entstehen jedes Jahr neue
Leistungsbilanzdefizite und bendtigen die betroffenen Lan-
der jedes Jahr neue, Kredite. Der Schuldenberg steigt stan-
dig weiter an.

Dieser Befund verdeutlicht: Die Verschuldungsprobleme in
der Eurozone erstrecken sich nicht nur auf die ohne Frage
bedenkliche Verschuldung der Staatshaushalte in den be-
troffenen Landern. Dies ist nur ein Teilaspekt. Letztlich und
Ubergreifend geht es um Verschuldung der Volkswirtschaf-
ten insgesamt.

Bei flexiblen Wechselkursen ergabe sich ein automatischer
Ausgleich der Leistungsbilanzungleichgewichte durch Auf-
wertung der Wahrungen der Uberschussléander und Abwer-
tung der Wahrungen der Defizitlander. Mit der Einflhrung
des Euro wurde dieser Ausgleichsmechanismus auBer Kraft
gesetzt. Hierin liegt ein fundamentaler Unterschied zwischen
der Schuldenkrise in der Eurozone und friheren Schulden-
krisen in Amerika und Asien.

Ausgeldst durch die Finanz- und Wirtschaftskrise, letztlich
aber als Ergebnis der fortschreitenden realwirtschaftlichen
Ungleichgewichte, ist die Kreditwirdigkeit der Kreditnehmer
in den leistungsschwachen Landern seit 2010 massiv ge-
sunken bis verlorengegangen. Ohne weitere Kapitalimpor-
te fehlt diesen Landern die Moglichkeit, Leistungsbilanzde-
fizite zu finanzieren.

Der Ausfall der Privatanleger wurde allerdings seit Beginn
der Finanzkrise durch Zahlungsstréme Uber die jeweiligen
nationalen Zentralbanken ausgeglichen — eine Entwicklung,
auf die jungst Hans-Werner Sinn hingewiesen hat.

Um die beschriebenen Probleme zu I6sen, haben sich am
24. Méarz 2011 die Staats- und Regierungschefs der EU
auf einen Européischen Stabilitdtsmechanismus (ESM) und
einen Euro-Plus-Pakt verstandigt; auBerdem soll der Sta-
bilitats- und Wachstumspakt reformiert werden, wortber
derzeit allerdings noch kontrovers verhandelt wird. Mit dem
ESM will man insolvente Staaten vor der Insolvenz be-
wahren, indem diesen unter auszuhandelnden Bedingun-
gen Kredite gewahrt werden. Mit dem Euro-Plus-Pakt will
man die bestehenden realwirtschaftlichen Ungleichgewich-
te abbauen, um eine Aktivierung des ESM von vornherein
zu vermeiden.
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Zunéchst zum Euro-Plus-Pakt. Er wird die in ihn gesetzten
Erwartungen nicht erftllen. Die Problemdiagnose trifft zu: In
den notleidenden Staaten besteht dringender Bedarf an
grundlegenden realwirtschaftlichen Reformen wie der Sen-
kung der Lohnstlckkosten und der Modernisierung der So-
Zialsysteme.

Verschleppungen kdnnen nicht hingenommen werden. Nur
bei zUgigen Reformen besteht die Aussicht, dass der ESM
nicht einschreiten muss. Grundlegende Reformen sind aber
schmerzhaft und beim Wahler unpopulér. Es liegt daher im
rationalen Interesse der Regierungen der leistungsschwa-
chen Lénder, solche Reformen mdglichst hinauszuzdgern
oder ganz zu vermeiden. Dies gilt umso mehr, wenn Aus-
sicht auf Hilfe durch die Ubrigen Eurostaaten besteht.

Es war daher durchaus problemgerecht, dass die Bundes-
regierung im Vorfeld der Entscheidungen vom 24. Méarz
einen »Pakt fur Wettbewerbsféhigkeit« gefordert hatte und
ihre Zustimmung zum ESM an die Bedingung kntpfen woll-
te, dass ein solcher Pakt beschlossen wird. Er sollte die
Regierungen der notleidenden Staaten zu einschneiden-
den Reformen zwingen und so die betroffenen Volkswirt-
schaften wettbewerbsfahig machen, was Voraussetzung
flr einen Abbau der Leistungsbilanzdefizite ist. Es kam an-
ders. Der Européische Rat hat sich statt auf einen »Pakt
fur Wettbewerbsfahigkeit« auf einen »Euro-Plus-Pakt« ver-
sténdigt. Schon der Verzicht auf den urspringlichen Na-
men verdeutlicht, was sich hinter ihm verbirgt. Wettbe-
werbsfahig wird er die betroffenen Volkswirtschaften nicht
machen.

Denn statt einer Verpflichtung zu konkreten Reformen ent-
halt er unverbindliche, diffuse Absichtserklarungen. Man setzt
auf politischen Gruppendruck, indem die Regierungen sich
gegenseitig Reformen versprechen wollen. Dies ist jedoch
nicht zielfordernd. Die Mehrheit der beteiligten Regierun-
gen hat kein Interesse an grundlegenden Reformen, so dass
auch die nétige politische Gruppendynamik nicht in ausrei-
chendem MaBe entstehen wird.

Zwar haben die Staats- und Regierungschefs beschlos-
sen, dass sie sich verpflichten wollen, erforderliche MaB-
nahmen zur Erreichung bestimmter Ziele zu ergreifen. Al-
lerdings sind diese Ziele sehr unbestimmt: Die Wettbe-
werbsfahigkeit der leistungsschwachen Staaten soll nur
»gefdrdert« werden, nicht etwa herbeigefihrt. Es soll nur
ein »weiterer Beitrag« fur tragféahige 6ffentliche Finanzen
geleistet werden. Die teilnehmenden Staaten mussen sich
zudem nur in dem MaBe zu Reformen verpflichten, das
sie selbst vorschlagen.

Mit welchen konkreten MaBBnahmen diese Reformen durch-
gefuhrt werden sollen, entscheidet die jeweilige Regierung.
In kaum zu Uberbietender Deutlichkeit betont der Euro-Plus-
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Pakt mehrfach, dass dies »in der Verantwortung jedes ein-
zelnen Landes« liegt. Der Gruppe der Eurostaaten ist es al-
so verwehrt, sich hier einzubringen. Die im Pakt als wichtig
bezeichneten Faktoren muss der einzelne Staat bei seiner
Politikwahl nur »prifen«, Er soll sich zwar »an den Leistungs-
starksten messenx, darf gleichzeitig aber seinen »jeweili-
gen konkreten Problemen Rechnung tragen«.

Mt dem Euro-Plus-Pakt kdnnen folglich reformunwillige oder
-unfahige Staaten nicht zu grundlegenden Reformen ge-
zwungen werden. Hinzu kommt, dass der Euro-Plus-Pakt
reformwillige Staaten bei der Durchfiihrung von Reformen
behindern kann. Denn er verpflichtet jede Regierung, bevor
sie eine Reform durchflhrt, die Ubrigen Staaten vorab zu
konsultieren. Dies schrankt naturgeman insbesondere die
leistungsstarken Volkswirtschaften ein. Sie mussen ihre Re-
formen in Zukunft mit den leistungsschwachen Staaten ab-
stimmen. Der angestrebte politische Gruppendruck in Ver-
bindung mit der praktizierten Brisseler Konsensdiplomatie
droht daher zu politischen Kompromissen zu fuhren, in de-
nen sich die leistungsschwachen Staaten zu etwas mehr
Reformen und die leistungsstarken Staaten zu etwas weni-
ger Reformen verpflichten werden.

FUr die Einleitung der nétigen grundlegenden Reformen wird
der Euro-Plus-Pakt folglich nicht sorgen kénnen. Damit bleibt
der ESM auf sich allein gestellt. Doch er kann dieser Aufga-
be — aus mindestens sieben Griinden — ebenfalls nicht ge-
recht werden.

Erstens reicht er nicht weit genug: Er soll Eurostaaten, die
sich nicht mehr zu fur sie tragbaren Zinskosten am Kapital-
markt refinanzieren kdnnen, Darlehen gewahren, ist also auf
die Probleme staatlicher Verschuldung ausgerichtet. Die Leis-
tungsbilanzdefizite, die die grundlegendere Ursache fir die
Verwerfungen in der Eurozone sind, kann man jedoch allein
durch einen Abbau der Staatsdefizite nicht I6sen. Sie erfor-
dern durchgreifende realwirtschaftliche Reformen.

Zweitens kdnnen einer um ESM-Hilfe ersuchenden Regie-
rung Reformen erst auferlegt werden, wenn letztlich das Kind
bereits in den Brunnen gefallen ist: Der Bail-out durch den
ESM ist als Ultima-ratio-Hilfe konstruiert. Der ESM darf Fi-
nanzhilfen erst gewahren, wenn die Kreditwrdigkeit des be-
troffenen Staates bereits so weit erodiert ist, dass er sich am
privaten Kapitalmarkt nicht mehr zu Konditionen refinanzie-
ren kann, die fur ihn tragbar sind.

Drittens erhdht der ESM den Anreiz, notwendige, in der
Bevdlkerung aber unbeliebte Reformen hinauszuzdgern oder
gar nicht erst zu ergreifen. Denn der betroffene Staat kann
darauf bauen, dass der ESM ihm Kredit zu unter dem Markt-
zins liegenden Konditionen gewahrt und ihn so vor der sonst
drohenden Insolvenz bewahrt. Dies verringert die Reform-
bereitschaft.
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In welchem MaBe der ESM den Anreiz zu Reformen beein-
trachtigt, hangt von den Auflagen ab, die dem hilfebedUrf-
tigen Staat als Gegenleistung fur ESM-Kredite auferlegt wer-
den. Diese Auflagen sollen, so die Vereinbarung vom
24. Méarz, »streng« sein. Doch wie wird die politische Praxis
aussehen? Als oberstes Ziel wurde dem ESM auferlegt, die
Eurozone gegen Instabilitat zu sichern. Diese Instabilitat
tritt aber genau dann ein, wenn ein Eurostaat insolvent wird.
Die Gemeinschaft der Eurostaaten kann es sich daher gar
nicht erlauben, die erbetene ESM-Hlilfe zu versagen: In die-
sem Fall wirde der Fall eintreten, den der ESM gerade ver-
hindern soll.

Dadurch wird — viertens — die Verhandlungsmacht der hin-
ter dem ESM stehenden Garantielander geschwécht, die-
jenige der hilfebedUrftigen Staates gestarkt. Wie die jungs-
ten Erfahrungen bei den Verhandlungen mit Griechenland,
Irland und Portugal belegen, wird der hilfebedUrftige Staat
die Vorgabe von Reformauflagen méglichst abzuschwachen
suchen. Inwieweit ihm dies gelingt, hangt nicht zuletzt von
seiner GroBRe ab und davon, wie viele Staaten ebenfalls hil-
febedUrftig sind oder in absehbarer Zeit zu werden drohen.
Je groBer die Zahl der notleidenden Staaten, desto groBer
ist deren Verhandlungsmacht und desto eher wird es ihnen
gelingen, »strenge« Auflagen zu verhindern.

Zwar ist finftens vorgesehen, dass sich an Rettungsmal3-
nahmen des ESM auch der Internationale Wahrungsfonds
beteiligen soll, der noch am ehesten strenge Auflagen ma-
chen kann, da die tatsachlich und potenziell hilfebedurftigen
Staaten in ihm keinen dominierenden Einfluss besitzen. Al-
lerdings soll der IWF nur »nach Moglichkeit« einbezogen wer-
den. Das heiBt, der ESM kann auch dann Finanzhilfe gewah-
ren, wenn der IWF seine Beteiligung ablehnt, weil die Auf-
lagen nicht ausreichend »streng« sind.

Der ESM schafft somit Fehlanreize, die die Wahrschein-
lichkeit seiner Inanspruchnahme mittelfristig sogar noch
vergréBern. Mit ihm lassen sich die realwirtschaftlichen
Ungleichgewichte, die in der Eurozone bestehen, nicht be-
seitigen.

Beflrworter des ESM machen sechstens geltend, dass
ESM-Hilfen nur gewahrt wirden, wenn dies fur die Stabili-
téat der Eurozone unabdingbar sei. Diese Bedingung ist je-
doch nur eine scheinbare. Die Entwicklungen im Vorfeld des
Bail-outs Griechenlands machen deutlich, dass selbst der
Kollaps einer der kleinsten Volkswirtschaften der Eurozone
diese existentiell gefdhrden kann, indem sich eine Staats-
schuldkrise zu einer internationalen Bankenkrise entwickelt.
Diese Gefahr wird auch in Zukunft bestehen, solange »sys-
temrelevante« Banken — zumindest in der Wahrnehmung der
Politik — existieren, solange mit anderen Worten das Too-
big-to-fail-Problem nicht geldst wird. Ansétze auf europai-
scher Ebene, dieses Problem anzugehen, drohen im San-

de zu verlaufen, auch wenn die Européische Kommission
in Klrze dazu einen Vorschlag machen will. Daher werden
die Garantielander des ESM das Vorliegen einer den Euro
existentiell gefdhrdenden Krise feststellen, sobald eine
Staatsinsolvenz droht, und dem betroffenen Land ESM-
Hilfen gewahren.

Siebtens schlieBlich Ubergeht das Konstrukt des ESM, so
wie es am 24. Méarz beschlossen wurde, einen der zentra-
len Grundséatze der marktwirtschaftlichen Ordnung, ndmlich
Walter Euckens sechstes konstituierendes Prinzip der Haf-
tung. Friedrich August von Hayek sprach vom Prinzip der
Eigenverantwortung flUr die selbst getroffenen wirtschaftli-
chen Entscheidungen. Aus diesem Grundsatz folgt, dass
Anleger, die in ausfallgefdhrdete Staatsanleihen investieren
und dafUr hohe Risikopramien erhalten, bei Forderungsaus-
fall den Kapitalverlust selbst zu tragen haben und nicht auf
Alimentierung durch den Steuerzahler rechnen dirfen. Die
Vereinbarung der Staats- und Regierungschefs verzichtet
jedoch auf die konsequente Durchsetzung dieses Grund-
satzes. Private Glaubiger sollen nur »je nach Einzelfall« und
»von Fall zu Fall« beteiligt werden.

Kommt die »Schuldentragfahigkeitsanalyse«, die vor der
Gewahrung von ESM-Hilfen durchzuflhren ist, zu dem
Ergebnis, dass der betroffene Staat solvent ist, dann soll
dieser seine privaten Glaubiger nur zur Aufrechterhaltung
ihres Engagements »ermutigen«. Kommt sie zu dem Er-
gebnis, dass der betroffene Staat insolvent ist, muss die-
ser nur »Verhandlungen aufnehmen«. ESM-Hilfen flieBen,
wenn er »Uber einen glaubwurdigen Plan verfigt und aus-
reichend Einsatz zeigt.«

AuBerdem soll, bevor private Glaubiger beteiligt werden, ge-
pruft werden, wie sich dies auf die Finanzstabilitat der Eu-
rozone auswirken wirde. Genau dieses Argument diente als
Rechtfertigung fur die Haftungsfreistellung der privaten Glau-
biger bis 2013. Nach 2013 wird sicherlich keine grundle-
gend andere Lage vorliegen. Die Heranziehung privater Glau-
biger wird folglich auch in zukinftigen Krisenfallen das sein,
was sie bei den Hilfen fur Griechenland, Irland und nun-
mehr Portugal war: ausgeschlossen.

Wie sehen die mittelfristig zu erwartenden Entwicklungen
aus, die sich aus der Schaffung des ESM und dem Abschluss
des Euro-Plus-Paktes ergeben? Mit folgendem Szenario
muss gerechnet werden:

Die leistungsschwachen Lander werden nicht zu grundle-
genden Reformen gezwungen, konnen folglich weiter Uber
ihre Verhéltnisse leben. Auch die Leistungsbilanzdefizite und
damit der Kreditbedarf dieser Volkswirtschaften bestehen
fort. Deren Verschuldung steigt somit weiter an. Das Ver-
trauen der Anleger in die Bonitat der Kreditnehmer, ein-
schlieBlich der des Staates, kehrt nicht zurtick.
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Die verfugbaren ESM-Hilfen werden daher bendtigt. Da ei-
ne Mehrzahl von Staaten betroffen ist, besitzen sie Verhand-
lungsmacht, die sie nutzen, um mit der ESM-Hilfe verbun-
dene Auflagen moglichst zu entschérfen, so dass auch die
ESM-Auflagen die realwirtschaftlichen Probleme nicht be-
heben. Der Bedarf nach jahrlich neuen Krediten besteht fort.
Der ESM wird daher, um die Wahrungsunion nicht dann
scheitern zu lassen, zu einer permanenten Verschuldungs-
fazilitdt ausgebaut. DafUr reicht das am 24. Marz beschlos-
sene Kreditvolumen von 500 Mrd. Euro auf Dauer nicht aus.
Es wird aufgestockt, um zu verhindern, dass in Zukunft das
passiert, was heute gerade verhindert werden soll: Die In-
solvenz eines Eurostaates.

So weit das Szenario. Die Vorkehrungen fUr diese Entwick-
lung wurden bereits am 24. Méarz getroffen: Es wurde ver-
einbart, dass die Finanzminister regelméaBig prifen, ob das
Volumen des ESM ausreicht.

Eine andere — in der Wirkung ahnliche — Option ist die offi-
zielle Einrichtung eines Staatenfinanzausgleichs, wie es ihn
in der Bundesrepublik Deutschland gibt. Uber ihn wiirden
Transfers in Milliardenhéhe von den nord- in die sideuropéi-
schen Staaten geleitet. Diese Option ist immerhin die trans-
parentere — und damit die unwahrscheinlichere.
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Die Target-Salden zu verstehen ist nicht
einfach. Sie seien bedeutungslos, weil sie
sich im Euroraum aufheben, schrieb die
Bundesbank. In der Tat, zwischen Schuld-
ner und Glaubiger heben sich die Forde-
rungssalden immer auf. Das ist zwar wahr,
beruhigt aber den Glaubiger nicht. Genau-
SO wenig beruhigt es, dass die EZB die
Target-Salden in ihrer Bilanz gar nicht ver-
bucht und man in den nationalen Bilanzen
der Zentralbanken nachschauen muss,
weil ihr Nettobetrag Uber alle Eurolander
addiert nullist. Die Frankfurter Allgemeine
Zeitung schreibt, die Target-Salden bilde-
ten »keine Gefahr«. Diese Einschatzung
der Situation verkennt, dass es sich bei
den Target-Salden um verzinste 6ffentli-
che Kredite zur Finanzierung von Leis-
tungsbilanzdefiziten handelt, die die von
den Parlamenten bereits genehmigten
Rettungskredite an Griechenland, Irland
und Portugal in den Schatten stellen.

Deutschland hat bis Februar 2011 fur
321 Mrd. Euro Target-Forderungen gegen
die EZB aufgebaut, und die GIPS-Lander,
also Griechenland, Irland, Portugal und
Spanien, haben bis zum Ende des Jah-
res 2010 fur rund 340 Mrd. Euro verzins-
liche Target-Verbindlichkeiten gegen die
EZB angesammelt. Diese Verbindlichkei-
ten sind im Wesentlichen seit der zweiten
Jahreshélfte 2007 entstanden, als der In-
terbankenmarkt das erste Mal zusammen-
gebrochen war. Die Target-Verbindlichkeit
eines Landes zeigt jenen Teil der Kredit-
vergabe der nationalen Notenbank an, der
nicht der Bereitstellung der nationalen
Zentralbankgeldmenge diente, sondern
fr Zahlungen an das Ausland verwendet
wurde. (Grob gesprochen ist sie definiert
als Uberschuss der Summe aus Kreditver-
gabe im Zuge von Offenmarktgeschéften
und der erworbenen Devisen, Goldbestan-
de und Staatspapiere Uber die nationale
Zentralbankgeldmenge im Besitz der Pri-
vaten und der Geschéftsbanken.) Damit
misst sie zugleich jenen Teil der friheren
Leistungsbilanzdefizite, der durch eine
Uber die nationale Geldversorgung hinaus-
gehende Kreditvergabe seitens des Zent-
ralbankensystems finanziert wurde.

Das Leistungsbilanzdefizit eines Landes
ist der Teil des Uberschusses der Impor-

te Uber die Exporte, der nicht Uber laufen-
de Transfers, also Geschenke, aus dem
Ausland finanziert ist. Es gleicht deshalb
dem Kapitalimport eines Landes. Reicht
der private Kapitalimport nicht aus und
steht auch noch kein Hilfskredit der Staa-
tengemeinschaft zur Verfigung, kann sich
das Land nur helfen, indem es seine No-
tenbank veranlasst, ihm neues Geld zu
leihen. Dieses Leihgeschéft wird durch die
Target-Salden abgebildet.

Das akkumulierte Leistungsbilanzdefizit
der GIPS-Lander in den Jahren 2008,
2009 und 2010 betrug 365 Mrd. Euro und
war damit ungeféhr so groB wie die
Target-Schulden dieser Lander, die sich
von — 30 Mrd. Euro Mitte 2007 auf etwa
340 Mrd. Euro Ende 2010 aufgebaut hat-
ten. Das zeigt, dass die européische
Zentralbank die privaten Kapitalstrome
zur Finanzierung der Leistungsbilanzsal-
den praktisch vollstandig durch eine
eigene Kreditvergabe ersetzt hat. Der
Kreditersatz war ein Bail-out durch die
Staatengemeinschaft, lange bevor die
Parlamente davon wussten. Er hat es den
GIPS-Landern ermdglicht, weiterhin tGber
ihre Verhaltnisse zu leben.

Deutschland haftet fur 33% der von der
EZB an die GIPS-Lander verliehenen
340 Mrd. Euro, namlich 114 Mrd. Euro,
wenn es der EZB nicht gelingt, ihre For-
derungen gegen die GIPS-Lander einzu-
treiben. Richtig ist die Feststellung der
FAZ, dass Deutschland zusatzlich fir Kre-
dite aus der normalen Kreditvergabe im
Zuge der Geldschopfung fur den im In-
land gehaltenen Geldbestand haftet. Aber
die Target-Kredite an die GIPS-Lander
sind Zusatzkredite zur Finanzierung von
AuBenhandelsdefiziten, die um ein Viel-
faches Uber der normalen Kreditvergabe
der EZB fUr inlandische Zwecke der GIPS-
Lander liegen und insofern ein Sonder-
risiko darstellen. Sicherlich ist die Wahr-
scheinlichkeit eines Totalverlustes in der
angegebenen Hohe gering, weil dazu die
Sicherheiten, die die Banken der GIPS-
Lander ihren Zentralbanken gaben, plat-
zen und die privaten Geschaftsbanken,

* Eine verkUrzte Fassung dieses Artikels ist in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung, Nr. 103, vom
4. Mai 2011, S. 10, verdffentlicht worden.

ifo Schnelldienst 9/2011 - 64. Jahrgang

Prof. Dr. Dr. h.c.
Hans-Werner Sinn
Président des ifo Instituts

23



24 Kommentar

bei den 65 Mrd. Euro ELA-Krediten sogar die Staaten selbst,
in Konkurs gehen mussen. Aber die Wahrscheinlichkeit ist
vor allem deshalb gering, weil die Glaubigerstaaten ihre Tar-
get-Forderungen durch Transferprogramme zur Stitzung
der Volkswirtschaften selbst werden bezahlen missen. Mei-
ne Sorgen beziehen sich auf das Drohpotenzial fir Verhand-
lungen der EU-Lander, das in den Krediten liegt, weniger in
der Méglichkeit des harten Staatskonkurses. Deutschlands
Nachgiebigkeit bei den neuen ESM-Krediten kann man be-
reits in diesem Lichte verstehen.

Um die Natur der Target-Kredite zu verstehen, ist es nitz-
lich, das Beispiel des irischen Bauern zu Ende zu denken,
der einen Traktor in Deutschland kauft (vgl. FAZ, Beitrag
von Ruhkamp vom 19. April 2011). Nehmen wir an, der Bau-
er hat kein Geld. Er leiht sich das Geld bei seiner Geschéfts-
bank. Da die Geschéaftsbank sich das Geld nicht oder nur
zu hohen Zinsaufschlagen bei anderen européischen Ban-
ken leihen kann, leiht sie es sich bei der irischen Noten-
bank, die es dazu neu schopft. Das neu geschopfte Geld
Uberweist der Bauer dann Uber das Zentralbankensystem
nach Deutschland. Die Menge an Zentralbankgeld in Irland
schrumpft dadurch wieder, und statt der irischen Notenbank
schdpft nun die Deutsche Bundesbank neues Geld. Sie Uber-
weist es an die Geschaftsbank des Lieferanten, die es ihm
dann auf seinem Konto gutschreibt. Da nach der Uberwei-
sung in Deutschland zu viel Zentralbankgeld im Umlauf ist,
kann die Bundesbank nur entsprechend weniger an die deut-
schen Geschéftsbanken verleihen. Die Bundesbank verzich-
tet also auf eine innerdeutsche Kreditvergabe zugunsten
einer Kreditvergabe Uber die irische Notenbank. Zum Aus-
gleich flr diesen Verzicht erhalt die Bundesbank eine
Target-Forderung gegen die EZB, die EZB gegen die iri-
sche Notenbank und die irische Notenbank gegen die
irische Geschéftsbank, welch letztere wiederum eine Forde-
rung gegen den Bauern hat. Per saldo hat sich weder in
Iland noch in Deutschland die Zentralbankgeldmenge ver-
andert, doch ist der Traktor gegen einen erzwungenen, kon-
tokorrentahnlichen Kredit der Bundesbank an den irischen
Bauern geliefert worden, der zu Lasten der Kreditvergabe
an deutsche Kreditkunden geht. Der Traktor ackert in Irland
statt in Deutschland.

Hatte sich der irische Bauer nebst seiner Bank das Geld flir
den Traktor privat in Deutschland leihen kénnen, waren kei-
ne Target-Salden entstanden, denn weder hatte die irische
Zentralbank ihrer Kreditschopfung vergréBert noch die deut-
sche ihre Kreditschdpfung verkleinert. Die Target-Salden wé-
ren null, so wie es in den Jahren 1999 bis 2006 vor Aus-
bruch der Finanzkrise annahernd der Fall war.

Die Target-Salden sind aber nicht null, sondern sie wuch-
sen zuletzt um knapp 100 Mrd. Euro im Jahr. Ohne die Kre-
dite der Bundesbank hétte die Wirtschaft der GIPS-Lander
schon lange die harten Budgetbeschrankungen des Mark-
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tes gespurt und sich nolens volens mit einer drastischen Ver-
ringerung des Kreditflusses abfinden mussen. Die Leistungs-
bilanzdefizite hatten sich dementsprechend automatisch ver-
ringert, und mehr wirtschaftliche Aktivitat hatte sich in die
bisherigen Kapitalexportlander verlagert, allen voran
Deutschland.

Es ist dennoch richtig, dass die EZB die automatische Ver-
gabe von Ersatzkrediten seitens der deutschen Bundesbank
in der Krise akzeptiert hat. Es galt, den Zusammenbruch der
Wirtschaftssysteme an Europas stid-westlicher Peripherie
zu vermeiden. Ein solcher Zusammenbruch hatte wohl auch
in Deutschland verhindert, dass die verfugbaren Kredite in
Anspruch genommen worden waren. Problematisch ist nur,
dass die EZB im Jahr 2010, als die Weltwirtschaftskrise so
schnell vorUberging, wie sie 2008 gekommen war, und nur
noch einzelne La&nder in Schwierigkeiten waren, immer noch
nicht die Bremse gezogen hat und es bis zum heutigen Ta-
ge nicht tut. Das verfélscht die Kapitalstrdme in Europa, lenkt
zu viel Wirtschaftskraft von den Exportlandern in die GIPS-
Staaten und verhindert, dass sich die GIPS-Staaten all-
mahlich an die neuen Realitdten anpassen.

Die Kreditersatzpolitik der EZB lasst sich ohnehin nicht be-
liebig verlangern, denn wenn Jahr um Jahr weiterhin etwa
hundert Milliarden Euro an Target-Krediten an die GIPS-L&n-
der vergeben werden, verringert sich der Bestand an Zent-
ralbankgeld, das durch nationale Kreditschdpfung entstan-
den ist, in den anderen Eurolandern jedes Jahr um eben-
falls hundert Milliarden Euro. Die Zentralbankgeldmenge
lag Ende letzten Jahres bei 1 070 Mrd. Euro. Davon waren
567 Mrd. Euro durch direkte Kreditvergabe des Eurosys-
tems an die Geschéftsbanken im Rahmen der Offenmarkt-
geschafte und der Notfallkredite (ELA) entstanden. Der Rest
war auf Gold- und Devisenkéufe und sonstige geldschop-
fende und geldvernichtende Aktivitaten inklusive der Kéaufe
von Staatspapieren zurlickzufihren. Von diesen 567 Mrd.
Euro entfielen 383 Mrd. Euro auf den Bestand an Zentral-
bankkrediten in den GIPS-Landern, wahrend der Bestand
in den anderen Landern, auf die 82% der Wirtschaftsleis-
tung des Euroraums entfielen, bereits auf 184 Mrd. Euro
oder nur 32% geschrumpft war. Bei einem Leistungsbilanz-
defizit der GIPS-Lander von knapp 100 Mrd. Euro l&sst sich
die Target-Politik also gerade mal fUr zwei weitere Jahre auf-
rechterhalten, es sei denn, die EZB verkauft ihre Gold- und
Devisenbestande im Umfang von etwa 510 Mrd. Euro, um
den GIPS-Landern noch mehr Kredit geben zu kénnen. In
diesem Fall wirde sie noch weitere funf, maximal sechs Jah-
re gewinnen. 2018 ware dann aber endgliltig Schluss. Da-
nach kdnnte sie weitere Kredite nur noch auf dem Wege ei-
ner inflationdren Aufblahung der Geldmenge gewahren.

Das Problem wird nicht verschwinden, wenn die EZB ihre
Zinsen erhoht und von ihrer derzeitigen Vollzuteilungspolitik
Abstand nimmt. Da viele Geschéftsbanken der GIPS-Staa-
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ten auf dem Interbankenmarkt kein Geld bekommen oder
wenn, dann nur mit hohen Zinsaufschlagen zur Abdeckung
inres Konkursrisikos, werden sie die von der EZB zur Verfu-
gung gesteliten Geldkontingente immer vor den anderen Ge-
schéftsbanken des Euroraums ersteigern. Keine solide Bank
wird mit den Geboten unsolider Banken, die angesichts ei-
ner begrenzten Uberlebenswahrscheinlichkeit ohnehin nur
auf dem Papier stehen, mithalten wollen. Solange die Bo-
nitatskrise anhalt, wird die Geldversorgung des Eurosystems
vorwiegend Uber die marodesten Banken der GIPS-Lander
laufen und so die Ungleichgewichte der Leistungsbilanzen
perpetuieren.

Um die &ffentliche Finanzierung der Leistungsbilanzdefi-
zite zurtckzufihren, muss man den Zentralbanken der
GIPS-Lander klar machen, dass sie in Zukunft ihre Finger
vom deutschen Kredithahn lassen missen. Sinnvoll wé-
re es, zu diesem Zweck die Autonomie der nationalen Zen-
tralbanken bei der Anerkennung von Sicherheiten fur die
Geldschopfung einzuschranken und wesentlich hdhere
landerspezifische Kursabschlage bei den zur Sicherheit
eingereichten Papieren vorzunehmen. Wenn die EZB die
Menge der akzeptierten Sicherheiten beschrankt, werden
die Banken der GIPS-Lander gezwungen, sich auf dem
privaten Markt zu finanzieren, und dort werden die Kre-
ditgeber so hohe Zinsaufschlage verlangen, dass sich
die Kreditaufnahme zur Finanzierung der Leistungsbilanz-
defizite automatisch verringert. Dazu sollte die EZB eng
bemessene Obergrenzen bei den Target-Salden festle-
gen, deren Uberschreitung eine automatische Erhdhung
der Bonitatsstandards bei den akzeptierten Sicherheiten
erzwingt.

Noch wirksamer wére es, die nationalen Zentralbanken muss-
ten, wie es in den USA der Fall ist, die Target-Schulden (In-
terdistrict Settlement Accounts) einmal im Jahr durch Gold
oder goldbesicherte Zertifikate begleichen. Die USA sind ei-
ne Nation. Der Euroraum ist nur ein Staatenbund. Es gibt we-
nig Grunde daflr, in einem Staatenbund lockerere Budget-
beschrankungen fUr die Einzelstaaten vorzusehen, als man
es in einer Nation vergleichbarer GréBe flr notig hielt.

Die EU-Lander haben in inrem Pakt fur den Euro das Pro-
blem der Ungleichgewichte bei den Leistungsbilanzsalden
diskutiert. Sie sind Ubereingekommen, diese Salden zu be-
obachten und gegebenenfalls MaBnahmen zu ihrer Verrin-
gerung zu beschlieBen. Frankreich denkt hier an Eingriffe in
die Lohnpolitik, aber solche Eingriffe waren kontraproduk-
tiv, weil Lohnflexibilitdt der notwendige Ersatz fUr die weg-
gefallene Wechselkursflexibilitat ist. Die Begrenzung der
Target-Salden ist das wirksamere und ordnungspolitisch
richtigere Instrument.

Die EZB und die GIPS-Lander suchen stattdessen nach ei-
ner anderen, vermeintlich bequemeren Ldsung. Sie wollen,

dass die grauen EZB-Kredite durch die offenen Kredite der
Staatengemeinschaft ersetzt werden. Die GIPS-Lander ver-
langen sogar Euro-Bonds, derer sie sich jederzeit bedienen
kénnen. Das Ziel haben sie nicht ganz erreicht, doch ist mit
den in der EU getroffenen BeschlUssen ein groBer Schritt in
diese Richtung getan worden. Damit wird zwar der Anstieg
der Target-Kredite gebremst, doch werden die AuBenhan-
delsdefizite der GIPS-Lander perpetuiert. Jahr um Jahr wach-
sen die Auslandsschulden dieser Lander weiter an, und
das Eurosystem entfernt sich immer mehr von der L6sung
seiner Probleme.

Mit den offenen Krediten der Staatengemeinschaft sind wir
heute in der dritten Phase der Geschichte des Euro. In der
ersten Phase floss der private Kredit grenzenlos. Das Risi-
ko eines Kreditausfalls wurde in der Erwartung, dass die
Staatengemeinschaft im Notfall einschreitet, als gering er-
achtet. Die GIPS-Lander blahten sich auf, wurden zu teuer
und entwickelten Leistungsbilanzdefizite. In der zweiten Pha-
se, die nun schon Uber drei Jahre wahrt, versagte sich das
private Kapital, und die EZB sprang mit ihren Target-Kredi-
ten zur Finanzierung der Leistungsbilanzdefizite ein. Das mil-
derte zwar die akute Krise, doch hielt es die Uberteuerung
aufrecht. In der dritten Phase kommen jetzt die Kredite der
Staatengemeinschaft und verhindern durch die Weiterfinan-
zierung der Leistungsbilanzdefizite die notwendigen Anpas-
sungen der GIPS-Lander, so lange sie reichen. Und dann?
Dann bricht das Eurosystem entweder auseinander, oder
man wird die Transferunion in Europa begrinden mussen.
Auf jeden Fall wird es schwer fallen, die GIPS-Lander spéa-
ter mit einem Schlag davon zu Uberzeugen, dass sie Uber
ihre Verhaltnisse leben und der Ressourcenstrom, der un-
ter dem Euro zustande kam, wieder versiegen muss. Je [an-
ger die Droge des billigen Geldes gewahrt wird, desto
schwieriger wird spater die Entwdhnung. Wenn man mit dem
Entzug zu lange wartet, wird die Heilung unmaoglich.
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Christine Haderthauer*

Wir erleben eine Zasur in Europa. Vor we-
nigen Tagen ist mit dem 1. Mai 2011 die
weitere Arbeitnehmerfreizlgigkeit in Kraft
getreten. Nunmehr gibt es fur Arbeitneh-
mer aus den EU-8-Staaten keinerlei Be-
schaftigungsbarrieren mehr. Blrger aus
Estland, Lettland, Litauen, Polen, die Slo-
wakische Republik, Slowenien, die Tsche-
chische Republik und Ungarn kénnen le-
ben und arbeiten, wo sie wollen. Zusam-
men bringen sie es auf rund 74 Mill. Ein-
wohner. Von ihnen sind etwa 38 Mill. Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter. Zugleich
gilt nun auch fur die Zeitarbeitsbranche
die uneingeschrankte EU-Dienstleistungs-
freiheit.

Der europaische Arbeitsmarkt. umfasst
nun etwa 220 Mill. Erwerbspersonen. Da-
mit haben wir in Europa einen Arbeits-
markt, der erheblich groBer ist als der in
den USA mit seinen ca. 154 Mill. Erwerbs-
personen.

Auf dem Weg zum einem in jeder Hinsicht
vereinten Europa markiert dieser Tag ei-
ne sehr wichtige, aber nicht die letzte
Etappe. Denn es kommen noch Ruma-
nien und Bulgarien hinzu. Dort leben wei-
tere 29 Mill. Menschen. Das wird unsere
Volkswirtschaft vor immense Herausfor-
derungen stellen. Zum Vergleich: In Ru-
méanien und Bulgarien liegt das Lohnni-
veau weit unter dem der EU. Nicht erst
die Eurokrise hat gezeigt, wie groB die rea-
len Unterschiede in der Wirtschafts- und
Sozialstruktur der Lander des vereinig-
ten Europas sind.

Vor diesem Szenario zeigt sich: Die Ent-
scheidung, die volle Arbeitnehmerfreizli-
gigkeit erst zum jetzigen Zeitpunkt zuzu-
lassen, war richtig. Im Interesse der deut-
schen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer war dies die richtige Strategie. Wir
sind daher gut beraten, auch diese letz-
te Etappe mit Besonnenheit zu gehen. Es
erscheint sinnvoll, nunmehr zun&chst die
weitere Entwicklung abzuwarten und die
Freiztigigkeit fur Rumanien und Bulgarien
zum letztmoglichen Termin aufzuschie-
ben, d.h. zum 31.Dezember 2013.

Angesichts der ArbeitnehmerfreizUgigkeit
der EU-8 haben wir diverse politische
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MaBnahmen getroffen, um bestens auf
die neue Situation vorbereitet zu sein. Mit
der Lohnuntergrenze in der Zeitarbeit ha-
ben wir Lohndumping und Verdrangungs-
wettbewerb zu Lasten deutscher Arbeit-
nehmer einen Riegel vorgeschoben. Ge-
nauso wichtig sind die bestehenden Bran-
chenmindestldhne, die angemessene
Mindestarbeitsbedingungen und faire
Wettbewerbsbedingungen fur alle, die bei
uns arbeiten, garantieren.

Was erwartet uns? Die Prognosen hin-
sichtlich des zu erwartenden Zuzugs ost-
europaischer Arbeitskrafte sind sehr un-
terschiedlich.

So rechnet beispielsweise die Bundes-
agentur fUr Arbeit (BA) mit jahrlich etwa
140 000 Osteuropaern, die ab Mai 2011
Arbeit in Deutschland suchen werden.
Das der BA zugehdrige Institut fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung erwartet da-
gegen nur ca. 100 000 Osteuropéer. Das
Institut der deutschen Wirtschaft prophe-
zeit sogar 800 000 Arbeitsmigranten in
den ersten beiden Jahren. Hoher schatzt
der polnische Botschafter das Potenzial
derer ein, die Arbeit in Deutschland su-
chen werden. Er geht davon aus, dass al-
lein aus Polen bis zu 300 000 Arbeitsu-
chende in den n&chsten vier Jahren nach
Deutschland kommen werden. Das ist ei-
ne enorme Zahl, wenn man bedenkt, dass
Polen nur gut 38 Mill Einwohner hat. Auch
Hans-Werner Sinn, Prasident des ifo Ins-
tituts, hat in der jungsten Vergangenheit
Uberzeugend dargelegt, dass womdglich
mehr Menschen auf gepackten Koffern
sitzen, als die Prognosen zahlreicher Ins-
titute vorhersagen. Er rechnet in der
nachsten Dekade mit Millionen von Zu-
wanderern, gerade auch mit solchen, die
bereits migriert sind, etwa nach Spanien,
und nun in Folge der Wirtschaftskrise
massenhaft arbeitslos geworden sind und
buchstéblich weiterziehen.

Welche Prognose sich tatséchlich als zu-
treffend erweisen wird — Fakt ist: Die vol-
le Arbeitnenmerfreiztigigkeit féllt in eine
Zeit, in der Deutschland eine absolute

* Christine Haderthauer ist Staatsministerin fur Ar-
beit und Sozialordnung, Familie und Frauen des
Freistaats Bayern.
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Sonderstellung in Europa einnimmt: Wir sind die Wachs-
tumslokomotive in Europa. Die deutsche und erst recht die
bayerische Wirtschaft boomt. Die Arbeitsmarktsituation ist
S0 gut wie lange nicht mehr. Zum Vergleich: Die durchschnitt-
liche Arbeitslosenquote 2010 betrug in Deutschland 6,8%,
in Bayern 4,5%, in Frankreich 9,7% und in Spanien sogar
20,1%. In Bayern liegt die Quote im April bei gerade mal
3,9%. Und wir haben ein Beschaftigungsniveau wie lange
nicht mehr. Die Unternehmen investieren, und die Sparer
legen ihr Geld vernunftigerweise weniger in Peripherie, son-
dern im Herzen Europas an: bei uns in Deutschland. Mobi-
le Arbeitnehmer — das ist beinahe ein Naturgesetz — folgen
dem Wachstum und dem Kapital. Deshalb sind der deut-
sche und zumal auch der bayerische Arbeitsmarkt hoch at-
traktiv fr Arbeitsuchende in ganz Europa.

Far mich als politisch Verantwortliche heif3t das: Gerade weil
das Bild der Lage so unklar ist, wir aber damit rechnen mus-
sen, dass wir das Ziel von vielen Arbeitssuchenden sein wer-
den, sind wir klug beraten, nicht zur Unzeit eine Debatte Uber
eine noch starkere Ausweitung der Zuwanderungsregeln zu
fUhren.

Denn Freizlgigkeit ist eines der Grundprinzipien des moder-
nen Europas. Sie ist Motor fUr das Zusammenwachsen in
Frieden und Freiheit. Wir haben allen Grund selbstbewusst
zu sein, und die FreizUgigkeit als Chance zu begreifen. Wir
sind ja gerade weil wir stark sind, starker als die anderen das
Ziel von Arbeitsmigration. Dass Menschen zu uns kommen
wollen, ist kein schlechtes, sondern ein gutes Zeichen. Die
ca. 38 Mill. Menschen im erwerbsfahigen Alter aus den EU-
8-Staaten sowie Malta und Zypern sind eine Chance flr
mehr Wachstum in Bayern und Deutschland. Aber als baye-
rische Arbeitsministerin trage ich in erster Linie Verantwor-
tung fur die in Bayern lebenden Menschen. Mein vorrangi-
ges Ziel ist es daher, das Arbeitspotenzial der Menschen,
die bei uns leben, zur Entfaltung zu bringen — insbesonde-
re von Frauen, alteren Menschen, Menschen mit Behinde-
rung und Migranten.

Aus arbeits- und sozialpolitischer Sicht mUssen wir funf Punk-
te beachten, um die skizzierten Chancen zu nutzen und die
damit verbundenen Risiken minimieren zu kdnnen:

1. Qualifizierung und Integration mussen Vorrang haben vor
Zuwanderung. Freizlgigkeit darf nicht als Ventil fur die
Wirtschaft fungieren, sich um die Herausforderungen der
Arbeitswelt 2.0 zu drlicken. Wir mUssen uns von der Vor-
stellung verabschieden, dass sich der von manchen be-
klagte Fachkraftemangel in Luft auflost. Das gilt insbe-
sondere fur die Pflege. Zwar gibt es ab Mai auch fur ost-
européische Pflegekréfte keine Beschaftigungshindernis-
se mehr. Jedoch werden sie unseren wachsenden Fach-
kraftemangel nicht dauerhaft beheben. Die demogra-
phische Entwicklung erleben ja auch alle anderen euro-

paischen Staaten. In anderen L&ndern werden deshalb
ebenfalls Pflegefachkrafte gesucht. Der richtige Schlls-
sel sind auch hier ein angemessenes Gehalt und eine ho-
here gesellschaftliche Wertschatzung flr den Dienst am
Menschen.

Es bleibt unsere wichtigste Aufgabe, konsequent unse-
re heimischen Potenziale flr den Arbeitsmarkt zu mobi-
lisieren. Und das heif3t konkret: Wir missen in eine alters-
gerechte, eine familienfreundliche, fir Migranten wie Men-
schen mit Behinderung offene Arbeitswelt investieren.

. Wir mussen alles tun, um die Fachkréfte, die wir in

Deutschland haben, auch zu halten. DafUr ist in einer
Marktwirtschaft naturlich in erster Linie das Lohnniveau
ausschlaggebend. Meine These ist: Wir haben keinen
Fachkraftemangel. Wir haben allenfalls einen Mangel an
Arbeitskraften, die bereit sind, zu den Léhnen zu arbeiten,
die die Wirtschaft bereit ist, zu zahlen. Diese Konkurrenz-
situation hatten wir bei den Arbeitsplatzen, die nicht zwin-
gend ortsgebunden sind, natirlich auch schon vor der Ar-
beitnehmerfreizlgigkeit. Wir kennen das: Viele Unterneh-
men verlagerten Arbeit kurzer Hand ins Ausland. Sie gin-
gen zu den auslandischen Arbeitskraften, um Lohnkos-
ten zu sparen. Nun aber ermdglicht die Arbeitnehmerfrei-
zUgigkeit auch bei den ortsgebundenen Téatigkeiten den
umgekehrten Weg. Arbeitskrafte kdnnen von Unterneh-
men dorthin entsandt werden, wo Arbeit zu tun ist.

Das gilt besonders fur die Zeitarbeit. Denn mit Beginn der
vollen Arbeitnehmerfreizlgigkeit kdnnen erstmals auch
Zeitarbeitnehmer aus den EU-8-Beitrittsstaaten mit nied-
rigen Tarifldhnen des Heimatlands legal nach Deutsch-
land entsandt werden. Um dem damit drohenden Lohn-
dumping zu begegnen, haben wir rechtzeitig einen Min-
destlohn fUr die Zeitarbeit auf den Weg gebracht, der
auch fur auslandische Unternehmen gilt. Die Regelung
istzum 1. Mai 2011 in Kraft getreten. Das Bundesarbeits-
ministerium kann nun tarifliche Mindeststundenentgelte
von 7,79 Euro im Westen und 6,89 Euro im Osten
Deutschlands als absolute Lohnuntergrenze fur Verleih-
zeiten und fUr verleihfreie Zeiten festsetzen, wenn die
Tarifvertragsparteien in der Zeitarbeit dies gemeinsam be-
antragen. Lohndumping und Verdrangungswettbewerb
zu Lasten deutscher Geringqualifizierter durch niedrig ent-
lohnte Zeitarbeitskraften aus den EU-8-Staaten sind da-
mit wirksam ein Riegel vorgeschoben. Wir haben damit
fUr die hier lebenden Arbeitnehmer die richtigen MaBnah-
men beschlossen.

. Genauso wichtig ist es aber auch, daflir sorgen, dass

wir die Fachkréfte anziehen, die unser Land auch brau-
chen kann und nicht Gering- oder gar Unqualifizierte.
Deutschland ist ein attraktiver Wirtschaftsstandort mit ei-
nem hervorragend ausgebauten Sozialsystem. Wir wol-
len keine Zuwanderung in unsere Sozialsysteme. Ent-
scheidend ist also die Frage, wer kommen wird. Es wer-
den Fachkrafte aus denjenigen Landern sein, bei denen
es ein im EU-Durchschnitt signifikant niedriges Lohnni-
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veau bzw. einen Arbeitsmarkt gibt, der infolge mangeln-
der Dynamik und hoher Arbeitslosenquoten keine nen-
nenswerten Perspektiven bietet. Wir werden uns dem-
nach auf Zuwanderung aus Polen —und sobald auch dort
die Arbeitnehmerfreizligigkeit gilt — aus Rumanien und
Bulgarien einstellen missen.

Ein Ansturm an Hochqualifizierten ist dagegen nicht zu er-
warten. Die Grinde sind auch nach der vollen Arbeitneh-
merfreizUgigkeit keine anderen als zuvor: Im Wettbewerb
um mobile, hervorragend ausgebildete Spitzenkréafte kon-
kurrieren wir mit unseren Europaischen Nachbarstaaten
sowie weltweit — auch und gerade mit den Vereinigten
Staaten von Amerika. Und die USA sind traditionell aus
vielen, vor allem nichtmonetéaren Grinden ein attraktives
Land fur Arbeitsmigranten. So ist insbesondere die
Sprachbarriere fUr die Einwanderung in englischsprachi-
ge Lander deutlich niedriger.

Freizligigkeit ernst nehmen heift, sich als Arbeitsstand-
ort dem Wettbewerb um die besten Arbeitsbedingun-
gen mit den europdischen Nachbarn zu stellen. Es gilt,
geeignete Rahmenbedingungen insbesondere flir Hoch-
qualifizierte und Facharbeitskrafte zu schaffen. Hier ist in
erster Linie die Wirtschaft gefragt.

Eine weitere wichtige Aufgabe ist von der Bundespolitik
endlich angegangen worden. Die Politik hat bereits ge-
handelt und am 23. Mé&rz 2011 das »Gesetz zur Verbes-
serung der Anerkennung im Ausland erworbener Berufs-
qualifikationen« beschlossen. Dieses Gesetz soll am
1. April 2012 in Kraft treten. Wir gehen von einem Po-
tenzial von bis zu 285 000 Antrdgen auf Anerkennung
aus. Wir mussen nun daftr sorgen, dass die Umsetzung
der Neuregelung in der Praxis unburokratisch und bald-
moglichst realisiert wird.

. Um alle Potenziale zu heben, muissen wir insbesondere
auch die Langzeitarbeitslosigkeit auforechen. Die Zuwan-
derung in den Bereich der Niedrigqualifizierten durch die
Arbeitnehmerfreizigigkeit bringt unsere Langzeitarbeits-
losen unter Druck. Dazu kommt, dass Deutschland eu-
ropaweit die am starksten verfestigte Langzeitarbeitslo-
sigkeit hat. Die Langzeitarbeitslosigkeit ist gerade vor dem
Hintergrund der Arbeitnehmerfreizligigkeit eine neue Her-
ausforderung, sonst verfestigt sich die bestehende Lang-
zeitarbeitslosigkeit hierzulande noch stérker. Es ist Ar-
beitsmarktpolitik von gestern zu glauben, es sei damit
getan, den Menschen nur einen neuen Job zu vermitteln.
Gerade Langzeitarbeitslose brauchen zukUnftig einen
ganzheitlichen Ansatz. Wir zeigen mit dem Modellpro-
jekt TANDEM in den Stadten Nurnberg und Flrth, wie
das gehen kann und sind damit bundesweit Vorreiter.

. Mit der vollen Arbeitnehmerfreiztigigkeit zum 1. Mai 2011
kommt es zu einer héheren Zuwanderung. Deshalb be-
steht flr eine weitere Lockerung der Zuwanderungsre-
geln kein Bedarf. Der Bau des Hauses Europa ist ein Jahr-
hundertprojekt. Um dieses Projekt haben sich viele Per-
sonen verdient gemacht — allen voran Helmut Kohl und
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Theo Waigel. Aber Europa ist mehr als nur eine Freihan-
delszone. Die Européische Union ist ein Meilenstein fur
eine dauerhafte Friedensordnung. Denn sie ist im Kern
eine Werteordnung. Um diese Werte geht es: Um Frei-
heit und Sicherheit, Wohlstand und Wachstum — auch
und gerade im Wettbewerb einer Globalisierten Welt.
Ich bin der festen Uberzeugung: Wir haben wir die bes-
ten Chancen, den Wandel zum Fortschritt zu machen.
Das ist in unser aller Interesse.



Lohnabziuigen seit Januar 2011: Auswirkungen auf das
Einkommen einzelner Haushaltstypen

Wolfgang Meister

Die vom Bundesverfassungsgericht am 9. Februar 2010 geforderten Anderungen an den Regelun-
gen zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Hartz IV) wurden nach langen politischen Diskussio-
nen am 25. Februar 2011 von Bundestag und Bundesrat verabschiedet. Einige der neuen Bestim-
mungen mussten riickwirkend zum 1. Januar 2011 in Kraft gesetzt werden. Auch bei anderen Trans-
ferleistungen und bei der Abgabenbelastung der Arbeitnehmer gibt es seit Jahresbeginn eine Rei-
he von Anderungen. In diesem Beitrag wird beschrieben, wie sich diese Neuerungen auf das ver-

fiigbare Einkommen ausgewahlter Haushaltstypen auswirken.

Im Folgenden werden die wichtigsten
Neuerungen und Anderungen dargestellt,
die auf das verflugbare Haushaltseinkom-
men (insbesondere von Familien mit Kin-
dern) Einfluss haben. Ein Vergleich mit der
Situation zum Jahresende 2010, also vor
Inkrafttreten der Neuregelungen, zeigt au-
Berdem die konkreten Auswirkungen auf
Nettoarbeitslohn und Transfereinkom-
men. Betrachtet wird die Einkommens-
spanne von O Euro bis 3 000 Euro Brut-
tomonatsverdienst. In die Analyse einbe-
zogen sind die staatlichen Sozialleistun-
gen, auf die Bezieher niedriger Arbeits-
einkommen typischerweise Anspruch ha-
ben, also insbesondere die Grundsiche-
rungsleistungen fur Arbeitsuchende, Kin-
derzuschlag und Wohngeld. Nicht be-
trachtet werden kdnnen z.B. Leistungen
nach dem Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz (hier haben neben dem Ein-
kommen der Eltern und der Haushalts-
gréBe die persodnlichen Umstande des
einzelnen Studierenden — eigenes Ein-
kommen, wohnhaft bei den Eltern oder
nicht — sehr starken Einfluss auf die HO-
he der Beihilfe) und nach dem Bundes-
elterngeld- und Elternzeitgesetz (hier
hangt die Leistung nicht vom aktuellen,
sondern vom Einkommen einer friher
ausgelbten Tatigkeit ab).

Gesetzgebungsverfahren
nach dem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts

In seinem Urteil vom 9. Februar 2010 kri-
tisierte das Bundesverfassungsgericht
nicht ausdrtcklich die konkrete Hohe der
Regelleistungen nach dem Sozialgesetz-
buch Il, aber die Methode, wie diese
Leistungshdhe ermittelt wurde und wie
sie an die Einkommensentwicklung an-
gepasst wird. AuBerdem beauftragte das

Gericht den Gesetzgeber, unabweisba-
re laufende Mehraufwendungen auf-
grund »atypischer Bedarfslagen« zu be-
rucksichtigen. Besonders kritisierten die
Richter die Regelungen fur Kinder, da de-
ren Regelsatz durch einen prozentualen
Abschlag vom Regelsatz fur Erwachse-
ne abgeleitet wurde. Das Bundesverfas-
sungsgericht sprach von »einer freihén-
digen Setzung ohne empirische und me-
thodische Fundierung. Insbesondere
blieben die notwendigen Aufwendungen
fur Schulblcher, Schulhefte, Taschen-
rechner etc. unbertcksichtigt, die zum
existentiellen Bedarf eines Kindes ge-
horen.« Der Gesetzgeber wurde ver-
pflichtet, bis zum 31. Dezember 2010
Neuregelungen zu verabschieden, »ein
pflichtwidrig spéater erlassenes Gesetz«
ware »schon zum 1. Januar 2011 in Gel-
tung zu setzen« (vgl. Bundesverfas-
sungsgericht 2010).

Da fUr die stringente Ableitung der Regel-
satze umfangreiche Sonderauswertun-
gen der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe des Statistischen Bundesamts
notig waren, kam der Gesetzgebungs-
prozess erstim Herbst 2010 in Gang. Ein
Gesetzentwurf wurde am 26. Oktober
2010 vorgelegt (vgl. Deutscher Bundes-
tag 2010b) und in etwas Uberarbeiteter
Form am 3. Dezember 2010 vom Bun-
destag beschlossen (vgl. Bundesrat
2010). Hierin wurde insbesondere das
Verfahren zur Ermittlung der Regelsatze
festgelegt, die Férderung von Kindern
und Jugendlichen — unter dem Schlag-
wort »Leistungen fur Bildung und Teilha-
be« — neu geregelt und die Erwerbstati-
genfreibetrage neu gestaltet. Die noétige
Zustimmung des Bundesrats erhielt die-
ser Gesetzentwurf allerdings nicht, am
17. Dezember 2010 wurde er dort ab-
gelehnt und daraufhin der Vermittlungs-
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ausschuss angerufen. Die SPD forderte u.a. die Auswei-
tung des Personenkreises, der Anspruch auf das Bildungs-
paket haben sollte, eine Lohnangleichung fir Zeitarbeiter
und gesetzliche Mindestlohne. In einem ersten Vermittlungs-
verfahren konnte keine Ubereinkuntt erzielt werden, worauf-
hin die Bundesregierung ihren Gesetzentwurf in nochmals
leicht modifizierter Fassung erneut Bundestag und Bundes-
rat vorlegte. Nach der Zustimmung im Bundestag am
11. Februar 2011 kam es aber zu keiner neuerlichen Ab-
stimmung im Bundesrat, sondern am selben Tag zu einer
zweiten Anrufung des Vermittlungsausschusses. Hier wur-
de ein Kompromiss erzielt, der am 25. Februar 2011 so-
wohl vom Bundestag als auch vom Bundesrat gebilligt wur-
de. Nach Unterzeichnung durch den Bundespréasidenten
wurde das Gesetz am 29. Méarz 2011 im Bundesgesetz-
blatt veroffentlicht und ist — wie vom Bundesverfassungs-
gericht gefordert — in weiten Teilen rlckwirkend zum 1. Ja-
nuar 2011 in Kraft getreten. Manche Bestimmungen, die
nicht Gegenstand des Urteils waren, sind seit April 2011,
andere ab 1. Juli 2011 oder auch erst spater anzuwenden
(vgl. Bundesgesetzblatt 2011).

Die wichtigsten neuen Hartz-IV-Regelungen

e Der Regelsatz fur alleinstehende oder alleinerziehende
Erwachsene steigt ab 1. Januar 2011 pro Monat um
5 Euro auf 364 Euro.

e Der Regelsatz flr erwachsene Leistungsberechtigte, die
als Ehegatten, Lebenspartner oder in ehedhnlicher oder
lebenspartnerschaftsahnlicher Gemeinschaft einen ge-
meinsamen Haushalt fUhren betragt ab Januar 2011 je-
weils 328 Euro pro Monat.

e Die monatlichen Regelsatze flr Kinder bleiben bei
215 Euro (bis zur Vollendung des sechsten Lebensjah-
res), 251 Euro (vom Beginn des siebten bis zur Vollen-
dung des 14. Lebensjahres) und 287 Euro (vom Beginn
des 15. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres). Hier
hatte die Neuberechnung zu niedrigeren Werten gefthrt
(213 Euro, 242 Euro und 275 Euro pro Monat), weshalb
die vorherigen Satze im Sinne einer Bestandsschutzre-
gel beibehalten wurden.

e FUr Kinder und Jugendliche wird ein Paket eingeflhrt, um
die Bildungschancen gezielt zu erhdhen und Teilhabe am
kulturellen und gesellschatftlichen Leben zu ermdglichen.
Konkret werden als Bedarf anerkannt:

— Aufwendungen fUr Klassenfahrten und eintéagige Schul-
ausflige,

— Mehraufwendungen fUr die Teilnahme an einer gemein-
schaftlichen Mittagsverpflegung,

— Aufwendungen fur Fahrtkosten zur Schule,

— Aufwendungen fUr eine angemessene Lernférderung
(Nachhilfeunterricht),

— Mitgliedsbeitrédge in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur
und Geselligkeit bzw. Unterrichtskosten beispielswei-
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se flr Musikunterricht oder Kosten fUr die Teilnahme an

Freizeiten von insgesamt 10 Euro monatlich.
Diese Bedarfe werden teils durch personalisierte Gut-
scheine, teils durch Direktzahlungen an den Anbieter
der Leistung oder aber auch durch Geldzahlungen
an den Haushalt (in der Nomenklatur des Sozialge-
setzbuches: Bedarfsgemeinschaft) des Berechtigten
erbracht. Anspruch auf diese Leistungen haben nicht
nur die Kinder von Hartz-IV-Empfangern, sondern auch
Kinder in Familien, die Wohngeld beziehen oder ei-
nen Anspruch auf den Kinderzuschlag haben. Zusatz-
lich werden 100 Euro pro Jahr fUr die Grundausstat-
tung mit Schulbedarf gewéhrt; diese Leistung, die bis-
her schon an Kinder in Hartz-IV-Bedarfsgemeinschaf-
ten und fur Empfénger von Kinderzuschlag gezahlt
wurde, wird nun ausgeweitet auf Kinder in Wohngeld-
haushalten.

¢ Die Anrechnung von selbst erzieltem Arbeitseinkommen

auf den Leistungsanspruch wird entschérft. Es bleibt
beim bisherigen Grundfreibetrag von 100 Euro monat-
lich, doch werden nun fur den Teil des Bruttomonats-
verdiensts, der 100 Euro Ubersteigt und nicht mehr als
1 000 Euro betragt, 20% abgezogen. Bisher lag dieser
Schwellenwert bei 800 Euro. Fir den Teil des Brutto-
monatsverdiensts, der 1 000 Euro Ubersteigt und nicht
mehr als 1 200 Euro (fur Kinderlose) bzw. 1 500 Euro
(HilfebedUurftige mit mindestens einem Kind) belduft sich
der Abzug auf 10%. Fir hohere Einkommen als
1 200 Euro bzw. 1 500 Euro brutto im Monat bleibt es
bei der vollstandigen Anrechnung. Diese Regelung tritt
zum 1. Juli 2011 in Kraft.!

¢ Die Fortschreibung der Regelbedarfsstufen erfolgt kunf-

tig jeweils zum 1. Januar eines Jahres, wobei in einem
Mischindex sowohl die Preisentwicklung der regelbe-
darfsrelevanten Guter und Dienstleistungen — mit ei-
nem Gewicht von 70% — als auch die Entwicklung der
Nettoldhne und -gehélter je Arbeitnehmer in der Ge-
samtwirtschaft — mit einem Gewicht von 30% — in die
Berechnung des Anpassungssatzes eingehen. Betrach-
tet wird dabei jeweils die Ver&dnderung in dem Zwolf-
monatszeitraum, der zum 30. Juni vor dem Anpas-
sungstermin endet im Vergleich zu dem davorliegen-
den Zwoélfmonatszeitraum. Davon abweichend wird der
Regelsatz am 1. Januar 2012 zusétzlich angehoben.
Damit wird der Verschiebung des Anpassungstermins
vom 1. Juli (wie bisher) auf den 1. Januar (zukulnftig)
Rechnung getragen, indem der Anstieg des genann-
ten Mischindex im Zeitraum 1. Juli 2009 bis 30. Juni
2010 verglichen mit dem Jahresdurchschnitt 2009
(+ 0,75%) Berucksichtigung findet. Unter Anwendung
einer festgelegten Rundungsregel bedeutet das, dass

! Das Institut flr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung bezifferte die Kosten
fUr diese Anderung langfristig mit 242 Mill. Euro pro Jahr (vgl. Bruckmeier
etal. 2010, 5).
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der Regelsatz fUr alleinstehende oder alleinerziehende
Erwachsene zum Jahresbeginn 2012 zun&chst von 364
Euro auf 367 Euro monatlich steigt, ehe zuséatzlich die
normale Anpassung berechnet wird. Die faktischen Re-
gelsatze fur Kinder (je nach Alter 215 Euro, 251 Euro
und 287 Euro) werden erst dann erh6ht, wenn sich
durch die Fortschreibung der rechnerisch ermittelten
Regelsatze (213 Euro, 242 Euro bzw. 275 Euro) hdhe-
re Werte ergeben.

Daneben gibt es weitere Regelungen, die beispielsweise die
Zustéandigkeiten und die Finanzierung zwischen Bund, Kom-
munen und Jobcentern festlegen.

Anderungen beim Wohngeld sowie bei den
Sozialabgaben und den Steuern auf Arbeits-
einkommen

Im Rahmen des Haushaltsbegleitgesetzes 2011 wurde die
Berucksichtigung von Heizkosten beim Anspruch auf Wohn-
geld zum 1. Januar 2011 wieder abgeschafft. Diese Rege-
lung war erst im Jahr 2009 eingefuihrt worden. Zur Begrin-
dung wurde im Gesetzentwurf angeftihrt, dass die warmen
Nebenkosten zwar von Mitte 2007 bis Mitte 2008 um 22%
gestiegen seien, seitdem aber wieder um 14% gesunken
seien. »Daher ist insoweit die Ruckfuhrung auf das fruher
geltende Recht zur Haushaltskonsolidierung angemessen.«
(vgl. Deutscher Bundestag 2010a, 52). Anerkannt wurden
in den Jahren 2009 und 2010 fur Alleinstehende 24 Euro,
fUr Zwei-Personen-Haushalte 31 Euro und fiir jede weitere
Person im Haushalt zuséatzliche 6 Euro pro Monat. Da der
Anspruch auf Wohngeld direkt von der Hohe der anerkann-
ten Wohnkosten abhangt, bedeutet dies eine faktische
WohngeldkUrzung ab Jahresbeginn 2011.

Die Belastung von Arbeitseinkommen mit Sozialversiche-
rungsbeitréagen hat sich mit dem Jahresbeginn 2011 in
mehrfacher Hinsicht ge&ndert. So ist der Beitragssatz zur
gesetzlichen Krankenversicherung von insgesamt 14,9%
auf 15,5% gestiegen; der Arbeitnehmerbeitrag wurde von
7,9% auf 8,2% angehoben, der Arbeitgeberbeitrag von
7,0% auf 7,3%. AuBerdem ist der Beitragssatz zur Arbeits-
losenversicherung auf 3,0% festgesetzt worden (im Vor-
jahr 2,8%), er ist jeweils halftig von Arbeitnehmer und Ar-
beitgeber zu zahlen. SchlieBlich wurde die Beitragsbemes-
sungsgrenze in der gesetzlichen Krankenversicherung und
in der Pflegeversicherung von 3 750 Euro monatlich auf
3 712,50 Euro monatlich gesenkt. Im hier betrachteten Ein-
kommensspektrum ist die Beitragsbemessungsgrenze al-
lerdings irrelevant.

Eine geringfligige Entlastung ergibt sich fir Arbeitnehmer
hingegen bei der Lohnsteuer. Zum einen werden Renten-
versicherungsbeitrage seit 2005 Jahr fur Jahr sukzessive

stérker von der Besteuerung freigestellt (vgl. Bundesminis-
terium der Finanzen 2005). So werden im Jahr 2011 mit
72% der gesamten Rentenversicherungsbeitrage (Arbeit-
nehmer- und Arbeitgeberanteil) 2 Prozentpunkte mehr bei
der Besteuerung angerechnet als 2010. Zum zweiten ver-
mindert die Anhebung des Beitragssatzes zur gesetzlichen
Krankenversicherung ebenfalls direkt die Bemessungs-
grundlage fur die Steuerberechnung (vgl. Bundesgesetz-
blatt 2009). Diese beiden Effekte haben aber jeweils nur
eine relativ geringe Bedeutung, die Entlastung bel&uft sich
bei den betrachteten Einkommen auf weniger als 10 Euro
monatlich.

Berechnung des Haushaltsnettoeinkommens

In den nachfolgenden Modellrechnungen fUr einzelne Ty-
pen von Bedarfsgemeinschaften werden folgende Einnah-
mequellen bertcksichtigt:

— Einkommen aus einer geringflgigen oder einer sozialver-
sicherungspflichtigen Beschéftigung,

— Grundsicherungsleistungen flir Arbeitsuchende und ihre
Familienangehorigen, also Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld
und die Leistungen fUr Bildung und Teilhabe,

— Kindergeld (monatlich 184 Euro fur das erste und flr das
zweite Kind, 190 Euro fUr das dritte Kind),

— Kinderzuschlag (bis zu 140 Euro monatlich pro Kind),

— Wohngeld (individuell nach HaushaltsgréBe, Miethdhe,
Alter der Wohnung und Wohnort).

Die Berechnungen basieren auf einigen allgemeinen Fest-
legungen und Annahmen. Diese sind insbesondere:

¢ injedem Haushalt gibt es einen Erwerbstatigen, der — je
nach der betrachteten Einkommmenshohe — entweder ei-
ne geringfligig entlohnte oder eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung austibt,

e alleinerziehende Eltern haben Anspruch auf Mehrbedarf
beim Lebensunterhalt im Rahmen der Grundsicherung?,
ein sonstiger Anspruch auf Mehrbedarf (beispielsweise
als werdende Mutter, wegen Behinderung oder wegen
einer medizinisch notwendigen kostenaufwandigen Er-
nahrung) besteht nicht,

e das Alter der Kinder wird von Fall zu Fall gewéhlt, um
den unterschiedlichen altersabhangigen Bestimmungen
nach dem Wohngeldrecht und der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende gerecht zu werden. Bei Kindern im Alter
zwischen sechs und 14 Jahren ist unterstellt, dass sie zur
Schule gehen. Die Leistungen fur Bildung und Teilhabe
werden wie erwahnt teilweise in Form von Gutscheinen
etc. gewahrt. Um einen plausiblen Gegenwert daftir zu

2 In Hohe von 36% der Regelleistung, vgl. § 21 SGB II.
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bertcksichtigen, wird flr alle Schulkinder einheitlich ein
Betrag von 40 Euro monatlich angesetzts,

e die Steuerabztge vom Lohn erfolgen fur Alleinstehende
nach Lohnsteuerklasse I, fur Ehepaare mit Kindern nach
Lohnsteuerklasse lll, fur Alleinerziehende nach Lohnsteu-
erklasse Il; auBerdem werden Kinderfreibetrage nach der
Anzahl der Kinder berUcksichtigt und Kirchensteuer ent-
sprechend dem bayerischen Kirchensteuersatz (8%) ab-
gefuhrt. Werbungskosten werden in Héhe des Pauschal-
betrages (920 Euro pro Jahr) berticksichtigt,

¢ die Beitrage zur Sozialversicherung richten sich nach den
gegenwartigen Beitragsséatzen in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung (Arbeitnehmeranteil 9,95%), der sozia-
len Pflegeversicherung (fur Arbeitnehmer mit Kind:
0,975%; fur Kinderlose: 1,225%), der Arbeitslosenversi-
cherung (1,5%) und der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (Arbeitnehmeranteil 8,2%),

e die Haushalte haben jeweils typische Aufwendungen fUr
Wohn- und Heizbedarf. Als ReferenzgroBe werden hier
die durchschnittlichen Ausgaben fUr Kaltmiete und fur
Heizkosten von Sozialhilfeempfangerhaushalten ange-
setzt, wie sie im 3. Armuts- und Reichtumsbericht der
Bundesregierung genannt sind4,

¢ die Kaltmiete liegt stets unter den &rtlichen Héchstbe-
trdgen nach den Wohngeldtabellen.®

Es wird unterstellt, dass die Bedarfsgemeinschaften ihre An-
spruche auf Sozialleistungen in vollem Umfang geltend ma-

3 Berucksichtigt sind hierbei Aufwendungen fur die Schulausstattung, Auf-
wendungen fur Mitgliedsbeitrage in Vereinen bzw. Kosten fir Musikunter-
richt 0.A. und Aufwendungen fiir Mittagsverpflegung. Der Betrag von
40 Euro pro Monat setzt sich so zusammen: 1. Aufwendungen fUr die
Schulausstattung in H6he von 100 Euro im Jahr (diese werden laut Ge-
setz als Geldleistungen in zwei Teilbetrdgen von 70 Euro im August und
30 Euro im Februar erbracht); 2. Aufwendungen in Hohe von 10 Euro mo-
natlich fur Mitgliedsbeitrage in Vereinen bzw. Kosten fur Musikunterricht
o0.A. (diese Aufwendungen werden durch personalisierte Gutscheine oder
Direktzahlung an den Anbieter erbracht), der Betrag von 10 Euro pro Mo-
nat ist im Gesetz als GesamtgroBe fUr derartige Leistungen festgelegt;
3. Aufwendungen fur Mittagsverpflegung (diese Aufwendungen werden
ebenfalls durch personalisierte Gutscheine oder Direktzahlung an den
Anbieter erbracht) in Hohe von 26 Euro monatlich. Im Gesetz wird dieser
Betrag in der Ubergangsregelung fiir den Zeitraum Januar bis Mérz als
monatlicher Erstattungsbetrag festgelegt. Unter der Annahme, dass die
Schulverpflegung in zehn vollen Monaten pro Jahr in Anspruch genom-
men wird, ergeben sich also jahrlich 100 Euro + 12*10 Euro +10*26 Euro
= 480 Euro, was im Monatsdurchschnitt 40 Euro sind. Hingegen werden
keine Kosten fur Nachhilfeunterricht, fur die Fahrt zur Schule und fir Schul-
ausflige angesetzt, weil diese Aufwendungen sehr von der individuellen
Situation abhéngig sind. Die Kosten fir das Bildungspaket (einschlieBlich
Verwaltungskosten und Ubernahme der Kosten fiir die Warmwasserauf-
bereitung betragen derzeit 1,6 Mrd. Euro pro Jahr (Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales 2011a). Davon profitieren 2,5 Mill. Kinder (Bundesmi-
nisterium flr Arbeit und Soziales 2011b). Veranschlagt man die Aufwen-
dungen fur Verwaltung und fur die Warmwasseraufbereitung auf ein Vier-
tel der Gesamtkosten, so errechnet sich ebenfalls ein Aufwand von 40 Euro
pro Kind und Monat.

Vgl. Deutscher Bundestag (2008a, 202). Die dort zum Stand Januar 2008
ausgewiesenen Werte wurden bis zum Stand Dezember 2010 fortgeschrie-
ben mit der Preisentwicklung von Wohnungsmieten bzw. von Strom, Gas
und anderen Brennstoffen aus der Verbraucherpreisstatistik (Statistisches
Bundesamt 2011, 20, 22).

Nach der ortstiblichen Miethdhe werden im Wohngeldgesetz die Gemein-
den in sechs Stufen eingeteilt.

~

o
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chen. In den Fallen, in denen Anspruch auf Grundsiche-
rung bzw. alternativ auf Wohngeld und (bei Familien mit
Kindern) auf Kinderzuschlag besteht, wurde jeweils die Va-
riante gewahilt, die zu einem hdheren Haushaltsnettoeinkom-
men fuhrt.

Die Berechnungen zielen auf das Monatseinkommen ab,
fr einen groBeren Zeitraum geleistete Einmalzahlungen
(wie die genannten Aufwendungen fur die Schulausstat-
tung) werden auf Monatswerte umgerechnet. Das Brutto-
arbeitseinkommen wird in den Abbildungen jeweils mit ei-
ner Schrittweite von 50 Euro dargestellt, im Text werden —
wenn es zur Beschreibung von Einkommensgrenzen no-
tig ist — auch genauere Angaben gemacht. Der zeitliche
Bezug ist das dritte Vierteljahr 2011 (also mit den neuen
Regeln zur Einkommensanrechnung) und zum Vergleich
das Jahresende 2010.

Einkommensabhéngigkeit von Sozialleistungen

Bei Sozialtransfers ist die Hohe der staatlichen Leistung hau-
fig davon abhéngig, ob und — falls ja — in welchem AusmaR
eigenes Einkommen (oder gegebenenfalls auch Vermdgen®)
zur Bestreitung des Lebensunterhaltes vorhanden ist. Hin-
zu kommen andere GroBen (wie das Alter der Familienmit-
glieder oder die Mietkosten), die Einfluss auf die Héhe der
Leistung haben kénnen. Auch gibt es Regelungen, die den
gleichzeitigen Bezug bestimmter Sozialleistungen unter-
binden; so haben Empfanger von Hartz-IV-Leistungen kei-
nen Anspruch auf Wohngeld. Von den hier betrachteten
Transferleistungen sind die Grundsicherungsleistungen flr
Arbeitsuchende, das Wohngeld und der Kinderzuschlag ein-
kommensabhéangig. Die Einkommensanrechnung bei den
Hartz-IV-Leistungen wurde oben beschrieben (zur Bedeu-
tung der Erwerbstétigkeit siche den Kasten »Erwerbstéatig-
keit von Leistungsbeziehern«). Sie fUhrt dazu, dass ein Ar-
beitsverdienst von 100 Euro monatlich das Nettoeinkom-
men um ebenfalls 100 Euro erhéht, eine geringflgige Be-
schéftigung zum Monatslohn von 400 Euro l&sst das ver-
flgbare Einkommen um insgesamt 160 Euro steigen, eine
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung, die mit
1 000 Euro im Monat entlohnt wird, um 280 Euro. Hohere
Verdienste bringen nur noch einen geringflgigen Nettozu-
wachs. Die Einkommensanrechnung beim Kinderzuschlag
ist so ausgestaltet, dass eine Einkommenssteigerung (net-
to) um 10 Euro monatlich eine Reduktion der Transferleis-
tung um 5 Euro monatlich bewirkt. Bezogen auf das Brut-
toeinkommen kann eine GréBenordnung von 30 Euro Kir-
zung des Kinderzuschlags auf 100 Euro Bruttoeinkommens-
zuwachs angegeben werden, beim Wohngeld ist es unge-

6 Bei den Beispielrechnungen wurde davon ausgegangen, dass das Vermo-
gen der betrachteten Bedarfsgemeinschaften die Freigrenzen nicht Uber-
schreitet.
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fahr gleich viel.” Dagegen sind die Leistungen fur Bildung
und Teilhabe — wenn Anspruch darauf besteht — unabhan-
gig vom Einkommen. Auch das Kindergeld wird als Trans-
ferleistung unabhangig vom Einkommen in gleich bleiben-
der Hohe gezahlt. Da aberim Rahmen der Besteuerung des
Kindergeldbeziehers automatisch gepruft wird, ob die Steu-
erbelastung bei Berlcksichtigung des Kinderfreibetrags
(4 368 Euro jahrlich) und des Freibetrags fur den Betreu-
ungs- und Erziehungs- oder den Ausbildungsbedarf
(2 640 Euro jahrlich) glinstiger ist, steigt die Leistung de facto
bei sehr hohen Einkommen an.

Zusammensetzung des Haushaltsnetto-
einkommens: Ein Fallbeispiel

Am Beispiel eines Ehepaares mit zwei Kindern sollen die
Komponenten des so bestimmten Haushaltsnettoeinkom-
mens in Abhangigkeit vom Bruttomonatsverdienst (unter An-
wendung der Hinzuverdienstregeln ab dem zweiten Halb-
jahr 2011) detailliert beschrieben werden.

Der Grundbedarf fUr eine Bedarfsgemeinschaft dieses Typs
(ein Kind unter sechs Jahren, ein Schulkind mit sechs bis
unter 14 Jahren) betragt derzeit im Durchschnitt monatlich
1 754 Euro. Er setzt sich zusammen aus den Regelleis-
tungen flr die zwei Erwachsenen (jeweils 328 Euro), die
zwei Kinder (251 Euro bzw. 215 Euro), dem Bedarf fur Bil-
dung und Teilhabe fir das Schulkind (40 Euro) und den
Kosten flr die Unterkunft. Dafur sind durchschnittlich 592
Euro anzusetzen, davon 495 Euro fUr die Miete und 97 Euro
fir Heizkosten. Haben die Eltern kein eigenes Arbeitsein-
kommen, betragt das verfligbare Einkommen der Familie

7 Zu den Details der Einkommensanrechnung vgl. Meister (2008 und 2009).

Kasten
Erwerbstétigkeit von Leistungsbeziehern

monatlich also 1 754 Euro und setzt sich zusammen aus
368 Euro Kindergeld und 1 386 Euro Grundsicherungs-
leistungen.

Sofern ein Elternteil Arbeitseinkommen hat, ist dieses auf
den Anspruch auf Grundsicherungsleistungen anzurech-
nen. Wie oben erwéahnt, sind die ersten 100 Euro pro Mo-
nat frei, d.h. ein Arbeitseinkommen von 100 Euro fuhrt zu
einem Haushaltsnettoeinkommen von 1 854 Euro im Mo-
nat. Von 100 Euro bis 1 000 Euro Monatseinkommen sind
20% anrechnungsfrei, bei einem Bruttolohn von 1 000 Euro
resultiert also mit weiteren 180 Euro (= 20% von 900 Euro)
anrechnungsfreiem Verdienst ein Haushaltsnettoeinkom-
men von 2 034 Euro. Arbeitseinkommen oberhalb von
1 000 Euro bis — im Fall von Hilfebedurftigen mit mindes-
tens einem Kind — 1 500 Euro ist nur noch zu 10% an-
rechnungsfrei. Anspruch auf Grundsicherungsleistungen
besteht damit zun&chst einmal grundséatzlich bis das ei-
gene Einkommen, das sich aus Nettolohn und Kindergeld
zusammensetzt, 2 084 Euro (= 1 754 Euro Euro Grund-
bedarf + 100 Euro + 180 Euro + 50 Euro Freibetrage) tber-
steigt. Das ist bei einem Bruttolohn von 2 269 Euro mo-
natlich der Fall (Nettolohn 1 716,36 Euro + Kindergeld
368 Euro = 2 084,36 Euro).

Als Rahmenbedingung flr den Bezug von Kinderzuschlag
ist bei diesem Familientyp zu beachten, dass der Bedarf fur
die Erwachsenen — unter Ber(cksichtigung eines Anteils von
71,1% an den Miet- und Heizaufwendungen des Haushalts
nach dem Existenzminimumberichté — 1 076,89 Euro mo-
natlich betragt (Regelsatz 2328 Euro, 420,89 Euro Anteil an
den Kosten der Unterkunft). Bei einem Bruttomonatslohn von
1802 Euro betragt das zu berticksichtigende Einkommen der

8 Vgl. §6a, Bundeskindergeldgesetz und Deutscher Bundestag (2008b, 6).

Beschaftigung. In § 1 des SGB Il wird formuliert:

2. zur Sicherung des Lebensunterhalts«.

»Die Grundsicherung fir Arbeitsuchende umfasst Leistungen

Grundsétzliche Zielsetzung bei der Gewdhrung von Leistungen an erwerbsfahige Hilfebedirftige ist die Aufnahme einer

1. zur Beendigung oder Verringerung der Hilfebedirftigkeit insbesondere durch Eingliederung in Arbeit und

Auflerdem heilt es dort: »die Leistungen ... sind insbesondere darauf auszurichten, dass durch eine Erwerbstéatigkeit
Hilfebedurftigkeit vermieden oder beseitigt, die Dauer der Hilfebedurftigkeit verkiirzt oder der Umfang der Hilfebedurftigkeit
verringert wird«.

Vor den Neuerungen waren im November 2010 von den 4,7 Mill. erwerbsfahigen Leistungsbeziehern knapp 1,4 Mill.
erwerbstétig, also rund 30% (Bundesagentur fur Arbeit 2011b, 21). Auffallend ist, dass knapp die Halfte der Erwerbstéatigen
geringfigig beschaftigt ist. Diese Beschéaftigungsverhéltnisse sind mit einem Anteil von 57% vor allem bei Single-
Bedarfsgemeinschaften dominierend, wahrend bei Paaren mit Kindern nur 41% auf diese Beschéftigungsform entfallen.

Was die Beendigung des Leistungsbezugs durch die Aufnahme einer Beschéftigung angeht, ist der Erfolg aber noch nicht
sehr Uberzeugend. So waren im Dezember 2007 78% der Leistungsbezieher mindestens zwdlf Monate ununterbrochen im
Leistungsbezug, und etwa 40% der Personen, die den Leistungsbezug beendet hatten, waren spatestens nach einem Jahr
von neuem auf Unterstlitzung angewiesen (Graf und Rudolph 2009, 1). Was die Uberwiegende Erwerbsform der gering-
fugigen Beschéftigung anbetrifft, so zeigt sich, dass Erwerbstatige mit einem Arbeitslohn bis 400 Euro nahezu genauso
selten den Leistungsbezug beenden wie Leistungsbezieher ohne Einkommen (Bundesagentur fur Arbeit 2010, 17f.).

ifo Schnelldienst 9/2011 - 64. Jahrgang
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Eltern 1 086,84 Euro (netto 1 416,84 Euro, Abb. 1

abzuglich Freibetrage von 100 Euro +

Komponenten des Haushaltsnettoeinkommens
Ehepaar mit zwei Kindern (eines unter 6 Jahren, eines mit 6 bis unter 14 Jahren)

180 Euro + 50 Euro). Da dies den genannten
Betrag von 1 076,89 Euro um weniger als

10 Euro Uberschreitet, wird der Kinderzu- 2600

. . 2400
schlag noch nicht gekurzt. Der volle Gesamt- 2200
kinderzuschlag in Héhe von 280 Euro im Mo- 2000
nat steht der Familie also zu, wenn der Brut- 1800

tomonatslohn zwischen 900 Euro (Mindest- 1600
grenze) und 1 802 Euro liegt. Die Héchstgren- 1400

. . . 1200
ze fUr den Bezug von Kinderzuschlag markiert 1000

ein zu berlcksichtigendes Einkommen der Er- 800
wachsenen von 1 356,89 Euro. Der Wert ist 600
definiert als Summe aus elterlichem Bedarf 400 HH
(1 076,89 Euro) und Betrag des vollen Ge- 200 HH

2. Halbjahr 2011

Euro monatlich

Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld
[ Wohngeld
I Kinderzuschlag

[JLeistungen fiir Bildung und Teilhabe
[ Kindergeld

Nettolohn
==Haushaltsnettoeinkommen

samtkinderzuschlags (280 Euro). Diese Gren-
ze wird mit einem Bruttomonatsverdienst von
2 221 Euro Uberschritten (zu bertcksichtigen-
des Einkommen 1 357,09 Euro = Nettolohn
1 687,09 Euro, — Freibetrage 330 Euro), bei
einem Bruttoarbeitseinkommen von 2 220 Euro betragt das
zu berUcksichtigendes Einkommen hingegen gerade
1 356,46 Euro und es besteht damit ein Anspruch auf
145 Euro Kinderzuschlag monatlich (= 280 Euro — 27*5 Euro).

Wohngeld kann dieser Haushalt erhalten, wenn der Brut-
tomonatsverdienst nicht hoher als 2 533 Euro ist. Als Ne-
benbedingung durfen keine Grundsicherungsleistungen be-
zogen werden. Da nur entweder Grundsicherungsleistun-
gen oder Kinderzuschlag und Wohngeld bezogen werden
kann, stellt sich die Situation zusammenfassend so dar, dass
eine Familie mit zwei Kindern (eines unter sechs Jahren,
eines mit sechs bis unter 14 Jahren) und durchschnittlichen
Aufwendungen fir Unterkunftskosten an einkommensab-
hangigen Transferleistungen beziehen kann:

Grundsicherungsleistungen (einschlieBlich Leistungen fur
Bildung und Teilhabe): bei einem Bruttomonatslohn von
0 Euro bis 1 500 Euro, Kinderzuschlag (zuzuglich Leistun-
gen fur Bildung und Teilhabe): bei einem Bruttomonats-
lohn von 1 501 Euro bis 2 220 Euro, Wohngeld (zuztglich
Leistungen fur Bildung und Teilhabe, aber nicht, wenn die-
se bereits durch den Bezug von Kinderzuschlag erbracht
werden): bei einem Bruttomonatslohn von 1 575 Euro bis
2 533 Euro.

Die Rechenergebnisse (vgl. Abb. 1) zeigen, wie die einzelnen
Sozialleistungen und der Nettolohn abhangig vom Bruttover-
dienst zum Haushaltsnettoeinkommen beitragen. Im Kur-
venverlauf sind einige Knicke und Spriinge zu erkennen. Zu-
nachst ist er von den Regeln zur Einkommensanrechnung
bei den Grundsicherungsleistungen gepragt: Nichtanrech-
nung des Einkommens bis 100 Euro, ein Transferentzug von
80% im Einkommensbereich von 100 Euro bis 1 000 Euro und
einer von 90% Uber 1 000 Euro. Da die kumulierte Transfer-
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

entzugsrate von Kinderzuschlag und Wohngeld zunéchst (Be-
reich mit konstantem Gesamtkinderzuschlag) deutlich gerin-
ger als 90% ist, steigt das Haushaltsnettoeinkommen wieder
steiler, sobald diese Leistungen bezogen werden kénnen. Bei
weiter steigendem Arbeitseinkommen ist auch ein Niveau-
sprung nach oben (bei einem Bruttolohn von 1 750 Euro) und
zwei Niveauspriinge nach unten (bei 2 250 Euro bzw.
2 550 Euro brutto) zu sehen. Ersterer ist auf die Einkommens-
regeln beim Wohngeld zurlickzuftihren, denn an dieser Stelle
beginnt in Steuerklasse Il die Besteuerung, wodurch dem
Haushalt bei der Wohngeldberechnung ein geringeres Einkom-
men mit entsprechend groBerem Wohngeldanspruch zuge-
ordnet wird. Ursache flr den ersten der genannten Rickgén-
ge sind die Bestimmungen beim Kinderzuschlag. Liegt die
Familie direkt an der Einkommenshdchstgrenze, wird noch ein
Gesamtkinderzuschlag von 145 Euro geleistet, wird die Gren-
ze knapp Ubertroffen, geht sie leer aus. Das bedeutet bei ei-
nem minimalen Mehrverdienst also 145 Euro netto weniger.
Der letzte — kleinere — Rlckgang der Einkommenskurve rihrt
daher, dass der Wohngeldanspruch und damit auch die Leis-
tungen fur Bildung und Teilhabe entfallen.

Bei anderen Vorgaben fir das Alter der Kinder oder die H6-
he der Miet- und Heizkosten ergeben sich zwar abweichen-
de Einkommenskurven, die Verlaufe weisen aber stets Kni-
cke und einen Buckel auf.® Durch die Einflhrung der Leis-
tungen fur Bildung und Teilhabe zugunsten von Kindern in
bedurftigen Familien ist sogar eine Verschéarfung eingetre-
ten. Da es fur diese Leistungen keine schrittweise Kurzung
bei steigendem Einkommen gibt, kommt es zu einem schlag-
artigen Wegfall der gesamten Anspriche, was bei Erreichen
der individuellen Einkommensobergrenze fur den Bezug der

9 Einige Rechenvarianten sind dargestellt in Meister (2009, 24-26) zum
Rechtsstand des 3. Vierteljahres 2009.
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relevanten Transferleistung (in der Regel ist
es das Wohngeld) zu einem spUrbaren Rick-
gang des Haushaltsnettoeinkommens fuh-
ren kann. Besteht z.B. fUr drei Kinder in ei-
ner Familie Anspruch auf derartige Leistun-
gen, so lasst sich der Gegenwert auf etwa
120 Euro monatlich beziffern (vgl. FuBnote
3), selbst wenn kein Nachhilfeunterricht nd-
tig ist und keine Aufwendungen fiir Schul-
ausflige und Klassenfahrten anfallen.

Einkommensvergleich mit dem
Jahresende 2010

Die Anderungen bei den Abgaben vom Ar-
beitslohn und den Sozialleistungen seit Jah-
resbeginn wirken sich auf die einzelnen Haus-
haltstypen ganz unterschiedlich aus. Von den
geringfligigen Steuerentlastungen profitieren
naturgeman die Haushalte mit einer hohen
Steuerbelastung Uberproportional, also Be-
zieher hoherer Einkommen (die hier nicht na-
her betrachtet werden). Die Anhebung der
Sozialversicherungsbeitréage betrifft hingegen
alle Lohnempféanger in sozialversicherungs-
pflichtiger Beschaftigung. Die Belastung
nimmt bei Bruttoléhnen oberhalb von
800 Euro monatlich bis zur Beitragsbemes-
sungsgrenze in der Kranken- und Pflege-
versicherung proportional zum Lohn zu. Die
neuen Leistungen fir Bildung und Teilhabe
wiederum kommen nur Familien mit Kindern
zugute. SchlieBlich trifft die faktische Klrzung
des Wohngelds Haushalte mit Einkommen
oberhalb des Anspruchs auf Grundsiche-
rungsleistungen.

Die Ergebnisse fur funf verschiedene Haus-
haltstypen zeigen die Abbildungen 2a bis 2e.
Das monatliche Bruttoarbeitseinkommen
wird jeweils zwischen O Euro und 3 000 Euro
mit einer Schrittweite von 50 Euro dargestellt.
Bei Bedarfsgemeinschaften mit zwei oder
mehr Kindern sind deutliche Einkommens-
unterschiede zwischen dem Jahresende
2010 und dem 3. Vierteljahr 2011 festzustel-
len, bei Singles sind die Veranderungen le-
diglich marginal. Die Differenzen variieren al-
lerdings je nach Einkommenshohe erheblich.
Haben die Haushalte kein eigenes Einkom-
men, dann ergibt sich der Zuwachs aus den
hoheren Regelsatzen in der Grundsicherung
und, falls Schulkinder in der Bedarfsgemein-
schaft leben, aus den neuen speziellen Leis-

Abb. 2a
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Abb. 2b
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Abb. 2¢
Haushaltsnettoeinkommen
Alleinerziehende/r mit zwei Kindern (eines unter 6 Jahren, eines mit 6 bis unter 12 Jahren)
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Abb. 2d
Haushaltsnettoeinkommen

Ehepaar mit zwei Kindern (eines unter 6 Jahren, eines mit 6 bis unter 14 Jahren),

ein Erwerbstatiger

reichen einer spezifischen Einkommens-
schwelle auf die Halfte reduziert wird und
dann bei Uberschreiten des Schwellenwerts

Euro monatlich
2600

2200 /
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=2. Halbjahr 2011

1600

Jahresende 2010

1400 -

abrupt entfallt. Das flihrt zu einem spurba-
ren Einkommensverlust, der umso gréBer ist,
je mehr Kinder im Haushalt leben. Auch der
kumulative Wegfall von Wohngeld und Leis-
tungen fur Bildung und Teilhabe ist als Ein-
schnitt in den Einkommenskurven deutlich
zu sehen.

Die neuen Bestimmungen zur Anrechnung
des Arbeitseinkommens auf die Grundsiche-
rungsleistungen machen sich ab einem Brut-

0 250 500
Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Abb. 2e
. Haushaltsnettoeinkommen

Ehepaar mit drei Kindern (zwei unter 6 Jahren, eines mit 6 bis unter 14 Jahren),

ein Erwerbstétiger
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tomonatsverdienst von 800 Euro bemerkbar
und erreichen mit einem Plus von netto
20 Euro bei einem Bruttoverdienst von
1 000 Euro das Maximum (statt bisher
20 Euro (= 10%) bleiben kunftig 40 Euro
(= 20%) des Verdiensts zwischen 800 Euro
und 1 000 Euro frei). Dieser Gewinn von
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20 Euro bleibt erhalten, bis er ab 1 200 Euro
(Leistungsempfanger ohne Kinder) bzw.
1 500 Euro (Leistungsempfanger mit min-
destens einem Kind) Bruttoverdienst mit der
einsetzenden Vollanrechnung des Einkom-
mens abgeschmolzen wird.

Wie die einzelnen Komponenten zur Veran-
derung des Haushaltsnettoeinkommens
beitragen, wird beispielhaft in den Abb. 3a

0 250 500

Bruttoverdienst (Euro monatlich)

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

tungen fur Bildung und Teilhabe. Am oberen Ende der hier
gezeigten Einkommensskala (Bruttomonatslohn von
3 000 Euro) haben die Haushalte samtlich keinen Anspruch
mehr auf einkommensabhangige Transfers, die Differenzen
erkléren sich nun aus dem Saldo aus héheren Sozialversi-
cherungsbeitragen und geringeren Steuern.

Wéhrend die Einkommenskurve fUr Singles einen relativ glat-
ten Verlauf aufweist (vgl. Abb. 2a), sind bei Familien mit Kin-
dern Ausbuchtungen, Einschnitte und scharfe Knicke im
Kurvenverlauf zu sehen (vgl. Abb. 2b bis 2e). Diese Unre-
gelméBigkeiten sind auf eine Vielzahl von Einzelbestimmun-
gen beim Bezug der betrachteten Transferleistungen zurtick-
zufiihren. So bringt der Kinderzuschlag — der auffallige Bu-
ckel in den Abbildungen 2c¢ bis 2e — in einer recht eng be-
grenzten Spanne des Bruttoverdiensts einen deutlichen Ef-
fekt fUr das Haushaltsnettoeinkormmen. Die Einkommensan-
rechnung beim Kinderzuschlag ist allerdings so gestaltet,
dass er bei steigendem Einkommen zunéchst bis zum Er-
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und 3b dargestellt. Abb. 3a zeigt die Si-
tuation fur eine alleinstehende Person. Die-
sem Haushaltstyp gehéren aktuell mit rund
56% aller Bedarfsgemeinschaften der weit
dominierende Teil aller Empféangerhaushal-
te von Grundsicherungsleistungen an (vgl. Bundesagen-
tur fUr Arbeit 2011a, 75). In Abb. 3b werden die Verhalt-
nisse fUr die oben schon betrachtete Familie mit zwei Kin-
dern gezeigt.

Der Regelsatz fur einen alleinstehenden Erwachsenen wur-
de um 5 Euro monatlich angehoben; dementsprechend
steigt das Haushaltsnettoeinkommen um diesen Betrag,
wenn die Person keinen Arbeitsverdienst hat. Mit einem Brut-
toverdienst von 800 Euro setzt die verminderte Einkommens-
anrechnung ein, je 50 Euro Mehrverdienst steigt die Diffe-
renz um 5 Euro, weil davon nun jeweils 10 Euro (= 20%) an-
stelle von 5 Euro (= 10%) anrechnungsfrei bleiben. Der ho-
here Lohnabzug durch den steigenden Beitrag zur Sozial-
versicherung'® (insgesamt um 0,4 Prozentpunkte) und die

10 In der sogenannten Gleitzone (Bruttomonatsverdienste zwischen 400 Euro
und 800 Euro) werden die Sozialversicherungsbeitrdge nach einer spe-
ziellen Formel berechnet; dies flhrt am unteren Ende dieses Bereichs
punktuell zu einer minimalen Entlastung des Arbeitnehmers.
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etwas geringere Steuerlast werden durch ei- Abb. 3a

ne entsprechend angepasste Grundsiche-

Komponenten des Haushaltsnettoeinkommens

Alleinstehende Person

rungsleistung ausgeglichen (Abb. 3a; die
Werte fUr die Sozialversicherungsbeitrage im
Minusbereich zeigen einen Rickgang des
Nettoeinkommens, also eine héhere Abga-
benlast an). Ein Bruttomonatsverdienst von
1 381 Euro stellt die obere Grenze flr einen
Bezug von Grundsicherungsleistungen dar,
bei hoherem Arbeitseinkommen ergibt sich
das Haushaltsnettoeinkommen allein aus
dem Nettoarbeitslohn. Dieser ist geringfu-
gig niedriger als Ende 2010, weil die Zusatz-
belastung bei den Sozialversicherungsbei-
tragen die Entlastung bei der Besteuerung
Ubertrifft.

40 Euro monatlich

30
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Die Vergleichsrechnung im Fall der Familie
mit zwei Kindern (davon ein Schulkind mit Anspruch auf Leis-
tungen fUr Bildung und Teilhabe) stellt sich vielschichtiger
dar. Hier sind bei den einkommensabhangigen Sozialleis-
tungen einerseits Verbesserungen (Regelleistung, Einkom-
mensanrechnung und Bildungspaket in der Grundsicherung)
zu bertcksichtigen, andererseits aber auch Verschlechte-
rungen (Wohngeld). Wie oben erwahnt, belauft sich der
Grundbedarf fir diesen Haushalt auf 1 754 Euro. Die Diffe-
renz zu 2010 ergibt sich aus den héheren Regelsatzen flir
die Erwachsenen (je 5 Euro) und das Bildungspaket (jetzt
40 Euro monatlich im Vorjahr nur Leistungen fir Schulbe-
darf in Hohe von 100 Euro im Jahr), in der Differenz also
knapp 42 Euro im Monat. Die verdnderte Einkommensan-
rechnung macht sich bei diesem Familientyp insbesondere
dadurch bemerkbar, dass die Einkommensobergrenze flir
den Bezug von Grundsicherungsleistungen deutlich nach
oben verschoben wird, so dass in einer Spanne von knapp
1 400 Euro bis 1 500 Euro nicht wie im Vorjahr Kinderzu-
schlag und Wohngeld, sondern Grundsi-

cherungsleistungen bezogen werden. Im

Einkommensbereich von 1 500 Euro bis Abb. 3b

1750 Euro gibt es kaum Differenzen; die Ver-

500

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.
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spruch auf Bildungsleistungen, deshalb verliert die Familie
bei Uberschreiten der oberen Einkommensschwelle fiir den
Wohngeldbezug (2 533 Euro) jetzt auch deutlich an Netto-
einkommen (vgl. auch Abb. 2d), zudem liegt die Schwelle
nun niedriger, weil die anerkannten Wohnkosten wegen
Nichtbertcksichtigung von Heizkosten nun geringer aus-
fallen.

Fazit und Ausblick

Die politisch lang umkampfte Neuordnung der Hartz-IV-Re-
gelungen ist kurzlich in Kraft getreten. Eine Analyse der neu-
en Regelungen im Zusammenspiel mit weiteren Anderun-
gen bei Sozialleistungen und Lohnabzligen zeigt, dass sich
die Auswirkungen der Regelsatzanhebung fur Erwachsene
und der erweiterten Freistellung eigenen Arbeitseinkommens
in sehr engen Grenzen halten, wahrend die Leistungen fur

Komponenten des Haushaltsnettoeinkommens
Ehepaar mit zwei Kindern (eines unter 6 Jahren, eines mit 6 bis unter 14 Jahren),
ein Erwerbstatiger

schlechterungen durch die Kiirzungen beim
Wohngeld und hdhere Sozialversicherungs-
beitrage heben sich mit den zuséatzlichen
Leistungen flr Bildung und Teilhabe im Gro-
Ben und Ganzen auf. Durch die glnstigere
Einkommensanrechnung wird der Kinderzu-
schlag (hier wird bei Einkommensanrechnung
das gleiche Einkommen herangezogen wie
bei den Grundsicherungsleistungen) erst bei
héherem Arbeitsverdienst gekurzt als zuvor
und entféllt nun bei einem Bruttolohn von
2 221 Euro (Ende 2010: 2 143 Euro), so dass
sich punktuell ein Nettoeinkommenszuwachs 600
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Bildung und Teilhabe und die faktische Kirzung des Wohn-
gelds (die Heizkosten werden seit Anfang 2011 nicht mehr
als Wohnkosten anerkannt) deutlicher zu Buche schlagen.
Dementsprechend ergeben sich flr das verfugbare Einkom-
men von Single-Haushalten nur geringfligige Abweichun-
genim Vergleich zum Vorjahr. Spurbarer sind die Effekte hin-
gegen fur Familien mit Kindern, wo haufig unterschiedliche
Transferleistungen kumulativ oder auch konkurrierend zum
gesamten Haushaltsnettoeinkommen beitragen.

Es ist klar, dass die Ausgestaltung eines Grundsicherungs-
systems fUr Arbeitsuchende ein Balanceakt ist, denn ganz
unterschiedliche Ziele missen mdglichst miteinander in Ein-
klang gebracht werden. So missen die GrundbedUrfnisse
der bedUrftigen Personen durch die Leistungen abgedeckt
werden, es sollen ausreichende Anreize fur die Arbeitsauf-
nahme gesetzt werden, und schlieBlich durfen die Kosten
des Systems die Steuerzahler nicht Uberfordern (vgl.
Werding und Meister 2011, 26).

Die hier gezeigten Einkommensgraphiken verdeutlichen aber
erneut, dass die Abstimmung der verschiedenen Transferleis-
tungen und ihr Zusammenspiel mit den Lohnabzigen ver-
bessert werden sollte. Die relative Bevorzugung kleiner Ein-
kommen durch den Freibetrag von 100 Euro fuhrt dazu, dass
insbesondere alleinstehende Leistungsempfanger mit Arbeits-
einkommen derzeit besonders haufig lediglich als geringfligig
Beschéftigte tétig sind, aber gerade aus dieser Beschaftigungs-
form gelingt es selten, den Leistungsbezug zu beenden.

Doch auch bei héheren Einkommen, wie sie bei Bedarfs-
gemeinschaften von Paaren mit Kindern haufiger vorkom-
men, stellen sich gravierende Probleme ein. Wenn Umkipp-
effekte dazu fuhren, dass aus einem steigenden Bruttoein-
kommen statt eines hdheren sogar ein niedrigeres Haus-
haltsnettoeinkommen resultiert, kann man davon ausgehen,
dass das auch hier die Eigeninitiative der Betroffenen bremst.
Die vorgelegten Rechenergebnisse zeigen, dass es fUr vie-
le Haushalte mit Kindern wenig lukrativ ist, sich aus dem
Transferbezug »hinauszuarbeiten«. So hat ein Ehepaar mit
zwei Kindern ein Haushaltsnettoeinkormmen von 2 034 Euro,
wenn einer der Erwachsenen fUr einen Bruttolohn von
1 000 Euro im Monat arbeitet. Hypothetisch angenommen,
dieser Arbeitnehmer kdnnte den Bruttomonatslohn auf
3 000 Euro steigern (durch Ausweitung seiner Arbeitszeit,
durch Hoherqualifizierung etc.), so hatte der Haushalt dann
keinen Anspruch mehr auf die hier betrachteten einkom-
mensabhangigen Sozialleistungen und erzielte ein Haus-
haltsnettoeinkommen (Nettoarbeitslohn und Kindergeld) von
2 509 Euro. Von einem Bruttozuverdienst von 2 000 Euro
blieben der Familie also netto nur 475 Euro oder knapp 24%
Ubrig. Mehr als dreimal so viel Geld, namlich 1 525 Euro,
kénnte der Staat in Form von zusétzlichen Steuern und So-
zialversicherungsbeitrdgen oder aber durch Einsparungen
bei Grundsicherungsleistungen flr sich verbuchen.
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Ein Kombilohnmodell, bei dem die Sozialleistungen aufein-
ander abgestimmt sind, und das durch eine Grenzbelastung
von maximal knapp Uber 70% auch spurbare Anreize zur
Einkommenssteigerung setzt, hat das ifo Institut vorgelegt
(vgl. Sinn et al. 2006, 6 ff.). Eckpunkte dieses unter dem
Stichwort »Aktivierende Sozialhilfe« vorgestellten Konzep-
tes sind:

e die Zahlung von Lohnzuschtssen im Niedriglohnbereich
und eine deutlich verminderte Transferentzugsrate,

¢ die Bereitstellung von Beschéftigungsmaoglichkeiten in
den Kommunen, die ein existenzsicherndes Einkommen
gewadhrleisten fUr alle diejenigen, die keinen Arbeitsplatz
in der Privatwirtschaft finden kénnen,

¢ cine Reduzierung der Regelleistungen der Grundsiche-
rung fur erwerbsfahige Personen, die keine Beschafti-
gung aufnehmen.

Im Januar 2012 steht die nachste Anpassung der Regel-
satze flUr Erwachsene an, das genaue Ausmal wie auch ei-
ne Antwort auf die Frage, ob zusétzlich die Regelsatze fur
Kinder erhdht werden, hangt von der Preis- und Lohnent-
wicklung bis Mitte 2011 ab. AuBerdem wird im n&chsten
Jahr der Arbeitnehmerpauschbetrag von 920 Euro auf
1 000 Euro jahrlich angehoben. Dies wird sich z.B. auch in
der Einkommensanrechnung des Wohngelds niederschla-
gen. Inwiefern es bei den weiteren hier beschriebenen Trans-
ferleistungen oder aber bei den Beitragssétzen zur Sozial-
versicherung zu Anderungen kommen wird, Iasst sich der-
zeit nicht absehen. Die Auswirkungen auf das verfligbare
Haushaltseinkommen werden an dieser Stelle wieder be-
schrieben und kommentiert werden.
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KMU im Raum Jena

Katharina Kaps, Silko Pfeil, Thomas Sauer und Matthias-Wolfgang Stoetzer*

Das vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) geforderte Projekt KompNet2011
- Erfolgsfaktoren regionaler Innovationsnetze - untersucht die strategische Ausrichtung sowie
die Innovationsaktivitaten von kleinen und mittelstdandischen Unternehmen (KMU) in der Region
Jena.! Fiir die 225 Befragungsteilnehmer stellt die Qualitatsfiihrerschaft die wichtigste Strategie
dar: Fast 80% weisen ihr eine hohe bzw. sehr hohe Bedeutung zu. Allerdings belegt der Datensatz
auch die Tendenz zu Mischstrategien, da nur wenige Unternehmen eine eindeutige strategische
Ausrichtung aufweisen.

Das Innovationsverhalten der KMU in der Region ist starker auf Produktinnovationen als auf Pro-
zessinnovationen ausgerichtet und fokussiert auBerdem intensiver auf Verbesserungen als auf
Neuheiten. Zudem finden sich in der deskriptiven Auswertung Belege fiir eine hohe Bedeutung
betriebswirtschaftlich orientierter Innovationsarten, d.h. Marketing- und Organisationsinnovatio-
nen sind von erheblicher Relevanz.

Wahrend Kunden die mit Abstand wichtigsten Innovationstreiber sind, werden Kostenbarrieren und
gesetzliche Restriktionen als bedeutendste Innovationshemmnisse identifiziert. Fehlende tech-
nologische Informationen und fehlende Kooperationspartner wirken sich hingegen kaum negativ
auf die Innovationstatigkeit aus.

Das Projekt KompNet2011 — Erfolgsfak-
toren regionaler Innovationsnetze ana-
lysiert die Determinanten personenge-
bundenen Wissenstransfers in regiona-
len Innovationsnetzen bei KMU. Das
vom BMBF geforderte Forschungsvor-
haben schlieBt dabei an zwei Vorgén-
gerprojekte aus den Jahren 2004 bzw.
2007 an, die anhand der Hochschulen
und &ffentlichen Forschungseinrichtun-
gen die Wissensproduktion und Wett-
bewerbsfahigkeit in der Region Jena un-
tersuchten. Daran anknUpfend wird in
der vorliegenden Studie analysiert, wie
stark Unternehmen dieses Wissen nach-
fragen, bei ihrer Forschungs- bzw. Ent-
wicklungsarbeit nutzen und in Innova-
tionen umsetzen.

Insbesondere fur KMU, die meist nur Gber
eine kleine oder wenig vielféltige For-
schungs- und Entwicklungsbasis verfu-
gen, kann es von Vorteil sein, bei Innova-
tionsprojekten mit anderen Unternehmen
oder auch Forschungseinrichtungen zu

* Katharina Kaps und Silko Pfeil studierten an der
Fachhochschule Jena Betriebswirtschaft und sind
wissenschaftliche Mitarbeiter im Projekt Komp-
Net2011. Prof. Dr. Thomas Sauer und Prof. Dr. Mat-
thias-Wolfgang Stoetzer lehren an der Fachhoch-
schule Jena und leiten das Projekt KompNet201.
Fur eine ausflihrliche Darstellung des Forschungspro-
jektes und der Ergebnisse siehe unter:
http://www.kompnet2011.de sowie des empirischen
Forschungsdesign: http://www.kompnet2011.de/
fileadmin/user_upload/kompnet2011/Empirisches_

Forschungsdesig.pdf.
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kooperieren, um mdégliche Synergieeffek-
te zu realisieren, innovationsrelevantes
Wissen zu erhalten oder durch Ressour-
cenblndelung eine kritische GréBe zu
Uberschreiten. Das Projekt geht daher der
Frage nach, wie die Wertschdpfungspro-
zesse innovativer KMU2 durch Koopera-
tion und Wissenstransfer optimiert wer-
den koénnen.

Ziel dieses Beitrags ist die Darstellung des
Forschungsdesigns der Expertenbefra-
gung sowie die Analyse der strategischen
Ausrichtung und der Innovationsaktivi-
taten der befragten KMU. Hierbei soll ins-
besondere auf die Bedeutung der ver-
schiedener Innovationsarten, -hemmnis-
se und -treiber eingegangen werden. In-
halt dieser Verdffentlichung sind die ers-
ten deskriptiven Auswertungen des Da-
tensatzes. Komplexere Untersuchungen
und multivariate Analysen werden der Ge-
genstand von Folgeuntersuchungen sein.

Zudem wird in diesem Paper auf die Vor-
stellung der ebenfalls im Fragebogen ent-
haltenen Themenbereiche Personalwir-
kungen von Innovationen sowie Nutzung
von Kooperationspartnern bzw. Wissens-

2 Die durchgeflihrte Expertenbefragung bezog zwar
alle anséssigen Betriebe ein, aufgrund der fakti-
schen regionalen Wirtschaftsstruktur umfasst der
Datensatz aber zum GroBteil KMU.
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transferkanalen verzichtet. Diese sind Inhalt anderer Verof-
fentlichungen des Forschungsprojekts.

Empirisches Forschungsdesign

Im Zuge der empirischen Untersuchung erfolgten von Au-
gust 2009 bis Méarz 2010 bei 280 regionalen KMU standar-
disierte personliche Interviews. Die Erhebung bezieht sich
auf die Ebene einzelner Betriebsstatten, nicht auf die ggf.
existierenden Gesamtunternehmen. Es wurden nur Betrie-
be mit mindestens funf Beschéftigtens befragt, deren Stand-
ort max. 25 Kilometer vom Stadtkern Jenas entfernt liegt.
Zudem erfolgt eine sektorale Fokussierung auf acht unter-
schiedlich innovative Branchen, u.a. das Verarbeitende Ge-
werbe, das Baugewerbe und den Handel, aber auch ver-
schiedene Dienstleistungsbranchen.

Abgefragt wurde u.a. die Innovationstéatigkeit bei Produkt-
und Prozessinnovationen, die Intensitat und regionale Ver-
teilung der Transferaktivitdten mit verschiedenen Koopera-
tionspartnern sowie Kennzahlen zur Personalstruktur und
Unternehmenssituation.

In den drei Erhebungswellen konnte eine Responsequote
von 32% (Jena) bzw. 39% (Jenaer Umland) erzielt werden.
Nach der Inspektion und Uberpriifung der Rohdatensétze
verbleibt in beiden Regionen zusammen eine bereinigte
Rucklaufquote von 28% und ein auswertungsrelevanter Da-
tensatz von 225 KMU.

Der GroBteil der Befragungsteilnehmer der bereinigten Stich-
probe entstammt dem Verarbeitendem Gewerbe (46%). Die
zweithaufigste Branche im Datensatz ist der Handel inki.
Instandhaltung/Reparatur von Kraftfahrzeugen, der 33 Be-
triebe (15%) zuzuordnen sind. Rund ein Funftel der teilneh-
menden KMU gehdren dem Dienstleistungssektor an. Zu-
dem besteht der Datensatz Uberwiegend aus kleinen Unter-
nehmen (58%). Kleinstunternehmen und mittlere Unterneh-
men sind zu jeweils einem Funftel vertreten, wahrend der
Anteil der GroBunternehmen weniger als 4% betragt.

Strategische Ausrichtung der Unternehmen

Die Strategiefestlegung ist fUr jedes Unternehmen eine ent-
scheidende Weichenstellung, da diese definiert, wie die lang-
fristigen Ziele der Unternehmung erreicht werden sollen. Im
Vordergrund steht dabei insbesondere die Festlegung der
strategischen Geschaéftsfelder und der Intensitat, mit der
man diese bearbeiten will. Dies stellt spater die Grundlage

3 Die Nichtbertcksichtigung von Mikrounternehmen mit weniger als funf Be-
schéftigten entspricht dem Vorgehen in allen anderen deutschen Innova-
tionserhebungen.

fUr die Ressourcenzuordnung dar. Weiterhin erfolgt die De-
finition einer prinzipiellen StoBrichtung, wie das Unterneh-
men komparative Konkurrenzvorteile erzielen und sich da-
mit gegentiber Konkurrenten profilieren kann (vgl. Hungen-
berg 2004; MUller-Stewens 2010).

Werden aus der Unternehmensstrategie mittels eines Top-
Down-Ansatzes die Teilstrategien der einzelnen Unterneh-
mensbereiche abgeleitet, z.B. mit Hilfe einer Balanced
Scorecard, hat die strategische Ausrichtung direkten Ein-
fluss auf sémtliche Tatigkeiten in den unternehmerischen
Funktionalbereichen. Gemunden und Ritter (2001) ermittel-
ten zudem einen indirekten Einfluss der Geschéftsstrategie
auf den Innovationserfolg.4

Hinsichtlich der Frage, welche Strategien prinzipiell denkbar
sind, formulierte Porter 1980 in Form der sog. Wettbewerbs-
matrix drei Alternativen: Kostenfuhrerschaft, Differenzierung
und Fokussierung (Nischenstrategie). Wahrend bei der Kos-
tenfUhrerschaft und der Differenzierungsstrategie, die gleich-
bedeutend mit der Qualitatsfuhrerschaft ist, eine Gesamt-
marktabdeckung vorliegt, bedingt die Fokussierungsstra-
tegie eine Konzentration auf lukrative Marktsegmente (Markt-
nischen), d.h. auf bestimmte Kundengruppen, Produktvari-
anten oder Regionen, die individuell bearbeitet werden (vgl.
Porter 2004).

Als Ansatzpunkte fur eine Differenzierung dienen die Berei-
che des Marketing-Mix, z.B. Preis, Image, Support, De-
sign, Qualitét (vgl. Mintzberg, Quinn et al. 1997), wahrend
kostenorientierte Strategien auf Konzepten wie der Erfah-
rungskurve, Skalen- oder Verbundeffekten sowie Prozess-
optimierung beruhen (vgl. Grant 2007).

Das Modell von Porter ist allerdings zu kritisieren, weil es
letztlich nur zwei Strategien zuldsst®, die zudem als unver-
einbar dargestellt werden und die Betrachtungen aus-
schlieBlich statischer Natur sind. Porter formuliert keine Ide-
en der Weiterentwicklung von Marktsegmenten bzw. zur
aktiven Steuerung der KundenbedUrfnisse. Durch Innova-
tionen ist es nicht nur moglich, die beiden oben genannten
Strategieoptionen zu unterstiitzen, bspw. Kosteneinspa-
rungen durch Prozessinnovationen oder Produktverbesse-
rungen zur starkeren Differenzierung, sondern auch géanz-
lich neue Méarkte zu erschaffen und auf diesen eigene Wett-
bewerbsbedingungen zu definieren (vgl. Brihl 2009). Eine
derartige Innovationsstrategie erfordert zwar i.d.R. hohe In-

4 GemaB des verwendeten Strukturgleichungsmodells wirkt die Geschafts-
strategie indirekt Uber die beiden intervenierenden Variablen technolo-
gische Kompetenz und Netzwerkkompetenz positiv auf den Innova-
tionserfolg. Beide Effekte sind dabei in etwa gleich gro3 und erklaren
43% der Gesamtvarianz der Innovationsvariable (vgl. Geminden und
Ritter 2001, 309).

5 In Nischen haben die Unternehmen die Wahl zwischen einer selektiven
KostenfUhrer- und selektiven Differenzierungsstrategie, so dass nur die
zwei anderen Strategien verbleiben.
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novationskosten, die vorfinanziert werden Abb. 2

mussen, allerdings besteht nach der Ent-

Schnittmengen in der Strategiebewertung (n = 209)

wicklung meist auch eine temporéare Mo-
nopolstellung des innovierenden Unterneh-
men, in denen die Monopolrente abge-
schopft und die Investitionskosten amor-
tisiert werden konnen (vgl. Robertson,
Eliashberg et al. 1995).

Aus diesem Grund wurde bei der Komp-
Net-Umfrage die Innovationsflhrerschaft
neben der Kosten- und Qualitatsfihrer-
schaft als dritte strategische Grundausrich-
tung aufgeflihrt. Die Bedeutung aller drei
Strategieoptionen sollte auf einer Likert-
Skala zwischen den Auspragungen gar kei-
ne Bedeutung (0) und sehr groBe Bedeu-
tung (5) beurteilt werden.

Es zeigt sich, dass die Qualitatsfihrerschaft vor der Kos-
ten- und Innovationsfuhrerschaft fur die befragten Un-
ternehmen die groBte Bedeutung aufweist. Jeweils
89 Unternehmen (40%) haben die Verbesserung der Qua-
litét bestehender Produkte (Qualitdtsfihrerschaft) mit gro-
Be Bedeutung (4) bzw. sehr groBe Bedeutung (5) be-
wertet.

Lediglich neun Befragte weisen dieser Strategie keine Be-
deutung zu, was auf 19 Unternehmen bei der Kosten- und
49 bei der Innovationsflhrerschaft zutrifft (vgl. Abb. 1).

Bei Betrachtung des arithmetischen Mittelwerts® stellt
sich heraus, dass die Innovationsfiihrerschaft’” aufgrund
der Vielzahl an Unternehmen, die dieser Strategie keine
Bedeutung beimessen, die durchschnittlich unbedeu-
tendste ist.8

Abb. 1
Beurteilung der Strategieoptionen (n = 225)

Kostenfiihrerschaft

Qualitatsfiihrerschaft

49

44

Innovationsfiihrerschaft

Quelle: KompNet-Breitenbefragungen 2009/2010.

209 Befragte haben angegeben, dass mindestens eine Un-
ternehmensstrategie von hoher Relevanz ist. Allerdings ist
festzustellen, dass fur einen groBen Teil der Befragten der
Region mehrere Strategieoptionen eine groe oder sehr gro-
Be Bedeutung besitzen.

Die Schnittmengen in der Strategiebewertung der Befrag-
ten verdeutlicht Abbildung 2. In 55 Betrieben (26%) wird
sowohl die Kosten- als auch die Qualitats- und Innovati-
onsflhrerschaft verfolgt, wahrend weitere 100 (48%) eine
Mischung aus zwei Strategien umsetzen.

Dies zeigt, dass die eindeutige Konzentration auf eine Un-
ternehmensstrategie — wie als Empfehlung in der betriebs-
wirtschaftlichen Literatur hdufig zu finden — kaum prakti-
ziert wird. Im KompNet-Datensatz konzentrieren sich le-
diglich 54 Unternehmen (26%) ausschlieBlich auf eine der
drei Strategieoptionen. Es bleibt weiteren Untersuchungen
vorbehalten, inwieweit sich die Erfolgsbilanz
der Unternehmen, bspw. in Form der Mit-
arbeiter- bzw. Umsatzentwicklung, in Ab-
hangigkeit von der gewahlten Unterneh-

Kostenfiihrerschaft Qualitétsfiherschaft Innovationsfiihrerschaft
250

200 53
70

150 3 = mittlere Bedeutung

2 46

02 = geringe Bedeutung

100 . -

41

21 M 1 = sehr geringe Bedeutung

50

27 M0 = gar keine Bedeutung

10
19 }—1—‘
0 9

Quelle: KompNet-Breitenbefragungen 2009/2010.
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15 = sehr groRe Bedeutung

89 4 = grof3e Bedeutung

mensstrategie unterscheidet.

6 Da es sich bei den verwendeten Likert-Skalen anna-
hernd um intervallskalierte Beurteilungen handelt, wer-
den die Mittelwerte interpretiert. Ein Abgleich mit den
Medianwerten bestétigt, dass die Interpretation des
arithmetischen Mittels gerechtfertigt ist.

Da Innovationen auch eine Kosten- bzw. Qualitatsfih-
rerschaft positiv beeinflussen kdnnen (bspw. Kosten-
einsparung durch Prozessinnovationen bzw. Quali-
tatsverbesserung durch Produktinnovationen), erfolg-
te eine vertiefende Beurteilungsabfrage der Innovati-
onsarten, die deren stark unterschiedliche Bedeutung
belegt.

Legt man hingegen den Mittelwert ohne Null zugrun-
de, d.h. die mittlere Bedeutung fur die Befragungsteil-
nehmern, die diesen Strategietyp zumindest teilwei-
se verfolgen, weist die Kostenflhrerschaft einen ge-
ringeren Mittelwert auf.

~

©
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Innovationstatigkeit der Unternehmen
Bedeutung der Innovationsarten

Der Definition von Schumpeter (1911, 100-101) folgend,
versteht man unter Innovation die »Herstellung eines neu-
en, d.h. dem Konsumentenkreise noch nicht vertrauten Gu-
tes oder einer neuen Qualitét eines Gutes ..., Einfihrung
einer neuen ... Produktionsmethode ..., ErschlieBung ei-
nes neuen Absatzmarkts ..., Erorberung einer neuen Be-
zugsquelle von Rohstoffen oder Halbfabrikaten ... Durch-
fUhrung einer Neuorganisation«. Drucker (2007, 51) sieht
aus betriebswirtschaftlicher Perspektive Innovation als
»change that creates a new dimension of performancex.

Es gibt zahlreiche weitere Definitionsversuche, jedoch exis-
tiert keine Begriffsbestimmung, die sowohl allgemein aner-
kannt als auch hinreichend konkret ist, um sie als Arbeits-
definition empirischer Untersuchungen zu verwenden (vgl.
Welsch 2005). Vielmehr ist Innovation als Oberbegriff einer
enormen Bandbreite von Ausgestaltungsformen anzusehen.
Um diese Vielfalt darzustellen, definiert Hauschildt (2005)
funf Dimensionen, die die Abgrenzung das Phanomens In-
novation entscheidend determinieren:

Was ist neu?

Wie neu ist die Neuerung?
Neuerung fur wen?

Wo beginnt, wo endet die
Neuerung?

Ist neu gleich erfolgreich?

¢ inhaltliche Dimension:
¢ |ntensitatsdimension:
e subjektive Dimension:
e prozessuale Dimension:

e normative Dimension:

Je nach Beantwortung dieser Fragen entstehen unterschied-
liche Innovationsdefinitionen. Das fur empirische Arbeiten
oft genutzte Oslo Manual beschreibt Innovation als die »im-
plementation of a new or significantly improved product
(good or service), or process, a new marketing method, or
a new organizational method in business practices, work-
place organization or external relations« (OECD 2005, 46).
Demnach ist zwischen Produkt-, Prozess-, Marketing- und
organisatorischen Innovationen zu unterscheiden.

Die Bedeutung dieser Innovationsarten wird u.a. im Rahmen
des IAB-Betriebspanels, des ifo Innovationstests, des Mann-
heimer Innovationspanels (MIP) sowie der europaweit durch-
gefihrten Community Innovation Survey (CIS) erfasst.

Im Ergebnisbericht des IAB-Betriebspanels ftir 2009 wird
ausgewiesen, dass 34% der ost- und 44% der westdeut-
schen Betriebe innerhalb des vergangenen Geschéftsjah-
res Produktinnovationen einflhren konnten, aber nur 10%
der ost- und 12% der westdeutschen Betriebe haben Pro-
zessinnovationen realisiert (vgl. Wahse, Dahms et al. 2010).
Aus dem Ergebnisbericht des Vorjahres wird zudem ersicht-
lich, dass es sich bei den Produktinnovationen Uberwiegend

(24%) um Produktimitationen handelt (vgl. Wahse, Dahms
et al. 2009, 95).°

Im gesamtdeutschen MIP ist der Unterschied in der Pro-
dukt- und Prozessinnovatorenquote weniger deutlich aus-
gepragt: 34% aller Unternehmen entwickelten Produkt- und
31% Prozessinnovationen. Die industriellen Wirtschaftszwei-
ge weisen hierbei deutlich héhere Innovatorenquoten auf.
Zudem bestatigt sich die Uberwiegende Bedeutung von
Nachahmerinnovationen: 18% der Befragten fUhrten Sorti-
ments- und lediglich 13% Marktneuheiten ein (vgl. Ram-
mer, Aschhoff et al. 2010). Neuere Innovationstypen, wie
Marketing- und Organisationsinnovationen bleiben bei den
Erhebungen des IAB und ZEW unbertcksichtigt.

In die 6sterreichische CIS-Erhebung wurden diese hinge-
gen einbezogen. 25% der Befragten gaben an, Neuerun-
gen im Bereich Marketing und 50% in der Unternehmens-
organisation vorgenommen zu haben. Am haufigsten han-
delte es sich hierbei um Veranderungen am Produktdesign,
der Verpackung oder an den Verkaufs-/Vertriebsmethoden
bzw. um Modifikationen der Arbeitsorganisation, des Wis-
sensmanagements oder der Beziehung zu Partnern. Die
Neuerungen in Organisation und Marketing gehen im Re-
gelfall mit Produkt- und Prozessinnovationen einher. Uber-
raschend ist, dass im Osterreichischen CIS-Datensatz die
Prozessinnovatorenquote mit 39% 3 Prozentpunkte groBer
ausfallt als die Produktinnovatorenquote (vgl. Schiefer, Bau-
er et al. 2008).

Anders als bei Marketing- und organisatorischen Innova-
tionen sind Sachguterhersteller innovativer als Dienstleis-
tungsunternehmen. In Ubereinstimmung mit den bisher vor-
gestellten Erhebungen sind Neuheiten verglichen mit Ver-
besserungen von geringerer Bedeutung (Schiefer, Bauer et
al. 2008).

In der KompNet-Erhebung wird nicht nur zwischen Pro-
dukt-, Prozess-, Marketing- und organisatorischen Innova-
tionen unterschieden, sondern die ersten beiden werden
jeweils detaillierter in Verbesserungen sowie subjektive (Un-
ternehmensneuheiten) bzw. objektive Neuerungen (Markt-
neuheiten) unterteilt.’© Von den KompNet-Befragungsteil-
nehmern wurde die Bedeutung dieser acht Innovationsty-
pen fur ihre Innovationsstrategie erfasst. Die Bewertung
erfolgte auf der sechsstufigen Likert-Skala zwischen gar
keine Bedeutung (0) und sehr groBe Bedeutung (5).

9 Aufgrund mehrerer methodischer Anderungen (Branchenneuordnung, Ver-
anderung des Referenzzeitraumes) sind fir 2009 kaum innovationsrele-
vante Kennziffern angegeben, insbesondere erfolgt keine detaillierte Be-
trachtung der verschiedenen Innovationsarten. Daher wird der Ergebnis-
bericht fir 2008 herangezogen.

10 Bei Unternehmensneuheiten handelt es sich um Innovationen, die am
Markt bereits vorhanden und damit nur flr das befragte Unternenmen neu
sind, wahrend Marktneuheiten innovative Produkte darstellen, die erstma-
lig am Markt angeboten werden.
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Abb. 3
Durchschnittliche Bedeutung der Innovationsarten (n = 225)

beziehung der mit null kodierten Antwor-
ten, jedoch fallen die Mittelwertunterschie-

Sortimentsneuheiten
Produktinnovationen
Marktneuheiten

Produktverbesserungen

subjektive Prozessneuheiten
Prozessinnovationen
objektive Prozessneuheiten

Prozessverbesserungen

Organisationsinnovationen
Marketinginnovationen

gar keine o
Bedeutung

4

Quelle: KompNet-Breitenbefragungen 2009/2010.

Das Antwortverhalten kann Abbildung 3 entnommen
werden:

In der Graphik wird deutlich, dass alle drei Formen der Pro-
zessinnovationen im Mittel deutlich unbedeutender einge-
stuft werden als die entsprechenden Produktinnovations-
arten. Subjektive Prozessneuheiten, d.h. Prozessinnovatio-
nen, die von anderen Unternehmen bereits eingesetzt wer-
den, stellen bei Betrachtung des arithmetischen Mittels so-
gar die Innovationsform dar, die die geringste Bedeutung flir
die Innovationsstrategie der befragten KMU aufweist.

Eine Uberraschend hohe Beurteilung konnte hingegen bei
den beiden betriebswirtschaftlichen Innovationstypen, Or-
ganisationsinnovationen und Marketinginnovationen, fest-
gestellt werden. In weiteren Untersuchungen im Rahmen
des Forschungsprojekts ist insbesondere zu priifen, ob
Korrelationen zwischen diesen beiden Innovationsformen
bzw. zwischen den betriebswirtschaftlichen Innovationen
und den Produkt- bzw. Prozessinnovationsarten bestehen.
Den durchschnittlich bedeutendsten Innovationstyp stel-
len mit einem Mittelwert von 3,49 die Produktverbesserun-
gen dar. Dies lasst sich mit den —im Vergleich zu Produkt-
neuheiten — oftmals geringeren Kosten und der bereits vor-
handenen Akzeptanz des Produkts bei den (potenziellen)
Ké&ufern erklaren. In Relation zu Neuentwicklungen besteht
bei Produktverbesserungen ein hdherer gesicherter Ab-
satz. Aufféllig ist weiterhin, dass die hdhere Bedeutung von
Verbesserungen auch bei Prozessinnovationen zu verzeich-
nen ist.1

Diese drei Erkenntnisse ergeben sich sowohl bei Betrach-
tung des arithmetischen Mittelwertes mit und ohne Ein-

11 Ahnliche Ergebnisse zeigten sich in der Untersuchung von Low-Tech-Un-
ternehmen durch Kirner, Som et al. (2009).
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betriebswirtschaft-
liche Innovationen

de zwischen den Innovationsformen im
zweiten Fall deutlich geringer aus, was be-
legt, dass alle Innovationsformen bei den
KMU, die sie durchfiihren, bedeutend sind.
Die oben diskutierten Mittelwertdifferenzen
entstehen also hauptséchlich durch den un-
terschiedlichen Verbreitungsgrad der Inno-
vationsformen.

Festzuhalten ist, dass mittels des KompNet-
Datensatzes die Erkenntnisse des MIP, des
IAB-Betriebspanels sowie der &sterrei-
chischen CIS-Erhebung empirisch bestétigt

5 sehrgroRe
werden.

Bedeutung

Innovationstreiber

Wer oder was die Innovationstéatigkeit eines Unternehmens
maBgeblich vorantreibt, ist seit Jahrzehnten Schwerpunkt
vieler Forschungsarbeiten. Mitte der 1980er Jahre'2 veran-
derte Eric von Hippel die bisherige Betrachtungsweise von
Innovationsprozessen, indem er nicht das Unternehmen,
sondern den Kunden in den Mittelpunkt der Betrachtung
stellte. Sein Lead-User-Konzept basiert darauf, dass es mei-
nungsbildende Nutzer gibt, die bereits vor allen anderen
Marktteilnehmern neue Produkteigenschaften fordern, wel-
che sich zukinftig am Markt durchsetzen werden. Diese
Kunden kénnen sowohl Geschaftskunden als auch Endver-
braucher sein. Diese Lead User empfinden das noch nicht
befriedigte Bedurfnis als so dringlich, dass sie eine hohe Ei-
genmotivation haben, L&sungen selbst zu finden, weshalb
sie — sofern deren Potenziale von den etablierten Unter-
nehmen nicht genutzt werden — oftmals selbst als Innova-
tor auftreten (vgl. von Hippel 1986; 1994). Von Hippel be-
zeichnet dies als alternatives, nutzerzentriertes Innovations-
modell (von Hippel und de Jong 2010).

Aber nicht nur Kunden, sondern auch die aktuellen oder
potenziellen Konkurrenten kénnen Innovationsdruck erzeu-
gen. In Branchen mit hohem Wettbewerbsdruck und gro-
Ber Innovationsgeschwindigkeit sind Unternehmen gezwun-
gen, kontinuierlich ihre Prozesse zu optimieren und den
KundenbedUrfnissen durch verbesserte bzw. neue Produk-
te zu entsprechen. Gleiche Effekte kbnnen eintreten, wenn
die produzierten Guter in hohem MaBe durch vergleichba-
re Guter substituiert werden kénnen. Da auch Lieferanten
mit groBer Verhandlungsstarke als Innovationstreiber wir-
ken kénnen, z.B. bei Durchsetzung von neuen Standards,
wurde im Rahmen der KompNet2011-Unternehmensbe-
fragung das 1980 von Porter entwickelte Five-Forces-Mo-
dell genutzt.

12 Erste Vorarbeiten dazu verdffentlichte er bereits 1976 (von Hippel 1976).
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60%), gaben rund zwei Drittel der Betriebe
an, dass Kunden die wichtigste externe Quel-
le von Innovationen darstellen. Wéhrend in

allen aufgeschlisselten Befragungsgebieten
(Sachsen, Ostdeutschland, Westdeutsch-

| .I;aeg-k:iptive Lageparameter der Innovationstreiber (n = 224)

Mittelwert Mittelwert Median
(mit null) (ohne null)

Kunden 4,07 414

Aktuelle Mitbewerber 3,41 3151

Potenzielle

Mitbewerber 2,82 3,11

Zulieferer 2,39 2,92

Ersatzprodukte 2,07 2,84 2

4 land) jeweils ein Drittel der Befragten Inno-
vationsideen von der Konkurrenz erhalten,
sind Lieferanten nur fir 21,7% der west- und
15,9% der ostdeutschen Unternehmen von
Relevanz (vgl. Penzkofer und Schmalholz
2009, 34).

Quelle: KompNet-Breitenbefragung 2009/2010.

Das fur das strategische Management und die Branchen-
strukturanalyse entwickelte Konzept unterscheidet die finf
Wettbewerbskréfte Lieferanten, Substitute, Kunden, poten-
zielle und aktuelle Wettbewerber (vgl. Porter 2004).

Im ifo Konjunktur- und Innovationstest 2008 wurde erfasst,
bei wie viel Prozent der befragten Unternehmen verschie-
dene interne und externe Impulse zur Entwicklung einer In-
novation fiihrten. Neben der hohen Bedeutung der Marke-
tingabteilung sowie der Geschaftsleitung (jeweils mehr als

Abb. 4
Innovationshemmnisse nach Vieweg

Es stellt sich heraus, dass die Kunden fur die

im Zuge der KompNet-Erhebung befragten

regionalen KMU ebenfalls den mit Abstand
wichtigsten Innovationstreiber darstellen. 108 Befragte be-
werteten die Bedeutung der Kunden fUr die unternehmeri-
schen Innovationsprojekte mit der héchstmaoglichen Kate-
gorie Sehr groBBe Bedeutung (5). Lediglich vier Unternehmen
geben an, dass die Kunden gar nicht als Innovationstreiber
agieren. Das arithmetische Mittel der Innovationsrelevanz er-
reicht lediglich bei den Kunden einen Wert gréBer als Vier,
wahrend die Wettbewerber als zweitbedeutendste Wett-
bewerbskraft eine durchschnittliche Bewertung von rund 3,5
erreichen (vgl. Tab. 1).

Personale Hemmnisse

. fehlende Kreativitat

. Bereichsdenken, Missgunst,
Neid

. mangelnde technische
Qualifikation

. Widersténde der von
Veranderung betroffenen
Mitarbeiter

Organisatorische Hemmnisse

. innovationsfeindliche
Atmosphare

. unflexible
Kommunikationsstruktur

. Koordinationsprobleme bei
der Realisierung

J schlechtes
Projektmanagement

INNOVATIONS-
HEMMNISSE

rd

Y
v

] fehlende (finanzielle) Anreize fir
kreative Mitarbeiter

Finanzielle Hemmnisse

. kein Anreizsystem (betriebliches
Vorschlagswesen) bzw.
Bonifikation

. finanzielle Engpasse bei der
Realisierung

. unvorhergesehene Kosten
(z.B. fur SchulungsmaRnahmen)

—

Technische/methodische Hemmnisse

. kein Einsatz von
Innovationstechniken

. Fehlen moderner Medien zur
Prasentation

. veraltete technische
Ausstattung

. keine Methodenkompetenz im
Projektmanagement

Quelle: Darstellung der Autoren in Anlehnung an Vieweg (1997, 64).
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Die Daten deuten darauf hin, dass die Innovationsaktivita-
ten regionaler KMU in wesentlich starkerem MaBe auf die
nachgelagerten als auf die vorgelagerten Stufen der Wert-
schopfungskette ausgerichtet sind.

Das kundenzentrierte Innovationsverstéandnis scheint sich
demnach bei den Unternehmen mittlerweile durchgesetzt
zu haben. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund,
dass letztlich die Kunden mit ihrer Entscheidung fur oder
gegen einen Kauf den Erfolg einer Innovation maBgeblich
beeinflussen, unter dem Aspekt des Unternehmenserfolgs
stringent. Wenn die Innovationstatigkeiten einer Betriebs-
statte von den frihen Entwicklungsschritten an auf die
Kundenbedurfnisse ausgerichtet sind (eventuell sogar in
kooperativ mit den Kunden geplant werden) erhoht dies
—insbesondere bei Zusammenarbeit mit den Lead Usern
die Wahrscheinlichkeit des spateren Markterfolgs der In-
novation.

Innovationshemmnisse

Nachdem analysiert wurde, welche Faktoren die Innova-
tionstatigkeit forderlich beeinflussen, soll nun der Fokus auf
hemmende Faktoren gelegt werden. Zur Strukturierung der
vielfaltigen Einflussfaktoren, die Innovationen im Wege ste-
hen kdnnen, differenziert Vieweg (1997) zwischen vier In-
novationshemmnis-Bereichen (vgl. Abb. 4):

Herstatt und Buse et al. (2007) schlagen eine Unterteilung
der Innovationshemmnisse nach Einflussgruppen bzw. -fak-
toren vor, die eine Dreiteilung in die Bereiche Personen, Un-
ternehmen und Umfeld vorsieht (vgl. Tab. 2):

Beiden Strukturierungsansétzen gemein ist, dass sie zwar
wichtige Innovationshemmnisse nennen, aber gleichfalls
wichtige — in der anderen Quelle thematisierte — Faktoren
nicht erfasst sind. Zudem sind die vorgeschlagenen Inno-

vationshemmnisbereiche nicht disjunkt, so dass es zu Zu-
ordnungsproblemen kommt. Fir empirische Untersuchun-
gen erscheint deshalb eine Mischform aus beiden Anséat-
zen sinnvoll, wie sie auch der KompNet-Expertenbefragung
zugrunde liegt.

Der ifo Innovationstest unterscheidet Faktoren des Innova-
tionspotenzials, 6konomische und sonstige Faktoren. So-
wohl fur ost- als auch fUr westdeutsche Unternehmen stel-
len die 6konomischen Hemmnisse den schwerwiegendsten
Problembereich dar, wobei der hohe Innovationsaufwand
das groBte Innovationshemmnis darstellt. Zudem werden
rund ein Viertel der westdeutschen Unternehmen durch Per-
sonalprobleme im F&E-Bereich sowie nicht ausgereifter
Technik in ihrer Innovationstétigkeit beeintrachtigt. Beide Pro-
blembereiche stellen fir ostdeutsche Unternehmen selten
ein Hemmnis dar. Ebenso treten Probleme bei der Umset-
zung von technischem Know-How in marktféhige Produk-
te deutlich haufiger bei westdeutschen Unternehmen auf
(vgl. Penzkofer und Schmalholz 2009, 36).

Ostdeutsche Betriebe beurteilen die Innovationshemmung
durch Faktoren des Innovationspotentials durchweg gerin-
ger. Lediglich bei den fehlenden Kooperationsmdéglichkeiten
liegen die Werte der ostdeutschen Befragten Uber denen
der westdeutschen. Auch die in anderen Studien hohe In-
novationshemmung durch burokratische Hurden, wie res-
triktive Gesetzgebung und lange Verwaltungsverfahren, wird
in den ifo-Datensatzen nur selten als Problembereich bei
Innovationsprozessen genannt (vgl. Penzkofer und Schmal-
holz 2009, 36).

Im Rahmen der 8sterreichischen CIS-Untersuchung wurden
die abgefragten Innovationshemmnisse getrennt flr innova-
tionsaktive und nicht innovationsaktive Unternehmen dar-
gestellt. Dabei ist ersichtlich, dass fehlende Geldmittel im ei-
genen Unternehmen/Unternehmensgruppe und die Hohe
der Innovationskosten bei beiden Gruppen
zu den drei am héaufigsten genannten Inno-
vationshemmnissen zahlen. Die nicht inno-
vationsaktiven Unternehmen gaben zudem

an, deshalb nicht zu innovieren, weil kein Be-

darf an innovativen Produkten (Platz 2) be-
steht, eine Innovationstétigkeit aktuell auf-
grund friherer Innovationen nicht notwendig
ist (Platz 5) bzw. der Markt durch etablierte
Unternehmen beherrscht wird (Platz 4). Letz-
teres stellt auch fUr die innovationsaktiven

Unternehmen ein bedeutendes Hemmnis
dar. Als hingegen weitgehend unbedeutend

Tab. 2
| Innovationshemmnisse nach Herstatt, Buse et al.
Innovations- Beispiele
hemmnisbereich
Personen e Qualifikation von Management und
Personal
e  subjektiv-emotionale Einstellung des
Eigentimers/Unternehmers
e  Unternehmer ist Macht-, Fach-
und Prozesspromotor
Unternehmen e Informationsdefizite
¢ Risikokapitalmangel
e  spezifische Managementprobleme
Umfeld o  Abhangigkeitsbeziehungen vor- und
nachgelagerter Wertschopfungs-
ebenen

stellte sich sowohl fir innovative als auch
fUr nicht innovative Unternehmen der Man-
gel an Marktinformationen bzw. an techno-

Quelle: Darstellung der Autoren in Anlehnung an Herstatt,
Buse et al.( 2007, 15).
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logischen Informationen dar. Beide Hemm-
nisfaktoren wurden von lediglich 25% als gro-
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Abb. 5
Mittlere Bedeutung der Innovationshemmnisse (n = 224)

dem beabsichtigten Innovationsgebiet eine
geringe Relevanz zuschreiben. Dies ist ins-

EK-Finanzierung
FK-Finanzierung
Hohe der Innovationskosten

qualitative Personalauslastung
qualitative Personalausstattung

Einstellung der Mitarbeiter

Wissensfaktoren

fehlende technologische Informationen
fehlende Marktinformationen

keine Kooperationspartner

bisherige Innovationstatigkeit
Dominanz anderer Unternehmen

gesetzliche Regularien
gar keine ¢ 1 2 3 4
Bedeutung

Quelle: KompNet-Breitenbefragungen 2009/2010.

Bes bzw. mittelgroBes Innovationshemmnis beurteilt (vgl.
Schiefer, Bauer et al. 2008).

Die KompNet2011-Erhebung baut auf den verdeutlichten
theoretischen Differenzierungsansétzen auf und unterschei-
det zwischen Kosten-, Wissens- und Kontextfaktoren. De-
ren Bedeutung wurde mittels einer sechsstufigen Likert-Ska-
la mit den Extremauspragungen keine Bedeutung (0) und
sehr groBe Bedeutung (5) abgefragt.

Auf aggregierter Ebene stellten sich die Kostenfaktoren als
bedeutendster Innovationshemmnisbereich heraus, wobei
dies aus den hohen Bewertungen der Hemmmnisse Proble-
me bei der Eigenkapitalfinanzierung der Innovationsprojek-
te und zu hohe Innovationskosten resultiert. Auf der Ebene
der einzelnen Innovationshemmnisse haben hingegen be-
Stehende gesetzliche Bestimmungen/Regularien/Zulas-
sungsmodalitéten, die den Kontextfaktoren zugeordnet sind,
den hdchsten Mittelwert (vgl. Abb. 5).

Viele der befragten Unternehmen weisen der negativen Ein-
stellung der Mitarbeiter/des Managements zur Innovations-
tatigkeit sowie fehlenden technischen Informationen nur ge-
ringe innovationshemmende Wirkung zu. GréBere Unsicher-
heit besteht bei den regionalen KMU hingegen in Bezug auf
die Verwertbarkeit von Innovationen, da fehlende Marktin-
formationen deutlich kritischer beurteilt werden. Auch die
Personalausstattung limitiert die Innovationstatigkeit der Be-
fragungsteilnehmer, wobei das Hemmnis eher in der nicht
ausreichenden quantitativen Personalausstattung als in der
mangelhaften Qualifikation des verfligbaren Personals ge-
sehen wird.

Die Méglichkeit, Innovationshemmnisse durch Kooperatio-
nen zu Uberwinden, ist tendenziell vorhanden, da die Betrie-
be der Antwortmdglichkeit keine Kooperationspartner auf

Kostenfaktoren

Kontextfaktoren

besondere vor dem Hintergrund der poten-
ziellen regionalen Kooperationspartner plau-
sibel, da in Jena neben einer Vielfalt innova-
tiver Unternenmen auch zwei Hochschulen
und zahlreiche auBeruniversitare For-
schungsinstitute (u.a. Fraunhofer IOF, zwei
Leibniz Institute, drei Max-Planck-Institute,
Institute fur Fugetechnik und Werkstoffpri-
fung bzw. Physikalische Hochtechnologie)
angesiedelt sind.

Vergleicht man die KompNet-Ergebnisse mit
den dargestellten Auswertungen des ifo-In-
novationspanels sowie der dsterreichischen
CIS-Erhebung, ergeben sich zahlreiche Pa-
rallelen. Fur Jena konnte die hohe Bedeu-
tung 6konomischer Faktoren und die gerin-
ge innovationshemmende Wirkung fehlender Kooperations-
partner belegt werden, die bereits das ifo-Innovationspanel
feststellte. In Analogie zum CIS-Datensatz fir Osterreich wir-
ken fehlende finanzielle Mittel, hohe Innovationskosten und
die marktbeherrschende Stellung anderer Unternehmen
stark innovationshemmend, wéhrend mangelnde techno-
logische Informationen nur selten als Innovationshemmnis
genannt wurden.

5 sehrgroke
Bedeutung

Zu den identifizierten Unterschieden mit den ifo- bzw. CIS-
Auswertungen zéhlen hingegen die im KompNet-Datensatz
hohe Bewertung des Innovationshemmnisses bestehende
gesetzliche Bestimmungen/Regularien/Zulassungsmodali-
tdten und die geringe Bedeutung der bisherigen Innova-
tionstéatigkeit.

In der Summe zeigt sich zudem eine vergleichsweise ein-
heitliche Bewertung aller Innovationshemmnisse, d.h. im Ge-
gensatz zu den anderen Erhebungen wurde kein Innovati-
onshemmnis von den Befragungsteilnehmern durchweg sehr
hoch bzw. sehr niedrig beurteilt.

Fazit

In der vorliegenden deskriptiven Auswertung wurde der im
Zeitraum August 2009 bis Méarz 2010 erhobene Datensatz
der KompNet-Unternehmensbefragung im Hinblick auf die
strategische Ausrichtung sowie das Innovationsverhalten
der teilnehmenden Betriebe analysiert.

Hierbei konnte festgestellt werden, dass das strategische
Ziel der Qualitétsfuhrerschaft fur die Unternehmen der Re-
gion Jena die mit Abstand hdchste Bedeutung aufweist,
wahrend die Innovations- und Kostenfuhrerschaft mit deut-
lichem Abstand auf dem zweiten und dritten Platz folgen.
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Fast 80% der Befragungsteilnehmer messen der Qualitats-
fUhrerschaft eine hohe bzw. sehr hohe Bedeutung zu. Al-
lerdings zeigten sich auch groBBe Schnittmengen zwischen
den drei Strategien, was belegt, dass die theoretisch u.a.
von Porter geforderte Fokussierung auf eine eindeutige Stra-
tegie tatsachlich nur selten praktiziert wird.

Das Innovationsverhalten regionaler KMU ist in wesentlich
starkerem MaBe auf Verbesserungen des aktuellen Pro-
duktportfolios und der Produktionsprozesse gerichtet als
auf die Einflhrung neuer Produkte bzw. Prozesse. Diese
Erkenntnis deckt sich mit den Ergebnissen anderer empi-
rischer Innovationsuntersuchungen. Zudem konnte fUr die
Unternehmen der Region Jena belegt werden, dass Pro-
duktinnovationen von héherer Bedeutung sind als Pro-
zessinnovationen. Neben den Produktverbesserungen wei-
sen die betriebswirtschaftlich orientierten Innovationsarten
(Marketing- und Organisationsinnovationen) die gréBte Re-
levanz auf.

Wéhrend die Kunden die mit Abstand wichtigsten Innova-
tionstreiber sind, konnte festgestellt werden, dass die
Nichtverflgbarkeit von Fremdkapitalfinanzierung ebenso
wie fehlende technologische Informationen und fehlende
Kooperationspartner die Innovationstatigkeit kaum beein-
trachtigen.

Uberraschend ist im Vergleich zu anderen existierenden Ana-
lysen der Innovationshemmnisse zudem, dass die quanti-
tative Personalausstattung das Innovationsverhalten stérker
hemmt als Defizite bei der Mitarbeiterqualifikation.

Ansatzpunkte flr weitere Untersuchungen zu den Inhalten
dieses Papers liegen u.a. in der Analyse des Unternehmens-
erfolgs in Abhangigkeit von dessen strategischer Ausrich-
tung — bspw. des Zusammenhangs von Mischstrategien und
Umsatzentwicklung — sowie der Substitutionalitét bzw. Kom-
plementaritat der Innovationsarten. Insbesondere scheint
auf Basis der deskriptiven Analysen eine hohe Korrelation
zwischen organisatorischen und Marketinginnovationen zu
bestehen, die naher analysiert werden soll.
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innovativ und wachstumsstark

Andreas Gontermann*

Die deutsche Elektroindustrie hat sich 2010 fulminant von den Folgen der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise erholt. Die (reale) Produktion der Branche ist im vergangenen Jahr wieder um
kraftige 14% gestiegen. Der Umsatz hat sich von 145 auf 164 Mrd. Euro erhéht. Auch im laufend-
en Jahr 2011 wird die Elektroindustrie weiter wachsen - wenn auch nicht mehr ganz so dynamisch
und rasant wie im Jahr davor. 2012 kénnten Produktion und Umsatz dann bereits neue Rekord-
marken setzen. Strukturell bleibt die Branche sehr gut aufgestellt.

Elektroindustrie zweitgro3te
Industriebranche hierzulande

Mit 816 000 Beschéftigten per Ende 2010
ist die deutsche Elektroindustrie die zweit-
groBte Industriebranche hierzulande. Ein
Funftel der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter sind Ingenieure, weitere drei Funftel
Fachkréafte. Das Produktportfolio der Elek-
troindustrie ist sehr breit aufgestellt und
damit entsprechend weit diversifiziert. Das
Gros der elektrotechnischen und elektro-
nischen Erzeugnisse entfallt dabei auf den
Bereich der Investitionsgtiter. Sie machen
drei Viertel des gesamten Portefeuilles aus
(vgl. Abb. 1). Hinzu kommen Vorleistungs-
guter — insbesondere elektronische Bau-
elemente — mit einem Anteil von 13% so-
wie GebrauchsguUter (etwa Hausgerate
oder Unterhaltungselektronik) mit einem
Anteil von 11%. Der letztjéhrige Elek-
troumsatz von 164 Mrd. Euro steht fur
rund 12% des Industrieumsatzes in
Deutschland insgesamt. Etwas mehr als
die Halfte, ndmlich 52%, ihrer Erldse hat
die Elektroindustrie im vergangenen Jahr
mit inlandischen Kunden erzielt. Auf das
(unmittelbare) Geschaft mit Auslandskun-
den entfielen entsprechend 48% des ge-
samten Branchenumsatzes. Die Elektro-
industrie ist sehr mittelstandisch geprégt.
Mehr als 90% der fast 4 000 Elektro-
unternehmen hierzulande haben weniger
als 500 Beschéftigte. Der direkte Beitrag
der Elektrobranche zum deutschen Brut-
toinlandsprodukt (BIP) belauft sich auf
mehr als 3%. DarUber hinaus beschleu-
nigen ihre Innovationen den technologi-
schen Fortschritt wie auch die Kapitalbil-
dung in der Volkswirtschaft und I6sen so
zusatzliche Wachstumsimpulse aus.

* Dr. Andreas Gontermann ist Chefvolkswirt und Lei-
ter der Abteilung Wirtschaftspolitik, Konjunktur &
Markte des ZVEI - Zentralverband Elektrotechnik-
und Elektronikindustrie e. V.

Heterogenes und dynamisches
Portfolio

Das Produktportfolio der deutschen Elek-
troindustrie ist nicht nur sehr heterogen,
sondern vor allem auch Uberaus dyna-
misch. Knapp acht von zehn Elektrofir-
men warten regelmaBig mit Innovationen
auf — seien es Produkt- oder Prozessin-
novationen. 40 Cent jedes in der Branche
erlésten Euros werden mit Produkt- oder
Sortimentsneuheiten erwirtschaftet. Und
jede dritte Innovation innerhalb des Ver-
arbeitenden Gewerbes erfahrt ihren origi-
naren Ansto3 durch die Elektroindustrie.
Die Branche bringt also nicht nur selber
Innovationen hervor, sondern sie gibt viel-
fach auch den Impetus fir Neuerungen
an anderer Stelle in der Wirtschaft. Grund-
lage fUr die Innovationsstarke der Elektro-
industrie sind ihre AusrUstungsinvestitio-
nen von mehr als 5 Mrd. Euro, ihre Auf-
wendungen fur Forschung und Entwick-
lung von 12 Mrd. Euro — die alleine fUr ein
Flnftel aller privaten F&E-Ausgaben ste-
hen — sowie ihre Aufwendungen fir Aus-

Abb. 1

Produktportfolio der deutschen Elektroindustrie

Investitionsgiiter: 76%
Vorleistungsgiiter: 13%
Gebrauchsgiiter: 1%

Bauelemente, 13 %
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Investitionsguter, 17%

Quelle: Destatis; Berechnungen des ZVEI.
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und Weiterbildung von 2 Mrd. Euro. Zusammen genom-
men summieren sich diese Ausgaben auf jahrliche »Zukunfts-
aufwendungen« in Hohe von fast 20 Mrd. Euro, die sich auf
weit mehr als 10% des Branchenumsatzes belaufen.

Die innovativen Querschnittstechnologien der Elektroindus-
trie foérdern nicht nur das eigene, sondern auch das Wachs-
tum in anderen Branchen. Einem Forschungsbericht aus
dem Institut der deutschen Wirtschaft Koin (IW) zufolge re-
sultierte etwa in der zweiten Halfte der 1990er Jahre knapp
ein Drittel des Wirtschaftswachstums in Deutschland aus
den Produktivitatsfortschritten in der Elektroindustrie res-
pektive im IKT-produzierenden Sektor.! In der Zeit nach der
deutschen Wiedervereinigung bis vor Ausbruch der 2009-
er Finanz- und Wirtschaftskrise ist die (preisbereinigte) Elekt-
roproduktion um durchschnittlich 4% pro Jahr gewachsen
—und damit doppelt so stark wie der Output des Verarbei-
tenden Gewerbes insgesamt mit + 2% p.a. bzw. das Brut-
toinlandsprodukt mit + 172% jahrlich. Auch die Wertschop-
fung in der Elektroindustrie ist im gleichen Zeitraum im Jah-
resdurchschnitt um 4% gewachsen. Im gesamten Verar-
beitenden Gewerbe stieg sie nur um 1%. Die Wertschop-
fungsquote in der Elektrobranche — gemessen als Anteil
der Wertschdpfung an der Produktion — liegt bei 38%. Das
sind 8 Prozentpunkte mehr als im Durchschnitt des Verar-
beitenden Gewerbes. SchlieBlich ist die Produktivitat der
Elektrounternehmen seit der Wiedervereinigung im Schnitt
pro Jahr um einen halben Prozentpunkt schneller gewach-
sen als die Produktivitat der Firmen im Verarbeitenden Ge-
werbe in Deutschland insgesamt.

Fulminante Erholung 2010
Die Elektroindustrie hat sich 2010 fulminant von den Aus-

wirkungen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise er-

Abb. 2
Umsatz nach Fachbereichen der Elektroindustrie

holt. Die Wiederauferstehung der Branche fiel dabei weit-
aus kréaftiger aus, als man das noch zu Beginn des vergan-
genen Jahres hat erwarten kénnen. So gut wie alle Fach-
bereiche der Elektroindustrie haben Anteil an der positi-
ven Entwicklung gehabt. Besonders schnell haben sich die
fahrzeugnahen Bereiche sowie die elektronischen Bau-
elemente aus dem 2009er Tief herauskatapultiert (vgl.
Abb. 2). Will man es auf einen kurzen Nenner bringen, so
lautet dieser: Im abgelaufenen Jahr 2010 ging es fast wie-
der so steil bergauf, wie es zuvor im Krisenjahr 2009 berg-
ab gegangen war. Ein ganz wesentlicher Treiber des Auf-
holprozesses war dabei — wieder einmal — vor allen Din-
gen das Auslandsgeschéft.

Nach den heftigen Rickgéngen so gut wie aller Merkmale
und GréBen um ein Funftel und mehr im industriellen Hor-
rorjahr 2009 sind

e die reale — also um Preiseffekte bereinigte — Elektropro-
duktion 2010 wieder um 14%,

e der Umsatz mit elektrotechnischen und elektronischen
Produkten und Systemen um 13% von 145 auf 164 Mrd.
Euro,

e die Exporte — einschlieBlich Re-Exporten —um 23% von
122 auf 151 Mrd. Euro und

e die Auftragseingange ebenfalls um 23% (Inlandsbestel-
lungen: + 19%, Auslandsbestellungen: + 28%)

gestiegen. Die Produktivitét — also der Output pro Beschéf-
tigten — hat sich im letzten Jahr wieder um 16% verbessert.
Die Lohnstlckkosten sind entsprechend um 12% gesun-
ken. Die positive Entwicklung hat sich auch mit Beginn des
laufenden Jahres 2011 weiter fortgesetzt und verstetigt.
So sind Produktion, Umsatz und Auftragseing&nge zwischen
Januar und Februar 2011 jeweils um rund ein Finftel ge-
genUber Vorjahr gewachsen.

Aufholprozesse brauchen einige
Zeit

Verénderung gegentiber Vorjahr in %

Schienenfahrzeuge

Diese allesamt sehr erfreulichen Zahlen dir-

L fen indes nicht dartiber hinweg tauschen,
Elektromedizi . ) )
ciomedizin 1 dass die Verluste aus der Krise noch nicht
Gebrauchsgiter 13 & . . . X
Messtechn. u. Prozessautom. I 15 wieder vollstandig aufgeholt smd.h Produl‘<t|—
Elektrische Antriebe O E—— on, Umsatz und Bestellungen befinden sich
Elektroindustrie insgesamt 20 I S noch immer etwa 10% unterhalb des Ni-
Automation -23 I— W:Q veaus des Boomjahres 2008. Bei den Ex-
Energietechnik 24 — . porten konnte der 2008er-Wert im vergan-
Installationsgeréte und -systeme 25 I 2 X . .
. 31 genen Jahr allerdings schon wieder Ubertrof-
Fahrzeugelektrik -26 I
Kabel und isolierte Drahte 27 1 fen werden (Vgl Abb. 3)
Bauelemente -29 I -
Batterien -30 EE— .
Schaltger., -anl., St -30 — y i i
cnatget -an euerungljlz - 1 m2009 2010 Vgl Gontermanrj, A. uqd M. Grqmllng, (201 1),“»D|e
-34 —— deutsche Elektroindustrie — Schitisselbranche fir In-
Quelle: Destatis; Berechnungen des ZVEI. novationen und Wachstums«, W-Analysen 68, KéIn.

ifo Schnelldienst 9/2011 - 64. Jahrgang



Daten und Prognosen 51

Abb. 3 Aufholprozesse nach Rezessionen brauchen
2009er Verluste und 2010er Erholung eben eine gewisse Zeit. Nach der 1993er-

Originalwerte Rezession etwa — die bekanntlich das Ende
110 +23% des deutschen Wiedervereinigungsbooms

markierte — hat es rund 70 Monate gedau-
ert, bis die Elektroproduktion wieder den mo-
281 natlichen Héchstwert inres Vorkrisenniveaus
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+14%
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M2009  m2010 seit dem Produktionshoch vor der Krise

Quelle: Destatis; Berechnungen des ZVEI. knapp drei Jahre vergangen (Vgl Abb. 4)
Die gegenwartige Erholung der Elektrobran-
che ist — wieder einmal — stark vom AuBBen-
Abb. 4 handel getragen. Dies liegt auch auf der
Elektroproduktion: Aufholprozesse nach Rezessionen Hand, denn die Elektroindustrie ist eine der
arbeitstaglich- und saisonbereinigte Werte exportstéarksten Branche hierzulande. Ein
0 Index: 2005 = 100 Siebtel aller deutschen Ausfuhren geht un-
> 34 Monate mittelbar auf ihr Konto. Im Krisenjahr 2009
130 hat sie mit einem Volumen von 122 Mrd. Euro
120 von allen hiesigen Industriezweigen am meis-
110 ten exportiert. 2010 sind die Elektroausfuh-
ren wieder um 23% gestiegen. Mit dem da-
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und Lateinamerika. In diese Regionen legten
Quelle: Destatis; Berechnungen des ZVEL die Branchenausfuhren im letzten Jahr um
36 und 41% zu (vgl. Abb. 5). Dennoch: Mehr
als zwei Drittel der deutschen Elektroexpor-
Abb. 5 te werden nach wie vor in Europa — und da-
Elektroexporte in ausgewihlte Lander/Regionen mit also auf dem eigenen Kontinent — abge-
setzt. Betrachtet man nur die zehn groten
Veranderung gegentber Vorjahr in % Abnehmerlander elektrotechnischer und
China (7%) B “ elektronischer Erzeugnisse aus deutscher
= B Provenienz (die allein 55% aller Branchenex-
Frankreich (8%) <l porte absorbieren), so befinden sich acht da-
Stdostasien (15%) . 36 vgn in Eurlopa. Und .bei denl Ausfuhren hierl-
o [ hin war die letztjahrige Steigerungsrate mit
insgesamt (100%) ) 5_—23 + 22% vergleichsweise Kleiner.

Lateinamerika (3%) <o [ : Auch die Importe elektrotechnischer und
Europa (67%) | 22 elektronischer Erzeugnisse nach Peutsoh-
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Quelle: Destatis; Berechnungen des ZVEI.
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laufen. Der Anteil der Elektroeinfuhren an den gesamtdeut-
schen Einfuhren betragt damit ebenfalls ein Siebtel. Weil sich
die deutsche Konjunktur 2010 wesentlich kraftvoller und dy-
namischer entwickelt hat als die Wirtschaftsleistung im Ub-
rigen Europa — wo eben zwei Drittel der deutschen Elektro-
ausfuhren abgesetzt werden —, sind die hiesigen Elektroim-
porte im letzten Jahr sogar stérker gestiegen als die Elek-
troexporte. Das heiBt: Die lebhafte wirtschaftliche Entwick-
lung der Elektroindustrie in Deutschland verhilft auch den in-
ternationalen AuBenhandelspartnern im Bereich der Elek-
trotechnik und Elektronik zu mehr Wachstum. Mit groBem
Abstand wichtigster Lieferant fir den deutschen Elektro-
markt ist inzwischen China. Die einschlagigen Importe aus
dem Reich der Mitte summierten sich 2010 auf ein Volu-
men von 33 Mrd. Euro — was einem Zuwachs von 43% ge-
gentber dem Vorjahr entspricht. Auf den Platzen 2 und 3
der gréBten Anbieter folgen die USA mit 9 Mrd. Euro (+ 19%
gegenuber Vorjahr) und Japan mit 8 Mrd. Euro (+ 23%).
Uberdurchschnittlich hohe Wachstumsraten — bei gleichzei-
tig vergleichsweise gro3en Volumina — konnten im vergan-
genen Jahr die Elektroeinfuhren aus Taiwan (+ 47%), Ma-
laysia (+ 36%) oder der Slowakei (+ 31%) verzeichnen. Die
Importvolumina aus diesen Landern beliefen sich dabei je-
weils auf rund 4 Mrd. Euro.

Materialknappheit derzeit groBtes
Produktionshemmnis

Die Kapazitdtsauslastung in der Elektroindustrie liegt inzwi-
schen wieder bei 87% der betriebsublichen Vollauslastung.
Das sind bemerkenswerte 4 Prozentpunkte mehr als im lang-
fristigen Durchschnitt. Zum Vergleich: Der 2008er-Hdchst-
wert lag bei 88%, der 2009er-Tiefststand bei 72%. Die Auf-
tragsbestéande reichen mittlerweile wieder fUr rund drei Pro-
duktionsmonate. Allerdings hat es in der Krise hier und da
auch RationalisierungsmaBnahmen gegeben, so dass die
Produktionskapazitaten vor und nach der Krise mitunter nur
bedingt vergleichbar sind.

Als gréBtes Produktionshemmnis machen die Elektrofirmen
derzeit eine Knappheit an Material bzw. Rohstoffen aus. 2009
hatte dagegen der globale Auftragsmangel noch alles Uber-
schattet. Eine nachhaltig sichere und verléassliche Versor-
gung mit Rohstoffen zu kalkulierbaren und nicht von Wett-
bewerbsbeschrankungen verzerrten Preisen ist fUr die Elek-
troindustrie somit von eminenter Bedeutung. Immerhin ist
die Branche der gréte Abnehmer von Kupfer und Blei so-
wie der drittgroBte Abnehmer von Stahl innerhalb des Ver-
arbeitenden Gewerbes. Nahezu sémtliche chemischen Ele-
mente des Periodensystems finden mittlerweile Eingang in
die zahlreichen und vielfaltigen Produkte der Elektroindus-
trie. In Halbleitern etwa werden heute 60 verschiedene che-
mische Elemente verbaut. In den 1990er Jahren waren es
erst 16 und in den 1980er Jahren erst zwolf. Zudem bend-
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tigt die Elektroindustrie fur ihre zahlreichen Hightech-Produk-
te wie keine andere Branche Seltene Erden. Der freie, unge-
hinderte Zugang zu den internationalen Rohstoffmarkten bzw.
die Beseitigung tarifarer und nicht-tarifarer Handelshemm-
nisse sind fur die Branche mithin wichtige Anliegen.

Trotz des heftigen Produktionsrickgangs um ein Funftel ist
die Zahl der Beschéftigten in der Elektroindustrie 2009 nur
moderat gesunken —um 17 000 aufinsgesamt 810 000 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter. Ende 2010 waren bereits wie-
der 816 000 Beschéftigte in der Branche tétig. Und die Kurz-
arbeit war zum Ende des letzten Jahres mehr oder weniger
komplett ausgelaufen. Zur Erinnerung: Auf dem Tiefpunkt
der Krise waren in der Spitze knapp 170 000 Beschaftigte
— das sind mehr als 20% der Belegschaft — in Kurzarbeit.
Die Elektrounternehmen planen mit weiteren Einstellungen.
In einer aktuellen Konjunkturumfrage des ZVEI - Zentralver-
band Elektrotechnik und Elektronikindustrie e. V. vom Méarz
2011 gaben vier von funf Firmen an, ihre Stammbelegschaft
2011 aufstocken zu wollen. Daneben werden auch wieder
verstarkt Zeitarbeiter eingestellt.

Strukturell sehr gut aufgestellt

In struktureller Hinsicht ist die deutsche Elektroindustrie sehr
gut aufgestellt. Dies gilt sowohl bezlglich ihrer betriebs-
wirtschaftlichen Grundlagen als auch mit Blick auf ihre kon-
sequente Ausrichtung an zentralen Wachstumsthemen.

Ihre betriebswirtschaftlichen Hausaufgaben hat die Branche
gemacht. In den Jahren zwischen 2002 und 2008 haben die
Elektrounternehmen ihre Profitabilitdt — gemessen anhand
der Umsatzrendite — von weniger als 3 auf fast 7% gestei-
gert und damit mehr als verdoppelt. Die Gewinne wurden
zur Starkung der Substanz verwendet. Entsprechend ist die
Eigenkapitalquote der Firmen im selben Zeitraum von 28 auf
nahezu 40% gestiegen. Selbst im Krisenjahr 2009 hat sich
die Kapitalquote innerhalb der Elektroindustrie so gut wie
nicht verringert. Sie liegt damit 10 Prozentpunkte hoher als
im Durchschnitt des Verarbeitenden Gewerbes insgesamt.

Zuversichtlich stimmen insbesondere die Kompetenz- und
Wachstumsfelder der Elektrobranche. Mit ihren zentralen —
die Umwelt sowie die naturlichen Ressourcen schonenden
— Querschnitts- und Infrastruktur-Technologien im Produkt-
portfolio partizipiert die Elektroindustrie an zahlreichen inter-
nationalen Wachstumstrends. Gleichzeitig gestaltet sie die
Zukunftsthemen ganz wesentlich mit.

e Beispiel Elektromobilitat:
Als Folge des Klimawandels, der Endlichkeit fossiler Res-
sourcen sowie auch héherer Emissionsgrenzwerte wer-
den innovative, energiesparende Elektromotoren kunftig
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herkdmmliche Verbrennungsmotoren mehr und mehr ver-
dréngen.

e Beispiel Energie-Effizienz:
Umgerechnet etwa die Halfte des jahrlichen Stromver-
brauchs der privaten Haushalte in Deutschland liee sich
mit energieeffizienten Produkten und Systemen — etwa
bei elektrischen Antrieben, bei der (6ffentlichen) Beleuch-
tung sowie bei Kuhl- und Gefriergeraten — einsparen.

e Beispiel Intelligentes Netz (Smart Grid):
Die zunehmende Nachfrage nach elektrischer Energie —
insb. auch in den Schwellenlédndern — erfordert einen in-
telligenten und vernetzten Ansatz bei der Erzeugung,
Ubertragung und Verteilung von Energie. Dies gilt umso
mehr, wenn man kinftig regenerative Energiequellen noch
stérker einbeziehen will als heute.

e Beispiel Intelligentes Heim (Smart Building) und
Sicherheit:
Modernste Technologien der Elektroindustrie verbinden
Energieeffizienz, Sicherheit und Wohnkomfort im vernetz-
ten Heim und tragen so zu mehr Lebensqualitat bei.

e Beispiel Eingebettete Systeme (Embedded Software
& Systems):
Zunehmend Ubernehmen innovative elektronische Quer-
schnittstechnologien Kontroll-, Steuerungs- und Rege-
lungsfunktionen in anderen Systemen. Schéatzungen zu-
folge erzielt die Industrie bereits heute 80% ihrer Wert-
schépfung mit Produkten, die eingebettete Systeme ent-
halten.

e Beispiel Gesundheit (Ambient Assisted Living):
Der demographische Wandel und steigende Gesund-
heitskosten lassen sich dauerhaft nur mit modernster
elektrotechnischer und elektronischer Medizintechnik be-
herrschen. Intelligente Unterstitzungssysteme schaffen
Gestaltungsfreiheit und ermdglichen alten und hilfebe-
durftigen Menschen ein selbstbestimmtes Leben zu Hau-
se sowie eine verbesserte Kommunikation mit dem so-
zialen Umfeld.

e Beispiel Infrastruktur:
SchlieBlich wéchst der Bedarf an moder-

nen Infrastruktur-Ausristungen und -L6- Abb. 6

Jahr seit etlichen Monaten mehr oder weniger im Gleich-
schritt bewegen, stehen letztere auf einem sehr soliden Fun-
dament. Oder anders ausgedrickt: Der Optimismus wird
von der gunstigen Geschaftslage genahrt und ist keine Er-
wartungsblase. 96% der Elektrounternehmen — also fast
alle! — wollen ihren Output in den kommenden drei Mona-
ten aufrechterhalten oder (weiter) erhdhen. Mehr als neun
von zehn Branchenfirmen erwarten stabile oder (weiterhin)
zunehmende Exportgeschéfte im nachsten Vierteljahr.

Bei den Auftragseingédngen — also den Umsétzen von mor-
gen — hat sich die sehr dynamische Entwicklung des ver-
gangenen Jahres 2010 auch mit Beginn des laufenden Jah-
res 2011 kaum abgebremst fortgesetzt. Zur Erinnerung:
Noch in der Zeit vor dem Zusammenbruch der ehemaligen
US-Investmentbank Lehman Brothers — der ja gemeinhin
den Nukleus der jlingsten globalen Finanz- und Wirtschafts-
krise markierte — war der Mai 2008 zun&chst der letzte Mo-
nat, in welchem die Bestellungen von elektrotechnischen
und elektronischen Produkten auf Jahressicht noch gestie-
gen sind (vgl. Abb. 6). Von da an ging es bis einschlieBlich
April 2009 mit von Monat zu Monat betragsmaBig groBer
werdenden negativen Raten bergab. Ab Mai 2009 wurden
die Schrumpfungsraten dann sukzessive kleiner. Im Januar
2010 gab es bei den Auftragseingangen erstmalig nach der
Krise wieder echtes positives Wachstum gegenuiber dem
entsprechenden Vorjahresmonat. Bis einschlieBlich Juni 2010
haben sich die Zuwéchse bei den Bestellungen dann von
Monat zu Monat erhéht. In der Spitze lagen sie mehr als 40%
Uber Vorjahr. Seitdem haben sich die — im Jahresabstand
gemessenen — Wachstumsraten zwar wieder verlangsamt,
aber weiter zweistellige Werte erreicht. Und diese Entwick-
lung hat sich — wie gesagt — auch im Januar und Februar
dieses Jahres so fortgesetzt. Seit Jahresbeginn 2011 legen
die Inlandsbestellungen jetzt ahnlich kréaftig zu wie die Aus-
landsauftrage, die bis dato stets héhere Zuwéachse vorwei-
sen konnten.

Auftragseingange in der Elektroindustrie

sungen weiter —und zwar nicht nur in den

Veranderung gegenuber Vorjahr in %

Schwellen-, sondern auch in den Indus- 50
trielandern. 40 2010 s
30 I I
miEE =

Branchenausblick 2 IIIIII III
Die vom ifo Institut erhobenen Stimmungs- 12 II I
indikatoren fur die deutsche Elektroindus- "““'
trie liegen allesamt weiterhin im expansiven 10
Bereich. Geschaftsklima, Exporterwartungen 20 2008 A%
oder Produktionspléane befinden sich aktu- -30
ell auf Stédnden wie zur Zeit der Wiederver- -40
einigung. Weil sich die Lagebeurteilung der 50 2009: -28%
Elektrounternehmen sowie ihre Geschafts- 2008 2009 2010 2011

erwartungen fur das jeweils ndchste halbe

Quelle: Destatis; Berechnungen des ZVEI.
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Abb. 7
Deutsche Elektroproduktion: Ausblick

Ein besonders wichtiger Spieler ist Japan
im Bereich der elektronischen Bauelemen-

preis-, arbeitstéglich- und saisonbereinigte Werte
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Quelle: Destatis; Berechnungen des ZVEI.

Der jungsten — anlasslich der Hannover-Messe im April die-
ses Jahres verdffentlichten — Prognose des ZVEI zufolge wird
die deutsche Elektroindustrie ihre Aufholjagd auch 2011 wei-
ter fortsetzen, wenn auch nicht mehr ganz so rasant wie
2010.

Konkret wird erwartet, dass die reale Elektroproduktion in
diesem Jahr um 10% steigt (vgl. Abb. 7). Der Branchenum-
satz durfte in etwa gleicher GroBenordnung zulegen und da-
mit wieder die Marke von 180 Mrd. Euro Ubertreffen.

War man im Tiefpunkt der Krise noch davon ausgegangen,
es kdnnte bis zu sieben Jahre dauern, bis die krisenbe-
dingten Verluste wieder aufgeholt sind, so ist heute klar: Es
wird wohl wesentlich schneller gehen. Produktion und Um-
satz werden bereits 2011 wieder an ihre Boomwerte aus
dem Jahre 2008 heranreichen. 2012 kénnte dann ein neu-
es Rekordjahr werden.

Abb. 8
Risiken vor allem globaler Natur

+14%A//

te, die als elementare Vorleistungen einen
ganz zentralen Platz innerhalb der Wert-
schopfungskette einnehmen. Hier stammt
knapp ein Sechstel des weltweiten Angebots
aus japanischer Herstellung. Bei massiven
Produktionsausféllen kénnte es zu weltwei-
ten Lieferengpéssen kommen, die dann Aus-
wirkungen auf eine Vielzahl elektronischer Er-
zeugnisse hatten. Die Exporte der deutschen
Elektroindustrie nach Japan belaufen sich
auf rund 2% Mrd. Euro. Die hiesigen Elektro-
einfuhren aus Japan sind mit 8 Mrd. Euro —
bzw. 6% der gesamten Einfuhren — wesent-
lich héher. Hiermit ist Japan der drittwich-
tigste Lieferant fUr den deutschen Markt —
wiederum nach China und den USA. Hinzu
kommen indirekte Importe japanischer Erzeugnisse Uber
Drittstaaten.

Weite Teile Nordafrikas sowie des Nahen Ostens wer-
den fur Iangere Zeit ein Hort der Instabilitat bleiben — was
sich nicht zuletzt in einer héheren Nervositat an den Méark-
ten fir Rohdl niederschlagen durfte. 4% der deutschen
Elektroexporte gehen direkt in diese Regionen.
Wichtige Schwellenldnder — wie China oder Brasilien —
drosseln das Tempo ihrer wirtschaftlichen Entwicklung
aus Angst vor einer Uberhitzung bzw. inflationéren Ten-
denzen. Die deutsche Elektroindustrie setzt zwischen-
zeitlich 12% ihrer Ausfuhren in den sogenannten BRICS-
Landern (sprich: Brasilien, Russland, Indien, China und
Sudafrika) ab.

Die Schuldenprobleme in der Eurozone bleiben bislang
ungeldst. Das jungste Einrlicken Portugals unter den
europdischen Rettungsschirm bzw. das Ins-Straucheln-

2011

Weltelektroproduktion 2010

Keine Prognose ist ohne Vorbehalt. Spa-
testens seit den Unruhen in etlichen Staa-
ten Nordafrikas bzw. des Nahen Ostens
sowie der Erdbeben-, Tsunami- und nu-
klearen Katastrophe in Japan ist klar, dass
auch das Jahr 2011 kein stressfreies fur
die Weltwirtschaft wird. Entsprechend sind
die Risiken dann auch vor allem globaler
Natur.

China, 39 %

e Mit einem Fertigungsvolumen von
280 Mrd. Euro produziert Japan ein Zehn-
tel aller elektrotechnischen und elektro-
nischen Erzeugnisse weltweit und ist da-
mit der drittgroBte Produktionsstandort
hinter China und den USA (vgl. Abb. 8).
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Ubr. Sudostasien, 14%
Rest der Welt, 2 %

Deutschland, 5 %

ibr. EU (27), 11 %

2 800 Mrd. Euro

Ubr. Europa, 3 %

USA, 12 %

tbr. Amerika, 4 %

Japan, 10 %

Quelle: Nationale Statistische Amter; Berechnungen des ZVEI.
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Abb. 9
AuBenhandelsbilanz der deutschen Elektroindustrie 2010
Mrd. Euro
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Quelle: Destatis; Berechnungen des ZVEI.

Geraten so mancher Regierung Uber die bislang ergrif-
fenen SparmaBnahmen zeugen davon. Zudem rucken
auch die 6ffentlichen Schulden in den USA mehr und
mehr ins Bewusstsein der Kapitalmarkte. Bereits im
Herbst 2009 haben in einer ZVEI-Umfrage Uber vier FUnf-
tel der Elektrofirmen die Haushaltskonsolidierung als wich-
tigste Regierungsaufgabe ausgemacht.

Ungeldst ist im Grunde genommen nach wie vor auch
die Problematik der globalen Leistungsbilanzungleichge-
wichte. Im jungsten Nicht-Aufwertungswettlauf ist sie zu-
letzt wieder deutlich zum Vorschein getreten. Die deut-
sche Elektroindustrie hat 2010 vergleichsweise hohe Ex-
portuberschisse nurin Europa — und damit also auf dem
gemeinsamen Binnenmarkt (mit in weiten Teilen einheit-
licher Wahrung) — erzielt. Die Elektro-AuBenhandelsbilanz
mit den USA bzw. Amerika ist fast ausgeglichen, dieje-
nige mit Stidostasien deutlich negativ (vgl. Abb. 9).

Die Volatilitat an den Devisen-, Finanz- sowie Rohstoff-
maéarkten nimmt weiter zu. Dies belastet die Gewinn- und
Verlustrechnungen der Elektrounternehmen, zumal Ab-
sicherungsgeschafte regelmaBig vergleichsweise hohe
Kosten verursachen.

Die gestiegenen Energie- und Lebensmittelpreise be-
ginnen sich auch in den Industrielandern mehr und mehr
in relativ héheren Inflationsraten niederzuschlagen. Die
Geldpolitik wird hierdurch vor groBBe Herausforderungen
gestellt, indem MaBnahmen zur Sicherung der Preissta-
bilitdt die 0.g. Schuldenproblematik verschéarfen kon-
nen. Von der deutschen Elektroindustrie sind zuletzt kei-
ne Gefahren flr die Geldwertstabilitdt ausgegangen. So
sind die Erzeugerpreise in der Branche 2010 stagniert.
Zwischen Januar und Marz 2011 sind die gerade einmal
um 0,5% gegenUber Vorjahr gestiegen.

SchlieBlich hat der Finanzsektor immer noch nicht zur ge-
wunschten Stabilitat zurickgefunden. Wichtig ist, dass
die ausreichende Versorgung der Elektrounternehmen
mit Finanzierungsmitteln nicht ins Stocken gerét.

Sidostasien

Nach dem heftigen — dem globalen Nachfra-
gemangel geschuldeten — Einbruch im Kiri-
senjahr 2009 ist die deutsche Elektroindus-
trie 2010 auf den Wachstumspfad zurtickge-
kehrt. Diesen wird sie aller Voraussicht nach
auch 2011 zUlgig weiter beschreiten, wenn
auch nicht mehr mit der ganz gleichen Schritt-
lange wie im vergangenen Jahr. Strukturell ist
die Branche sehr gut aufgestellt. Sie verflgt
Uber gesunde betriebswirtschaftliche Grund-
lagen, und ihre modernen und innovativen
Technologien sind unentbehrlich, will man gro-
Ben gesellschaftlichen Herausforderungen
begegnen und zu mehr Klimaschutz, Ener-
gie- und Ressourceneffizienz, Elektromobili-
tat, intelligenten Netzen und Hausern, einer
effizienteren Gesundheitswirtschaft oder mo-
dernen Infrastrukturldsungen kommen.
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Am 26. April des Jahres 1986 kam es zum ersten Mal zu
einem nuklearen Zwischenfall, der in der internationalen
Bewertungsskala in der héchsten Stufe eingeordnet wur-
de. 25 Jahre nach Tschernobyl sehen wir uns den Folgen
des zweiten katastrophalen Unfalls ausgesetzt. Vor den Er-
eignissen in Fukushima hatten die Bestrebungen zur Ver-
meidung des Klimawandels selbst in Deutschland zu einer
teilweisen Rehabilitation der Kernenergie geflhrt. Doch die
Katastrophe am 11. Marz dieses Jahres hat in der Offent-
lichkeit und der Politik zu einer neuerlichen Verschérfung der
Debatte Uber deren Nutzen gefuhrt. Im Kern dreht sich die
Diskussion darum, ob die Kernenergie das richtige Mittel zur
Vermeidung des AusstoBes von Treibhausgasen ist und ob
nicht eine Neubewertung des Restrisikos eines sogenann-
ten Super-GAUs notwendig ist.

Doch wie groB sind die Schaden, die aus einer solchen Ka-
tastrophe resultieren? Was bedeutet das fur die zahlreichen
Kernkraftwerke, die in der Zukunft weltweit ans Netz gehen
werden? Und wie unterscheiden sich Folgen fir Standorte
in unterschiedlichen Landern? Zur Klarung dieser Fragen bie-
tet sich die Betrachtung eines nuklearen Ereignisses an, bei
dem eine &hnliche Menge Radioaktivitat frei wirde wie bei
der teilweisen Kernschmelze in Tschernobyl vor 25 Jahren.
Abbildung 1 zeigt den dadurch zu erwartenden Schaden in
Milliarden Dollar fUr ein neues Kernkraftwerk, welches an ei-
nem durchschnittlichen Standort des jeweiligen Landes ge-
baut wirde. Die Methodik fUr die Bewertung des Schadens
orientiert sich dabei an einer Studie von Hans-Jurgen Ewers
und Klaus Rennings im Auftrag des Bundesministeriums flr
Wirtschaft aus dem Jahr 1992. Die Studie Ubertragt die Er-
gebnisse aus anderen, teils internationalen Studien anhand
einfacher Kennzahlen auf Deutschland. Fr die hier gezeig-
ten Karten wurden die Ergebnisse flr Deutschland anhand
der gleichen Kennzahlen und mit Hilfe stark vereinfachter
Uberschlagsrechnungen auf die anderen Lander Ubertragen.

Der Uberwiegende Teil der Schaden in der Studie entfallt auf
die Spatfolgen aus Krebserkrankungen und Erbschaden. An
dieser Stelle dréngt sich unweigerlich die Frage nach dem Wert
eines Menschenlebens auf. Ewers und Rennings diskutieren
diese fur solche Studien unumgéngliche, wenn auch ethisch
und moralisch mehr als problematische, monetére Bewertung.
Zur Bewertung des Verlusts eines Menschenlebens legen sie
trotz der damit verbundenen Nachteile schlussendlich eine so-
genannte Hedonistische Preisanalyse zugrunde. Ausgangs-
punkt ist dabei die Zahlung, die eine Person als Entschadigung
dafUr verlangt, dass sie bereit ist, ein gewisses Risiko fur ihr
eigenes Leben in Kauf zu nehmen (beispielsweise das Risiko
einer Verstrahlung). Eine Normierung der Werte aus der Stu-
die auf das Bruttoinlandsprodukt fUhrt dabei zu einem Auf-
schlag von 15,6% auf das durchschnittliche Pro-Kopf-Ein-
kommen, der fUr eine Tatigkeit verlangt wird, die mit einem t&d-
lichen Unfallrisiko von 1 : 1 000 pro Jahr behaftet ist. Anders
ausgedruckt, wlrde das bedeuten, dass ein durchschnittlicher
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Deutscher den Wert seines eigenen Lebens mit 6,3 Mill. Dol-
lar ansetzt, um zu bestimmen, welche Entschadigung er fur
die Bereitschaft verlangt, sich einem méglicherweise todlichen
Risiko auszusetzen. Dieser Wert bewegt sich grundsatzlich in-
nerhalb der Spannbreite aktueller empirischer Studien. (Die Eu-
ropasche Kommission setzt im ExternE-Projekt in der Metho-
dologie von 2004 fur den Durchschnitt aller Lander den Wert
eines Lebens mit ca. einer Million Euro deutlich niedriger an.)
Zur Bewertung nicht todlicher Krebsfélle sowie von Erbscha-
den wird ein Aufschlag von 1,3% auf das jahrliche Pro-Kopf-
Einkommen fUr eine Normierung der Eintrittswahrscheinlich-
keit auf 1 : 1 000 festgesetzt.

Zur Ubertragung der Ergebnisse auf andere Lander sind je-
doch noch weitere Uberlegungen notwendig. Beispielswei-
se wird in der Studie die Zahl der Personen, die einer Strah-
lenbelastung ausgesetzt sind, als proportional zur Bevolke-
rungsdichte angenommen. Betrug die Kollektivdosis, mit der
die Bevdlkerung rund um Tschernobyl belastet wurde, ins-
gesamt etwa 2,4 Millionen Personen-Sievert, so gehen Ewers
und Rennings davon aus, dass im siebenmal so dicht be-
siedelten Deutschland die Strahlenbelastung der Bevolke-
rung auch siebenmal so hoch sein wird. Die Angabe der
Strahlendosis in Personen-Sievert stellt ein MaB der biolo-
gisch wirksamen Kollektivdosis dar, und fur jede Million Per-
sonen-Sievert werden 50 000 tddliche Krebsfélle sowie
23 000 nicht tédliche Krebsfalle bzw. Erbschaden ange-
nommen. Des Weiteren entstehen Sachschéden durch die
notwendigen UmsiedlungsmaBnahmen sowie die Entwer-
tung der kontaminierten Landstriche und der darauf be-
findlichen Infrastruktur. Die Sachschaden werden als pro-
portional zum durchschnittlichen Bruttoinlandsprodukt, wel-
ches auf einem Quadratkilometer erzeugt wird, angenom-
men. So sind die Sachschaden in Deutschland mit 247 Mrd.
Dollar doppelt so hoch wie in Frankreich, das nur halb so
viel Bruttoinlandsprodukt pro Quadratkilometer erzeugt. Ins-
gesamt spielen die Sachschaden in der gezeigten Analyse
nur eine untergeordnete Rolle und machen beispielsweise
fur Deutschland weniger als 5% des Gesamtschadens aus.

Es sei an dieser Stelle angemerkt, dass es sich bei der Ana-
lyse um eine starke Vereinfachung der Auswirkungen und
der Zusammenhange handelt und die Differenzen zwischen
den Landern hauptséachlich aus Unterschieden in der Be-
volkerungsdichte und des Pro-Kopf-Einkommens resultie-
ren. Als Basis fUr belastbare Ergebnisse wére daher eine
tiefgreifende und umfassende Studie notwendig. Dennoch
erlauben die Ergebnisse einen vorlaufigen Einblick fur den
Vergleich der Schadensrelationen zwischen den verschie-
denen La&ndern. Die mit den Kennzahlen berechneten Wer-
te wlrden den Schaden eines mit Tschernobyl vergleich-
baren Ungltcks mit etwa 14,36 bzw. 11,71 Billionen Dol-
lar bei den EU-Spitzenreitern Malta und Luxemburg bezif-
fern. Die Schadenssumme in Deutschland wurde in etwa
5,28 Billionen Dollar betragen, und Estland und Lettland
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Abb. 1
|Kernkraftwerke und Schaden eines Super-GAUs

Schaden in Mrd. Dollar
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Quelle: International Atomic Energy Agency, Power Reactor Information System, 2011; Berechnungen des ifo Instituts.
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Abb. 2
|Alternative Schadensbewertung eines Super-GAUs

Schaden in Mrd. Dollar
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waren mit 0,24 bzw. 0,23 Billionen Dollar die am wenigs-
ten stark betroffenen Lander der EU.

Die Ewers- und-Rennings-Studie bezieht sich lediglich auf
Deutschland und ist nicht grundsétzlich fir eine Ubertragbar-
keit auf andere Lander angelegt. Daher wird fUr die folgende
alternative Betrachtung fUr alle Todesopfer der errechnete bun-
desdeutsche Wert von 6,3 Mill. Dollar angesetzt. Das Ergeb-
nis dieser alternativen Bewertung ist in der Abbildung 2 zu se-
hen. Es ist deutlich zu erkennen, wie die Schadenssumme flr
die Lander zunimmt, in denen die Bevolkerung vorher eine nied-
rigere Risikokompensation verlangt hat. Dies gilt insbesonde-
re fUr die afrikanischen Staaten, in denen die Schadenssum-
men nun in vielen Fallen um mehr als das Hundertfache stei-
gen. Dies verdeutlicht umso mehr die Anfalligkeit der Ergeb-
nisse solcher Analysen bei Anderungen der Annahmen.

Doch ist es Uberhaupt sinnvoll, sich auf die Hohe des Scha-
dens im Falle einer Katastrophe zu konzentrieren? Die ge-
nannten Schadenssummen dringen in Regionen vor, die nicht
mehr greifbar scheinen, und ihre pure GroBe kdnnte Zweifel
an der ZweckmaBigkeit der Kernkraft aufwerfen. Dabei ist je-
doch zu bedenken, dass einerseits Unfalle bei Kernkraftwer-
ken recht selten und andererseits andere Technologien der
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Stromerzeugung ebenfalls mit Gefahren fir Leib und Leben
und weiteren negativen externen Effekten behaftet sind. Gru-
benunglticke, Abgase aus der Verbrennung fossiler Brenn-
stoffe und die Folgen des Klimawandels sind nur einige der
Ursachen, die die Zahl der Verletzten, Kranken und Toten
aufgrund der Energieerzeugung ansteigen lassen. Daher wur-
de von der Europdischen Kommission bereits im Jahr 1996
das ExternE-Projekt ins Leben gerufen, welches das Ziel hat-
te, die tats&chlichen Kosten der Energieerzeugung unter Be-
rlcksichtigung aller externen Effekte zu bestimmen. Zahlrei-
che Studien bauen auf den Ergebnissen des Projekts auf.

Wie hoch sind nun die Kosten der Stromerzeugung unter Be-
rlcksichtung aller Effekte? Eine der aktuellsten auf den Er-
gebnissen des ExternE-Projekts aufbauenden Arbeiten ist ei-
ne Gemeinschaftsstudie des Deutschen Zentrums fur Luft-
und Raumfahrt und des Instituts fir System- und Innovati-
onsforschung der Fraunhofer Gesellschaft, die im Auftrag des
Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit durchgefUhrt wurde. Tabelle 1 listet die daraus ent-
nommenen Kosten durch externe Effekte auf und kombiniert
diese mit den einer Studie des Instituts fUr Energiewirtschaft
und Rationelle Energieanwendungen der Universitat Stutt-
gart entnommenen Kosten der Stromerzeugung.
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Tab. 1
| Stromerzeugungskosten in Euro-Cent/Kilowattstunde
Herstellungskosten der Externe Kosten der Gesamte Kosten der
Stromerzeugung Stromerzeugung Stromerzeugung
Kernkraft 3,50 0,25 3,75
Erdgas 4,20 2,90 7,10
Steinkohle 3,30 6,30 9,60
Wasserkraft 10,20 0,15 10,35
Braunkohle 2,90 7,90 10,80
Wind Onshore 12,00 0,15 12,15
Wind Offshore 15,00 0,09 15,09
Photovoltaik 58,00 1,00 59,00
2 Die externen Kosten der Stromerzeugung aus Kernkraft werden bei Krewitt und Schlomann nicht ausgewiesen und wurden
der Veroffentlichung der Europaischen Kommission (European Commission 2003) Uber die externen Kosten der
Stromerzeugung entnommen.

Quelle: Wissel et al. (2008); Krewitt und Schlomann (2006).

Das Ergebnis zeigt, dass die Kernenergie — trotz der Be-
rcksichtigung der externen Kosten geman des ExternE-
Projekts — eine im Erwartungswert glinstige Méglichkeit der
Stromerzeugung ist. Dies folgt nicht zuletzt aus der in der
Betrachtung bertcksichtigten Effekte auf den Klimawan-
del. Allerdings gibt es aus der Wissenschaft auch zahlrei-
che Bedenken bezUglich der Vergleichbarkeit der externen
Kosten der Kernenergie. Insbesondere die vergleichsweise
groBen Unsicherheiten stellen ein Problem flr eine verlass-
liche Analyse dar. So wiesen erst kirzlich die Statistikpro-
fessoren Géran Kauermann von der Universitat Bielefeld und
Helmut Kiichenhoff von der Ludwig-Maximilians-Universitéat
MUnchen darauf hin, dass die bisher beobachtete tatsach-
liche Unfallwahrscheinlichkeit um den Faktor 40 héher ist,
als sie von der Gesellschaft fir Anlagen- und Reaktor-
sicherheit angenommen wird. Eine Ubersichtsstudie von
Thomas Sundgqyvist zeigt, dass in 16 betrachteten Studien
die Werte fUr die externen Kosten der Kernenergie von 0,003
bis 64,45 US-Cent/Kilowattstunde variieren.

Des Weiteren machen Patrik S8derholm und Thomas
Sundqvist sowie Wolfram Krewitt in zwei Artikeln explizit
auf die ethischen und moralischen Probleme der Methodik
des ExternE-Projekts aufmerksam. So ist beispielsweise die
Bewertung des radioaktiven Abfalls schon fUr die ndhere Zu-
kunft véllig unklar. Dabei wird darauf hingewiesen, dass der
groBte Teil der Belastungen erst in einigen hunderttausend
Jahren zu erwarten ist. Die dann herrschenden Bedingun-
gen kdnnen heute nicht eingeschatzt werden, und die
Schwere der Auswirkungen, die zukUnftigen Generationen
damit zugemutet wird, ist nicht abschéatzbar. So erzeugt ei-
ne Windkraftanlage zwar auch negative externe Effekte, aber
immerhin enden diese mit inrer Demontage.

Grundsétzlich weisen die Autoren darauf hin, dass bei der
Bestimmung der externen Effekte die Wirkungen auf zu-
kunftige Generationen oftmals ganz auBBer Betracht gelas-
sen werden und es auch bis Dato keine befriedigenden An-
satze zur analytischen BerUlcksichtigung einer solchen Form

der Nachhaltigkeit gibt. Es wird insbesondere angezweifelt,
ob der Erwartungswert der abdiskontierten Schaden bei sehr
unwahrscheinlichen, aber mit extremen Auswirkungen be-
hafteten Ereignissen das richtige MaRB ist. So kann der ge-
sellschaftliche Schaden kaum linear mit der Anzahl der be-
troffenen Personen steigen, da bestimmte Ereignisse aus ethi-
schen und moralischen Gesichtpunkten als inakzeptabel und
als unbedingt vermeidbar angesehen werden und somit mit
einem unendlich hohen Schaden zu bewerten wéren. Inwie-
weit dies fur die Kernenergie der Fall sein wird, wird sich dar-
an zeigen, ob es den sich momentan andeutenden gesell-
schaftlichen Konsens zum Atomausstieg geben wird oder ob
die dadurch zu erwartenden Kosten doch noch einmal zu
einem Stimmungsumschwung fuhren werden.
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Am 9. Dezember 2010 beschloss das britische Unterhaus
die bisherige Obergrenze der Studiengebhren, die die Uni-
versitaten in England und Wales pro Jahr erheben durfen,
von 3 290 GBP auf 9 000 GBP anzuheben (vgl. Tab. 1).
Seit der Einfuhrung der Gebihren durch die Labour-Regie-
rung unter Tony Blair im Jahr 1998 steigt damit der Betrag
von damals 1 000 GBP auf das Neunfache des urspringli-
chen Wertes. Im Kontrast dazu steht die Entscheidung des
Landtages von Nordrhein-Westfalen vom 24. Februar 2011:
Dieser beschloss, dass ab dem Wintersemester 2011/2012
die bislang erhobenen Studiengebthren flr das Erststudium
in Hohe von maximal 500 Euro je Semester entfallen. Das
Studium ist damit im gréBten deutschen Bundesland wie-
der, wie bereits bis 2006, gebuhrenfrei. Somit werden im
nachsten Wintersemester nur noch in den Landern Baden-
Wirttemberg, Bayern, Niedersachsen und Hamburg Stu-
diengeblihren erhoben (Stand: 1. April 2011). Bis 2015 wird
auch Hamburg aus dem Kreis der Bundeslander ausschei-
den, die Gebuhren flr das Erststudium erheben, wie der
Erste BUrgermeister in seiner Regierungserklarung vom
23. Mérz 2011 vor der Hamburger Burgerschaft darlegte.
Nach der Wahl vom 27. Méarz 2011 ist die Abschaffung der
Gebulhren in Baden-Wurttemberg ebenfalls wahrschein-
lich. Die Finanzierung der Hochschulen in Deutschland
erfolgt somit weiterhin nahezu ausschlieBlich aus den
Haushalten der Lander und — beim Hochschulbau und ei-
nigen speziellen Programmen wie der Exzellenzinitiative —
des Bundes.

Ganz anders stellt sich die Entwicklung im Vereinigten Ko-
nigreich dar. Dort veroffentlichte am 12. Oktober 2010 eine
Kommission unter der Leitung des ehemaligen BP-Chefs
John Browne den »Independent Review of Higher Educati-
on Funding and Student Finance«. Diese Kommission erar-
beitete im Auftrag der Regierung ein Programmm zur weite-
ren Finanzierung des Hochschulwesens. Der Punkt, der
sowohl in GroBbritannien als auch international sehr starke
Beachtung fand, war der, die H6he der Studiengebihren
nicht zu begrenzen. Diese Empfehlung flgt sich ein in eine
Reihe von Vorschlagen, die zu einer umfangreichen Veran-
derung der britischen Hochschullandschaft flhren kénnen.
Die Kommission wurde im November 2009 beauftragt, ein
Konzept zu erarbeiten, mittels dessen eine nachhaltige Fi-
nanzierung der Hochschulbildung, eine international kon-
kurrenzfahige Qualitat der Ausbildung und die Chancen-
gleichheit im Bildungssystem gewéahrleistet werden (vgl. In-
dependent Review 2010, 2). Der Auftrag der unabhangi-
gen Browne-Kommission ging also Uber reine Finanzie-
rungsfragen hinaus. Auch zu den anderen Themen hat sie
Vorschlage vorgelegt, die in der Offentlichkeit nicht oder
nur am Rande wahrgenommen wurden. Einer lautet, dass
— um die Chancengleichheit zu gewahrleisten — mehr Stu-
dierenden als bislang ein zinsguinstiger Kredit fUr den Le-
bensunterhalt in Hohe von 3 750 GBP pro Jahr sowie wei-
tere finanzielle Hilfen fUr Studenten aus Familien mit gerin-
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gem Einkommen angeboten werden konnten. Ein weiterer
Punkt ist, die Hochschulen zu mehr Transparenz und Wett-
bewerb zu bewegen. Sie sollen besser Uber ihre Kurse in-
formieren, so dass die (angehenden) Studierenden eine qua-
lifizierte Entscheidung darUber treffen kdnnen, wo und was
sie studieren wollen. Die Kommission erwartet bei Umset-
zung dieser Idee einen stérkeren Wettbewerb um die Stu-
dierenden und zeigt sich Uberzeugt davon, dass dadurch
die Studiengénge besser den Interessen der Studierenden
entsprechen und in ihrer Qualitat steigen. Die Qualitatssi-
cherung geschieht durch staatlich festgelegte Mindest-
standards.

Am stérksten beachtet wurde jedoch der Vorschlag, die Ho-
he der Studiengebtihren nicht Ianger zu begrenzen. Der Auf-
schrei von Studenten und Schilern fand auch in deutschen
Medien starkes Interesse. Im Vordergrund stand dabei die
drastische Erhéhung der Gebuhren. Die genaue Ausge-
staltung des Konzepts wurde haufig nicht dargestellt. Die
Verfasser des Browne-Reports beabsichtigen, die Lasten
der Finanzierung starker den Akademikern aufzuburden und
die Allgemeinheit zu entlasten. Dazu sollen alle pauschalen
staatlichen Zuschusse fUr die Lehre gestrichen werden. Ein-
zig als »prioritér« betrachtete Facher (Naturwissenschaften,
Medizin, Technik, einige nicht-europaische Sprachen u.a.)
sollen weiterhin aus dem allgemeinen Staatshaushalt un-
terstUtzt werden. Durch das insgesamt eingesparte Geld soll
es moglich werden, flr weitere 10% der Schulabganger ei-
nes Jahrgangs Studienplatze zu schaffen. Um die Einnah-
meausfalle der Hochschulen zu kompensieren und ihre wei-
tere Entwicklung sicherzustellen, muss die Finanzierung al-
so aus anderer Quelle erfolgen. Diese Quelle wird in den
kunftigen Akademikern gesehen. Deshalb soll die Hohe der
Studiengebuhren nicht langer begrenzt bleiben. Allerdings
fallen die GebUhren nicht wahrend des Studiums an. Nur
Absolventen, die es sich finanziell leisten kénnen, werden
zur Bezahlung der Gebuhren verpflichtet. Wahrend des Stu-
diums werden sie vollstandig vom Staat Gbernommen. Die-
ser Kredit vom Staat wird mit derzeit 2,2% plus Inflations-
rate verzinst. Die Zinsen fallen erst nach dem Ende des Stu-
diums an. Die Einkommensgrenze, ab der Uberhaupt zu-
rlickgezahlt werden muss, soll auf 21 000 GBP Jahres-
einkommen (derzeit 15 000 GBP) angehoben werden.
Die Raten betragen monatlich 9% des Einkommens, das
21 000 GBP Ubersteigt. Fallen die Einnahmen des Absol-
venten unter diesen Betrag oder unterbricht er seine Tatig-
keit (etwa wegen Kindererziehung oder Arbeitslosigkeit), wird
der Einzug der Raten automatisch gestoppt. Alle nach
30 Jahren noch nicht getilgten Schulden sollen dem Schuld-
ner erlassen werden. Die Browne-Kommission schatzt, dass
etwa 40% der Absolventen den vollen Betrag zurtickzahlen
mussen und dass fur 20% — durch die Anhebung der Ein-
kommensgrenze — sogar geringere Kosten als heute anfal-
len. In den Augen der Kommission ist studieren aufgrund
dieser Tatsachen finanziell risikolos. Durch die Anderung der
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Tab. 1

| Studiengebiihren in Europa, Studienjahr 2010/2011

Studiengebiihr
(6ffentliche Hochschulen)

Bemerkungen/Ausnahmen

Belgien

Danemark

Deutschland

Estland

Finnland
Frankreich

Griechenland

GroRbritannien

Irland

Italien

Lettland

Luxemburg
Niederlande

Norwegen

Osterreich

Polen

Portugal
Schweden

Schweiz

Slowakei

Slowenien

Durchschnittlich 600 Euro
p.a. je nach Universitat und
Studienfach

Keine

Nicht-EU Auslander:

6 000-16 000 Euro p.a.

In den meisten Landern:
keine

In einigen (s.o.) Landern:
zwischen 100 und

500 Euro je Semester
1023-6 730 Euro p.a.,
z.T. hohere Gebuhren fur
spezielle Angebot.

Fir Austauschstudenten:
keine

Keine

Universitaten: keine

Grand Ecoles u. private
Hochschulen: bis zu

34 000 Euro p.a. (fur Nicht-
EU-Auslander)

Keine fur Griechen und fur
Studenten aus Landern, in
denen von griechischen
Studenten keine Gebiihren
erhoben werden

Fir andere Auslander:
Universitaten legen die
Hohe der Gebiihren fest
Offentliche Universitéten in
England/Wales/Nordirland
(NI): bis zu 3 290 GBP p.a.
Schottland: keine

Keine
(Nicht-EU-Auslénder: bis
zu 36 000 Euro p.a.)
Mindestens 750 Euro p.a.,
Universitaten legen die
Hohe fest

1 400-8 900 Euro p.a.
(Nicht-EU-Auslénder

2 800-8 900 Euro p.a.)
100 Euro je Semester
1672 Euro p.a.

Keine
Keine

Keine

(auBer Kurse auf Englisch
oder anderen
Fremdsprachen)

500 Euro p.a.

Keine

(Ab Herbst 2011: 97 Euro
je Semester fir Nicht-
EU/EEA-Auslander”)
750-3 001 Euro p.a.

(fur Auslander bis zu

6 002 Euro p.a.)

Keine

(Kurse auf Englisch oder
anderen Fremdsprachen:
5 000-8 000 US-Dollar
p.a.)

Keine

Flandern: Regionalregierung gewahrt Stipendien, Universitdten gewéhren
Stipendien und Kredite.
Wallonien: Regionalregierung gewahrt Stipendien und Kredite.

Die Gebuhren haben keine Auswirkungen auf den Bafég-Anspruch.

Die Regierung bietet Stipendien an.

Einschreibegebiihren zwischen 160 Euro und 512 Euro p.a.

England/Wales/NI: Universitaten legen die Gebuhrenhdhe fest. Erhebliche
Erhéhung der Gebuhren ab 2012.
Schottland: Student Awards Agency tibernimmt die Gebuhren.

Studenten, die aus sozialen Griinden einen 6ffentlichen Kredit erhalten
oder ein Leistungsstipendium, sind von den Gebuihren befreit.

Erheblich héhere Gebihren fallen an fir Studierende aus Nicht-EU-
Landern und fir alle, die nicht in Belgien, Luxemburg, den Niederlanden
und den grenznahen deutschen Bundesléndern ihren Erstwohnsitz haben.
Die Héhe der Gebuhren legen fur diese Félle die Universitaten fest.

Abschaffung der allgemeinen Studiengebtihren 2009. Studiengebiihren

von 363,36 Euro je Semester nur fir Studierende, die die Regelstudienzeit
um mehr als zwei Semester Uiberschreiten.

Die Universitaten legen die Gebuhrenhohe fest.

ifo Schnelldienst 9/2011 - 64. Jahrgang




62

Im Blickpunkt

Fortsetzung Tab. 1

Studiengebiihr
(6ffentliche Hochschulen)

Bemerkungen/Ausnahmen

Spanien Je nach Region und
Studienfach zwischen
550 und 900 Euro p.a.
Keine

(Kurse auf Englisch:

3 000-10 000 US-Dollar
p.a.)

Keine fur Ungarn.

Fur Auslander:
Universitaten legen die
Héhe der Gebuhren fest
Keine
(Nicht-EU-Auslander:
max. 6 830 Euro)

Tschechische
Republik

Ungarn

Zypern

Reduzierung der Gebuhren fur Studenten aus kinderreichen Familien.

Per Volksentscheid 2008 abgeschafft.

Liechtenstein.

¥ EEA: Europaischer Wirtschaftsraum bestehend aus den Mitgliedstaaten der EU-27 sowie Norwegen, Island und

Quelle: Zusammenstellung des ifo Instituts.

Finanzierungsstruktur weg von einer staatlichen Grundfér-
derung der Lehre fur alle Hochschulen hin zu einer durch die
Studierendenzahl bestimmten Finanzierung sehen sich die
Hochschulen in einem fUr sie neuen Wettbewerb um die Stu-
denten. Das Uberleben und die Ausstattung der Institute
hangen dann in hohem Maf3e davon ab, wie erfolgreich sie
die besten Kopfe fur sich werben kénnen (vgl. Independent
Review 2010, 3).

Das bei dieser Prioritédtensetzung die Geisteswissenschaften
vollig leer ausgehen, ist bislang in der offentlichen Diskussi-
on fast unbemerkt geblieben. Zwar haben sich 168 Profes-
soren in einem offenen Brief zu Wort gemeldet und darauf
hingewiesen, dass nicht allein die Kosten-Nutzen-Rechnung
entscheidend fur die Finanzierung der Hochschullehre sein
kénne und die Universitaten »essenziell fur eine lebendige
Demokratie seien und die Mittel zum Streben nach kreativer
und intellektueller Erflllung bereitstellten ... (und gerade) die
Geisteswissenschaften gebraucht wirden. Selbst wenn wirt-
schaftlicher Wohlstand das Ziel der Nation wére, lehrten die
Geisteswissenschaften doch »transferable skills: ..., die nicht
zuletzt fUr eine geslindere Geschéftskultur sorgen« (Lohn-
dorf 2011). Diese Argumentation und der drohende Verlust
der akademischen Vielfalt spielten in der Diskussion im Ver-
einigten Konigreich nur eine untergeordnete Rolle.

In der Umsetzung des Konzepts ist die Regierung weitge-
hend der Brown-Kommission gefolgt. Allerdings hat sie in
Abweichung davon flr die Studiengebuihren eine Hochst-
grenze festgelegt. Gleichzeitig beschloss die Regierung in
den kommenden Jahren die staatliche Finanzierung der
Hochschullehre — dies auch angesichts der angespannten
Situation des britischen Haushaltes — drastisch zu kurzen.
Diese Lucke wird — wie im Browne-Report vorgesehen —
durch die erhdhten StudiengebUhren geflillt. Die GebUhren
dienen somit — anders als dies mit den in Deutschland er-
hobenen Gebulhren der Fall war und in einigen Landern noch
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ist — nicht ausschlieBlich der Verbesserung der Situation an
den Hochschulen. Die Hochschulen sind auf die héheren
Gebuhreneinnahmen angewiesen, um ihre Funktionsfahig-
keit zu erhalten.

Um auch weiterhin in den Genuss — zwar reduzierter — staat-
licher Férderung fUr die Lehre zu kommen, ist es fUr die Hoch-
schulen somit wichtig, ein umfangreiches Angebot im Be-
reich der als prioritér betrachteten Studienfacher anzubieten.
FUr kleinere Universitaten, die sich auf Geistes- und Sozial-
wissenschaften konzentrieren, ist in diesem System — ange-
sichts ebenfalls stark gekirzter Mittel fur die Forschung —
auch die Pleite moglich, sollten sich nicht gentigend viele Stu-
denten dort einschreiben.

Neben der moglichen Verringerung der akademischen Fa-
chervielfalt und der Zahl der Hochschulen ist auch der er-
hoffte finanzielle Entlastungseffekt fur den Staatshaushalt al-
lenfalls auf langere Sicht zu erwarten. Da der Staat fUr alle
Studierenden zunéchst die GebUhren an die Universitéaten
bezahlt, fallen die Kosten anfangs allein bei der 6ffentlichen
Hand an. Die staatlichen Kosten fur die Hochschulen wer-
den sich also nicht verringern. Und da den Universitaten Ge-
blUhren bis zu 9 000 GBP pro Studienjahr und Student ge-
stattet sind und durch den Staat erstattet werden, gibt es
fUr diese auch wenig Anreize, geringere GebUhren zu erhe-
ben. Bis jetzt (Stand: 5. April 2011) haben bereits 31 Uni-
versitaten angekuindigt, den Hochstsatz zu verlangen. Zwar
mussen die Universitaten besondere Leistungen (spezielle
Kurse, Betreuungsleistungen) anbieten, um diesen Hochst-
satz verlangen zu durfen, doch bislang ist es den Universi-
taten gelungen, dies der Genehmigungsbehdrde — dem Of-
fice of Fair Access — glaubhaft darzulegen, so dass diese die
Genehmigungen erteilte (vgl. BBC News 2011a). Inzwischen
gibt es in britischen Medien Berichte, dass die Regierung
mit ihrer Kalkulation von durchschnittlichen Studiengebtih-
ren von 7 500 GBP eine zu optimistische Annahme getrof-
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fen hat. Der Freibetrag und das Ende der Rickzahlung der
Restschulden werden vermutlich dafUr sorgen, dass trotz
des angestrebten Verlagerns der Kosten fur die Hoch-
schulbildung von der Allgemeinheit auf die direkten Nutzer
ein nicht geringer Teil der Allgemeinheit verbleibt.
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Der ifo Geschéftsklimaindex fUr die gewerbliche Wirtschaft
Deutschlands ist im April gesunken. Dies ist der zweite RUck-
gang in Folge. Wie bereits im Vormonat resultiert die Ab-
schwachung einzig aus weniger positiven Erwartungen der
Unternehmen hinsichtlich des weiteren Geschéaftsverlaufs.
Dagegen hat sich die aktuelle Geschéftslage den Firmen-
angaben zufolge erneut verbessert. Trotz erheblicher Risiken
auf der internationalen Ebene ist die Situation der Un-
ternehmen in Deutschland derzeit sehr gut.

Der Geschaftsklimaindikator ist im April einzig im Bauhaupt-
gewerbe gestiegen. In diesem Bereich hat sich die Ge-
schéftslage erheblich verbessert. Eine erneut gunstigere
Geschéftslage melden auch die Unternehmen im Verar-
beitenden Gewerbe. Dagegen ist die Geschaftssituation
im Einzelhandel und im GroBhandel etwas weniger gut als
im Mérz. Uber alle vier Wirtschaftsbereiche hinweg haben
sich die Geschéaftserwartungen der Befragungsteilnehmer
etwas eingetrtbt. Ausgehend von einer vorwiegend guten
Geschaftslage rechnen die Unternehmen mit einem nicht
mehr ganz so starken Expansionstempo in der nahen
Zukunft.

Das ifo Beschéftigungsbarometer flr die gewerbliche
Wirtschaft ist im April leicht gesunken, nachdem es zuvor
sieben Mal nacheinander gestiegen war. Trotz der leich-
ten Eintribung sind die Beschaftigungsperspektiven wei-
terhin hervorragend. Im Verarbeitenden Gewerbe haben
die Unternehmen ihre insgesamt sehr expansiven Per-
sonalplanungen geringfligig reduziert. Allerdings entwickel-
ten sich die Einstellungsabsichten innerhalb der Industrie
unterschiedlich. Nicht mehr ganz so haufig wie im Mérz
planen die Vorleistungsguterhersteller, die Mitarbeiterzahl
zu erhéhen. Dagegen wollen die Investitionsguterpro-
duzenten verstarkt auf Mitarbeitersuche gehen. Speziell
die Maschinenbauunternehmen rekrutieren zusatzliches
Personal. In der Konsumguterindustrie sind die Beschéf-
tigungsaussichten trotz einer Aufhellung vergleichsweise
gedampft. Etwas gesunken ist das Beschaftigungs-
barometer im Bauhauptgewerbe und im Einzelhandel. Im
GroBhandel sind dagegen wieder vermehrt Einstellungen
geplant.

Im Verarbeitenden Gewerbe hat sich das Geschéaftsklima
leicht eingetribt. Die Unternehmen blicken weniger opti-
mistisch auf die weitere Geschaftsentwicklung als im Marz.
Mit ihrer momentanen Situation sind sie aber erneut et-
was zufriedener. Im Auslandsgeschaft sehen die Firmen
wieder gréBere Chancen. Besonders auf den Aus-
landsmarkten innerhalb der EU schétzen die Unternehmen

1

Die ausfuhrlichen Ergebnisse des ifo Konjunkturtests, Ergebnisse von
Unternehmensbefragungen in den anderen EU-Landern sowie des
Ifo World Economic Survey (WES) werden in den »ifo Konjunkturpers-
pektiven« verdffentlicht. Die Zeitschrift kann zum Preis von 75,— EUR/Jahr
abonniert werden.
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Abb. 1
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Abb. 2
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ihre Wettbewerbsfahigkeit vermehrt héher ein. Auf den
Mérkten auBerhalb der EU konnten sie ihre Wettbewerbs-
fahigkeit zwar weiter steigern, aber nicht mehr so kréftig
wie zum Jahreswechsel. Insbesondere der starkere Euro
durfte hier gewisse Spuren hinterlassen, ohne dass er bis-
lang zu einem Einschnitt bei der Wettbewerbssituation
der deutschen Unternehmen gefiihrt hatte. Die vorhande-
nen Anlagen lasten die Industriefirmen stérker aus als zu
Jahresbeginn. Damit ist der Auslastungsgrad klar Uber
seinem langjahrigen Durchschnittswert. Im Hinblick auf die
erwartete Nachfrage in der ndchsten Zeit schatzen die Un-
ternehmen ihre vorhandenen technischen Kapazitaten nun
in etwa als angemessen ein. Die vorhandenen Fertig-
warenbestéande werden haufiger als zu klein erachtet, und
mit den bestehenden Auftragsreserven sind die Betriebe
zufriedener. Der Preisauftrieb durfte den Unternehmens-
planungen zufolge in der Industrie hoch bleiben.

Aufgehellt hat sich das Geschéftsklima im Bauhaupt-
gewerbe. Die Befragungsteilnehmer sind mit ihrer Ge-
schéaftssituation wieder merklich zufriedener. Allerdings se-
hen sie der Entwicklung in der néchsten Zeit etwas zurtick-
haltender entgegen als im vergangenen Monat. Die Un-
zufriedenheit mit den Auftragsbesténden hat wieder merk-
lich abgenommen, und die Auslastung der Gerate ist spir-
bar gestiegen. Damit liegt die Gerateauslastung im Bau-
hauptgewerbe deutlich Uber der des vergleichbaren Vor-
jahresmonats. Die Unternehmen planen vermehrt Preisan-
hebungen. Der Preisauftrieb durfte im Baubereich daher
deutlich zunehmen. Die Klimaaufhellung resultiert aus dem
Hochbau. Im Tiefbau ist der Geschéftsklimaindex dagegen
gesunken. Die Geschaftslage hat sich hier im Vergleich zum
Mérz nicht verandert, die Unternehmen sind aber erneut
zurlickhaltender in Bezug auf die weitere Geschéftsent-
wicklung. Die Gerateauslastung wurde im Vergleich zum Vor-
monat leicht gesteigert. Im Hochbau ist der Geschéafts-
klimaindex dagegen gestiegen. Die Betriebe sind mit ihrer
derzeitigen Geschaftslage spUrbar zufriedener. lhre Geréte
lasten sie deutlich intensiver aus als im Vormonat. Hinsichtlich
der weiteren Geschaéftsentwicklung sind sie allerdings nicht
mehr ganz so optimistisch wie bislang. Dennoch planen sie
deutlich haufiger Preiserhdhungen ein. Uberdurchschnittlich
aufgehellt hat sich das Geschaftsklimaim &ffentlichen Nicht-
wohnungsbau. Allerdings reicht der Geschéaftsklimaindex
in diesem Bereich weiterhin nicht an die Werte heran, die
im gewerblichen Nichtwohnungsbau und im Wohnungs-
bau gemessen werden.

Der Geschaftsklimaindex im GroBhandel hat etwas
nachgegeben. Die Geschéftslage und die Geschaftser-
wartungen sind ungunstiger als im Vormonat. Der Lager-
druck hat jedoch etwas abgenommen, und die GroBhandler
wollen vermehrt neue Ware ordern. Preisaufschlage pla-
nen sie nicht mehr ganz so haufig wie im vergangenen
Monat, dennoch bleibt der Preisauftrieb stark. Das
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Im Blickpunkt

Geschaftsklima hat sich im KonsumgttergroBhandel und
im Produktionsverbindungshandel abgeschwéacht. Dafur
verantwortlich sind die Erwartungen der Unternehmen, die
weniger positiv sind als bislang. Wahrend sich im Kon-
sumgltergroBhandel auch die derzeitige Geschaftslage et-
was verschlechtert hat, verbesserte sie sich im Produk-
tionsverbindungshandel leicht. Entgegen der Durch-
schnittsentwicklung verbesserte sich insbesondere das
Geschéftsklima im GroBhandel mit Investitionsgttern. In
dieser Sparte hat sich die Geschaftslage weiter verbessert,
und die Unternehmen sind unvera&ndert zuversichtlich hin-
sichtlich der weiteren Entwicklung. Da auch das Geschafts-
klima bei den Investitionsguterherstellern nahezu stabil
ist, ist insgesamt die Entwicklung im Investitionsguter-
bereich vergleichsweise positiv.

Im Einzelhandel hat sich das Geschaftsklima etwas
abgekuhlt, bleibt aber gut. Die Befragungsteilnehmer be-
werten ihre momentane Lage als nicht mehr ganz so giins-
tig wie im Vormonat, und sie sind auch etwas weniger op-
timistisch hinsichtlich der weiteren Geschaftsentwicklung.
Die Klimaeintriibung ruhrt insbesondere aus dem Einzel-
handel mit Verbrauchsgttern und dem Einzelhandel mit
Kfz. Im Einzelhandel mit Gebrauchsgttern ist der Ge-
schéftsklimaindex lediglich leicht gesunken. Die Kalkula-
tionen der Einzelhandler sind weiterhin deutlich auf Preisan-
hebungen ausgerichtet. Insbesondere im Einzelhandel mit
Verbrauchsgutern sind Preisaufschlage geplant.

Der Geschaftsklimaindikator flir das Dienstleistungsge-
werbe? ist im April gestiegen. Die Befragungsteilnehmer
berichten wieder von einer deutlich besseren Geschafts-
lage. Im Gegenzug sind ihre Geschaftserwartungen aber
etwas weniger positiv. Mit den vorhandenen Auftrags-
bestanden sind sie jedoch spurbar zufriedener, und ihre
Mitarbeiterzahl wollen die Dienstleistungsunternehmen wie
bisher geplant erhéhen. Auch Preisanhebungen beab-
sichtigen sie nahezu unvermindert. Im Bereich Transport
und Logistik hat sich das Geschéftsklima nach der Ein-
tribung im Vormonat wieder stark aufgehellt. Sowohl ihre
derzeitige Geschéftslage als auch ihre Perspektiven
schétzen die Unternehmen wieder positiver ein. Sie wollen
vermehrt zusatzliche Mitarbeiter einstellen. Bei den Reise-
buros und Reiseveranstaltern hat sich das Geschaftskli-
ma dagegen etwas abgekihlt. Die derzeitige Lage und den
weiteren Geschéftsverlauf schatzen die Reiseunternehmen
ungunstiger ein. Auch Personal wollen sie zurtckhaltender
einstellen. Kaum veréndert hat sich das Geschaftsklima in
der Werbebranche. Hinter dem stabilen Klima stehen je-
doch zwei gegenlaufige Tendenzen: Die momentane Lage
wird erheblich hdufiger als gut eingestuft, die Perspektiven
aber nicht mehr so positiv wie bisher. Bei den DV-
Dienstleistern hat sich das Geschaftsklima ebenfalls

2 |In den Ergebnissen flr die »gewerbliche Wirtschaft« nicht enthalten.
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verbessert. Die aktuelle Geschéftssituation ist nahezu un-
verandert gut, und die Perspektiven stellen sich den Be-
fragungsteilnehmern wieder gulinstiger dar. Sie planen ver-
mehrt, ihre Mitarbeiterzahl aufzustocken.



Ifo World Economic Survey

ifo

is one of the leading economic research institutes in Germany and the one most often quoted in
the media

is an independent and competent producer of data and information on the national and

international economic situation

promotes the exchange of ideas with institutions, universities and researchers throughout the world

is known for the Ifo Business Climate, an internationally established leading indicator that

I
]
I is an internationally oriented centre of empirical economic research
]
[
receives media focus every month

]

publishes the quarterly Ifo World Economic Climate index for 100 countries derived from the
Ifo World Economic Survey (WES)

Ifo World Economic Survey (WES)

conducted for more than 30 years among more than 1,000 economic experts of national and
transnational organisations in over 100 countries

assesses worldwide economic trends and has proved to be a useful tool, since it reveals
economic changes earlier than with traditional business statistics

[ ]

I

I global players like Volkswagen, Siemens and many others closely co-operate in WES and use the
results for their forecasting

I WES results appear quarterly in the international press

I

WES is conducted in co-operation with the International Chamber of Commerce (ICC) in Paris

Become a member of the WES Expert Group, utilise the timely and exclusive
information on current economic developments in about 100 countries and
help to shape the future of this unique project

Ifo Business Climate L

Visit us at: www.ifo.de/WES

-
Institute for
Membership form on reverse side Economic Research

at the University of Munich



Ifo World Economic Survey

Ifo Institute for Economic Research
Business Surveys Division/WES
Poschingerstr. 5

81679 Munich

Germany

Tel +49-89-9224-1227

Fax +49-89-9224-1911 or
+49-89-9224-1463

E-mail: plenk@ifo.de

WES Membership Form

As a member of the WES Expert Group | shall regularly receive free of charge:
- CESifo World Economic Survey quarterly report

- Press releases on the World Economic Survey per e-mail

- the WES one-page questionnaire

Contact person:

Name of institution:

Name of department:

Address:

Country:

Telephone:

Fax:

E-mail:

Thank you for your co-operation!



im Internet:
http://www.cesifo-group.de
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