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Zur Diskussion gestellt

Nachtrag: Reform der Arbeitslosenversicherung 3

Ergadnzend zu dem im ifo Schnelldienst 7/2002 diskutierten Thema »Reform der
Bundesanstalt fiir Arbeit« stellt Egon Holder, Prasident des Statistischen Bundesam-
tes a.D., seinen Reformvorschlag vor: Damit die Arbeitslosigkeit als wirtschaftliches
und soziales Phanomen wirksam abgebaut und zugleich ein wirtschaftlicher Auftrieb
erzeugt werden kann, sollte das durch die Arbeitslosigkeit brachliegende Potential
zur Wertschopfung genutzt werden. Dafir ist — nach Meinung von Egon Holder — die
grundsétzliche Anderung der Arbeitslosenversicherung nétig. »Sie soll nicht mehr
einfach Geld als Lohnersatz bieten, sondern eine garantierte Moglichkeit, diesen
Lohnersatz im Rahmen einer besonderen Leiharbeitsorganisation zu verdienen.«

Forschungsergebnisse

Mitarbeiterkapitalbeteiligung — Ein internationaler Vergleich 7
Herbert Hofmann und Christian Holzner

Seit Anfang der neunziger Jahre setzt sich die Européische Kommission fiir die For-
derung von finanziellen Mitarbeiterbeteiligungen in den Mitgliedsl&ndern der Euro-
paischen Union ein. Die Resonanz auf die ausgesprochenen Empfehlungen und die
Intensitat, mit der sie umgesetzt wurden, waren in den einzelnen Mitgliedslandern
unterschiedlich. Diese verschiedenen Entwicklungen lassen sich durch institutionel-
le Unterschiede in den Mitgliedslandern sowie durch unterschiedliche politische An-
sétze, die bei der Umsetzung der Empfehlungen der Kommission gewahlt wurden,
erklaren. Die Unterstltzung fur finanzielle Mitarbeiterbeteiligungen wird durch die
Annahme getragen, dass sie positiv auf Produktivitdt und Beschaftigung wirken.
Bisher ist es jedoch noch nicht gelungen, dafiir eindeutige empirische Belege zu fin-
den. Trotzdem sollte die staatliche Férderung verstérkt werden. Denn finanzielle Be-
teiligungen der Arbeitnehmer kénnen als ein Instrument zur Erhaltung von Arbeits-
platzen angesehen werden: Unter den Bedingungen der zunehmenden Globalisie-
rung, mit einer erweiterten internationalen Mobilitat von Gutern und Produktionsfak-
toren geraten die Arbeitnehmerentgelte in Hochlohnlandern — insbesondere von Be-
schéftigten mit eher geringer Qualifikation — unter Druck, wenn die Arbeitsplatze
nicht geféhrdet werden sollen. Insbesondere Kapitalbeteiligungen kénnen die aus-
gelosten Verteilungseffekte abmildern. Die finanziellen Beteiligungsformen bergen
jedoch Risiken fur den Arbeitnehmer, wenn nennenswerte Einkommensbestandtei-
le von dem durch den Einzelnen nur schwer zu beeinflussenden Gewinn abhangen
oder die Mitarbeiter bei Insolvenz nicht nur ihren Arbeitsplatz, sondern auch ihr ein-
gebrachtes Kapital verlieren. Aus der Sicht einer optimalen Risikostreuung ist viel-
leicht ein System der Vermdgensbildung vorzuziehen, das die Kapitalbildung in Ar-
beitnehmerhand nicht auf den eigenen Betrieb beschrankt.

Daten und Prognosen

Innovationsverhalten der deutschen Industrie
in den Jahren 2000 und 2001 14
Horst Penzkofer

Nach den Ergebnissen des neuesten ifo Innovationstest verfugt die deutsche In-
dustrie Uber ein ausreichendes Innovationspotential, um den Herausforderungen
in einem breiten Spektrum von Technologiefeldern gewachsen zu sein. Jahrlich re-
alisieren zwischen 55 und 60% der Unternehmen Produkt- und/oder Prozessin-
novationen, bezogen auf die Beschéftigten sogar rund drei Viertel der Unterneh-
men. Mit gut 10% blieb in den vergangenen Jahren der Umsatzanteil von Produkt-
innovationen in der Markteinfuhrungsphase relativ stabil, d.h. die Innovationsan-
strengungen haben sich nicht verringert. Aus den Ergebnissen der Sonderfrage
»Innovation«im ifo Konjunkturtest geht dartiber hinaus hervor, dass zu Beginn die-



ses Jahres 52% der Unternehmen ihre Mérkte als wachstumsdynamisch ein-
schatzten und weitere 35% der deutschen Industrieunternehmen nach eigener
Beurteilung auf Méarkten agieren, die die Mdglichkeit schaffen, wirtschaftliche Er-
trédge zu erwirtschaften, die fur die Zukunftssicherung des Unternehmens auf der
Grundlage von Innovationen erforderlich sind. Der hohe Anteil an Innovatoren in
der deutschen Industrie sollte aber nicht die Tatsache verdecken, dass die Aus-
schopfung des vorhandenen Innovationspotentials zunehmend durch héhere In-
novationskosten in Verbindung mit einer Intensivierung des Wettbewerbs bedroht
wird. Daneben zahlen finanzielle Engpésse, Schwierigkeiten geeignete Mitarbeiter
fur den FuE-Bereich zu finden und regelungsbedingte Barrieren zu den wichtigs-
ten Hemmnisfaktoren bei der Durchfiihrung von Innovationsprojekten.

DV-Dienstleister: Erste Lebenszeichen, aber ausgepragte
Investitionsschwache und sinkende Beschaftigung 21
Joachim Giirtler

Laut der 29. Konjunkturumfrage fur DV-Dienstleistungen, die schwerpunktmaRig
im April und Mai 2002 stattfand, hat sich das Geschéftsklima zum zweiten Mal in
Folge leicht gebessert, der Vorjahreswert wurde aber bei weitem nicht erreicht. Die
Stimmungsverbesserung beruht allerdings nur auch den gunstigen Erwartungen
fur das kommende Halbjahr. Die aktuelle Geschéaftslage hat sich dagegen im ers-
ten Quartal 2002 verschlechtert. Erstmals Uberwogen sogar leicht die negativen
Geschaftslageurteile: Nur noch 20% der Unternehmen beurteilten ihren Ge-
schéftsverlauf als glinstig, 57% als befriedigend und 23% empfanden ihre derzei-
tige Situation als schlecht. Bereits seit den Sommermonaten 2000 hat das Be-
schéaftigungswachstum ganz erheblich an Schwung verloren, mittlerweile sinkt die
Zahl der Beschaftigten. Auffallend ist die deutliche Zuriickhaltung der mittleren
und gréReren Dienstleistungsunternehmen. Auch die Perspektiven fiir die nachste
Zeit waren von Vorsicht gepragt. Die Beschéftigung durfte bestenfalls stagnieren,
und die Sorgen Uber schwach gefiilite Auftragsbiicher nehmen rasant zu. Fast
verklungen ist dagegen die Klage Uiber den Fachkraftemangel.

Portugal: Geht der Anschluss verloren? 26
Oscar-Erich Kuntze

In Portugal hat der Aufholprozess gegentiber dem Durchschnitt der EU-Lander
2001 keine weiteren Fortschritte gemacht, das reale Bruttoinlandsprodukt nahm
mit 1,8% nur geringfuigig starker zu als der EU-Mittelwert. Die Arbeitslosenquote
verharrte im Jahresdurchschnitt bei 4,1%. Die Teuerungsrate erreichte 4,4%.
2002 wird das reale Bruttoinlandsprodukt voraussichtlich nur um 1% expandie-
ren. Auf dem Arbeitsmarkt verschlechtert sich die Situation. Die Arbeitslosenquo-
te dirfte im Jahresdurchschnitt auf knapp 5% steigen, die Konsumentenpreise
um gut 3%/2% uber dem Niveau des Vorjahres liegen. 2003 wird sich das BIP um
knapp 2% erhdhen. Die Arbeitslosenquote wird sich auf rund 5%/2% ausweiten
und die Preise das Niveau von 2002 um knapp 3% Ubersteigen.

In eigener Sache

Wir freuen uns, mitteilen zu kénnen, dass der Senat der Ludwig-Maximilians-Univer-
sitdt Miinchen am 20. Juni 2002 in ordentlicher zweiter Lesung dem Vorschlag des
Rektors zugestimmt hat, das ifo Institut fur Wirtschaftsforschung zu einem Institut »an
der Ludwig-Maximilians-Universitat« zu machen. Die Abstimmung fiel einstimmig und
ohne Enthaltungen aus. Damit gibt die Universitat ihrer Hochschéatzung fur das ifo Ins-
titut Ausdruck und betont die enge Zusammenarbeit auf den Gebieten der Forschung
und Lehre. Mitarbeiter des ifo Instituts sind mit Lehrauftragen an der Universitat be-
traut und Professoren der LMU sind Forschungsdirektoren am ifo Institut oder in des-
sen Gremien vertreten. Mehrere Doktoranden sind zu jeder Zeit in die Forschung des
Instituts eingebunden; Forschungskooperationen bestehen zudem auf einer Reihe
von Gebieten.



Nachtrag: Reform der Arbeitslosenversicherung

Arbeitslosigkeit zur
Wertschopfung nutzen

Der Verfasser schlagt vor, das durch die
Arbeitslosigkeit brachliegende Potential
zur Wertschépfung zu nutzen und da-
durch die volkswirtschaftliche Gesamt-
leistung Deutschlands zu steigern. Da-
mit soll die Arbeitslosigkeit als wirtschaft-
liches und soziales Phdnomen wirksam
abgebaut und zugleich ein wirtschaftlicher
Auftrieb erzeugt werden.

Notwendig ist dazu die grundsétzliche An-
derung der Arbeitslosenversicherung. Sie
soll nicht mehr einfach Geld als Lohner-
satz bieten, sondern eine garantierte Mog-
lichkeit, diesen Lohnersatz im Rahmen ei-
ner besonderen Leiharbeitsorganisation
zu verdienen.

Das Problem

Die Massenarbeitslosigkeit in mehrfacher
Millionenhdhe ist seit rund einem Jahr-
zehnt ein viel beklagter Sachverhalt der
deutschen Wirtschafts- und Gesell-
schaftspolitik geworden, an den man sich
gewohnt hat, Gber den viel geredet wird.
Zu dessen Ursachen gibt es mannigfache
Diskussionen und Spekulationen. Die Ver-
antwortung wird — je nach politischer Ein-
stellung — der jetzigen oder der friheren
Regierung, den Arbeitgebern oder den
Gewerkschaften, der Wirtschaftsordnung,
insbesondere der »Globalisierung« und
stets der eigenen und der Weltkonjunktur
(die sich freilich immer wieder &ndern oh-
ne durchschlagende Wirkung auf die Be-
schaftigung in Deutschland) zugewiesen.
Einige Wochen lang schien im Chor der
ver6ffentlichten Meinung unzureichende
Vermittlungstéatigkeit der Bundesanstalt
fur Arbeit und ihrer Arbeitsamter als gra-
vierende Ursache festzustehen. Mittler-
weile hat sich jedoch die simple, aber rich-
tige Erkenntnis wieder durchgesetzt, dass
die Arbeitsamter nur solche Arbeitsmog-
lichkeiten vermitteln kénnen, die angebo-
ten werden und fiir die jemand zu zahlen
bereit und in der Lage ist. Auch ist deut-
lich geworden, dass die Annahme der an-
gebotenen Arbeit fir viele Arbeitslose fi-
nanziell uninteressant ist, weil ihnen die

Leistungen der Arbeitslosenversicherung,
ohne die Notwendigkeit zu arbeiten, reiz-
voller erscheinen als eine entsprechende
sozialversicherte Tatigkeit mit vollem Brut-
tolohn. Die Arbeitslosigkeit wird damit wie-
der als Wirtschaftsproblem erkennbar, das
eben nur mit wirtschaftlichen Mitteln ge-
|6st werden kann.

Zu diesem Sachverhalt sind in den letz-
ten Jahren weitere Ubel fir die deutsche
Volkswirtschaft hinzu gekommen, die mit
der Arbeitslosigkeit als Ursache oder Fol-
ge in Zusammenhang stehen: Riickgang
des Wirtschaftswachstums, Haushalts-
probleme des Bundes und der Lander,
Steigerung der Staatsverschuldung bis
nahe an die in der EU geltende Ober-
grenze mit der Folge, dass offentliche
Mittel fur wirtschafts- und beschéfti-
gungsfordernde MaRnahmen und zur Fi-
nanzierung einer grundlegenden Umstel-
lung des Steuersystems kaum aufzutrei-
ben sind, Geldnot der Gemeinden, be-
sonders der grofRen Stadte, Verschlech-
terung der Zahlungsmoral, wirtschaftliche
Bedrangnis des Mittelstandes, erhebliche
Zunahme der Insolvenzen, Unsicherheit
der Altersrentenversicherung und des Ge-
sundheitswesens.

All dies wird von weiteren Schiiben neu-
er Arbeitslosigkeit begleitet, wenn groRRe
Arbeitgeber — mehr oder weniger ge-
zwungen — Zehntausende von Arbeits-
platzen streichen, ohne dass aus der Wirt-
schaft selbst ausgleichender neuer Be-
darf an diesen Arbeitskréaften bekannt
wird. Viele mdgliche Arbeitgeber scheu-
en das Risiko der Bindung ordentlicher
Arbeitsvertrage, oft sogar grundsatzlich
die Beschéaftigung weiterer Arbeitnehmer,
selbst um den Preis, nicht weiter expan-
dieren zu kdnnen. Den Gemeinden und
anderen 6ffentlich-rechtlichen Koérper-
schaften, die entweder direkt als Arbeit-
geber in Betracht zu ziehen sind oder aber
als Auftraggeber mittelbar den Arbeits-
markt erweitern kénnen, fehltimmer mehr
das dazu noétige Geld. Die Arbeitslosigkeit
ist aber so aufwendig, dass sie nicht nur
von der Solidargemeinschaft der Arbeit-

* Egon Holder war von 1983 bis 1992 Prasident des
Statistischen Bundesamtes.

55. Jahrgang - ifo Schnelldienst 12/2002

Egon Hdolder*
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Zur Diskussion gestellt

geber und der Arbeitnehmer, sondern zunehmend auch aus
Steuermitteln finanziert werden muss. Kosten wurden auch
in andere Sozialsysteme verlagert, z.B. durch den vorgezo-
genen Ruhestand.

Zusammenhange

Es besteht also der merkwiirdige Umstand, dass Geld fur
notwendige Arbeiten fehlt und die Arbeitslosigkeit dadurch
vergrofRert wird, andererseits gleichzeitig Geld in die Ar-
beitslosigkeit und ihre Bewaltigung flie3t, ohne dass ein Aus-
gleich stattfindet. Am deutlichsten wird dies in den neuen
Landern, wo vielerorts der 6ffentliche Investitionsbedarf mit
Handen zu greifen, gleichzeitig aber auch die Arbeitslosig-
keit relativ am gréf3ten ist.

Eine besonders schwerwiegende Folge der groRen Ar-
beitslosigkeit ist aber ihre Rickwirkung auf das Volksein-
kommen, auf das Bruttoinlandsprodukt. Der Ausfall der Leis-
tung von (mindestens) 4 Mill. méglicher Erwerbstétiger liegt
in der GroRRenordnung der Gesamtleistung eines kleineren
Staates, wie etwa Portugal oder der Schweiz. Der Ausfall ei-
nes so hohen sonst moglichen Beitrages zu der volkswirt-
schaftlichen Gesamtleistung Deutschlands hat Folgen. Die-
se Gesamtleistung ist ndmlich auch die finanzielle Grundla-
ge fur das Wirken des Staates von der Schule tiber den Stra-
RBenbau bis zur Gewdhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit.
Die Arbeitslosigkeit bewirkt also auch, dass die Vorteile der
staatlichen Ordnung, die allen Burgern und Einwohnern zu-
gute kommen, fur die Erwerbslosen von den Erwerbstati-
gen mitverdient werden missen, bzw. dass die Letzteren
nur ein kleineres Stiick vom Sozialkuchen abbekommen
kénnen, als es ihrer Leistung entsprache.

Arbeitslosigkeit geht also uns alle etwas an. Das darf aber
in einem Sozialstaat dennoch nicht zu unsozialer Hérte der
Mehrheit gegen die Minderheit der gegen ihren Wunsch und
Willen — vielleicht nur wegen ihres Lebensalters — arbeitslos
gewordenen Mitbirger verleiten. Eine nachhaltige Ab-
schwéchung des sozialen Schutzes gegen die Folgen der
Arbeitslosigkeit ware sozial recht problematisch und ist schon
daher gegenwartig sicher nicht gewollt, sie hatte auch volks-
wirtschaftlich erhebliche Nachteile. Dieser Satz scheint in
Widerspruch zu stehen zur Notwendigkeit, die Arbeitsauf-
nahme im Vergleich zum Leben aus den Sozialsystemen
reizvoller erscheinen zu lassen. Diese Notwendigkeit besteht
insbesondere in Bezug auf diejenigen, die nicht die innere
moralische Verpflichtung verspiiren, aus eigenen Kraften
zu leben, statt sich den Lebensunterhalt von der Allge-
meinheit ohne weiteres eigenes Tun finanzieren zu lassen.
Zur Beseitigung dieser Spannung wurde immer wieder die
Absenkung des Arbeitslosengeldes und anderer Transfer-
leistungen gefordert. Das sollte aber aus den genannten
Grinden nicht geschehen.

ifo Schnelldienst 12/2002 - 55. Jahrgang

Dennoch kommt der Losung der Problematik groRte Be-
deutung zu. Die Schatzungen der Zahl der »unechten« Ar-
beitslosen ohne Motivation zur Arbeitsaufnahme bewegen
sich zwischen 20 und 30%. Die Motivation fehlt meist des-
halb, weil beim Vergleich der Einkommen aus der mdglichen
Arbeit mit den tatsachlichen Einkiinften aus den Sozialsys-
temen die Arbeitsaufnahme »unwirtschaftlich« erscheint.
Die Argumentation ist oft folgende: 65% des letzten Net-
toeinkommens fiir 0% Arbeit ist reizvoller als 100% Brutto-
lohn fiir 100% Arbeit. Dem Arbeitslosen gilt dann oft nur
die Differenz der Betrage als aus Arbeit erzielbarer Verdienst
(»soll man dafiir einen Monat arbeiten?«). Und der ist ihm
dann zu gering, gleichgiltig ob dabei Freizeitinteressen maf3-
gebend sind oder die Mdéglichkeit, gewonnene Zeit mehr
oder weniger legal wirtschaftlich zu nutzen. Dieser Span-
nung kann mit Kombilohnmodellen nicht ausreichend ent-
gegengewirkt werden, die zudem 6ffentliche Hande weiter
belasten wirden.

Losungswege

Die Arbeitsaufnahme muss reizvoller werden, als die Ar-
beitslosigkeit mit sozialer Abfederung.

Die Lésung dieses groRen Problems bei der Bekampfung
unserer Arbeitslosigkeit muss zudem auf einem Wege ge-
funden werden, der nicht an anderer Stelle unabsehbare
neue Probleme schafft. Die Arbeitslosigkeit ist wie die Ar-
beit selbst Teil des Wirtschaftsgeschehens, ist Folge, aber
auch Ursache anderer wirtschaftlicher Vorgéange oder wirt-
schaftsbedeutsamer Entwicklungen, wenn sie auch eine be-
sonders groRe soziale und menschliche Bedeutung hat. Der
Arbeitslosigkeit sollte deshalb auch nicht isoliert lediglich mit
sozialen, sondern integral mit wirtschaftlichen Mitteln ent-
gegengewirkt werden, und das heif3t bei uns mit Mitteln der
sozialen Marktwirtschaft. Dabei muss »Wirtschaftsvertrag-
lichkeit« geachtet werden, also darauf, dass durch die MaR3-
nahmen gegen die Arbeitslosigkeit nicht andere, vermeid-
bare Schéden im Wirtschaftssystem entstehen. So diirfen
z.B. funktionierende Teilarbeitsmarkte nicht gestort wer-
den. Die soziale Komponente in unserem Wirtschaftssys-
tem verpflichtet und beglnstigt dabei alle Wirtschaftsteil-
nehmer. Alle haben daher zu einem fairen Teil an der Uber-
windung von Problemsituationen der Gesamtwirtschaft mit-
zuwirken.

Fir die Arbeitslosen bedeutet das, dass auch sie ihren Teil
zur Uberwindung der — (ibrigens gegenwartig weitgehend
strukturellen — Arbeitslosigkeit ebenso beizutragen haben,
wie auch zum Abbau des geféhrlich hohen Schuldenstan-
des der 6ffentlichen H&ande und zur Erweiterung des engen
Kreditspielraumes Deutschlands, wenn dies zur Sicherung
der Zukunft geboten ist. Und womit kdnnen sie diesen Bei-
trag leisten?
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Mit ihrer Arbeit! Mag das auch zunachst paradox erschei-
nen, so ist doch in Erinnerung zu rufen, dass die Erwerbs-
losen nicht arbeitslos sind, weil es keine Arbeit, weil es nichts
zu tun gdbe, sondern im korrekten Fall meist, weil die Be-
zahlung dieser Arbeit nicht wirtschaftlich finanziert werden
kann. Es gibt also an sich sinnvolle Arbeit fur alle.

Zur Erfullung der sozialen Verpflichtung, aus der heraus der
Arbeitslose im Versicherungsfall einen angemessenen Teil
seines bisherigen Lohnes erhdlt, ist es nicht notwendig und
nicht geboten, dass er in dieser Zeit nicht zu arbeiten braucht.
Eher das Gegenteil ist geraten: Dem Arbeitslosen soll der
Kontakt zur Arbeitswelt erhalten werden, damit er als Ar-
beitskraft aktuell bleibt. Auch gelten Versicherungsgrund-
sétze: Wie die Sachversicherer im Schadensfall den Rest-
wert beschadigter Bestéande durch Verduf3erung realisie-
ren, um den Gesamtschaden zu verkleinern und damit auch
die Pramien der Versicherten in Grenzen halten, so sollten
die Arbeitslosenversicherung und andere Sozialsysteme be-
rechtigt und verpflichtet werden, die durch den Versiche-
rungsfall — den Verlust des Arbeitsplatzes — freigewordene
und brachliegende Arbeitskraft angemessen zu nutzen und
zu verwerten und damit den finanziellen Schaden zu min-
dern. Die Umstellung auf eine derartige Regelung erhielte ih-
re Rechtfertigung nicht zuletzt auch dadurch, dass das ver-
sicherte Risiko durch die Massenarbeitslosigkeit fiir die Ge-
meinschaft der Versicherten und Beitragszahler langst zu
hoch geworden ist und dass die zur Erhaltung des Versi-
cherungssystems rechnerisch sonst notwendige Erhhung
der Beitrage zu einer Erhdhung der Arbeitsplatznebenkos-
ten und damit zu weiterer Arbeitslosigkeit fihren wiirde.
Demgegeniber ist dann doch die Heranziehung der brach-
liegenden Arbeitskraft als sozialvertraglichere L6sung vor-
zuziehen und juristisch gerechtfertigt.

Regelungsmodell

Fir die Umsetzung dieser Uberlegungen bedeutet dies u.a.
vom Gesetzgeber anzuordnende Regelungen fur folgen-
den Ablauf:

Der Arbeitlose meldet sich zum friihest mdglichen Zeitpunkt
beim Arbeitsamt.

Von dort wird er nach Erfassung und Beratung in der Regel
einer — privaten oder 6ffentlichen — lizenzierten und kontrol-
lierten Zeitarbeitsfirma zugewiesen.

Der Arbeitslose bekommt dann sein Arbeitslosengeld nach
den bisher geltenden Regeln und nach Bestatigung der Ar-
beitsaufnahme vom Arbeitsamt.

Die Zeitarbeitsfirma vermittelt die von ihr betreuten Perso-
nen auf eigene Rechnung an Arbeitgeber. Sie versucht

»Marktpreise«, also orts- und brancheniibliche oder erziel-
bare Gegenleistungen zu erreichen. Sie muss einen ange-
messenen Teil ihrer Einnahmen an die Arbeitslosenversi-
cherung zur Kostenminderung weiterleiten. Sie kann ande-
rerseits aber auch in kleinerem Umfang Leistungszulagen
als Leistungsanreiz zahlen.

Die ordentliche Ausfiihrung der Ubertragenen Arbeiten ist
Bedingung und Voraussetzung der Zahlung des Arbeitslo-
sengeldes. Sie muss von der Zeitarbeitsfirma monatlich
rechtzeitig dem Arbeitsamt bestéatigt werden.

Personen, fur die keine geeignete gewerbliche Arbeit ge-
funden wird, werden o6ffentlichen Einrichtungen fur Aktions-
programme oder andere definierte Tatigkeiten zu gunsti-
gen Bedingungen zugewiesen. In geeigneten Fallen, insbe-
sondere bei uberwiegendem 6ffentlichen Interesse kann das
auch vom Arbeitsamt unmittelbar veranlasst werden.

Das Nahere Uber Arbeitsbedingungen, Schutzvorschriften,
Urlaub, Arbeitnehmervertretung usw. regelt eine Rechts-
verordnung der Bundesminister fur Arbeit und Sozialord-
nung und fur Wirtschaft. Angesichts der in der Regel kir-
zerfristigen Tatigkeit in diesem Rechtskreis und zur Vermei-
dung schadlicher Komplizierung dieses Instruments ist da-
bei eine Beschrénkung auf das notwendige Minimum an Re-
gelungsdichte angezeigt.

Der Arbeitslose erbringt so eine volle Arbeitsleistung fir ei-
ne im Verhaltnis zum Normallohn geringere, aber seinen
sozialen Schutz gewahrleistende Gegenleistung. Der ge-
wahrte Schutz ist ausreichend, hélt aber durch die Ver-
pflichtung zur Arbeit den nétigen Abstand zu dem Einkom-
men aus einem regularen Arbeitsverhdltnis. Anreiz und An-
trieb, sich um einen neuen Arbeitsplatz auch mit eigener In-
itiative zu bemiihen oder auch den Weg zur Griindung ei-
ner selbsténdigen Existenz zu suchen, bleiben voll wirksam.

Das vorgeschlagene Modell des Schutzes von Arbeitslo-
sen durch die Gewahrung von Arbeitslosengeld oder an-
derer Sozialleistungen gegen Arbeitsleistung verbindet die
soziale Sicherung arbeitsloser Menschen unter weitgehen-
dem Ausschluss von Missbrauch mit der Erfullung einer Rei-
he anderer Ziele:

Die Arbeitslosen tragen auf diese Weise durch ihre Tatig-
keit selbst zur Verringerung der Kosten der Arbeitslosigkeit
und damit indirekt zur Verringerung der Arbeitsplatzneben-
kosten und zur Vermeidung neuer Arbeitslosigkeit bei.

Die Notwendigkeit, sich das Arbeitslosengeld durch Arbeit
zu verdienen, dirfte bei praktischem Wirksamwerden des
Systems der Leiharbeit einen groReren Teil von Scheinar-
beitswilligen veranlassen, aus der Betreuung der Arbeitslo-
senversicherung auszuscheiden und so Kosten einzuspa-
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Zur Diskussion gestellt

ren und natirlich auch die Statistik korrekt zu verbessern.
Dieser Effekt kdnnte mdglicherweise beschleunigt werden,
wenn schon bald nach der Gesetzesanderung bekannt ge-
geben wird, dass Missbrauche aus der Vergangenheit mit
straf- und zivilrechtlichen Mitteln verfolgt werden, wenn sie
nicht vor einem festzusetzenden Zeitpunkt beendet werden.

Personen, die erkennbar auf absehbare Zeit dem Arbeits-
markt nicht zur Verfligung stehen, weil sie krank oder durch
andere Umsténde an der Aufnahme einer Arbeit gehindert
sind, und darum auch keine Tétigkeit im Leiharbeitsverhalt-
nis aufnehmen, scheiden aus der Betreuung als Arbeitslose
- und natirlich auch aus der entsprechenden Statistik aus.
Ihre soziale Sicherung muss einem anderen Sozialsystem ob-
liegen, vor allem der Sozialhilfe. Deren besondere und dann
natiirlich verstarkte Probleme missen geldst, kbnnen aber
im Rahmen dieser Darlegungen nicht behandelt werden.

Durch die Eingliederung von bisher Arbeitslosen in den Pro-
duktionsprozess wird mehr Wertschopfung erzielt. Dies fuihrt
direkt und indirekt zu weiterer Wirtschaftsbelebung und da-
mit auch zu messbarem Wirtschaftswachstum und zu ver-
mehrten Steuereingéngen.

Auch die Tatigkeit in nicht gewerblichen Einrichtungen, z.B.
Behorden, fur die Zeitarbeitsgesellschaft fihrt im Prinzip zu
ahnlichen Ergebnissen. Selbst die im Bereich der 6ffentlichen
Verwaltungen ohne gréfRere Gegenleistungen Téatigen, wer-
den, je nach Ausgestaltung ihrer Position, wenigstens mit
ihren monatlichen Einkiinften zur Erh6hung des Bruttoin-
landsprodukts und damit zur Verbesserung der Kreditsitu-
ation der Bundesrepublik Deutschland beitragen.

Die Téatigkeitim Rahmen der Leiharbeit fihrt in vielen Féllen zu
einer faktischen Vermittlung eines neuen Arbeitsplatzes. Wenn
ein Arbeitgeber im Rahmen der Leiharbeit einen Mitarbeiter po-
sitiv bewertet und behalten méchte, muss er ihm einen or-
dentlichen Arbeitsvertrag anbieten, ihn also regular einstellen,
wenn er auf Zustimmung bei dem neuen Mitarbeiter trifft. Die
Leiharbeit kann damit faktisch wie eine »Vor-Probezeit« wirken,
die das Einstellungsrisiko fir beide Seiten erheblich verringert.
Dieser Vermittlungseffekt sollte schon bei der Zuweisung von
Arbeitslosen in geeignete Stellen positiv mitbedacht werden.

Organisation

Die Neuorganisation der Arbeitsverwaltung muss auf die
ihr lbertragenen Aufgaben zugeschnitten werden. Das setzt
die vorangegangene Sach- und Systementscheidung tber
die Methode der sozialen Sicherung Arbeitsloser voraus.
Wenn das hier vorgeschlagene Modell akzeptiert wird, kann
von einer erheblichen Verringerung der Fallzahlen und von
einer Zunahme der Flexibilitat des Arbeitsmarktes ausge-
gangen werden.
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Auch die klassische Aufgabe der Vermittlung wird davon be-
einflusst, weil sie zu einem wesentlichen Teil von den Zeit-
arbeitsfirmen, gewollt oder faktisch, miterledigt wiirde. An-
dererseits bleiben eine Fulle von Aufgaben fir eine objekti-
ve und engagierte Arbeitsverwaltung. Dazu gehoren die
Rechts- und Sachaufsicht tiber die Zeitarbeitsfirmen zur Ver-
hinderung von Ausbeutung oder Abweichen von den sach-
lichen Vorgaben der Arbeitslosenpolitik und zur Wahrung der
wirtschaftlichen Interessen der Arbeitslosenversicherung.
Dazu gehért aber auch die weitgehende Vermeidung von
Marktstdrungen, etwa durch Zurlicksetzung von Marktteil-
nehmern bei der Zuweisung von Arbeitslosen oder auch
erhebliche, unzumutbare Verschlechterung der Wettbe-
werbsbedingungen fur bereits tatige Unternehmen.

Fur die neuen Lander kénnte sich auch eine umfassende Pro-
jektsteuerung fur eine groRe rationelle Beschéftigungs- und
Renovierungskampagne zusammen mit den beteiligten L&n-
dern anbieten. Sie kdnnte und sollte zusammen mit anderen
Initiativen und Fordermdglichkeiten zu einem Aufbruch zum
wirtschaftlichen Aufschluss an die alten Bundeslénder fuhren.

Sonstiges

Es bleibt noch darauf hinzuweisen, dass natirlich noch ei-
ne ganze Reihe weiterer Ursachen der Arbeitslosigkeit an-
gegangen werden missen.

So sollten bei Massenentlassungen etwa bei Aufgabe ei-
nes Filialnetzes nach Bankenfusion die Arbeitgeber an ers-
ter Stelle nach neuen Verwendungen, nach neuen Arbeit-
gebern fiir die Mitarbeiter suchen, statt eine eingespielte Ar-
beitseinheit zu zerschlagen.

Das Risiko der Festanstellung weiterer Kréfte kdnnte fir klei-
nere Unternehmer, z.B. Handwerker durch genossen-
schaftliche Absicherung erleichtert werden.

Haushaltshilfen, die bei zunehmender Berufstéatigkeit der
Frauen mit Familie immer wichtiger werden, kdnnten durch
Zusammenschluss mehrerer Haushalte zu Minigenossen-
schaften sozial abgesichert werden.

Es zeigt sich, dass der »Reichtum der Nationen« gerade in
Deutschland vor allem in seinen in der Wirtschaft tatigen
Menschen liegt. Die Arbeitslosen bilden nicht eine Last, son-
dern eine nicht genutzte, vernachlassigte Chance. Diese
sollte mit geeigneten Mitteln nutzbar gemacht werden.

Die Beitrage sind auszugsweise in englischer Sprache im CESifo Internet
Forum auf unserer Website www.cesifo.de zu finden.



Mitarbeiterkapitalbeteiligung -
Ein internationaler Vergleich

Verbreitung von finanziellen
Mitarbeiterbeteiligungen

Die Beteiligung von Arbeitnehmern am
Kapital des beschéftigenden Unterneh-
mens lasst sich in Form von Beleg-
schaftsaktien, GmbH-Anteilen, Genos-
senschaftsanteilen, Stillen Beteiligungen,
Mitarbeiterdarlehen oder Genussschei-
ne/-rechte realisieren. Auch bei Gewinn-
beteiligungen mit einer Sperrfrist von
mehreren Jahren kann es sich um eine
Form der Kapitalbeteiligungen handeln,
wenn dem Unternehmen fir die ent-
sprechende Zeit diese Finanzmittel als Ei-
gen- oder Fremdkapital zur Verfligung
stehen. Internationale Vergleiche, welche
die ganze Breite der Beteiligungsformen
bertlicksichtigen, sind aufgrund unter-
schiedlicher Formen und fehlender sta-
tistischer Informationen nicht maglich. Bei
der EPOC und Carnet Studie, die hier ver-
wendet werden, wurden die Verbreitung
der Gewinn- und Kapitalbeteiligung in den
Landern der Europdischen Union erho-
ben. Die Kapitalbeteiligung wurde dabei
jedoch auf die Form der Aktienbeteiligung
beschréankt, da diese Form der Kapital-
beteiligung international vergleichbar ist.
Bei Aktien handelt es sich um die h&u-
figste Form der Mitarbeiterkapitalbeteili-
gung. In Deutschland wird diese Form
von ca. 80% der Arbeitnehmer gewahlt.
Soweit Kapitalbeteiligungen durch Ge-
winnbeteiligungen finanziert werden (z.B.
durch in Aktien ausgezahlte Gewinnbe-
teiligungen), sind die beiden finanziellen

Herbert Hofmann und Christian Holzner

Beteiligungsarten in den aufgefihrten
Statistiken nicht eindeutig auseinander zu
halten. Weil ein (unbekannter) Teil der Ge-
winnbeteiligungen in Aktien ausgezahlt
werden, dirfte die wahre Verbreitung der
Aktienbeteiligung von Mitarbeitern etwas
hdher sein, als sie in Tabelle 1 ausgewie-
sen wird.

In Tabelle 1 sind die Ergebnisse der EPOC
Studie von 1996 und der Carnet Studie
von 1999/2000 zusammengefasst. In
Frankreich, GroRbritannien und — nach der
Carnet Studie — auch in den Niederlan-
den, Finnland und Irland ist die finanziel-
le Mitarbeiterbeteiligung am weitesten ver-
breitet. Deutschland befindet sich mit
Schweden, Osterreich, Ddnemark und
Belgien im Mittelfeld. In den sudeuropéi-
schen Landern Spanien, Portugal, Grie-
chenland und ltalien ist die Tradition ei-
ner finanziellen Mitarbeiterbeteiligung am
geringsten ausgepragt.

Wegen eines recht unterschiedlichen De-
signs sind die beiden Erhebungen nicht
direkt miteinander vergleichbar. Die Stich-
probe der Carnet Studie von 1999/2000
wurde auf Unternehmen mit mehr als 200
Mitarbeitern beschrénkt. AulRerdem wur-
den hier nur solche Firmen aufgefihrt, in
denen die finanzielle Beteiligung mindes-
tens 50% der Belegschaft umfasst. Die
Ergebnisse der EPOC-Erhebung von
1996 geben keinen Aufschluss Uber die
Verbreitung der finanziellen Beteiligung
innerhalb der Belegschaft. Diese Studie
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Tab. 1
Betriebe® mit einer finanziellen Mitarbeiterbeteiligung
EPOC" (1996) Carnet Studie® (1999/2000)
Gewinnbetei- | Aktienbeteili- Total Gewinnbetei- | Aktienbeteili- Total
ligung gung ligung gung
Anteile in %
Frankreich 57 7 58 82 20 84
Niederlande 13 3 16 56 22 60
Grof3britannien 40 23 51 30 30 48
Finnland - - - 28 15 38
Irland 8 4 11 23 15 36
Schweden 20 2 21 19 13 28
Osterreich - - - 28 3 28
Deutschland 13 4 16 19 10 25
Danemark 10 6 15 8 15 21
Belgien - - - 10 11 20
Spanien 8 10 16 13 6 18
Portugal 6 3 9 17 2 18
Griechenland - - - 7 7 14
Italien 4 3 6 7 2 9
a) EPOC: Betriebe = 20 Mitarbeitern (= 50 in Deutschland, Frankreich, GroR3britannien, Italien und Spanien).
Carnet Studie: Betriebe = 200 Mitarbeitern, Nur Betriebe, in denen mindestens 50% der Belegschaft beteiligt sind.
Die Definition eines Betriebes wurde im Carnet Survey den Befragten Uberlassen.

Quelle: 1) EPOC Research Group (1997).

2) Pendleton et al. (2001).

legt mit einer Stichprobe, die aus der Gesamtheit der Be-
triebe mit mehr als 20 Mitarbeitern (50 in Deutschland, Frank-
reich, GroRbritannien, Italien und Spanien) gezogen wurde,
einen groReren Wert auf die gesamtwirtschaftliche Repra-
sentativitat.

Das Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung hat mit
dem Betriebspanel fir das Jahr 2000 erstmals reprasenta-
tive Ergebnisse zur Verbreitung der Mitarbeiterkapitalbetei-
ligung in Deutschland erhoben. Vergleicht man die Resul-
tate des Betriebspanels mit der Carnet Studie, dann erge-
ben sich leichte Unterschiede. Nach dem Betriebspanel gibt
es in ca. 9,5% der Betriebe mit mindestens 200 Beschaf-
tigten eine Kapitalbeteiligung am eigenen Unternehmen.
Nach der Carnet Studie sind es ca. 10%, obgleich hier —
anders als im Betriebspanel — nur Aktienbeteiligungen in Be-
trieben in denen mindestens 50% der Beschaftigten betei-
ligt berticksichtigt werden (vgl. Tab. 1). Nach der EPOC-Er-
hebung gab es in 4% der Betriebe in Deutschland mit min-
destens 20 Mitarbeitern eine Aktienbeteiligung. Der Wert des
Betriebspanels fiir diese Betriebe liegt bei ca. 6%, wobei
ein Grund fiir die hdhere Quote sein diirfte, dass das Panel
auch andere Beteiligungsformen berucksichtigt. Die in Ta-
belle 1 aufgefiihrten Studien sind nicht gesamtwirtschaftlich
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reprasentativ, da sie nicht alle Betriebsgrof3enklassen um-
fassen. Da kleinere Betriebe seltener Mitarbeiter am Kapital
beteiligen, uberschétzen diese Studien die Verbreitung der
Mitarbeiterkapitalbeteiligung. Das Betriebspanel demons-
triert dies fiir Deutschland: Nach seinen Ergebnissen betei-
ligen insgesamt nur 1,5% aller Betriebe ihre Mitarbeiter am
Unternehmenskapital.

Grunde fur die unterschiedliche Verbreitung

Die entscheidenden Faktoren, die zu den Unterschieden bei
der Verbreitung von finanziellen Mitabeiterbeteiligungen in
den Léndern fuhren, sind im Allgemeinen die landestypi-
sche Kapitalmarktstruktur, die GroRenstruktur der Unter-
nehmen, die Einstellung und der Einfluss der Sozialpartner
sowie im Besonderen die GroR3zligigkeit staatlicher Forde-
rung (Brewster et al. 2001; Festing et al. 1999; Poutsma
2001).

Kapitalbeteiligungen sind prinzipiell bei jeder Unterneh-
mensform mdglich. Es bestehen jedoch sowohl von Unter-
nehmer- als auch von Arbeitnehmerseite Vorbehalte gegen-
Uber bestimmten Formen von Kapitalbeteiligungen. Unter-



Forschungsergebnisse

nehmer haben oftmals die Beflirchtung, sensible Informa-
tionen mit Arbeitnehmern teilen zu muissen, wahrend Ar-
beitnehmer nicht ohne Rechte und sehr langfristig gebun-
den eine Beteiligung halten wollen. Die einfache Veraufier-
barkeit von Aktien und die eindeutige Kompetenzvertei-
lung zwischen Management und Aktionaren favorisiert Ak-
tien gegeniiber anderen Beteiligungsformen. Deshalb gibt
es einen positiven Zusammenhang zwischen bdrsenno-
tierten Aktiengesellschaften und der Existenz einer finan-
ziellen Mitarbeiterbeteiligung (Festing et al. 1999). Des Wei-
teren schafft die standige Bewertung der Aktien ein groRe-
res Bewusstsein fur den Wert der finanziellen Beteiligung.
Diese firmenspezifischen Vorteile einer AG kumulieren sich
zu einer gréfReren Quote von Aktienbeteiligungen der Mit-
arbeiter in L&ndern wie Grof3britannien und den USA, in de-
nen sich traditionell mehr Firmen iber den Aktienmarkt fi-
nanzieren.

Durch den leichteren Zugang groRRer Firmen zum Aktien-
markt kann auch eine zu beobachtende Korrelation zwischen
der GroRe eines Betriebes und der Existenz einer Aktien-
beteiligung erklart werden. Im Gegensatz zu Landern mit
einer hohen Quote von GroRbetrieben hat die gro3e Anzahl
von kleinen Betrieben in Portugal und Italien, in denen 78%
der Betriebe nicht mehr als zehn Mitarbeiter (Ramos, 1998)
bzw. 58% nicht mehr als 20 Mitarbeiter haben (Del Boca et
al. 1999), einen negativen Einfluss auf die Quote von Fir-
men mit Aktienbeteiligungen.

Die meisten européischen Gewerkschaften stehen den Ge-
winnbeteiligungen als Form der tariflichen Entlohnung skep-
tisch gegeniiber, da die jahrlichen Ausschittungen von Ge-
winnbeteiligungen auf Unternehmensebene bestimmt wer-
den und nicht auf nationaler oder Branchenebene verhan-
delbar sind (Uvalic 1995). Diese Skepsis gilt auch furr Kapi-
talbeteiligungen. Denn Gewerkschaften betrachten es als
ihre Aufgabe, Arbeitnehmer vor dem Risiko eines Vermo-
gensverlustes zu schiitzen. Kapitalbeteiligungen am arbeit-
gebenden Unternehmen sind aus der Sicht der jeweiligen
Arbeitnehmer unter dem Aspekt einer angemessenen Risi-
kostreuung ungunstig. Da sowohl ihre Beschéftigung als
auch ein Teil ihres sonstigen Vermdogens letztlich von der Sol-
venz desselben Unternehmens abhéngen, ergibt sich eine
problematische Risikostruktur ihres gesamten Vermégens-
portfolios.

Die institutionelle Ausgestaltung der Tariffindung hat we-
sentliche Auswirkungen auf die Einstellung der Tarifpartner
gegenuber der finanziellen Mitarbeiterbeteiligung. Vor allem
in LaAndern mit Flachentarifen ist die Einstellung der Ge-
werkschaften gegenuber einer breiten Mitarbeiterbeteiligung
eher negativ (Del Boca et al. 1999). Dies ist vor allem in
Deutschland, Italien und Spanien zu beobachten. Auch die
Palitik halt sich in diesen Landern zuriick und Uberlésst es
den Sozialpartnern, die Rahmenbedingungen fir Mitarbei-

terbeteiligungen auszuhandeln, soweit nicht staatliche For-
dermittel fur die Beteiligungen eingesetzt werden. Auf Fir-
menebene hingegen kdnnen Gewerkschaften gestalterisch
tatig werden.

Auch in Frankreich und GroR3britannien stehen die Gewerk-
schaften auf nationaler Ebene einer Gewinnbeteiligung ab-
lehnend gegeniber. Aufgrund des geringen Organisations-
grades in Frankreich und durch die Entmachtung der Ge-
werkschaften in Grof3britannien wurden aber Lohnverhand-
lungen vermehrt auf Firmenebene gefiihrt (Del Boca et al.
1999). Entsprechend blieb auf nationaler Ebene der nega-
tive Einfluss der Gewerkschaften gegenuber Gewinnbetei-
ligung weitgehend wirkungslos, und es ist zu beobachten,
dass Gewerkschaften auf Firmenebene bei der Umsetzung
von Mitarbeiterbeteiligungen haufiger mitwirken (Uvalic 1995;
Del Boca et al. 1999). Dazu kommt, dass die Gewerkschaften
in Frankreich, GroRbritannien und Italien bei Privatisierun-
gen, deren Zahl in den neunziger Jahren stark angestiegen
ist, eine aktive Rolle in der Ausgestaltung von Beleg-
schaftsaktien Gbernommen und durch diese Erfahrungen
eine positivere Einstellung gegenuber der finanziellen Be-
teiligung von Mitarbeitern entwickelt haben (Del Boca et al.
1999; Poutsma und Huijgen 1999). Auflerdem setzen sich
die Regierungen von Frankreich und GroR3britannien aktiv fur
eine finanzielle Beteiligung der Mitarbeiter ein.

In Finnland und Irland stehen die Gewerkschaften einer Ge-
winnbeteiligung zustimmend gegeniiber, was sich positiv
auf die Gesetzgebung und deren Umsetzung in den Firmen
auswirkt (Poutsma 2001). Auch in den Niederlanden konn-
te ein Anstieg von finanziellen Mitarbeiterbeteiligungen be-
obachten werden, nachdem die Gewerkschaften ihre Posi-
tion anderten, um den groRziigigen Gewinnbeteiligungen im
Topmanagement einen Riegel vorzuschieben.

In den einzelnen Landern existieren die unterschiedlichs-
ten Gesetzesgrundlagen und Férderprogramme. Dies kann
als eine Hauptursache fir die unterschiedliche Verbreitung
von Mitarbeiterbeteiligungen gesehen werden. Seit 1967/93
ist in Frankreich die Einflhrung einer Mitarbeitergewinnbe-
teiligung fir Betriebe mit mehr als 100/50 Mitarbeitern obli-
gatorisch. Diese wird aber den Firmen und Mitarbeitern
durch steuerliche Beglinstigungen versii3t. Die meisten an-
deren Lander vertrauen auf steuerliche Anreizsysteme. Die-
se sind weitgehend — mit Ausnahme von GroRbritannien
und den Niederlanden — auf Gewinnbeteiligungen und Ak-
tienbeteiligungen mit einer mehrjahrigen Sperrfrist be-
schrénkt. Diese Beschréankungen sollen einen Mitnah-
meeffekt der Firmen, wie in GroRRbritannien beobachtet, ver-
hindern. Dort hatten viele Firmen einen Teil des festen Loh-
nes durch eine Gewinnpramie ersetzt, um steuerliche Ver-
glnstigungen zu nutzen (Poutsma 2001). Grofiteils blie-
ben die Nettogehalter der Arbeitnehmer unverandert, da die
Firmen die Steuer- und Abgabennachlésse nicht weiterga-
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Tab. 2

Steuerliche Vergunstigungen im internationalen Vergleich

Steuerliche Verglnstigungen

Nach 5(3)-jahriger Sperrfirst sind Gewinn- und Aktienbeteiligungen
von der Einkommensteuer (zu 50%) und z.T. von Sozialabgaben

Gewinn- und Aktienbeteiligungen (letztere mit 4-jahriger Sperrfrist
und nur bis zu einem Héchstbetrag) werden mit geringerem Einkom-
mensteuersatz belastet.

Alle finanziellen Beteiligungen unterliegen der Kapital- bzw. Einkom-
mensteuer, es gelten aber relativ hohe Freibetrage.

Steuerliche Vorteile fir Gewinnbeteiligungen mit einer Sperrfrist.

Aktienbasierende Gewinnbeteiligungen sind nach 5-jahriger Sperrfrist
bis zu einem relativ hohem Freibetrag einkommensteuerfrei.

Geringe steuerliche Vorteile fir Gewinnbeteiligungen mit einer Sperr-

Keine Vorteile fir Gewinnbeteiligungen. Abschlage bei Aktienbeteili-
gungen sind bis zu einem Hochstbetrag einkommensteuerfrei.

Keine Vorteile fir Gewinnbeteiligungen. Staatliche Férderung der
Vermdgensbildung. Kapitalbeteiligungen mit 6-jahriger Sperrfirst sind
begrenzt einkommensteuer- und sozialabgabenfrei.

Kapitalbeteiligungen mit Ausnahme von Schuldverschreibungen sind
nicht steuerlich beglinstigt, Gewinnbeteiligungen begrenzt.

Abschlage bei Aktienbeteiligungen sind bei 5-jéahriger Sperrfrist ein-
kommensteuer- und sozialabgabenfrei.

Keine Vorteile flir Gewinnbeteiligungen. Aktienbeteiligungen mit
3-jahriger Sperrfrist sind bis zu einem Hochstbetrag einkommensteu-

Aktien- und Gewinnbeteiligungen sind von Sozialabgaben befreit.
Substantielle steuerliche Vorteile.

Abschlage bei Aktienbeteiligungen sind kapitalsteuerpflichtig (12,5%),
welche unterhalb der Einkommensteuer liegt. Sonst keine Vorteile.

Keine Vorteile fir Gewinnbeteiligungen. Kleine Firmen sind von der
Kapitalertragsteuer befreit, groBere Firmen steuerlich beglnstigt,
wenn 30% des Eigenkapital von der Belegschaft gehalten wird.

Arbeitgeberbeitrdge zu Beteiligungsfonds sind in begrenzter Héhe
abzugsfahig. Sonst keine Vorteile.

Keine Vorteile fur Aktienbeteiligungen. Gewinnbeteiligungen (nicht
variabel) sind steuerlich begtinstigt.

Carnet Studie: % der Betriebe, wobei nur Betriebe mit = 200 Mitarbeitern und in denen mindestens 50% der Beleg-

Finanzielle Gesetzesande-
Land L a
Beteiligung rungen
% Jahr
Frankreich* 84 1959/67/93
befreit.
Niederlande® 60 1994/96
GroRbritannien* 48 1978-96
Finnland* 38 1990
Irland* 36 1982 - 95
Schweden® 28 5
frist.
Osterreich® 28 1974/94
Deutschland" 25 1961/84
Danemark® 21 1958
Belgien® 20 1997/99
Spanien’ 18 1994-96
erfrei.
Portugal® 18 1989
Griechenland™? 14 1987/94
Italien® 9 1991
USA® - 1984
Kanada® 5 1990
Japan® 5 5
schaft beteiligt sind. Die Definition eines Betriebes wurde im Carnet Survey den Befragten tUberlassen.

Quelle: 1)

EPOC Research Group (1997).

2) Pendleton et al. (2001).
3) Thode et al. (2001).
4) Jones und Takao (1995); OECD (1995).

ben. Da dies dem verteilungspolitischen Gedanken einer
Mitarbeiterbeteiligung widerspricht, wurde in GroRbritan-
nien die staatliche Férderung von Pramien ohne Sperrfirst
stufenweise zuriickgefuhrt.
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Aufgrund der Anstrengungen der europdischen Kommis-
sion ist die Zahl der staatlichen Forderungsprogramme in
den neunziger Jahren stark angestiegen. In Finnland, Irland
und den Niederlanden ist deshalb in den neunziger Jahren
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der Anteil der Firmen mit einer finanziellen Mitarbeiterbetei-
ligung stark gestiegen (Brewster et al. 2001). In Belgien, Grie-
chenland und Osterreich wird ein Anstieg aufgrund der neu-
en steuerlichen Vergunstigungen erwartet (Poutsma 2001).

Tabelle 2 gibt einen Uberblick tiber die steuerlichen Ver-
glnstigungen. Daneben wird nochmals die Quote der Fir-
men mit einer finanziellen Mitarbeiterbeteiligung gestellt,
um deutlich zu machen, wie stark der Einfluss der steuer-
lichen Verglinstigungen ist.

Motive und Ziele einer finanziellen
Mitarbeiterbeteiligung

Die Europdische Kommission lieR 1991 einen Bericht uiber
die Ausgestaltung der Foérderung von Arbeiter- und Ange-
stelltenbeteiligungen am Gewinn- und Unternehmenser-
gebnis in den einzelnen Landern erstellen. In diesem ersten
PEPPER-Bericht begriindete die Kommission ihre Unter-
stutzung fur Gewinn- und Aktienbeteiligungen der Mitar-
beiter mit folgenden Motiven:

e Steigerung der Motivation und der Produktivitat,

e Erhdhung der Konkurrenzfahigkeit durch flexiblere Lohne,

« gleichmaRigere Verteilung des von Unternehmer und Mit-
arbeiter geschaffenen Unternehmenswertes,

e groRere Einbeziehung von Mitarbeitern in Entschei-
dungsprozesse,

< Stabilisierung der Beschéftigung.

Die Steigerung der Motivation und Produktivitat sowie die
Starkung der Konkurrenzfahigkeit sollten gentigend Anreiz
bieten, um das Management unabhéngig von staatlicher
Forderung zur Einflhrung einer Gewinn- oder Kapitalbetei-
ligung zu bewegen. So lassen sich staatliche Eingriffe nur
durch verteilungspolitische Griinde oder durch ein even-
tuelles Marktversagen rechtfertigen.

Verteilungspolitischer Handlungsbedarf kann zur Abmilde-
rung der Folgen der Globalisierung gerechtfertigt sein. So
hat die Globalisierung dazu gefiihrt, dass die friihere Knapp-
heit an Arbeitskréaften in Deutschland, die zu hohen Léhnen
geflhrt hat, nicht mehr gegeben ist. Folglich werden die L&h-
ne in Deutschland vor allem fir geringer qualifizierte Perso-
nen weniger stark steigen, wahrend das jetzt relativ knap-
pere Kapital bessere Zinsen abwerfen wird. Dieser Effekt
dirfte durch die bevorstehende EU-Osterweiterung noch
verstarkt werden (Sinn 1997). Deshalb kann eine finanziel-
le Beteiligung von Mitarbeitern dazu genutzt werden, zu-
kinftig geringere Lohnsteigerungen durch héhere Zinsen
oder Dividenden auszugleichen.

Eine staatliche Forderung von Mitarbeiterkapitalbeteiligun-
gen kdnnte auch durch Marktversagen gerechtfertigt sein.
So sind vor allem kleinere Firmen oft nicht in der Lage, zu

den selben Konditionen am Kapitalmarkt Finanzmittel zu be-
ziehen als groRRe Firmen. Mitarbeiterbeteiligungen kénnen
daher dazu beitragen, finanzwirtschaftliche Ziele der Unter-
nehmen — durch verbesserte Liquiditat und eine gunstigere
Kapitalstruktur mit hdherem Eigenkapitalanteil — zu erreichen
(Gaugler 1993).

Auch zu geringe Investitionen kénnen eine Folge von Markt-
versagen sein. Firmen investieren zu wenig, wenn sie bei
ihrer Investition antizipieren, dass sie spater einen Teil der
Rendite im Rahmen von Lohnverhandlungen an die Beleg-
schaft weitergeben missen (Masters 1998; Acemoglu und
Shimer 1999). Dieses Hold-up Problem kann durch staat-
lich geférderte Mitarbeiterkapitalbeteiligungen beseitigt wer-
den. Ob diese Form des Marktversagens wirklich vorhan-
den ist, kommt auf die Form der Lohnfindung an. Ein sol-
ches Problem tritt nur auf, wenn der Lohn als ein festge-
setzter Anteil am Grenzprodukt errechnet wird. Denn nur
dann muss ein Teil des durch eine Kapitalinvestition erhéh-
ten Grenzprodukts an den Mitarbeiter weitergegeben wer-
den. Wird der Lohn hingegen von der Firma ohne Verhand-
lungen mit dem Arbeiternehmer festgesetzt, so dass dieser
nur die Mdglichkeit hat, diesen anzunehmen oder abzuleh-
nen, dann gibt es diese Form des Marktversagens nicht.
Dies gilt auch, wenn Léhne von den Tarifpartnern in Fl&-
chentarifvertragen unabhéngig von der Produktivitét einzel-
ner Firmen ausgehandelt werden. So kann ein Teil der ge-
ringen Mitarbeiterkapitalbeteiligung in Laéndern mit Flachen-
tarifen wie Deutschland, Italien und Spanien durch die Ab-
wesenheit des Hold-up Problems erkléart werden. In Landern
wie GroBbritannien und den USA, in denen Lohne auf Fir-
menebene verhandelt werden, kann eine Mitarbeiterkapi-
talbeteiligung dagegen helfen, das Holdup Problem zu tiber-
winden.

Auswirkungen auf Produktivitat und
Beschéaftigung

Nach Ansétzen der Motivationstheorie wirken sich Gewinn-
und Kapitalbeteiligungen positiv auf die Identifikation der Mit-
arbeiter mit der eigenen Firma aus und fiihren so zu Pro-
duktivitétssteigerungen (Wachter und Koch 1993; Rosen
et al. 1986; Rosen und Quarrey 1987; Rosen und Klein,
1983), was im Falle von Gewinnbeteiligungen durch eine
groRe Zahl an empirischen Studien aus den USA und Ja-
pan belegt wird (Jones und Kato 1995; Kumbhakar und Dun-
bar 1993; Blasi und Kruse 1995). In Deutschland finden Wolf
und Zwick (2002) keine Produktivitatseffekte. Im Falle von
Kapitalbeteiligungen sind die Erfahrungen noch weniger ein-
deutig. Poole und Jenkins finden positive Effekte (1990;
1991), Edwards (1987), Livingstone und Henry (1984) und
Wolf und Zwick (2002) finden keinen Zusammenhang. Schon
durch die Abgrenzung von Gewinn- und Kapitalbeteiligung
sind die Unterschiede in der Motivationswirkung zu erken-
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nen. Gewinnbeteiligungen definieren sich in Abgrenzung zu
Mitarbeiterkapitalbeteiligungen durch die sofortige Verflig-
barkeit der Mittel durch den Mitarbeiter. So kann er die Friich-
te seines Einsatzen sofort genieBen. Kapitalbeteiligungen
binden die Mittel im Unternehmen auf langere Zeit. Sperr-
fristen begrenzen die Verfligbarkeit, was die Wahrschein-
lichkeit erhéht, dass andere Faktoren auBerhalb des Ein-
flussbereiches der Mitarbeiter den Wert des eingebrachten
Kapitals beeinflussen. Somit verringert sich die Motivation.

Die Motivation wird auch noch aus anderen Grinden ein-
geschrankt. Da individuelle Leistungsbeurteilungen haufig
nicht mdglich oder sehr teuer sind, sind die Ertrage aus der
Gewinnbeteiligung, aber auch aus der Kapitalbeteiligung,
nicht an individuelle Leistungen, sondern an die Leistungen
der ganzen Belegschaft gebunden. Somit verdient jeder Mit-
arbeiter an der Anstrengung seiner Kollegen, was zu einem
Free-Rider-Problem fuhrt. Dieser Anreiz, sich auf Kosten sei-
ner Kollegen nicht anzustrengen, verstarkt sich, wenn ein
Mitarbeiter nur einen sehr geringen Einfluss auf das Be-
triebsergebnis hat. Das ist ein Grund dafir, dass Unterneh-
men haufig nur ihrem Topmanagement Gewinnbeteiligun-
gen anbieten. Einen weiteren Grund liefert die Vertragsthe-
orie. Hier werden Gewinnbeteiligungen von den Kapitaleig-
nern dazu benutzt, die Interessen des besser informierten
Managements in Einklang mit den eigenen zu bringen. Wie
weit es aus Sicht der Kapitaleigner notwendig ist auch die
Interessen der Mitarbeiter an den eigenen auszurichten, d.h.
finanzielle Mitarbeiterbeteiligungen einzufiihren, hangt von
den Kosten und der Effizienz (bzw. Ineffizienz durch Free-
Rider-Problem) eines solchen Anreizsystems ab.

Die finanzielle Entlohnung der Arbeit hat neben der Funk-
tion Mitarbeiter zu motivieren, auch die Funktion Arbeitsan-
gebot und -nachfrage auszugleichen. Da eine Gewinnbe-
teiligung eine flexible Anpassung der Lohnkosten an kon-
junkturelle Zyklen erlaubt, sollte sie stabilisierend auf die
Beschaftigung wirken (Weitzman 1985). Die Dualitatsfunk-
tion von Léhnen (Motivation und Gleichgewicht) fiihrt aber
auch zu unfreiwilliger Arbeitslosigkeit, weil Arbeitslose zwar
willens sind, fur einen niedrigeren Lohn zu arbeiten, aber
nicht glaubhaft versichern kénnen, dass sie bei geringerem
Lohn genauso motiviert arbeiten werden wie ihre Kollegen.
Deshalb werden sie von den Unternehmen abgewiesen (Sha-
piro und Stiglitz 1984). Die Versicherung eines Arbeitslosen
dem Unternehmen gegenuber sich anzustrengen, ist aber
um so glaubhafter, je mehr der Lohn von der eigenen Leis-
tung abhangig gemacht wird. Dies kann durch eine Ge-
winnbeteiligung der Arbeiter erreicht werden. Somit sollte
eine Gewinnbeteiligung positive Beschaftigungseffekte her-
vorrufen. Es fehlen bisher jedoch eindeutige empirische Be-
lege. So finden Jones and Kato (1995) positive Beschéfti-
gungseffekte, Wadhwani und Wall (1990) dagegen kénnen
sie nicht nachweisen.

ifo Schnelldienst 12/2002 - 55. Jahrgang

Angesichts der mangelnden Belege fur Produktivitats- und
Beschaftigungseffekte von finanziellen Mitarbeiterbeteiligun-
gen stellt sich die Frage, ob die Beteiligung der Arbeiterneh-
mer am Gewinn und/oder am Produktivkapital des arbeitge-
benden Unternehmens propagiert oder starker als bisher
staatlich geférdert werden sollte. Fir eine positive Antwort auf
diese Frage sprechen weniger die Motivations- oder Pro-
duktivitatseffekte auf Unternehmensebene. Vielmehr kén-
nen finanzielle Mitarbeiterbeteiligungen der Arbeitnehmer als
ein Instrument zur Erhaltung von Arbeitsplatzen angesehen
werden. Unter den Bedingungen der zunehmenden Globali-
sierung, mit einer erweiterten internationalen Mobilitat von
Gitern und Produktionsfaktoren geraten die Arbeitnehmer-
entgelte in Hochlohnlandern - insbesondere von Beschéf-
tigten mit eher geringer Qualifikation — unter Druck. Insbe-
sondere Kapitalbeteiligungen kénnen die ausgeltsten Ver-
teilungseffekte abmildern. Die finanziellen Beteiligungsformen
bergen jedoch Risiken fir den Arbeitnehmer, wenn nen-
nenswerte Einkommensbestandteile von dem durch den Ein-
zelnen nur schwer zu beeinflussenden Gewinn abhéngen oder
die Mitarbeiter bei Insolvenz nicht nur ihren Arbeitsplatz, son-
dern auch ihr eingebrachtes Kapital verlieren. Aus der Sicht
einer optimalen Risikostreuung ist vielleicht ein System der
Vermoégensbildung vorzuziehen, das die Kapitalbildung in Ar-
beitnehmerhand nicht auf den eigenen Betrieb beschrankt.
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Innovationsverhalten der deutschen Industrie
in den Jahren 2000 und 2001

Ist die »Innovationskraft«
Deutschlands intakt?

Die Wettbewerbsstérke einer Volkswirt-
schaft basiert in weiten Bereichen auf dem
Angebot eines breiten Produktspektrums,
aber auch auf ihrer Fahigkeit zur innova-
tiven Produktdifferenzierung und Quali-
tatsproduktion. Die fur die Durchfiihrung
von Innovationsprozessen erforderliche
Hervorbringung oder Beschaffung von
technologischem Wissen ist ein ent-
scheidender Wettbewerbsfaktor, um neue
Nachfragepotentiale bedienen und weg-
brechende Marktpotentiale ersetzen zu
kdnnen.

Einige neuere Untersuchungen attestieren
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
und Innovationsstérke der deutschen Wirt-
schaft keine gute Noten. So fiihrt der Wett-
bewerbsbericht des Genfer Weltwirt-
schaftsforums (2001) Deutschland auf
Rang 17 (Vorjahr: Position 14); nach ei-
ner Studie des International Institute for
Management Development (2002) nimmt
Deutschland Rang 15 ein, nach Platz 12
im Jahr 2001 und Rang 11 im Jahr 2000.2
In der Wettbewerbsfahigkeitsrangliste des
IMD belegen die Vereinigten Staaten wie
im Vorjahr weiter den ersten Platz. Auf Po-
sition 2 I6st Finnland Singapur ab, das auf

1 Ergebnisse der ifo Innovationsbefragungen fur die
deutsche Industrie finden sich fur den Zeitraum
1982 bis 1997 bei Schmalholz und Penzkofer
(1993) und Penzkofer und Schmalholz (1999). In
den Folgejahren wurden ausgewahite Resultate im
ifo Schnelldienst verdffentlicht.

2 Diese Studien basieren zum einen auf der Aus-
wertung von Statistiken und zum anderen auf sub-
jektiven Einschatzungen von Experten aus dem Ma-
nagementbereich.
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Rang 5 zuriickgefallen ist. Besonders
deutlich verbessern konnte sich Danemark
(von 15 auf 6). Zur Innovationskraft fiih-
render Industrienationen erstellte die Eu-
ropaische Kommission (2001) unter Ein-
beziehung von 17 Indikatoren, die vom
Qualitatsniveau der Arbeitskrafte Giber die
offentlichen und privaten Forschungs- und
Entwicklungsaufwendungen (FUE), Hoch-
technologiepatente, Rate der Produktin-
novation in Unternehmen, Verfligbarkeit
von Risikokapital bis zum Wertschop-
fungsanteil von Spitzentechnologien reich-
ten, ein Ranking: Hinter Schweden, USA,
Finnland, GroRbritannien und Japan lan-
dete Deutschland im Mittelfeld. Werdenim
engeren Sinne lediglich die Ausgaben fir
FuE, Patentanmeldungen und der Welt-
marktanteil an FuE-intensiven Waren-
gruppen3 bei der Analyse betrachtet, so
nimmt Deutschland Platz 4 nach Japan,
den USA und Schweden ein (0.V. 2002).
Die verschiedenen Ranglisten dokumen-
tieren, dass es ein dulerst schwieriges
Unterfangen ist, die Wettbewerbsfahigkeit
bzw. die Innovationskraft einer Volkswirt-
schaft zu ermitteln.

Tatsache ist jedoch, dass die deutschen
Unternehmen in den neunziger Jahren
Weltmarktanteile verloren haben4, und seit
1994 liegt das Wirtschaftswachstum un-
ter dem EU-Durchschnitt. Dies wird u.a.
auch auf fehlende Produktinnovationen

3 Gutergruppen mit einem FUE-Anteil am Umsatz von
Uber 3,5%. Fir Spitzentechnikerzeugnisse muss
der FuE-Anteil am Umsatz mindestens 8,5% be-
tragen.

4 Der Exportanteil Deutschlands an den Gesamtex-
porten der Welt fiel in den vergangenen zehn Jah-
ren um 2,6 Prozentpunkte auf 8,7%.
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und unzureichende Rahmenbedingungen fir die Innova-
tionstatigkeit zuriickgefihrt (Siebert 2002). Trotz aller Vor-
behalte gegeniiber Landerlisten ist somit dennoch zu kons-
tatieren, dass in Deutschland Anstrengungen unternommen
werden missen, um die internationale Wettbewerbsfahig-
keit und Innovationskraft zu stérken.

Der Anfang des Jahres verdffentlichte »Faktenbericht For-
schung 2002« (BMBF 2002a) wie auch der »Bericht zur tech-
nologischen Leistungsfahigkeit Deutschlands 2001« (BMBF
2002b) weisen diesbeziiglich auf Erfolge hin. Demnach hat
Deutschland im Forschungswettbewerb aufgeholt. Mit ei-
nem FUE-Anteil am Bruttoinlandsprodukt in Héhe von 2,44%
im Jahr 1999 ist Deutschland naher an Japan (3,04%) und
die USA (2,64%) herangeriickt und hat Frankreich (2,17%),
das zwischen 1993 und 1995 vor Deutschland rangierte,
wieder Uberholt. Von den européischen Spitzenreitern
Schweden (3,80%) und Finnland (3,19%), die stark auf das
Technologiefeld Telekommunikation spezialisiert sind, ist
Deutschland aber noch weit entfernt. Bei den weltmarktre-
levanten Patentanmeldungens® weist Deutschland in den ver-
gangenen Jahren vergleichbare Zuwéchse auf wie die USA;
eine hdhere Dynamik bei den Patentanmeldungen ergibt sich
fir Schweden und Kanada - zuriickzufiihren auf Patente
im Bereich der Kommunikationstechnik. Generell bleibt je-
doch festzuhalten, dass die technologische Starke Deutsch-
lands auf dem Gebiet der héherwertigen Technik — nicht aber
bei der Spitzentechnik - liegt (BMBF 2002a). Hierbei ist aber
auch zu bericksichtigen, dass die internationale Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Industrie, die rund 90% zu
allen Warenexporten Deutschlands beitragt, nicht aus-
schlieBlich mit High-Tech-Produkten bewerkstelligt werden
kann, sondern auf einem breitgefacherten Produktmix mit
Produkten mittleren und niedrigen Technologiegehalts ba-
siert. Dass in weiten Teilen die deutschen Unternehmen im
Wettbewerb erfolgreich sind, zeigt der 2001 erreichte Re-
kord im AufRenhandelsiiberschuss, auch wenn dieser im ver-
gangenen Jahr vor allem auf das geringere Importwachs-
tum zuriickzufuihren ist.®

Eine notwendige Voraussetzung fiir die Si- Abb. 1
cherung bzw. die Starkung der Wettbe-

nen, daneben gibt es aber auch noch andere Innovations-
kanéle, z.B. den Einsatz von Konstrukteuren oder Designern
sowie den Zukauf von Technologien. Der Innovationspro-
zess erstreckt sich von der Ideenfindung bis zur Marktrei-
fe eines Produkts bzw. Anwendung eines Verfahrens. Die
Ergebnisse aus dem ifo Innovationstest zeigen, dass unter
Einbeziehung der konstruktiven Entwicklungstéatigkeiten die
Bereiche Forschung und (konstruktive) Entwicklung »nur«
rund zur Halfte an den gesamten Innovationsaufwendun-
gen beteiligt sind.

Der Begriff »Innovation« stellt jedoch ein grof3es Problem in
der offentlichen Diskussion uiber die Innovationsstérke bzw.
-schwaéche dar. Einige verstehen darunter grundlegende
Neuerungen (Basisinnovationen), andere wiederum bezie-
hen Innovationen nur auf Spitzentechnologien. Eine weite-
re Sichtweise besteht darin, Innovationen ganz generell als
Neuerungen oder wesentliche Verbesserungen von Pro-
dukten oder Produktionsverfahren zu charakterisieren. Auf
der Basis der letztgenannten Definition wird seit nunmehr
fast 25 Jahren die Innovationserhebung des ifo Instituts
durchgefuhrt.” Das dabei verwendete Indikatorenset er-
moglicht es, die Innovationsaktivitdten in der deutschen In-
dustrie detailliert zu analysieren. Im Folgenden wird ein Uber-
blick Gber die laufenden Innovationsaktivitaten der Indus-
trie und die Bedeutung der sie beeinflussenden 6konomi-
schen und technologischen Rahmenbedingungen gegeben.

Innovationsaktivitaten auf hohem Niveau

Entsprechend obiger Definition wird ein Unternehmen dann
als Innovator bezeichnet, wenn es im Berichtsjahr Produkt-
innovationen im Markt eingefiihrt und/oder Prozessinnova-
tionen in seinem Produktionsbereich eingesetzt hat. Als ge-

7 Die Innovationsbefragungen in den EU-Mitgliedslandern basieren ebenfalls
auf dieser definitorischen Grundlage. Siehe hierzu OECD (1992).

Innovatorenanteile der deutschen Industrie, 1998-2001

werbsféhigkeit einer Wirtschaft und damit in %

Nach Anzahl der Beschaftigten

fur die Schaffung und den Erhalt von Ar- 100
beitsplatzen stellen Forschungs-, Entwick- 90
lungs- und Innovationsaktivitdten dar. Der 80
Einsatz von FUE-Ressourcen bildet zwar ei- 70
ne wichtige Know-how-Basis fiir Innovatio- 60
50
40
. o 30

5 Erfindungen, die in Europa, USA und Japan zum Pa-
tent angemeldet wurden (Triadepatentanmeldungen). 20
6 Gegeniber 2000 hat sich der Handelsbilanzsaldo von 10

59 Mrd. € auf fast 94 Mrd. € erhoht. Der Wert der
Exporte betrug 637,2 Mrd. €, das sind 6,6% mehr als
im Vorjahr. Eingefiihrt wurden Guter im Wert von
543,3 Mrd. € (+ 0,9%).
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Quelle: Sonderfrage "Innovation" im ifo Konjunkturtest.
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nereller Befund ergibt sich aus der Abbil-
dung 1, dass Jahr fir Jahr knapp 60% der
Unternehmen ihr Produktionsprogramm

Tab. 1

Innovatorenanteile im verarbeitenden Gewerbe bei unterschiedlichen
Innovationsdefinitionen —im Jahr 2000; in % —

oder ihre Produktionsanlagen modernisie-

ren. Bezogen auf den Anteil der in der In- Unternehmen Innovationsdefinition

dustrie tatigen Personen betragt die Quote it

rund 75%. Beschaftigten weit? FuE-gestutzt” Forschungsgestiitzt ®
20 — 49 451 35,1 13,5

Hinter diesen Anteilen verbirgt sich ein brei- 50 — 199 66,4 48,6 20,2

tes Spektrum von Innovationen, das von nur 200 — 499 74,6 61,9 26,6

marginalen Weiterentwicklungen oder Ver- 500 — 999 78,6 66,2 39,4

besserungen bis zu grundlegend neuen Pro- 1000 und mehr | 83,3 75,3 64,7

dukten oder Produktionsverfahren reicht.
In der sektoralen Aufgliederung umfasst die
Gruppe der innovationsstarken Branchen
die Wirtschaftszweige chemische Industrie,

reich.

a) Neuerungen oder wesentliche Verbesserungen im Produkt- und/oder Prozessbe-

b) FuE-gestitzte Neuerungen oder wesentliche Verbesserungen im Produkt-
und/oder Prozessbereich.

c) Forschungsgestutzte Neuerungen oder wesentliche Verbesserungen im Produkt-
und/oder Prozessbereich.

Herstellung von Kraftwagen und -teilen, Ma-
schinenbau, DV-Geréte und Einrichtungen
sowie Rundfunk-/Fernseh- und Nachrich-
tentechnik, Medizin-/Mess-/Steuer- und Regeltechnik/Op-
tik. Das innovative Verhalten der Unternehmen dieser Wirt-
schaftszweige ist nicht weiter verwunderlich, da sich gera-
de diese Unternehmen standig der internationalen Konkur-
renz stellen missen. Sie sind gezwungen, zur Sicherung
ihrer Wettbewerbsfahigkeit die angebotene Produktpalette
und/oder den Produktionsprozess permanent zu erneuern
bzw. zu verbessern. Darliber hinaus verfligen aber auch
die der modischen Entwicklung unterliegenden Branchen
wie z.B. Textilgewerbe und Mébelherstellung tber einen ho-
hen Anteil innovativer Unternehmen.

Bei Verwendung eines enger gefassten Innovationsbegriffs,
der nur Innovationen beriicksichtigt, die auf Forschungs-
bzw. Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten beruhen, lie-
gen die Anteile im Vergleich zu den Innovatorenquoten —
mit Ausnahme der Gruppe der GroBunternehmen — deut-
lich niedriger (vgl. Tab. 1). Dieses Ergebnis veranschaulicht,
dass die Innovationsaktivitaten bei kleinen und mittleren
Unternehmen haufig auf konstruktiven Entwicklungstatig-
keiten oder designmaRigen Anderungen basieren.

Waéhrend die Innovatorenanteile im Zeitraum 1998 bis 2001
gemessen an der Zahl der Beschéftigten na-
hezu unverandert blieben, fiel der Innovato-
renanteil gemessen an der Zahl der Unter-
nehmen zwischen 2000 und 2001 um Uber
4 Prozentpunkte. Ursdchlich hierfur war die

Tab. 2

Quelle: Sonderfrage »Innovation« im ifo Konjunkturtest, ifo Innovationstest.

Innovationsneigung lassen sich die im Innovationstest er-
fassten Unternehmen einteilen in:

< Unternehmen mit kontinuierlicher Innovationstatigkeit,
d.h. sie haben im Beobachtungszeitraum Jahr fir Jahr
Innovationen realisiert,

< Unternehmen mit diskontinuierlicher Innovationstatigkeit,
d.h. sie haben nur in Abstéanden Innovationsprojekte ab-
geschlossen,

< Unternehmen, die im Beobachtungszeitraum keine In-
novationen eingefiihrt oder angewendet haben.

Die Angaben in Tabelle 3 machen die Bedeutung der ge-
wahlten Periodenabgrenzung fir Aussagen zum Innova-
tionsverhalten deutlich: Mit langer werdendem Beobach-
tungszeitraum nimmt der Anteil der Unternehmen mit kon-
tinuierlicher Innovationstatigkeit ab. Unabhangig vom be-
trachteten Intervall steigt die Kontinuitat im Innovationsver-
halten deutlich mit der Unternehmensgrée. Am Anteil der
Unternehmen ohne realisierte Innovationsprojekte ist zu be-
obachten, dass deren Anzahl umso geringer wird, je langer
der Beobachtungszeitraum wird. Aufgrund des Produkt- bzw.

GroRenklassenspezifische Innovatorenanteile
im verarbeitenden Gewerbe Deutschlands 2000 und 2001 —in % —

geringere Innovationstatigkeit bei kleinen und

mittleren Unternehmen (vgl. Tab. 2). Hierin Unternehmen mit ... Beschéftigten 2000 2001
kommt u.a. die Tatsache zum Ausdruck, 20 — 49 45,1 41,7
dass zwar der FUE-Prozess in den Unter- 50 — 199 66,4 60,2
nehmen kontlnwgrllch ablayfen kann, dass 200 — 499 74.6 71.0
aber vor allem kleine unq mlttllere Unterneh- 500 — 999 786 79.3
men Innovationen eher in zeitlichen Interval-

. - .. 1 000 und mehr 83,3 84,7
len, d.h. diskontinuierlich, realisieren. Unter

Beriicksichtigung dieser unterschiedlichen Quelle: Sonderfrage »Innovation« im ifo Konjunkturtest.
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Technologielebenszyklus muss jedes Unter-
nehmen irgendwann Produkt- und/oder
Prozessinnovationen durchfiihren, um sein

Tab. 3

Innovationsverhalten im Zeitverlauf —in % —

Uberleben zu sichern. Aus dem langjéhri-

Unternehmen Verteilung der Unternehmen mit
gen Meldeverhalten der Teilnehmer am ifo mit ... kontinuierlicher diskontinuierlicher keiner
Innovationstest ist darlber hinaus festzu- Beschaftigten Innovationstéatigkeit im Zeitraum
stellen, dass Produkt- oder Prozessinno- 2000/01 | 1998/01 | 2000/01 | 1998/01 | 2000/01 | 1998/01
vationen kaum als singuléres Neuerungs- 20 — 49 306 227 295 50,0 39,9 273
element vorkommen. Die gleichzeitige Re- 50 — 109 | 49,6 34,0 28,0 53,8 22.4 12,2
alisierung kombinierter Produkt- und Pro- 200 — 499 | 572 455 26,7 46,6 16,1 79
zessinnovationen sind fir die meisten In- 500 — 999 | 67.2 556 257 405 71 3.9
novationsprozesse charakteristisch. Im Zeit- 1000 und mehr | 77.6 68,2 201 208 23 2.0

raum 1998 bis 2001 fiihrte rund die Halfte
der Innovatoren kombinierte Produkt- und
Prozessinnovationen durch.

Konjunkturelle Entwicklung hinterlasst Spuren
bei der Umsatzstruktur

Die Innovationsaktivitdten geben fiir sich allein betrachtet noch
keine Auskunft Uiber die Wettbewerbsfahigkeit einer Wirtschaft.
Vielmehr kommt es darauf an, dass Innovationen zu Erfolgen
auf den Markten flhren. Einen Indikator fur den Erfolg der In-
novationstatigkeit stellt die Umsatzstruktur dar. Zur Sicherung
des langfristigen Uberlebens ist es fiir die Unternehmen er-
forderlich, die Zusammensetzung ihrer Produktpalette so auf-
einander abzustimmen, dass fur alternde Produkte rechtzei-
tig Ersatz geschaffen wird; d.h. die Unternehmen miissen fir
ein ausgewogenes Sortiment sorgen. Im ifo Innovationstest
werden die Unternehmen gefragt, in welcher der folgenden
Lebenszyklusphase sich ihre Produkte befinden:

< Der Umsatzanteil in der Markteinfiihrungsphase gibt Auf-
schluss tiber die Bedeutung der Produktinnovationen, die
aber noch keinen durchschlagenden
Markterfolg verzeichnen.

< Der Umsatzanteil in der Wachstumspha-
se liefert einen Anhaltspunkt fir die Pros-

Abb. 2

Quelle: Sonderfrage »Innovation« im ifo Konjunkturtest.

schiebungen auf (vgl. Abb. 2). Wahrend die Unternehmen
1996 »nur« 10,2% ihres Umsatzes mit Produkten verdien-
ten, die sich noch in der Markteinfuhrungsphase befanden,
stieg der Umsatzanteil bis zum Jahr 2000 auf 10,7% an.
Dartiber hinaus erhéhte sich der Umsatzanteil in der Wachs-
tumsphase von 23,9 auf 29,4%. Entsprechend verringerten
sich die Anteile in der Stagnations- und Schrumpfungspha-
se. Die Gegenuberstellung des Umsatzanteils in der Markt-
einflhrungs- mit dem der Schrumpfungsphase ergab fiir 2000
einen negativen Saldo in Hohe von 1,2 Prozentpunkte. 1996
betrug die Differenz noch — 4,4 Prozentpunkte. Die schwa-
che konjunkturelle Entwicklung im Jahr 2001 schléagt sich
auch in der Zusammensetzung des von der Industrie geté-
tigten Umsatzes nieder. Wahrend der Anteil, der mit Produk-
ten erlést wurde, die sich noch in der Markteinfihrungspha-
se befinden, nahezu unverandert blieb, d.h. die Innovations-
anstrengungen haben sich nicht verringert, musste bei den
Umsatzerldsen fir in der Wachstumsphase befindliche Pro-
dukte ein Riickgang von knapp 4 Prozentpunkten hinge-
nommen werden (2000: 29,4%; 2001: 25,8%). Dement-

Struktur der Innovationsaufwendungen im verarbeitenden Gewerbe 2000

peritat des Unternehmens. Die neuen Pro-
dukte sind vom Markt akzeptiert worden.

< Produkte, die sich in der Stagnations-
phase befinden, stellen fiir die Unterneh-
men haufig so genannte »cash-cows« dar,
denn sie bilden (noch) die Basis fur wirt-
schaftliche Ertrage, die fir die Zukunfts-
sicherung des Unternehmens auf der
Grundlage von Innovationen erforderlich
sind.

e Der Umsatzanteil in der Schrumpfungs-
phase zeigt den Umsatz derjenigen Pro-
dukte an, die demnéchst aus dem Pro-
duktsortiment ausscheiden.

Die Umsatzstruktur der deutschen Industrie-
unternehmen weist seit 1996 leichte Ver-

Prozessinnovation \

Konstruktion

Forschung und 19.2%

Entwicklung
25.1%

Produktions-
vorbereitung
17,8%

19.8% AN
Produktdesign

Lizenzen 10,9%

und Patente
2,9%

Absatz-
vorbereitung
4,4%

Quelle: ifo Innovationstest.
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sprechend legten die Umsatzanteile in der Stagnations- und
Schrumpfungsphase zu. Die Differenz zwischen den Anteilen
in der Markteinfiihrungs- und der Schrumpfungsphase in 2001
verschlechterte sich wieder, und der Saldo betrug — 3,9 Pro-
zentpunkte (2000: — 1,2 Prozentpunkte).

Die Relation der Umsatzanteile in der Markeinfihrungs- und
der Schrumpfungsphase ist von groRer Bedeutung, denn
um international konkurrenzfahig zu bleiben, ist es erfor-
derlich, rechtzeitig die am Ende des Marktzyklus stehen-
den Produkte durch neue zu ersetzen. Je mehr der Um-
satzanteil in der Markteinfuhrungsphase von dem der
Schrumpfungsphase lbertroffen wird, desto bedrohlicher
stellt sich die Situation fur das einzelne Unternehmen bzw.
die Industrie dar.

Gibt man die Betrachtung der Industrie insgesamt auf und
analysiert die Umsatzstruktur einzelner Unternehmen, diffe-
renziert nach ihrer Innovationsintensitéts, so treten deutliche
Unterschiede auf: Unternehmen mit einer Innovationsinten-
sitét von Uber 8,5% vom Umsatz weisen die gunstigste Um-
satzstruktur auf. Bei Unternehmen mit einer Innovationsin-
tensitat zwischen 3,5 und 8,5% ist die Zusammensetzung der
Umsatzstruktur nur geringfligig unguinstiger. Dies ist auf das
zukunftstrachtige Produktportfolio dieser beiden Unterneh-
mensgruppen zuriickzufiihren, das in hohem Mafe innovati-
ve und wachstumsdynamische Bestandteile aufweist. Der Um-
satzanteil von Produkten in der Markteinfiihrungs- und Wachs-
tumsphase liegt bei diesen beiden Unternehmensgruppen um
rund 10 Prozentpunkte héher als bei Unternehmen, deren In-
novationsintensitat unter 3,5% liegt. Unternehmen ohne In-
novationsaktivitdten verzeichnen eine stark unausgeglichene
Umsatzstruktur. Es besteht die Gefahr, dass der in unregel-
méRigen Abstanden anfallende Innovationsoutput langfristig
nicht ausreicht, den angestammten Markt zu verteidigen.

Produktstrategie uberwiegend defensiv
ausgerichtet

Die Strategien der Produktinnovatoren kénnen grundsatz-
lich nach ihrer Markt- und Produktrelevanz unterschieden
werden. Wie bereits erlautert, miissen die Unternehmen Pro-
dukte, die sich in der Schrumpfungsphase befinden, in ab-
sehbarer Zeit durch neue Erzeugnisse ersetzen. Fir die Pro-
duktpolitik bieten sich folgende Strategievarianten an:

< Schaffung von Nachfolgeprodukten (Produktsubstitution),
< Ausweitung der Produktpalette

—innerhalb des Erzeugnisschwerpunkts,

—aufRerhalb des Erzeugnisschwerpunkts (Diversifikation).

8 Es wurden vier Unternehmenstypen gebildet: Unternehmen ohne Innova-
tionen, Unternehmen mit einem Innovationsaufwand gemessen am Um-
satz von mindestens 8,5%, zwischen 3,5 und 8,5% und unter 3,5%.
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Parallel dazu kénnen verschiedene Marktstrategien verfolgt
werden:

« Erhaltung des Marktanteils,
e ErschlieBung neuer Markte
— in internationaler Sicht,
—im Hinblick auf neue Zielgruppen.

In der deutschen Industrie dominierte bei der Produktpo-
litik die Ausweitung der Produktpalette innerhalb des Er-
zeugnisschwerpunkts (70%). Nur etwa jedes achte Unter-
nehmen hat sich in den letzten Jahren auf Méarkte auf3er-
halb seines traditionellen Erzeugnisschwerpunkts gewagt.
Eine derartige Strategie durfte jedoch am ehesten dazu
beitragen, stagnierende und schrumpfende Markte zu ver-
lassen und Expansionschancen zu erdffnen. Im Rahmen
der Marktstrategie stand die Erhaltung des Marktanteils
im Mittelpunkt (70%). Parallel hierzu verfolgten die Unter-
nehmen aber auch offensive Marktstrategien. Durch die
realisierten Pro