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Was bringen Biirgerversicherung und Gesundheitspramie wirklich? .

Prof. Dr. Bernd Raffelhiischen, Stefan Fetzer und Christian Hagist, Universitat Frei-
burg, untersuchen mit Hilfe der Generationenbilanzierung, welche Auswirkungen
die aktuellen Vorschlage (ndmlich Bulrgerversicherung oder Gesundheitspramien)
zur Reform der gesetzlichen Krankenversicherung, auf die »Nachhaltigkeit in der
Finanzierung der Sozialen Sicherungssysteme« hat.

Der Beitrag von Industrie und Dienstleistungen zum regionalen
Wirtschaftswachstum in Bayern .
Erich Langmantel

Zwischen 1980 und 2001 ist das Bruttoinlandsprodukt in Bayern um durchschnitt-
lich 5,2% (nominal) pro Jahr gewachsen. Zur gesamten Zunahme des Bruttoin-
landsprodukts trugen die Dienstleistungen 3,3% bei, doppelt so viel wie die Indus-
trie. Das bedeutet aber nicht, dass in regionaler Betrachtung der industrielle Sektor
ohne Bedeutung gewesen ware. In einzelnen Landkreisen leistete die Industrie ei-
nen wesentlichen Beitrag zum wirtschaftlichen Erfolg. Bemerkenswert ist auch,
dass es bei den Kreisen und Stadten mit dem geringsten Wachstum gerade die feh-
lenden industriellen Aktivitdten waren, die das schwache Ergebnis bewirkten.

Zur Einfihrung der Vorjahrespreisbasis in der deutschen Statistik:
Besonderheiten der Quartalsrechnung .
Wolfgang Nierhaus

In den deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) wurde bisher
das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) in konstanten Preisen eines Basisjahres
nachgewiesen (Festpreisbasis). Auf der Grundlage der Entscheidung der EU-
Kommission vom 30. November 1998 wird bei der nachsten anstehenden groBen
VGR-Revision im Frihjahr 2005 in den deutschen VGR nun die Vorjahrespreisba-
sis eingeflihrt. Das Statistische Bundesamt beabsichtigt diese Umstellung nicht
nur fur die Jahresrechnung, sondern auch fur die Quartalsrechnung durchzufih-
ren. Dieser Beitrag informiert Uber die Vorteile des Systemwechsels und geht auf
die Spezifika der vierteljghrlichen Gesamtrechnung auf Vorjahrespreisbasis ein.

Allmahliche Erholung in Europas Bauwirtschaft .
Volker RuBig

Nach drei Jahren mit nur schwachem Wachstum des Bauvolumens kann der euro-
paische Bausektor wieder auf etwas bessere Zeiten hoffen: Fir das laufende Jahr
wird in den 19 Landern, die in der Euroconstruct-Gruppe zusammenarbeiten, ein
Bauwachstum von fast 2% erwartet. Zwar durfte die Aufwartsentwicklung 2005 et-
was abflachen (rund + 11/2%), aber im Ausblick auf 2006 wird wieder von einer leich-
ten Beschleunigung ausgegangen (erneut + 2%). Insgesamt wird das Bauvolumenin
Europa im Prognosezeitraum (2004 bis 2006) um mehr als 57 Mrd. € zulegen.



GroBhandel: Trotz Umsatzwachstum weiterhin zuriickhaltende
Investitionsplanungen 30
Manuel Birnbrich

Nach dem deutlichen Umsatzriickgang von nominal 4,4% und real 2,6% im Jahr
2002 konnte der deutsche GroBhandel im Jahr 2003 wieder bescheidene Um-
satzzuwéchse von nominal 1,2% und real 0,6% verzeichnen. 2004 setzt sich die
positive Entwicklung fort. Allerdings haben die Unternehmen, nach den Ergebnis-
sen der diesjahrigen Investitionserhebung beim GroBhandel, ihre zurtickhaltende
Investitionsneigung noch nicht aufgegeben.

Leasingbranche: Geschéftsklima stabilisiert sich - Entwicklung

der gesamtwirtschaftlichen Ausriistungsinvestitionen

zwischen Hoffen und Bangen 34
Joachim Gurtler und Arno Stédltler

In der deutschen Leasingbranche geht es — wenn auch verlangsamt — aufwarts.
Ausschlaggebend fur die positive Entwicklung im zweiten Quartal 2004 war die
leichte Besserung der Geschéftslageurteile. Das Vertrauen in die kommende Ge-
schéaftsentwicklung lasst dagegen, nach den Ergebnissen des jungsten ifo Kon-
junkturtests Leasing, noch keine eindeutige Richtung erkennen: Gut jedes vierte
Leasingunternehmen hofft auf bessere Geschafte in der zweiten Jahreshalfte
2004, 68% rechnen mit einer gleichbleibenden Entwicklung, und 3% sehen der
nahen Zukunft mit Sorge entgegen.

GroBbritannien: Sanfte Landung nach der Hochkonjunktur? 38
Oscar-Erich Kuntze

Die britische Wirtschaft hat sich im Jahr 2003 besser entwickelt als der westeuropé-
ische Durchschnitt. Das reale Bruttoinlandsprodukt nahm um 2,2% zu. Die Arbeits-
losenquote lag im Jahresdurchschnitt bei 5%. Die Verbraucherpreise erhdhten sich
um 1,4%. 2004 dUrfte das reale Bruttoinlandsprodukt um 31/4% expandieren. Die Ar-
beitslosenquote dlrfte im Durchschnitt des Jahres auf 43/4% sinken, die Konsumen-
tenpreise um 11/2% steigen. 2005 wird das BIP um 23/2% zunehmen. Die Arbeitslo-
senquote wird bei 4%/4% verharren und die Teuerungsrate etwa 2% erreichen.

Finanzierung bleibt Engpass flir mehr Wachstum 48
Gernot Nerb

Insbesondere Klein- und mittleren Unternehmen haben in den letzten beiden Jahren
ihre Investitionsvorhaben wegen Finanzierungsproblemen aufgeschoben. Dies zeig-
te eine im Juni 2004 vom ifo Institut durchgefihrte Telefonumfrage bei 1 100 FUh-
rungskréften in Industrie, Bau, Handel und Dienstleistungen in Deutschland.

ifo Architektenumfrage: Geschaftsklima triibt sich wieder ein 50
Erich Gluch

Nach den Ergebnissen der vierteljahrlichen Umfrage des ifo Instituts bei den frei-
schaffenden Architekten hat sich das Geschaftsklima zu Beginn des 2. Quartals
2004 wieder etwas eingetrlbt, nachdem es seit Anfang 2003 zu einer kontinuier-
lichen zaghaften Aufhellung gekommen war.



pramie wirklich?

Fur die zukinftige Finanzierung der Ge-
setzlichen Krankenversicherung (GKV) sind
spatestens seit dem Bericht der »Kom-
mission zur Nachhaltigkeit in der Finan-
zierung der Sozialen Sicherungssystemex,
kurz RUrup-Kommission genannt, zwei al-
ternative Reformkonzepte, namlich die
Blrgerversicherung und das Gesund-
heitspramienmodell, in der aktuellen Dis-
kussion. Der Grund, weshalb eine Kom-
mission gleich zwei, sich scheinbar aus-
schlieBende Konzepte vorgeschlagen hat,
liegt schlichtweg darin, dass es den Mit-
gliedern nicht gelungen ist, sich auf ein ein-
heitliches Konzept zu einigen.! Eine Grup-
pe um den Regierungsberater Karl Lau-
terbach vertritt die Meinung, dass mittel-
bis langfristig die GKV in eine Burgerver-
sicherung, in der dann neben den bishe-
rigen Versicherten auch Beamte, Selb-
standige und besser verdienende Ange-
stellte versichert sind, umgewandelt wer-
den sollte. Im Gegensatz dazu sieht eine
Gruppe um das Sachverstandigenrats-
mitglied und den Vorsitzenden der Kom-
mission, Bert Rirup, eine zukUnftige Si-
cherung der GKV in der Umwandlung der
bisher lohnbezogenen Beitragserhebung
in lohnunabhangige Gesundheitspramien.

Nach Beendigung der Arbeit in der Re-
gierungskommission schlug auch die uni-
onsnahe Herzog-Kommission ein alterna-
tives Gesundheitspramienmodell vor, von
dem sich allerdings gleich im Anschluss
wiederum einige Mitglieder, u.a. der ehe-
malige Gesundheitsminister Horst Seeho-
fer, distanzierten. Es folgten unzahlige Ar-
tikel und Varianten zum einen oder ande-
ren Modell, in denen mehr oder weniger
konkret die zukunftige Ausgestaltung der
GKV beschrieben wurde. Nach aktuellem
Stand der Dinge scheint es, dass Burger-
versicherung kontra Gesundheitspramie
eines der groBen Themen des nachsten
Wahlkampfes wird. Denn nach langem Hin

* Stefan Fetzer und Christian Hagist sind wissen-
schaftliche Mitarbeiter am Institut fir Finanzwis-
senschaft und Volkswirtschaftslehre | an der Albert-
Ludwigs-Universitat Freiburg, Prof. Dr. Bernd Raf-
felntschen ist der Direktor des Instituts fur Finanz-
wissenschaft und Volkswirtschaftslehre | an der Al-
bert-Ludwigs-Universitat Freiburg und Professor
an der Universitat Bergen.

Das Beispiel der Schweiz zeigt, dass sich beide Re-
formkonzepte durchaus kombinieren lassen und
nicht wirklich Gegensétze darstellen.

und Her kristallisieren sich bei den Regie-
rungsparteien SPD und Bindnis 90/DIE
GRUNEN deutliche Mehrheiten fiir die Biir-
gerversicherung heraus, wahrend die CDU
fUr die EinfUhrung eines Gesundheitspra-
mienmodells steht.

Der neueste Kompromissvorschlag von
Bert RuUrup — ein Uberarbeitetes Gesund-
heitspramienkonzept — sieht neben der
EinfUhrung einer Gesundheitsprémie von
169 € fur Erwachsene auch eine redu-
zierte Préamie von 78 € flr Kinder vor. Fur
die Finanzierung der sozialpolitischen Flan-
kierung sollen neben der Besteuerung des
auszuschuttenden Arbeitgeberbeitrags zur
GKYV entweder der Solidaritatsbeitrag oder
die Mehrwertsteuer erhoht werden. Da-
durch soll dem Umverteilungsgedanken
Rechnung getragen werden.2

In der zum Teil sehr emotional geflhrten
offentlichen Diskussion geht es haupt-
sachlich um die Auswirkungen der Bur-
gerversicherungs- bzw. Gesundheitspra-
mienreform auf den Arbeitsmarkt und auf
die interpersonellen Umverteilungseffek-
te. Dabei wird fast vollstandig vergessen,
was der eigentliche Auftrag der Rurup-,
aber auch der Herzog-Kommission war,
namlich die »Nachhaltigkeit in der Finan-
zZierung der Sozialen Sicherungssystemex.
Genau letzterer Aspekt ist Thema dieses
Beitrags. Mit Hilfe der Generationenbi-
lanzierung wird im Folgenden untersucht,
ob es den aktualisierten Vorschlagen ge-
lingt, die gesetzliche Krankenversicherung
(GKV) auf ein fiskalisch nachhaltiges Fun-
dament zu stellen.

Zur Nachhaltigkeit des gesetz-
lichen Status quo

Die zukinftige demographische Veran-
derung wird sémtliche umlagefinanzierte
Sozialversicherungssysteme unter enor-
me Finanzierungsschwierigkeiten setzen.
Aufgrund des Einbruchs der Geburten pro
Frau seit den siebziger Jahren und dem

2 Ein von Rurup nicht favorisiertes drittes Alternativ-
konzept zur Gegenfinanzierung der Prdmiensub-
vention sieht neben der einkommensunabhangi-
gen Kopfpauschale einen einkommensabhangigen
Sozialbeitrag, der von den Kassen eingezogen wer-
den soll, vor (vgl. FAZ vom 16. Juli 2004).

Bernd Raffelnlschen*
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starken Ansteigen der Lebenserwartung wird es kunftig zu
einem massiven Anstieg des Altersquotienten kommen. Die-
ser spiegelt das Verhaltnis von Rentnerjahrgdngen zu den
erwerbstatigen Generationen wider und wird sich von mo-
mentan etwa 25 auf 53% im Jahr 2050 mehr als verdop-
peln.8 Als Folge der gesellschaftlichen Alterung ist — bei ei-
nem Ausbleiben einschneidender Reformen — ein zuneh-
mendes Missverhaltnis zwischen Ausgaben- und Einnah-
menentwicklung in den umlagefinanzierten Sozialversiche-
rungssystemen zwangslaufig.

Das quantitative Ausmal dieses Missverhéltnisses lasst sich
mit Hilfe der Generationenbilanz bestimmen. Dabei handelt
es sich um ein langfristiges Budgetierungssystem, das auf
der intertemporalen Budgetrestriktion des Staates basiert.
Letztere besagt, dass die heute bestehende Staatschuld
durch sdmtliche Nettosteuerzahlungen aller heute lebenden
und aller zukUnftigen Generationen abgegolten werden
muss.* Zundchst berechnet man die Nettosteuerzahlung ei-
ner Generation aus dem Barwert aller Zahlungsstréme, die
sie an den fiskalischen Sektor Uber ihr verbleibendes Le-
ben bezahlt (Steuern, Beitrdge, Gebliihren u.A.), abziiglich
dem Barwert aller Zahlungsstréme, die sie vom fiskalischen
Sektor Uber ihr restliches Leben erhélt (Bildung, offentliche
Guter, Transfers, Renten, Kranken- und Pflegeversiche-
rungsleistungen u.A.). Fir die Berechnung der Nettosteu-
erzahlungen werden in einem ersten Schritt die im Basis-
jahr beobachteten Einnahmen und Ausgaben der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung mit Hilfe von alters- und
geschlechtsspezifischen Mikroprofilen auf reprasentative
Durchschnittsindividuen der im Basisjahr lebenden Kohor-
ten verteilt.5 Die daraus resultierenden skalierten Profile wer-
den dann in einem zweiten Schritt mit einer Wachstumsra-
te g in die Zukunft fortgeschrieben.®

Um dem im Gesundheitssektor wirkenden medizinisch-tech-
nischen Fortschritt Rechnung zu tragen, werden dabei im
Folgenden zwei Szenarien unterschieden: Beim Szenario oh-
ne Kostendruck ist die Wachstumsrate g fur alle skalierten
Profile 1,5%. Beim Szenario mit Kostendruck wird hingegen
der medizinisch-technische Fortschritt berticksichtigt, indem
alle altersspezifischen GKV-Leistungen mit einer um einen

3 Die Zahlen beziehen sich auf das Verhéltnis der Uber 65-Jahrigen zu den
18- bis 64-Jahrigen in der Gesamtbevolkerung.

Die Methodik der Generationenbilanzierung wurde von Auerbach et al.
(1991; 1992 und 1994) entwickelt. Methodische Weiterentwicklungen, auf
die im Folgenden zurlickgegriffen wird, finden sich in Raffelhlischen (1999)
und Bonin (2001). Da die hier analysierten Reformvorschlage das gesamte
staatliche Budget beeinflussen, kann nicht auf eine deutlich transparen-
tere Bilanz des isolierten Systems der GKV zurtickgegriffen werden.

Das Basisjahr wurde auf 2001 gesetzt, da Daten, die fUr die nachfolgen-
den Berechnungen der Reformoptionen bendtigt werden, groBtenteils
nur bis zum Jahr 2001 verflgbar sind. Alle im Folgenden angegebenen
Werte basieren aus Griinden der Vergleichbarkeit daher auf dem Jahr 2001.
Bei der Fortschreibung werden auch die Effekte bereits beschlossener Re-
formen, deren Wirkung erst spater eintritt, berlicksichtigt. Dies gilt insbe-
sondere fUr das jungste GKV-Modernisierungsgesetz GMG. Zu dessen
Nachhaltigkeitswirkungen vgl. Fetzer und Hagist (2004).
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Prozentpunkt héheren Rate von 2,5% wachsen.” Durch ei-
ne jahrliche Saldierung aller skalierten Profile ist es moglich
zu bestimmen, wie viel ein durchschnittliches Mitglied einer
Kohorte in jedem kunftigen Jahr netto an den Fiskus bezahlt.
Werden nun diese durchschnittlichen Nettozahlungen in je-
dem Jahr mit den Uberlebenden einer Kohorte gewichtet und
mit einer Diskontrate 1 + r (im Folgenden 1,03) auf das Ba-
sisjahr diskontiert, so resultieren die Nettosteuerzahlungen
einer Generation im Basisjahr.8 Die Summe der Nettosteu-
erzahlungen aller heutigen und zukUnftigen Generationen
entspricht dann der so genannten impliziten Staatsver-
schuldung.

Diese quantifiziert die, bei Geltung der aktuellen Gesetzes-
lage entstehenden, schwebenden Anspriiche an den Staat,
welche vor allem auf den umlagefinanzierten Sozialversi-
cherungen basieren. Die implizite Staatschuld des Basis-
jahres 2001 bei einem unterstellten Zins von 3% und einem
Wachstum von 1,5% belauft sich im Szenario ohne Kos-
tendruck auf 220% des Bruttoinlandsprodukts (BIP) des Jah-
res 2001. Zusammen mit der explizit ausgewiesenen Staat-
schuld von 59,5% des BIP ergibt sich dann die so genann-
te Nachhaltigkeitslicke von 279,5% des BIP.° Eine positive
Nachhaltigkeitsllicke verletzt aber die eingangs dieses Ab-
schnitts erlauterte intertemporale Budgetrestriktion des Staa-
tes, da die bestehende Staatschuld eben nicht durch die
Summe aller zukinftigen Nettosteuerzahlungen abgegolten
werden kann. AuBerdem ist sie ein gutes MalB3 daflr, wel-
che Last lebende Generationen zuklnftigen Blrgern des
Staates aufbilrden. Dies gilt zumindest bei der Annahme,
dass sich auch ein Staatswesen nicht auf Ewigkeit ver-
schulden kann.

Viel schlimmer als ohnehin schon steht es um die Nachhal-
tigkeit der deutschen Fiskalpolitik, wenn die ausgabenstei-
gernde Wirkung des medizinisch-technischen Fortschritts

7 Beim medizinisch-technischen Fortschritt handelt es sich vor allem um
kostenintensive Produktinnovationen. Breyer und Ulrich (2000) haben
gezeigt, dass die Leistungsausgaben der GKV aufgrund des medizinisch-
technischen Fortschritts um einen Prozentpunkt stérker wachsen als der
allgemeine Produktivitdtsfortschritt. Die unterstellte mittlere Frist umfasst
den Zeitraum 2002 - 2042. Die an sich arbitrdre Annahme einer zeitlichen
Befristung ist insofern notwendig, als sonst die Gesundheitsausgaben lang-
fristig oberhalb des BIP lagen. Die im Folgenden beschriebenen qualitati-
ven Aussagen sind jedoch nicht davon abhéngig, ob der unterstellte Zeit-
raum ein Jahrzehnt friiher oder spéter endet. Langfristig wachsen die Ge-
sundheitsausgaben wieder in Hohe des allgemeinen Produktivitatsfort-
schritts.

FUr zukUnftige Generationen wird dabei prinzipiell - zins- und wachstums-
adjustiert — die gleiche fiskalische Leistungsfahigkeit wie flr die im Basis-
jahr Nulljahrigen angenommen.

Die Diskontrate spiegelt den (realen) Zinssatz auf langfristige Staatspapie-
re zuzlglich eines angemessenen Risikoaufschlags wider, die Wachs-
tumsrate den langfristigen arbeitsvermehrenden technischen Fortschritt
der Volkswirtschaft. Aufgrund der Zukunftsausrichtung der Methode sind
die Parameterwerte von g = 1,5% und r = 3% mit Unsicherheit behaftet.
Der hier verwendete Indikator »Nachhaltigkeitsllicke« reagiert zwar sehr
stark auf Zins- und Wachstumsvariationen, aufgrund seiner sehr illustrati-
ven Darstellung wird er aber hier dennoch verwendet. Die folgenden Aus-
sagen bleiben aber auch bei Verwendung von Nachhaltigkeitslticken bei
anderen Zins- und Wachstumsraten prinzipiell erhalten.
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Abb. 1

Nachhaltigkeitsliicken im Status quo

geweitet wird. Der PKV wirde dann nur noch
das Zusatzversicherungsgeschéaft bleiben. Zu-

in % des BIP 2001

Basisjahr 2001, r = 3%, g = 1,5%, Szenario mit Kostendruck

414.8%

279.5%

Szenario ohne Kostendruck Status quo

W davon explizite Staatschuld (59,5% des BIP)

Quelle: Berechnungen der Autoren.

bertcksichtigt wird. Wie aus Abbildung 1 hervorgeht, steigt
die Nachhaltigkeitsllcke von bisher 279,5% im (unrealis-
tisch) optimistischen Szenario ohne Kostendruck auf 414,8%
des BIP im (optimistisch) realistischen Szenario mit (»leich-
tem«) Kostendruck. Mit anderen Worten: Um den zuk{nfti-
gen Generationen das gegenwartige reale ¢ffentliche Leis-
tungsniveau zu gewahren, mussten alle Deutschen vier Jah-
re lang arbeiten und alles, was sie verdienen, zur Entlas-
tung zukinftiger Generationen zur Verfiigung stellen. Da dies
mehr als unrealistisch ist, kommt man um umfassende und
nachhaltige Reformen nicht umhin. Ob und inwieweit mehr
Nachhaltigkeit durch die bislang hauptsachlich diskutierten
Reformoptionen Blrgerversicherung bzw. Gesundheitspra-
mienmodell erzeugt wird, ist jedoch stark zu bezweifeln.

Zur Nachhaltigkeit der Reformvorschldge: Ge-
sundheitspramie versus Biirgerversicherung

Dass das deutsche Sozialversicherungssystem vor einer ge-
waltigen Umbruchphase steht, hat sich in der Zwischenzeit
Uber alle Parteien hinweg herumgesprochen. Doch wahrend
diese Einsicht in der gesetzlichen Rentenversicherung seit
geraumer Zeit schon zu einschneidenden Reformen geflhrt
hat, besteht flir die GKV noch ein immenser Nachholbedarf.
Dabei befinden wir uns hinsichtlich der Einnahmenseite vor
einem echten Scheideweg. Von den »Ublichen Verd&chti-
gen« des allseits umsorgenden Sozialstaats wird schon seit
langerem die EinfUhrung der BUrgerversicherung propagiert.
Diese sieht vor, dass mehr oder weniger schnell die (»Frie-
dens-«)Grenze zwischen gesetzlicher und privater Kran-
kenversicherung (PKV) fallt und somit die Versicherungs-
pflicht in der GKV auf alle Bevolkerungsgruppen, wie etwa
Selbstandige, Beamte und gutverdienende Angestellte, aus-

M davon implizite Staatschuld

satzlich soll die Bemessungsgrundlage auf
weitere Einkunftsarten, wie Mieten und Zin-
sen, erweitert und die Einkommensumvertei-
lung innerhalb der GKV intensiviert werden, in-
dem die Beitragsbemessungsgrenze auf das
Niveau der gesetzlichen Rentenversicherung
angehoben wird. Insgesamt wird es dann, laut
den Fursprechern der Blrgerversicherung, zu
einer deutlichen Starkung des Solidaritatsge-
dankens kommen.

Auf einen ersten flichtigen Blick mag die Er-
weiterung der Bemessungsgrundlage auf wei-
tere Einkunftsarten, wie Mieten und Zinsen,
6konomisch sinnvoll erscheinen. Warum je-
doch die Krankenkassen bei der Erhebung der
Kapitaleinkommen ihrer Versicherten erfolg-
reicher sein sollten als die Finanz&mter, de-
nen dies seit Jahren nicht so recht gelingen
mag, wird nicht beantwortet. Faktisch wird es zu einer Be-
lastung des fremdgenutzten Immobilienbesitzes kommen.
Die eigentlich zentrale Frage ist jedoch, warum Uberhaupt an
der Lohnbezogenheit bzw. der ausgeweiteten Einkom-
mensbezogenheit festgehalten werden sollte. Wahrend nam-
lich bei Einfihrung der GKV vor tber 100 Jahren nicht nur
die Einnahmen, sondern auch fast zwei Drittel der Ausgaben
lohnabhangig waren, wurde durch das GKV-Modernisie-
rungsgesetz (GMG) der letzte lohnabhangige Ausgabenbe-
standteil, das Krankengeld, aus dem Leistungskatalog aus-
geschlossen. Genau dieses Krankengeld war jedoch in den
Anfangsjahren der GKV deren Hauptausgabenart (vgl. Ja-
cobs und Schnellschmidt 2002). Wie auch immer man zum
aktuellen Leistungskatalog der GKV stehen mag, eines ist si-
cher, er enthalt allein Ausgaben, die statistisch nicht mit dem
Lohn oder dem erweiterten Einkommen korrelieren.

Um es klar auf den Punkt zu bringen: Krankheit hat originar
zunachst nichts mit dem Einkommen zu tun; man wird nicht
krénker, wenn man mehr verdient. Genau in diesem Kern-
gedanken liegt der Ausgangspunkt aller Vorschlage zur Ein-
fUhrung eines Gesundheitspramienmodells. Leitgedanke ist
hierbei das Aquivalenzprinzip, bei dem sich Leistung und
Gegenleistung entsprechen sollen. Nun ist das Krankheitsri-
siko und damit die Leistung der GKV sicherlich nicht Uber al-
le Mitglieder gleichverteilt, was aus versicherungsmathema-
tischen Griinden gegen einheitliche Prémien sprechen wiir-
de. Von den Beflrwortern einer solchen Losung wird jedoch
argumentiert, dass zu Beginn des Lebens jeder Burger gleich
ist und fiktive Neugeborene quasi hinter einem Schleier der
Unwissenheit sich flr eine Gesundheitspramie entscheiden
wlrden, welche die durchschnittlichen Krankheitskosten
deckt. Wahrend in den meisten Modellen nur fir Erwachse-
ne eine Pramie vorgesehen ist, soll im neuesten Vorschlag
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von Bert Ruirup der GKV auch flr Kinder eine Pramie in der
Hohe von 78 € zuflieBen. Allerdings ist vorgesehen, dass die-
se von der Kindergeldstelle an die jeweilige Kasse gezahlt
wird. Somit soll dieser »Kinderbeitrag« genauso wie die Pra-
miensubvention fur einkommensschwache Haushalte tGber
Einkommensteuermehreinnahmen durch die Ausbezahlung
des bisherigen Arbeitgeberanteils und durch Steuererho-
hungen finanziert werden. FUr letztere favorisiert Rurup die
Alternative, namlich eine Erhéhung des Solidaritédtszuschlags
oder eine Erhdhung der Mehrwertsteuer. Von Okonomen
wegen ihrer Lohnunabhéngigkeit geschétzt, werden Kopf-
pauschalen oft als unsozial gebrandmarkt. Es kénne ja wohl
kaum angehen, dass »der Pfortner denselben Gesundheits-
beitrag entrichtet wie sein Chef«. Komischerweise gilt dieser
Lehrsatz offenbar nur flir den GKV-Leistungskatalog, nicht je-
doch fur andere Grundbedarfsguter, wie Kleidung und Nah-
rungsmittel. Bisher kam zumindest noch kein Politiker auf
die Idee, Brot oder Socken fur Manager und Pfortner preis-
lich unterschiedlich auszuzeichnen. Zudem wird bei der po-
litischen Debatte oft vergessen, dass eine soziale Flankierung
deutlich treffsicherer Uber eine steuerfinanzierte Préamien-
subvention erfolgt.

Wie aber sieht nun die Nachhaltigkeitswirkung der beiden
Reformkonzepte aus? Abbildung 2 zeigt die resultierenden
Nachhaltigkeitsliicken, wenn beide Konzepte umgesetzt
wlrden und zum Vergleich noch einmal diejenige des ge-
setzgeberischen Status quo, jeweils flr das realistischere
Kostendruckszenario. Um das Burgerversicherungskonzept
mit dem neuesten Vorschlag von Rurup »auf Augenhohe«
vergleichen zu kdnnen, wird angenommen, dass bei bei-
den Modellen die Einnahmen pro Kopf gleich sind.

Wie aus Abbildung 2 ersichtlich, verfehlen es beide Kon-
zepte nicht nur, ein Mehr an Nachhaltigkeit in das System

Abb. 2
Nachhaltigkeitsliicken Riirup versus Biirgerversicherung

zu tragen, sondern zusatzlich verschlimmern sie sogar die
fiskalische Schieflage. Der Grund daflr liegt in der zu ge-
ring gewahlten Gesundheitspramie des neuesten Rirup-
Vorschlags, welche mit 169 € gut 40 € geringer ist als die-
jenige des urspringlichen Kommissionsvorschlags. 0 Trotz-
dem, gemessen an der Nachhaltigkeitsllcke des neuen RU-
rup-Vorschlags von 423,2% des BIP, schneidet eine ver-
gleichbare Burgerversicherung mit 452,2% des BIP noch
schlechter ab. Dies &ndert sich auch nicht, wenn man die
Pramiensubvention Uber eine entsprechende Erhdhung des
Solidaritatszuschlags gegenfinanziert. Zwar steigt die Nach-
haltigkeitsllcke auf 427,7%, liegt damit aber immer noch
unter den 452,2% der Burgerversicherung. Offensichtlich
greifen beide Konzepte hinsichtlich der Nachhaltigkeitswir-
kung zu kurz.

Aber selbst dann, wenn eine Gesundheitspréamie von 180 €
pro Monat (bei gleichbleibendem Kinderbeitrag von 78 €)
erhoben werden sollte, die ein gleiches Beitragsaufkommen
wie der Status quo im Basisjahr garantieren wiirde, ware die
Nachhaltigkeitswirkung vernachléssigbar gering. Die Nach-
haltigkeitsllicke des Status quo von 414,8% des BIP wur-
de gerade einmal um 11,8 Prozentpunkte gesenkt. Eine dem
Status quo vergleichbare Burgerversicherung wirde die
Nachhaltigkeitsllcke nur um rund 5 Prozentpunkte senken.

Wie es wirklich zu schaffen ist: mehr Markt und
Wettbewerb

Insgesamt ist festzuhalten, dass es durch die Einfihrung des
einen oder des anderen Konzeptes zwar gelingen mag, wie
auch immer gearteten Gerechtigkeitsvorstellungen ent-
gegenzukommen. Geht es aber um das eigentliche Ziel der
Herzog- und Rurup-Kommission, nadmlich einer nachhalti-
gen Finanzierung der GKV naher zu kom-
men und damit auch ein Stick weit mehr
Generationengerechtigkeit zu erreichen, ver-

in % des BIP 2001

Basisjahr 2001, r = 3%, g = 1,5%, Szenario mit Kostendruck

sagen sowohl Blrgerversicherung als auch
Gesundheitsprémie. Dies gilt vor allem dann,
wenn, wie beim neuesten Vorschlag von Ru-

452.2%

414.8% 423.2%

Status quo Rirup-Vorschlag
(Pramiensubvention finanziert
Uber Erhéhung der
Mehrwertsteuer)

W davon explizite Staatschuld (59,5% des BIP)

Quelle: Berechnungen der Autoren.
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Birgerversicherung (nach
Budgetumfang des Riirup-
Vorschlags)

M davon implizite Staatschuld 1

rup, eine »politisch opportune« niedrige Ge-
sundheitspramie gewahlt wird. Noch schlech-
ter ist die Nachhaltigkeitswirkung einer ver-
gleichbaren Burgerversicherung.

Soll dennoch eine Bewertung der beiden
Konzepte abgegeben werden, so muss aus

10 Zwar wird ein Teil wieder durch die Beitrége fur die
mitversicherten Kinder aufgefangen, trotzdem erreicht
der neue Rurup-Vorschlag lediglich ein Gesamtbud-
get von 130 Mrd. €. DemgegenUber fasst das Bud-
get des alten Rurup-Vorschlags mit 210 € Pauschale
fur jeden erwachsenen Versicherten 145 Mrd. €.
Zur Vergleichbarkeit von Burgerversicherungskon-
zepten und Gesundheitspramienmodellen vgl. Fetzer
und Hagist (2004).
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arbeitsmarktpolitischen Gesichtspunkten eindeutig ein Ge-
sundheitspramiensystem propagiert werden, da Uber die
pauschalen Pramien mittel- bis langfristig eine vollstandige
Abkopplung der Krankenversicherungsbeitrdge vom Lohn
gelingt. Die BUrgerversicherung leistet dies, wenn Uberhaupt,
nur sehr begrenzt. Gegeben, dass flr jeden abgebauten Bei-
tragspunkt in den sozialen Sicherungssystemen etwa
100 000 Arbeitssuchende wieder zu »Lohn und Brot« k&-
men, liegt hier ein ganz entscheidender Vorteil des Ge-
sundheitspramienmodells. Ein weiterer Vorteil ist der imple-
mentierte Steuer-Transfer-Mechanismus. Ist ein solcher Me-
chanismus bereits vorhanden, kdnnen ausgabeseitige Mal3-
nahmen relativ einfach sozial abgefedert werden. Anstatt bei
Reformen, die eine partielle Ausgliederung oder Formen von
Eigenbeteiligungen, wie etwa beim GMG, vorsehen, be-
sonders hart getroffene Bevolkerungsgruppen tber intrans-
parente Ausnahmeregelungen zu kompensieren, konnte
dann Uber eine hdhere Pramiensubvention ein viel transpa-
renterer sozialer Ausgleich vorgenommen werden.

Derartige anreizorientierte, ausgabenseitige Reformen sind
das, was die GKV wirklich wieder auf ein wirtschaftliches
und nachhaltiges Fundament stellen wirde. Wo immer man
das Problem fir den Bereich der GKV sehen mag, die L6-
sung ist hier nur durch ein rationales Anbieter- und Patien-
tenverhalten zu erreichen. Daher muss sich der gesetzlich
versicherte Teil der Bevolkerung auf weitere schmerzliche
Strukturreformen vorbereiten, zumal das Problem selbst
dann nicht in den Griff zu bekommen wére, wenn alle Kos-
tendampfungsgesetze der Vergangenheit ihren Zweck voll-
standig erfullt hatten. Mithin wird man nicht umhin kénnen,
die private Vorsorge bei der Absicherung des Krankheits-
und Pflegerisikos wesentlich zu starken. Kostenerstat-
tungsprinzipien zur Erhdhung der Transparenz und hohe
Selbstbehalte — etwa in der GréBenordnung von 800 € pro
Jahr — sind unumgéanglich.

Ebenso werden weitere Effizienzsteigerungen unter den An-
bietern von Gesundheits- und Versicherungsleistungen auf
der wirtschaftspolitischen Agenda stehen, will heiBen: Er-
forderlich ist auch im Bereich der GKV ein wirklicher Wett-
bewerb, wo Ineffizienz mit Insolvenz bedroht wird; wo Preis-
absprachen der Kartelle strikt verfolgt werden und Geblh-
renordnungen staatlicher Aufsichtbehdrden mindestens fur
den stationéren Bereich verschwinden. Und wer das nicht
glaubt, sondern »gutmeinend« weitersegelt wie bisher, der
schaue sich das Schiff, auf dem er segelt, genau an: Es heif3t
Titanic und liegt nicht im Trockendock.
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regionalen Wirtschaftswachstum in Bayern

Erich Langmantel

Der Strukturwandel hat in den vergangenen 20 Jahren von 1980 bis 2001 auch in Bayern das Wachs-

tum des Dienstleistungssektors begiinstigt. Zur gesamten Zunahme des Bruttoinlandsprodukts von

nominal 5,2% im Jahresdurchschnitt trugen die Dienstleistungen 3,3% bei, doppelt so viel wie die

Industrie. Das Wachstum des Dienstleistungssektors fand hauptsachlich in den schon bestehenden

Ballungszentren statt, wodurch sich der Abstand zwischen Zentren und Umland erhéhte. Das be-

deutet aber nicht, dass in regionaler Betrachtung der industrielle Sektor ohne Bedeutung gewesen

ware. In einzelnen Landkreisen leistete die Industrie einen wesentlichen Beitrag zum wirtschaftli-

chen Erfolg. Bemerkenswert ist auch, dass es bei den Kreisen und Stadten mit dem geringsten Wachs-

tum gerade die fehlenden industriellen Aktivitaten waren, die das schwache Ergebnis bewirkten.

Abb. 1

Zwischen 1980 und 2001 ist das nomina-
le Bruttoinlandsprodukt, d.h. das gesam-
te im Lande geschaffene Einkommen, in
Bayern um durchschnittlich 5,2% pro Jahr
gewachsen. Wie Abbildung 1 zeigt, liegen
die Wachstumsraten flr die Gberwiegen-
de Zahl der Landkreise und kreisfreien
Stadte dicht beieinander, in einer Band-
breite zwischen 41/2 und 6/2%. Am obe-
ren und unteren Ende gibt es einige gro-
Bere Abweichungen. Die Landkreise Min-
chen, Freising, Erlangen-Héchstadt und
Landshut weisen die mit Abstand hochs-
ten Wachstumsraten auf. Am schlechtes-
ten schneiden die Landkreise Wunsiedel,
Kelheim, Eichstatt und Pfaffenhofen sowie
die kreisfreien Stadte Bayreuth und Kauf-
beuren ab (vgl. Tab. 1). Oberbayern mit
dem GroBraum Munchen nimmt eine her-
ausgehobene Stellung ein. Damit findet
sich die typische raumliche Struktur einer
wachsenden Wirtschaft mit Wachstums-
zentren und dazugehoriger Peripherie auch
in Bayern.

Wachstum und Wachstumsbeitrage in den Landkreisen und Stadten

Bayerns 1980 - 2001

Wachstumsbeitrage

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Dienstleistungen ©

Industrie

6 7 8 9 10
BIP-Wachstum in % pro Jahr
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Hoéherer Wachstumsbeitrag vom
Dienstleistungsbereich

Der Dienstleistungssektor hat in den ver-
gangenen 20 Jahren den relativ groBe-
ren Beitrag zum Wachstum geleistet.
Das gilt sowohl fur die stark wachsen-
den wie fUr die schwach wachsenden
Kreise (vgl. Abb. 1 und Tab. 1). Im
Durchschnitt aller Landkreise und kreis-
freien Stadte war der Wachstumsbei-
trag des Dienstleistungssektors mit
3,3% etwa doppelt so hoch wie der Bei-
trag der Industrie. Diese Entwicklung
stimmt mit dem globalen Trend des
Strukturwandels Uberein, der Uberall
den Anteil des tertiaren Sektors zu Las-
ten der Industrie erhoht. Gegenwaértig
sind alle hoch industrialisierten Lander
mehr oder minder zu »Dienstleistungs-
gesellschaften« geworden. Zum Beispiel
waren 2000 in den USA 74% aller Be-
schéftigten im Dienstleistungsbereich
tatig, im Vereinigten Konigreich und in
Frankreich 71%, in Spanien 63% und
in Deutschland 62% (Schettkat und
Yocarini 2003). In der Literatur wird die
Ursache fur den steigenden Anteil der
Dienstleistungen bzw. den relativen
Niedergang der Industrie hauptsachlich
in der unterschiedlichen Entwicklung der
Produktivitaten gesehen (Baumol 1967;
2001). Laut Baumol ist die Nachfrage
nach Industriegltern und Diensten,
wenn man Preiseffekte ausschaltet, un-
abhéngig von der Héhe des Einkom-
mens, und demzufolge bleibt der
Dienstleistungsanteil im Zeitablauf real
konstant. Da aber die Produktivitat in
der Industrie schneller steigt als im
Dienstleistungssektor, sinkt der Anteil
der Beschéftigten in der Industrie. Wenn
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Tab. 1

Stadte und Landkreise in Bayern mit dem héchsten und dem niedrigsten Wachstum im Zeitraum 1980 — 2001

Wachstum Wachstumsbeitrage”
BIP? Industrie? Dienstleistungen? Rest®
Veranderung in % im Jahresdurchschnitt 1980 — 2001
Gebiete mit dem héchsten Wachstum
Landkreis Mlnchen 9,7 1,4 6,9 1,4
Landkreis Freising 85 1,7 15 1,3
Landkreis Erlangen-Héchstadt 7,6 34 37 0,5
Landkreis Landshut 7,2 2.9 3,4 0,9
Landkreis Regensburg 6,6 1,7 3,7 1,2
Landkreis Neumarkt i.d.Opf. 6,6 2,6 3,3 0,7
Landkreis Schweinfurt 6,5 1,6 4,2 08
Landkreis Bamberg 6,4 2,0 &5 0,9
Landkreis Aichach-Friedberg 6,2 2,2 3,4 0,6
Landkreis Amberg-Sulzbach 6,2 2,1 353 0,8
Gebiete mit dem niedrigsten Wachstum
Landkreis Kuimbach 4,3 1,3 2,4 0,6
Kreisfreie Stadt Minchen 4,2 0,6 3,0 0,5
Landkreis Garmisch-Partenkirchen 4,0 0,2 3,2 0,5
Landkreis Tirschenreuth 3,9 1,2 2,0 0,8
Landkreis Wunsiedel 3,7 0,8 2,2 0,7
Kreisfreie Stadt Bayreuth 3,6 -0,2 2,6 1,2
Kreisfreie Stadt Kaufbeuren 33 0,1 2,6 0,6
Landkreis Kelheim 3,3 0,1 1,8 1,4
Landkreis Eichstatt 2,6 -0,6 1,7 1,5
Landkreis Pfaffenhofen 2,3 -1,1 1,6 1,8
Bayern insgesamt 52 1,4 3,3 0,5
3 |n jeweiigen Preisen. — ® Der Wachstumsbeitrag eines Sektors errechnet sich aus der Wachstumsrate dieses Sektors multipliziert
mit seinem Antel an der Gesamtwirtschaft im Ausgangsjghr. — © Produzierendes Gewerbe. — 9 Einschl. Staat. -
° Landwirtschaft, Bergbau und Rundungsfehler.

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftiche Gesamtrechnungen der Lander; Berechnungen des ifo Instituts.

die Lohne im Dienstleistungssektor mit derselben Rate
wachsen wie im Durchschnitt der gesamten Wirtschaft,
dann steigt der Anteil der nominalen Wertschépfung im
Dienstleistungsbereich an der gesamten nominalen Wert-
schoépfung.

Obgleich auch in Bayern das Wirtschaftswachstum von
der Expansion des Dienstleistungssektors gepragt war, be-
deutet das nicht, dass in regionaler Betrachtung der in-
dustrielle Sektor ohne Bedeutung gewesen ware. In ein-
zelnen Landkreisen, wie z.B. Erlangen und Landshut, leis-
tete die Industrie einen wesentlichen Beitrag zum wirt-
schaftlichen Erfolg. Bemerkenswert ist auch, dass es bei
den Kreisen und Stadten mit dem geringsten Wachstum
gerade die fehlenden industriellen Aktivitaten waren, die
das schwache Ergebnis bewirkten. Die Industrie trug so-
mit nicht unwesentlich zu den regionalen Wachstumsdif-
ferenzen bei.

Das regionale Wachstum in theoretischer Sicht

Die Landkreise Freising und Munchen verdanken einem be-
sonders expansiven Dienstleistungssektor die bayernweit
héchsten Wachstumsraten. Beide Kreise gewannen allge-
mein durch die Nahe zum Agglomerationsraum MUnchen,
im Besonderen aber durch die Errichtung des neuen Flug-
hafens bei Erding. Die Stadt Mlnchen hingegen erzielte in
den letzten 20 Jahren nur ein durchschnittliches Wachstum.
Die unterschiedliche Entwicklung in der GroBstadt Minchen
und ihrem Umland weist auf GesetzmaBigkeiten der raum-
lichen Verteilung des Wirtschaftswachstums hin. Die »Neue
oOkonomische Geographie« sieht das Wachstum einer Re-
gion von der Wechselwirkung zwischen zentrifugalen und
zentripetalen Kraften bestimmt (Krugman 1998). Die zentri-
petalen Krafte, die das Wachstum einer Agglomeration ver-
stérken, ergeben sich in erster Linie aus den Vorteilen des
gréBeren Marktes. Die Prasenz auf einem groB3en lokalen
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Markt verschafft Vorteile sowohl auf der Inputseite — der
heimische Markt bietet eine breite Palette von Zulieferern
und spezialisierten Arbeitskréaften, was die Einkaufskosten
senkt — wie auf der Outputseite — der Zugang zu einem gro-
Ben Absatzmarkt beglinstigt die Produktion in groBen Stiick-
zahlen und die damit verbundene Kostendegression. Je nied-
riger die Transportkosten sind, desto mehr konzentriert sich
die wirtschaftliche Aktivitat auf wenige Ballungszentren (Han-
son 1998). Die zentrifugalen Krafte ergeben sich, wie im
Fall Minchens, aus den Kosten der Ballung — Platzmangel,
hdhere Bodenpreise und Mieten, Uberlastete Infrastruktur.
Deshalb erfolgt eine Abwanderung in das ndhere Umland,
wo die Ballungskosten vorlaufig geringer sind, die Vorteile
des gréBeren Marktes aber noch in Anspruch genommen
werden kdnnen.

Die Produktivitat, die geographische Lage, die Ballungs-
kosten, d.h. das bereits erreichte wirtschaftliche Niveau, und
die Nachbarschaft spielen somit eine wichtige Rolle fur die
wirtschaftliche Entwicklung einer Region. Im Dienstleis-
tungssektor ergeben sich positive Nachbarschaftseffekte
in erster Linie aus der zentralortlichen Funktion einer Ge-
meinde. Viele Dienstleistungsangebote sind nur bei einer be-
stimmten MindestgréBe des Marktes 6konomisch tragféhig,
so dass sie sich an zentralen Orten konzentrieren, von wo
sie das Marktpotential des Umlandes bedienen kénnen. Ei-
ne Zunahme an Kaufkraft im Umland wirkt sich positiv auf
das Wachstum des Dienstleistungssektors im Zentrum aus.
Daneben erzeugt natirlich auch ein starker Industriesektor
am Ort Multiplikatorwirkungen, die die Nachfrage nach
Dienstleistungen begunstigen. Die industrielle Aktivitat an-
dererseits ist in geringerem MaBe von der lokalen Nachfra-
ge abhangig. Je besser die Verkehrswege und je geringer
die Transportkosten sind, desto weniger ist die Industrie-
produktion an den Standort der Nachfrage gebunden. Fur
die Ansiedlung von Industrien spielen lokale Produktivitats-
und Kostenniveaus eine wichtige Rolle. Nachbarschaftsef-
fekte sind hier jedoch nicht auszuschlieBen. Eine schon vor-
handene industrielle Konzentration erdffnet den Zugang zu
einem spezialisierten Arbeitsmarkt und zu lokal produzier-
ten Vorleistungen.

Die von der Theorie genannten fundamentalen Zusammen-
hange lassen sich mit folgender Gleichung ausdriicken:

]}.'.IQF:.': am =&~ F- X:.wsb—zum
+¥ 'ZH{EX_E.NED—JI'IHI =& X upy +,
!

Darin bezeichnetY’; 19802001 die jahresdurchschnittliche Ver-
énderqng der Wertschdpfung im Kreis i zwischen 1980 und
2001 , X 19802001 die Veranderung lokaler EinflussgréBen und
2njiXj1980-200 Nachbarschaftseffekte, d.h. die Veranderung
von EinflussgréBen in den j benachbarten Kreisen.! Die Kos-
ten der Ballung werden auf einfache Weise durch Y 1gs0 €r-
fasst, dem im Ausgangsjahr schon erreichten Niveau der

(1)
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Wertschopfung. lhr Einfluss auf das Wachstum der Wert-
schopfung sollte negativ sein. Gleichung (1) &hnelt einer er-
weiterten Fassung der so genannten Konvergenzregres-
sionen, die Anfang der neunziger Jahre von Barro und Sa-
la-i-Martin (1991) in die Diskussion eingefihrt wurden. Bar-
ro und Sala-i-Martin benutzten in ihren Regressionen nur die
Wachstumsraten und das Ausgangsniveau, um zu prifen,
ob Regionen mit einem hohen Ausgangsniveau langsamer
wachsen als solche mit einem niedrigen. Trifft das zu, dann
wlrde sich im Zeitablauf eine Konvergenz in der Wirt-
schaftsleistung ergeben. Laut Gleichung (1) muss das auch
bei einem richtigen, negativen, Vorzeichen von & nicht un-
bedingt der Fall sein, wenn das Wachstum der positiven Ein-
flussgréBen X groB3 genug ist, d.h. wenn die Agglomera-
tionsvorteile Uberwiegen.

Die hier genannten »fundamentalen« Einflisse auf die wirt-
schaftliche Entwicklung einer Region kénnen die zwischen
1980 und 2001 tats&chlich zu beobachtenden Verande-
rungsraten nicht vollstandig erkléaren. Die nicht erklarten Res-
te werden in Gleichung (1) mit u; bezeichnet. Wenn diese u
aber voneinander unabhangige Einzelereignisse wiederge-
ben, also formal Zufallseinflisse ohne r&umlichen Zu-
sammenhang darstellen, dann kann Gleichung (1) als eine
zutreffende Beschreibung der regionalen Entwicklung an-
gesehen werden, in der keine wesentlichen Elemente feh-
len. Die empirischen Schatzungen der Gleichung (1) flr die
Industrie und den Dienstleistungssektor sind in den Tabel-
len 2 und 3 dargestellt.2

Abstand zwischen Ballungszentren und Umland
wurde groBer

Die Ergebnisse der Regression fur den Dienstleistungssek-
tor zeigt Tabelle 2. Fur das Wachstum der Dienstleistungen
hatten Nachbarschaftseffekte den wichtigsten Einfluss. Ei-
ne Erhdhung der Wertschdpfung des Dienstleistungssek-
tors und damit der Kaufkraft in den benachbarten Kreisen
um 1% lieB die lokalen Dienstleistungen im Durchschnitt
um 0,74% wachsen. Darin zeigt sich die groBBe Bedeutung
von zentraldrtlichen Funktionen fur das Wachstum des ter-
tidren Sektors, die auch die Entwicklung in Bayern gepragt
haben. In absoluten Zahlen kommt das deutlicher zum Aus-
druck als in Wachstumsraten. Die Wertschépfung je km? er-
hohte sich zwischen 1980 und 2001 am starksten in den
neun Standorten, die auch 1980 schon die Spitzenstellung
innehatten, ndmlich in den Stadten Mtnchen, Landshut, Re-
gensburg, Augsburg, Ntrnberg, Bamberg, Bayreuth, Wirz-
burg sowie Schweinfurt. Neu hinzugekommen ist in der

1 Als benachbart gelten die Kreise i und j, wenn sie eine gemeinsame Gren-
ze haben. In diesem Fall hat n; den Wert 1, ansonsten den Wert O.

2 Wegen der simultanen Beziehungen zwischen Industrie und Dienstleis-
tungen wurde eine Systemschatzung der beiden Regressionen mit SUR
durchgefuhrt.
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Tab. 2
| Wachstumsregression fiir die Dienstleistungen
— _
; -md ¥ b n| 3% DF
D) voso-z00t = 81+ fimo 2001 + 85 - 2 WD, von0 30m + B = I + 8,0F + a,DLM + u,
| L}

Kol -Wan
Wachatum dar lnkalen Indusisie JIJ S 0,26 43
Wachsium der Dienstisisiungan in der Nachbarschafl E“lﬁ.r.i-ﬂ-ﬂl 0,74 220

]
Alisgangsnives In\BP b | g 037 58
Durmmy Landkreis Freising DF 383 45
Durmmy Landkrais Minchen DLM 643 TE
R -n}, 042
Testwert Signifikanz
Normalverteiiung der Resie® Chni'(2) 0.48 0,78
Réumiiche Autokorrelation der Resis™ Chif(1) 258 0,11
*Wtuwmmmm O Wertschipdung im Diansilsis-
tungshersich einschl. Staat in jeweiligen Preisen. — " Jarque-Bera Test (H,: Resie sind Normalvertedt). - ' Anse-
liri Livicesm Tt [Hy: Resis sind nicht rumiich sulclkomaliert ),
] dor ] des il instituts.
Tab. 3
| Wachstumsregression fiir die Industrie
Schatzgleichung™
; BIP
b vam0-7o0r = 8 + 811, susn 2001+ 85 D, iaen 200y + B - . ), rume-2001 + B4 'h(EIJr1m+”a
i k

Koal 1-\Want
Korstana -2.30 a8
Wachstum der Produkdtivitat™ | —— 0.80 128
Wachstum der lokalen Dienstestungen ﬂl.1m-m1 0,30 38
Wachsatum der Industrie in der Nachbarschal E"ij.um—mu 0,15 1.7

i
Ausgangsniveau hh‘ﬂl’lm‘l_ -0.25 40
R -adj 072
Tesabwen Signifkanz
MNormalverteilung der Reste™ Chi'(2) 521 0,07
mwmwnm# enfi1) 280 0,10
* Querschnittsregression fir 96 hqum Landkraise und kreisfrele S1adbe; |- Werschophmng im Fmr.lni-m

den Gowerbe in jeweiligen Preisen, - w in jowailigen Preisen jo Erwertstatigen. - © Jarque-
Bera Test [Hy: Reste sind Normalvendeiity. — M%Tﬂﬂhﬂﬂﬂrﬂﬂww

Cuelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftiiche Gesamtrechnungen der Lander; Barechnungen des ifo Instituts.
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Abb. 2

Zusammenhang von Konzentration und Wachstum 1980 - 2001

die positive Wirkung der Produktivitatsstei-
gerungen auf die Wettbewerbsfahigkeit letz-

Abweichungen vom Mittelwert, Veranderung 1980 - 2001 in Mill. € je km?
10

©

Industrie
R*=0,63

Lo AN Wb oo N ®

- 0 1 2 3 4

Wertschopfung in Mill. € je km? 1980 in den bayerischen Stadten und Landkreisen,
Abweichungen vom Mittelwert

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Zwischenzeit nur der Landkreis Mnchen. Die Zunahme der
Dienstleistungsproduktion in diesen Ballungszentren war an-
n&hernd ebenso groB wie in allen Gbrigen Landkreisen und
kreisfreien Stadten zusammengenommen. Der Tendenz nach
gilt: Je hdher 1980 die Abweichung vom Mittelwert war, des-
to gréBer war auch der seitherige Zuwachs (vgl. Abb. 2).
Darin wird die Kehrseite eines auf den Dienstleistungssek-
tor gegriindeten Wachstums sichtbar: Das Dienstleistungs-
wachstum in Bayern war im Wesentlichen ein Wachstum
der Ballungszentren. Der Abstand dieser Zentren zum Um-
land wurde mit der Zeit immer gréBer. Der vom tertidren Sek-
tor ausgehenden Tendenz zur raumlichen Ungleichheit kdnn-
ten industrielle Aktivitdten auf dem flachen Lande ent-
gegenwirken. Die Regressionsanalyse zeigt aber, dass das
nur in bescheidenem MaBe mdglich ist. Im Durchschnitt
der vergangenen 20 Jahre hat ein Wachstum der lokalen
Industrie um 1% bei den lokalen Dienstleistungen nur ein
Wachstum von 0,26% bewirkt. Der Koeffizient fir das Aus-
gangshiveau hat, wie zu erwarten, ein negatives Vorzeichen,
d.h. héhere Kosten der Ballung dampften das regionale
Dienstleistungswachstum. Der Koeffizient ist mit 0,37 rela-
tiv niedrig, per saldo Uberwogen bisher flr die Dienstleis-
tungen die Vorteile der Agglomeration.

Tabelle 3 gibt die Ergebnisse fur die Industrie wieder. Die
wichtigsten Einflisse auf das regionale Wachstum der In-
dustrie hatten das Produktivitdtswachstum und der Struk-
turwandel. Die fur die Industrie negative Wirkung des Struk-
turwandels wird mit der Regressionskonstanten erfasst. In
den vergangenen 20 Jahren verminderte der Strukturwan-
del fr sich genommen das industrielle Wachstum um durch-
schnittlich 2,3% pro Jahr. Diesem negativen Trend wirkten
die im gleichen Zeitraum erzielten Produktivitatssteigerun-
gen entgegen. Im Durchschnitt erhéhte eine Zunahme der
industriellen Produktivitdt um 1% das Wachstum der Wert-
schopfung in der Industrie um 0,8%. Es zeigte sich, dass
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Dienstleistungen
R®=0,95

5

tendlich groB genug war, um zu einem
Wachstum der Wertschépfung zu fihren.s
Nachbarschaftseffekte, d.h. industrielle Ag-
glomerationen, die aufgrund von Spillover-Ef-
fekten als Anziehungspunkt flr weitere In-
dustrien wirken und Wachstumspole bilden,
haben bisher in Bayern keine bedeutende
Rolle gespielt. Der geschétzte Koeffizient ist
mit 0,15 relativ klein und, wie der t-Wert zeigt,
statistisch nicht signifikant von null verschie-
den. Die bayerische Industrie zeigte somit kei-
ne Tendenz, aus sich heraus landkreistber-
6 greifende industrielle »\WWachstumskerne« zu
bilden bzw. war auf das Vorhandensein sol-
cher Kerne nicht angewiesen. Wichtiger war
die N&he zu den Dienstleistungszentren. Ein
Wachstum des lokalen Dienstleistungssek-
tors um 1% erzeugte in den vergangenen 20 Jahren, ande-
re Einflisse als konstant vorausgesetzt, im Durchschnitt ei-
ne Wachstumsrate der Industrie von 0,3%. Der Zu-
sammenhang zwischen Konzentration und Wachstumist bei
der Industrie nicht so ausgeprégt wie bei den Dienstleistun-
gen, war aber auch hier wirksam (vgl. Abb. 2). Die Wert-
schdpfung der Industrie je km?2 erhohte sich absolut zwischen
1980 und 2001 am stérksten an Standorten, wo sie auch
1980 schon hoch konzentriert war, namlich in den Stadten
Ingolstadt, Mtinchen, Regensburg, Augsburg, Ntrnberg, Er-
langen, Bamberg und Schweinfurt. Das sind gleichzeitig Or-
te, die auch einen hohen Zuwachs der Dienstleistungen auf-
wiesen. Die raumliche Entwicklung von Industrie und Dienst-
leistungen standen in den vergangenen 20 Jahren in einem
engen wechselseitigen Zusammenhang, wobei sich die Kon-
zentrationstendenzen eher verstarkten. Das Ausgangsniveau
der wirtschaftlichen Entwicklung hatte, wie zu erwarten, ei-
nen negativen Einfluss auf das Wachstum der Industrie. Es
zeigt den démpfenden Einfluss der Ballungskosten, mit ei-
ner Elastizitét von 0,25 schiug er aber nicht tberméBig stark
zu Buche.

Zusammengefasst ergibt die Analyse, dass der Struktur-
wandel in den vergangenen 20 Jahren von 1980 bis 2001
auch in Bayern das Wachstum des Dienstleistungssektors
begUnstigt hat. Zum gesamten Wachstum des Bruttoin-
landsprodukts (in jeweiligen Preisen) von 5,2% im Jahres-
durchschnitt trugen die Dienstleistungen 3,3% bei, doppelt
so viel wie die Industrie. Die Kehrseite des von den Dienst-
leistungen gepragten Wachstums war, dass es hauptsach-
lich in den schon bestehenden Ballungszentren stattfand,
wodurch sich der Abstand zwischen den Zentren und dem
Umland erhohte.

3 Die Zahl der Beschéftigten in der Industrie blieb in den vergangenen 20 Jah-
ren im Landesdurchschnitt annahernd konstant.
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Statistik: Besonderheiten der Quartalsrechnung

Wolfgang Nierhaus

Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist der wichtigste Indikator fiir Konjunktur und Wirtschaftswachs-
tum. In den deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR) wurde bisher das reale BIP in
konstanten Preisen eines Basisjahres nachgewiesen (Festpreisbasis). Sowohl das 1993 revidierte »Sys-
tem of National Accounts« (SNA) der Vereinten Nationen als auch das Europaische System Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG1995) empfehlen, fiir die Berechnung der jahrlichen Volumenéan-
derung des BIP und seiner Komponenten eine moglichst zeitnahe Preisstruktur heranzuziehen. Auf der
Grundlage der Entscheidung der EU-Kommission vom 30. November 1998 wird bei der ndchsten anste-
henden groBen VGR-Revision im Friihjahr 2005 in den deutschen VGR nun die Vorjahrespreisbasis ein-
gefiihrt.' Das Statistische Bundesamt beabsichtigt diese Umstellung nicht nur fiir die Jahresrechnung,
sondern auch fiir die Quartalsrechnung durchzufiihren. Der folgende Beitrag informiert zunachst iiber
die Vorteile des Systemwechsels (vgl. Nierhaus 2004). Danach wird auf die Spezifika der vierteljdhrli-
chen Gesamtrechnung auf Vorjahrespreisbasis eingegangen.

Vorjahrespreisbasis versus
Festpreisbasis: Warum der
Wechsel?

Der wichtigste Indikator flir Konjunktur
und Wachstum in einer Volkswirtschaft ist
das Bruttoinlandsprodukt (BIP). Das BIP
misst die im Inland entstandene Produk-
tion in laufenden Preisen der jeweiligen
Berichtsperiode. Oftmals ist man aber
nicht an der Entwicklung des reinen Wert-
aggregats interessiert, das auch von
Preisfluktuationen beeinflusst wird, son-
dern ausschlieflich an der Bewegung der
RealgréBen, d.h. an der Veranderung der
Gutervolumina. Das nominale Bruttoin-
landsprodukt muss zu diesem Zweck in
eine Preis- und in eine Mengenkompo-
nente (reales Bruttoinlandsprodukt) zer-
legt werden.

In Deutschland wurde die Volumensbe-
rechnung bisher in Preisen eines kons-
tanten Basisjahres durchgefihrt (Fest-
preisbasis). Das reale BIP ergab sich dem-
nach flr ein bestimmtes Berichtsjahr t als
Summe aus i (i = 1,...,n) Volumina Q(i,t),
die mit Preisen P(i,0) eines Basisjahrs 0
bewertet wurden?;

(1) BlPealt) = ZQ(,1)P(i,0)

Beim turnusmaBigen Ubergang in den VGR
auf ein neues Basisjahr (in Deutschland in
der Regel alle funf Jahre) konnte es aller-
dings immer wieder zu Revisionen der bis-
her veroffentlichten BIP-Entwicklung kom-
men, denn die Veranderung der Volumina
ABIP6al(t)=BIPrealt)/BIPalt-1) gegentiber
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dem jeweiligen Vorjahr hing beim her-
kémmlichen Verfahren von den Basisprei-
sen P(,0) ab:

(2) ABIPralt) = 2:Q(1,1P(1,0/ZQ(,t-1)P(,0)

Nachtrégliche Korrekturen der BIP-Wachs-
tumsraten traten im bisherigen System ins-
besondere bei negativ korrelierten Preis-
und Mengenbewegungen auf (»Substitu-
tion Bias«, vgl. Modellrechnung 1). Das
Problem wurde in den deutschen VGR im
vergangenen Jahrzehnt bei EDV-Ausris-
tungsgutern (z.B. Personal Computer) vi-
rulent; rechentechnisch in jingster Zeit
noch verstérkt durch die Einfuhrung he-
donischer Indizes zur verbesserten Erfas-
sung von Qualitdtsanderungen in der Preis-
statistik. Die verbesserte Erfassung von
Qualitatssteigerungen lasst bei [T-Investi-
tionen die Preiskomponente rascher sin-

1 Rechtlicher Anlass fur die Einflhrung der Vorjahres-
preisbasis in den deutschen VGR war die Kom-
missionsentscheidung 98/715/EG vom 30. No-
vember 1998 (zur Klarstellung von Anhang A der
(ESVG-)Verordnung Nr. 2223/96 im Hinblick auf die
Grundsatze zur Preis- und Volumenmessung). Die-
ser Rechtsakt schreibt in Grundsatz 3 vor: »Die
auf der elementaren Aggregationsebene abgelei-
teten VolumenmaBe werden mit Gewichten ag-
gregiert, die aus dem Vorjahr abgeleitet werden«.
Vgl. Statistisches Bundesamt (2003, 3).

Konkret wird das BIP in konstanten Preisen vom
Statistischen Bundesamt derart ermittelt, dass auf
moglichst niedrigem Aggregationsniveau die Wert-
angaben eines Jahres t fUr einzelne Gltergruppen
mit Preisindizes deflationiert werden, die auf das je-
weilige Basisjahr bezogen sind (derzeit das Jahr
1995). Die Summe der so berechneten realen Teil-
aggregate ergibt das gesuchte reale BIP. Der in der
deutschen VGR nachrichtlich ausgewiesene Prei-
sindex des BIP (BIP-Deflator) vom Paasche-Typ
Pr(t) = ZiP(i,1)Q(,1)/ZiP(1,0)Q(,t) folgt implizit aus
der Division des nominalen BIP durch das so er-

N

mittelte reale BIP.
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| Modellrechnung 1

Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts
Festpreisbasis (mit »Substitution Bias«)
Konsumguter Investitionsguter BIP Reales BIP
in jeweiligen in Preisen Laspeyres- in Preisen Laspeyres-
Mengen | Preise | Mengen | Preise Preisen von 2000 Mengenindex von 2003 Mengenindex
(2000=100) (2003=100)
2000 251,0 7,0 236,0 6,0 3173,00 3173,00 100,00 3935,06 100,79
2001 282,0 5,5 227,0 9,0 3595,13 3336,00 105,14 3906,34 100,05
2002 318,0 4,0 218,0 11,5 3781,50 3534,00 111,38 3892,59 99,70
2003 358,0 3,0 210,0 13,5 3904,29 3766,00 118,69 3904,29 100,00
Verdnderung gegentiber dem Vorjahr in %
2001 12,4 -21,3 -3,8 49,9 13,3 5,1 5,1 -0,7 -0,7
2002 12,8 -27,2 -4,0 27,8 5,2 59 59 -0,4 -0,4
2003 12,6 -25,4 -3,7 17,4 3,2 6,6 6,6 0,3 0,3
Vorjahrespreisbasis (ohne »Substitution Bias«)
Konsumguter Investitionsguter BIP Reales BIP
in ieweiligen Verketteter Verketteter
I 9 Verkettete Laspeyres- Verkettete Laspeyres-
Mengen | Preise | Mengen | Preise Preisen Volumina Mengenindex Volumina Mengenindex
Referenzjahr Referenzjahr
2000 (2000=100) 2003 (2003=100)
2000 251,0 7,0 236 6,0 3173,00 3173,00 100,00 3532,00 90,46
2001 282,0 5,5 227 9,0 3595,13 3336,00 105,14 3713,44 95,11
2002 318,0 4,0 218 11,5 3781,50 3445,02 108,57 3834,80 98,22
2003 358,0 3,0 210 13,5 3904,29 3507,45 110,54 3904,29 100,00
Veranderung gegentiber dem Vorjahr in %
2001 12,4 -21,3 -3,8 49,9 13,3 5,1 5,1 5,1 5,1
2002 12,8 -27,2 -4,0 27,8 5,2 3,3 3,3 3,3 3,3
2003 12,6 -25,4 -3,7 17,4 3,2 1,8 1,8 1,8 1,8
Quelle: IMF; Berechnungen des ifo Instituts.
Modellrechnung 1 zeigt exemplarisch den Unterschied zwischen dem Konzept der Festpreisbasis und dem Konzept der
Vorjahrespreisbasis bei der Ermittlung des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP). Zugrunde gelegt wird eine geschlossene Volkswirtschaft;
das nominale BIP ergibt sich aus den laufenden Ausgaben flr Konsumguter und fur Investitionsguter. In der Modellrechnung &ndert sich
die Preisstruktur dahingehend, dass die Preise fur Konsumguter von Periode zu Periode sinken, wéhrend die Preise fUr Investitionsguter
permanent steigen. Die gewéhlten Zahlen lassen die Unterschiede zwischen den beiden Verfahren besonders gut hervortreten.?
Berechnet man das reale BIP auf Basis der konstant gehaltenen Preise des Jahres 2000, so betréagt die BIP-Wachstumsrate zwischen
den Jahren 2000 und 2003 durchschnittich 5,9% p.a. Wird die Preisbasis aktualisiert (Preisbasisjahr 2003), so sinkt das reale BIP
nunmehr um durchschnittich 0,3% p.a. MaBgeblich hierfir ist, dass die im Zahlenbeispiel stark gestiegenen Konsumgitermengen jetzt
mit deutlich niedrigeren Preisen bewertet werden, was inr Gewicht im realen Gesamtaggregat deutlich reduziert. Auf Vorjahrespreisbasis
dagegen betragt die durchschnittiche Veranderungsrate des realen BIP — unabhangig von der Wahl des Referenzjahrs — stets 3,4% p.a.
Die verketteten Volumina (zum Referenzjahr 2000 oder 2003) sind schiieBlich durch Fortschreibung der nominalen BIP-Werte der Jahre
2000 bzw. 2003 mit den verketteten Laspeyres-Mengen-Indizes generiert worden.
% Die Modellrechnung stiitzt sich auf Zahlenbeispiele des IMF (vgl. Bloem et al. 2001, 159 ff.).

ken und - bei gegebenen nominalen Umséatzen — die Men-
genkomponente schneller zunehmen. In der Vergangenheit
war das Vorzeichen von allfalligen Revisionen der BIP-Wachs-
tumsraten in den deutschen VGR naturgeman nicht eindeu-
tig, das AusmaR der Korrekturen fiel (mit Ausnahme der re-
alen Ergebnisse fur Ostdeutschland in den ersten Jahren nach
der Wiedervereinigung) insgesamt vergleichsweise gering aus.

Durch eine zeitndhere Berechnung der Volumina kann der
»Substitution Bias« jedoch ausgeschaltet werden. Sowohl

das 1993 revidierte System of National Accounts als auch
das Européische System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen (ESVG1995) empfehlen denn auch, vom Kon-
zept der Festpreisbasis abzukehren und zur Messung der
kurzfristigen jahrlichen Anderung der Mengenkomponente
des BIP méglichst aktuelle Preisstrukturen zu verwenden.
Die ldngerfristige Anderung des realen BIP sollte durch
Verkettung der jéhrlichen Volumenanderungen berechnet
werden. Zu entscheiden ist in einem derartigen System nur
noch, mit welchem VolumenmaRB die Jahres&dnderungsra-
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te des realen BIP abgebildet werden soll. W&hrend sich
z.B. die statistischen Amter der USA und Kanadas fir ei-
nen Fisher-Mengenindex entschieden haben, wird in
Deutschland auf der Grundlage der 0.g. Kommissions-
entscheidung zukunftig ein Laspeyres-Mengenindex LM
verwendet:

(3) Lm(t,t-1) = %Q(,HP(,t-1)/2Q(,t-1)P(i,t-1)

Lw misst die kurzfristige Anderung der Volumina in kons-
tanten Preisen des Vorjahres t-1, das Volumen in Vorjah-
respreisen %Q(i,t)P(i,t-1) wird hierzu durch den Nominal-
wert des Vorjahres 2Q(i,t-1)P(i,t-1) dividiert (Vorjahrespreis-
basis). Durch fortlaufende Verkettung (d.h. Multiplikation) der
einzelnen Indexwerte Ly miteinander erhalt man einen Ket-
tenmengenindex vom Laspeyres-Typ KLy(t,0), der die lang-
fristige Ver&nderung des realen BIP in einem beliebig ge-
wahlten Zeitintervall [0,t] zeigt. Der formale Ausdruck hier-
fUr lautet:

(4) KLu(t,0) = €ryoo t Ll k-1) x 100 = KLy(t-1,0) x Lt,t-1)

Der erste Wert der Kette KLu(0,0) im sog. Referenzjahr O
wird gleich 100 gesetzt. Die Wahl des Referenzjahrs an-
dert naturgemaB nichts an den numerischen Werten der
Kettenglieder Lu(t,t-1), es dient — anders als ein Preis-
basisjahr bei der Festpreismethode — lediglich als »Refe-
renzpunkt«,

Auch im neuen System kann das reale BIP als Niveaugro-
Be dargestellt werden. Die Absolutwerte werden als ver-
kettete Volumenangaben zum Referenzjahr 0 bezeich-
net. Formal erhalt man verkettete Volumenangaben flr das
BIP (oder flr Teilaggregate mit Ausnahme von Saldengro-
Ben mit wechselnden Vorzeichen, wie Vorratsveranderun-
gen und AuBenbeitrag), indem der Kettenindex KL(t,0) fort-
laufend mit den nominalen Ausgaben 3iQ(i,0)P(i,0) im Re-
ferenzjahr O multipliziert und durch 100 dividiert wird (vgl.
Modellrechnung 1):

(6) KBIPal(t) = KLm(t,0) x %Q(1,0)P(i,0)/100

Konzeptionell folgt der Systemwechsel in Deutschland
den Empfehlungen des SNA1993 und des ESVG1995,
wenngleich durch die Verwendung von Laspeyres-Ket-
tenindizes (anstelle von Fisher-Kettenindizes wie in den
USA) international keine vollstandige Harmonisierung er-
reicht wird.

Methoden der Quartalsrechnung
Nach den bisherigen Verlautbarungen des Statistischen
Bundesamts soll in den deutschen Volkswirtschaftlichen

Gesamtrechnungen die Umstellung auf die Vorjahres-
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preisbasis und die Verwendung von Kettenindizes nicht nur
flr die Jahresrechnung, sondern auch fir die Quartals-
rechnung des Bruttoinlandsprodukts vorgenommen wer-
den, damit die Vergleichbarkeit der Ergebnisse nicht durch
abweichende Messverfahren beeintrachtigt wird (vgl. Sta-
tistische Bundesamt 2003, 10). Diese Position ist jedoch
keineswegs selbstverstandlich. Die rechtliche Verpflichtung
zur Einflhrung der Vorjahrespreisbasis (auf der Grundlage
der Kommissionsentscheidung von 1998) beziehe sich, so
das Statistische Bundesamt, namlich nur auf Jahreser-
gebnisse. In den Fachdiskussionen auf EU-Ebene habe
sich denn auch herausgestellt, dass einige Lander bei der
Quartalsrechnung an der Festpreisbasis festhalten wollten.
Von daher ist die Bereitschaft des Statistischen Bundes-
amts zur Umstellung auch der Quartalsrechnung nur zu
begruBen.

Zur Berechnung von Quartalsmessziffern auf Vorjahres-
preisbasis gibt es mehrere konkurrierende Ansatze. Aus-
gehend von den Arbeiten des Internationalen Wéhrungs-
fonds (vgl. Bloem et al. 2001, 147 ff.) sind insbesondere
das Annual-Overlap-Verfahren, der Quarterly-Overlap-An-
satz und die Over-the-Year-Methode zu nennen. Sie ge-
nerieren VolumenmaBe, die auf Jahresbasis miteinander
verkettet sind.3 Allen Konzepten ist gemein, dass die Vo-
lumina Q(TJi,t) eines Berichtsquartals T (T =1,.., 4) im Jahr t
mit Durchschnittspreisen P(i,t-1) aus dem Vorjahr t-1 be-
wertet werden. Pro Jahr ergeben sich vier Ausdriicke
SQ(TIi,t)P(i,t-1), wobei die Jahresdurchschnittspreise
P(i,t-1) gemaB P(i,t-1) = 2P(T]i,t-1)Q(T]i,t-1)/2+Q(T|i,t-1) ge-
bildet werden. Die verschiedenen VolumenmaBe unter-
scheiden sich jedoch darin, wie die Bezugswerte zum Vor-
jahr gebildet werden und — damit zusammenhangend — mit
welchen Faktoren die einzelnen Quartalsangaben zu einem
fortlaufenden vierteljahrlichen Kettenindex herauf- bzw. her-
abskaliert werden.

Das Annual-Overlap-Verfahren

Beim Annual-Overlap-Verfahren (AO-Verfahren)* werden die
Volumina des Berichtsquartals Tt (bewertet mit Durch-
schnittspreisen des Vorjahres t-1) zum nominalen Vorjah-
resdurchschnitt [2Q(,t-1)P(i,t-1)/4] in Beziehung gesetzt. Da-
bei setzt sich das Vorjahresvolumen flir das i-te Gut Q(i,t-1)
aus der Summe der Quartalsergebnisse zusammen, d.h. es
gilt Q(1,t-1) = =+Q(T|i,t-1). Beim AO-Ansatz wird also de fac-

3 GemaR einer Empfehlung der SNA 1993 sollten Verkettungen nicht hau-
figer als jahrlich vorgenommen werden. Verkettete VolumenmaBe haben
namlich die Eigenschaft, dass sie sich bei zyklisch wiederkehrenden Preis-
und Mengenbewegungen zu immer gréBer (bzw. immer kleiner) werden-
den Werten »aufschaukeln« kdnnen; ein Problem, das bei der Vierteljah-
resrechnung aufgrund der hier zum Tragen kommenden Saisoneffekte
naturgeman groBer ist als bei der Jahresrechnung.

4 Zum Folgenden siehe ausfuhrlich Bloem et al. (2001); Statistisches Bun-
desamt (2003, 10 ff.); Kirchner und Hansen (2003).
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to fUr jedes Berichtsjahr t ein kurzfristiger vierteljahrlicher
Mengenindex Lwao) berechnet, der die kurzfristige Ande-
rung der Volumina gegenlber dem Durchschnittsergebnis
des Jahres t-1 ausdrtickt:

6) Lmpo(TItt-1) = ZQ(TL,HPG,-1)/[2Q(3,t-1)P(,t-1)/4]

Multipliziert man die einzelnen Quartalswerte Lyuao)(T|t,t-1)
mit dem — jeweils um ein Jahr verzdgerten — Kettenindex
KLw, der bereits aus der Jahresrechnung bekannt ist, so
erhélt man mit KLwao) einen fortlaufenden vierteljahrlichen
Kettenindex vom Laspeyres-Typ, der die Anderung des re-
alen BIP im Berichtsquartal T|t gegentber dem Durch-
schnittswert des (Referenz-)jahrs 0 misst:

(7) KLmpo)(T[t,0) = Lmaoy(Tlt,t-1)xKLm(t-1,0)
FUr das Startjahr (t=1) der Vierteljahresrechnung sind die
Kettenindexwerte KLwao) identisch mit dem kurzfristigen Vo-

lumenindex Lmiao). Auch in der neuen Vierteljahresrechnung
l&sst sich das reale BIP als NiveaugroBe darstellen. Man er-

| Modellrechnung 2

halt verkettete Volumenangaben, indem der Kettenindex
KLmpao)(T|t,0) mit den nominalen Durchschnittsausgaben
(= Jahresausgaben/4) im Referenzjahr O multipliziert und
dann durch 100 dividiert wird.

Besonders vorteilhaft beim Annual-Overlap-Verfahren ist,
dass der Durchschnittswert der Quartalsergebnisse oder
die Summe der verketteten Volumina den autonom er-
mittelten Jahresergebnissen entspricht (vgl. hierzu die Mo-
dellrechnungen 1 und 2). Ferner wird die Bewegung der
vierteljahrlichen Kettenindizes vom ersten zum zweiten,
vom zweiten zum dritten und vom dritten zum vierten Quar-
tal eines Jahres t allein durch Anderungen der Volumina
verursacht, da sich nur der Volumenausdruck im Zahler
andert. Allerdings gibt es beim Ubergang vom vierten Quar-
tal eines Jahres t-1 zum ersten Quartal eines neuen Jah-
res t einen statistischen Bruch, sofern man als MaB3stab
die »wahre« Rate =Q(1[i,))P(i,t-1)/2iQ(4|i,t-1)P(i,t-1) her-
anzieht. Auch im Vorjahresvergleich gibt es beim AO-An-
satz Verzerrungen, gemessen an den »wahren« Raten
QT HPGE-1)/ZQ(T i t-1)P(,t-1).

Annual-Overlap

Konsumgtiter Investitionsgtiter BIP . Verketteter
in Laspeyres-Mengenindex Laspeyres-Mengenindex” Verketltete
jeweiligen Volumina?
Mengen | Preise | Mengen | Preise Preisen 2000 2001 2002 2000  Anderungin % geg. | Referenzjahr
=100 =100 =100 =100  Vorquartal | Vorjahr 2000
2000 | 251,0 7,0 236,0 6,0 3173,00 | 100,00 - - 100,00 - - 3173,00
1 67,4 6,1 57,6 8,0 871,94 103,04 - - 103,04 - - 817,40
2 69,4 57 57,1 8,6 886,64 104,43 - - 104,43 1,3 - 828,40
3 71,56 53 56,5 9,4 910,05 105,83 - - 105,83 1,3 - 839,50
4 73,7 5,0 55,8 10,0 926,50 107,24 - - 107,24 1,3 - 850,70
2001 282,0 5,5 227,0 9,0 3595,13 - 100,00 - 105,14 - - 3336,00
1 76,0 4,5 55,4 10,7 934,78 - 102,02 - 107,26 0,0 41 850,86
2 78,3 4,3 54,8 11,5 966,89 - 102,83 - 108,11 0,8 3,5 857,62
3 80,6 3,8 54,2 11,7 940,42 - 103,64 - 108,97 0,8 3,0 864,38
4 83,1 3,5 53,6 12,1 939,41 - 104,58 - 109,95 0,9 2,5 872,16
2002 | 318,0 4,0 218,0 11,5 3781,50 - - 100,00 | 108,57 - - 3445,02
1 85,5 3,4 53,2 12,5 955,70 - - 100,97 | 109,62 -0,3 2,2 869,57
2 88,2 3,1 52,7 13,0 958,52 - - 101,50 | 110,21 0,5 1,9 874,20
3 90,8 2,8 52,1 13,8 973,22 - - 101,88 | 110,61 0,4 1,56 877,43
4 93,5 2,7 52,0 14,7 1016,85 - - 102,90 | 111,72 1,0 1,6 886,25
2003 | 358,0 3,0 210,0 13,5 3904,29 - - - 110,54 - - 3507,45
" Jahresdurchschnittiche Angaben: Arithmetisches Mittel der Vierteljiahreswerte. — 2 Jahresangaben: Summe der Vierteljahreswerte.

Quelle: IMF; Berechnungen des ifo Instituts.

Die Werte des vierteljghrlichen verketteten Laspeyres-Mengenindex? ergeben sich im Allgemeinen aus der Multiplikation der kurzfristigen
Volumenénderungen mit den um eine Periode verzdgerten Werten des verketteten Index der Jahresvolumina (vgl. Modellrechnung 1).
Beispielsweise erhalt man flir das Quartal 3|2003: 110.61 = 1.0188 x 108.57. Im Startjahr (im Beispiel: 2001) sind die vierteljghrlichen
Kettenindexwerte identisch mit dem kurzfristigen Volumenindex. Der Durchschnittswert der Quartalsergebnisse oder die Summe der
verketteten Volumina ist gleich den autonom ermittelten Jahresergebnissen (fUr das Referenzjahr 2000, vgl. Modellrechnung 1).

3 Die Modellrechnung sttitzt sich auf ein Zahlenbeispiel des IMF (vgl. Bloem et al. 2001, 159).
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Der Quarterly-Overlap-Ansatz

Beim Quarterly-Overlap-Ansatz (QO-Ansatz) werden die Vo-
lumina im Berichtsquartal T|t (bewertet in Durchschnitts-
preisen des Vorjahrs t-1) zum nominalen Ergebnis des vier-
ten Vorjahresquartals 2Q(4]i,t-1)P(i,t-1) in Relation gesetzt.

©) Lmao(TItt-1) = SQ(TL,HPE,E-1)/3Q(4]it-1)P(,t-1)

Der Mengenindex Lwo) beschreibt die kurzfristige Ent-
wicklung der Volumina im Berichtsquartal T|t gegentber dem
vierten Quartal des Jahres t-1. Einen fortlaufenden Ketten-
index vom Laspeyres-Typ KLwviao), der die Anderung des
vierteljahrlichen realen Bruttoinlandsprodukts gegentber
dem Durchschnittswert des (Referenz-)Jahrs 0 zeigt, erhalt
man durch die folgende Konstruktionsvorschrift:

9 KLmo)(TIt,0) = Lmaoy(TItt-1) x KLmao)(@|t-1,0)

wobei KLvao)(T]1,0) = Lmpo)(T|1,0) x 100 gilt. Im Startjahr
(t=1) sind die vierteljahrlichen Kettenindexwerte nach die-
sem Ansatz definitorisch deckungsgleich mit den Ergeb-

| Modellrechnung 3

nissen des Annual-Overlap-Verfahrens (vgl. Beispielsrech-
nung 3). Auch die allfallige Berechnung von Niveauwerten
des realen BIP erfolgt wie beim AO-Verfahren.

Beim Quarterly-Overlap-Ansatz werden die Volumina eines
Berichtsquartals T|t zu den mit den gleichen Preisen be-
werteten Volumen fUr das vierte Quartal des jeweiligen Vor-
jahres t-1 in Relation gesetzt. Nach wie vor werden die In-
dexbewegungen von Quartal 1|t zu Quartal 4|t allein durch
Anderungen der Volumina, nicht aber durch Preisfluktua-
tionen generiert. Auch der Ubergang von Quartal 4|t auf
das Quartal 1[t+1 wird jetzt allein durch Volumenbewe-
gungen initiiert, allerdings gehen neue Durchschnittsprei-
se fur die Bewertung der Volumina in die Berechnung ein.
Nachteilig ist jedoch, dass der Durchschnittswert der Quar-
talsergebnisse bzw. die Summe der verketteten Volumina
nicht mehr dem autonom ermittelten Jahresergebnissen
entspricht (vgl. Modellrechnungen 1 und 3). Auch ist der
Vorjahresvergleich, gemessen an den »wahren« Raten
Q(TiH)PG,E-1)/2Q(T]it-1)P(,t-1), weiterhin verzerrt.

Quarterly-Overlap
Konsumguter Investitionsguter
9 9 BIP Laspeyres-Mengenindex Verketteter . 1 Verkettete
. . Laspeyres-Mengenindex o
in jeweiligen Volumina
Mengen | Preise | Mengen | Preise Preisen 2000 412001 | 4]2002 2000 Anderung in % geg. Referenzjahr
=100 =100 =100 =100 Vorquartal | Vorjahr 2000
2000 | 251,0 7,0 236,0 6,0 3173,00 | 100,00 - - 100,00 - - 3173,00
1 67,4 6,1 57,6 8,0 871,94 103,04 - - 103,04 - - 817,40
2 69,4 57 57,1 8,6 886,64 104,43 - - 104,43 1,3 - 828,40
3 71,5 5,3 56,5 9,4 910,05 105,83 - - 105,83 1,3 - 839,50
4 73,7 50 55,8 10,0 926,50 107,24 100,00 - 107,24 1,3 - 850,70
2001 282,0 55 227,0 9,0 3595,13 - - - 105,14 - - 3336,00
1 76,0 4,5 55,4 10,7 934,78 - 101,00 - 108,31 1,0 5,1 859,21
2 78,3 4,3 54,8 11,6 966,89 - 101,80 - 109,17 0,8 4,5 866,03
3 80,6 3,8 54,2 1,7 940,42 - 102,60 - 110,04 0,8 4,0 872,85
4 83,1 3,5 53,6 12,1 939,41 - 103,63 100,00 | 111,03 0,9 3,56 880,71
2002 | 318,0 4,0 218,0 11,5 3781,50 - - - 109,64 - - 3478,80
1 85,5 3,4 53,2 12,5 955,70 - - 100,53 111,61 0,5 3,0 885,38
2 88,2 3,1 52,7 13,0 958,562 - - 101,07 | 112,21 0,5 2,8 890,09
3 90,8 2,8 52,1 13,8 973,22 - - 101,44 112,62 0,4 2,4 893,37
4 93,5 2,7 52,0 14,7 1016,85 - - 102,46 | 113,75 1,0 2,5 902,35
2003 | 358,0 3,0 210,0 13,5 | 3904,29 - - - 112,55 - - 3571,19
" Jahresdurchschnittiche Angaben: Arithmetisches Mittel der Vierteljahreswerte. — 2 Jahresangaben: Summe der Vierteliahreswerte.
Quelle: IMF; Berechnungen des ifo Instituts.
Die Werte des vierteljéhrlichen verketteten Laspeyres-Mengenindex® ergeben sich im Allgemeinen aus der Multiplikation der kurzfristigen
Volumenédnderungen mit den verketteten Ergebnissen fir das 4. Quartal des jeweligen Vorjahres. Beispielsweise erhélt man fur das
Quartal 3]2003: 112.62 = 1.0144 x 111.03. Im Startjahr (im Beispiel: 2001) sind die viertefahrlichen Kettenindexwerte identisch mit dem
kurzfristigen Volumenindex nach der Annual-Overlap-Methode. Der Durchschnittswert der Quartalsergebnisse bzw. die Summe der
verketteten Volumina entspricht in der Regel nicht den autonom ermitteften Jahresergebnissen (fir das Referenzjahr 2000, vgl.
Modellrechnung 1).
3 Die Modellrechnung stitzt sich auf ein Zahlenbeispiel des IMF (vgl. Bloem et al. 2001, 160).
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Die Over-the-Year-Methode

Bei der Over-the-Year-Methode (OtY-Methode) schlieBlich
werden die Volumina eines Berichtsquartals T|t (bewertet mit
Durchschnittspreisen aus dem Vorjahr) zu den mit den glei-
chen Preisen bewerteten Volumina des entsprechenden Vor-
jahresquartals 2%Q(T|i,t-1)P(i,t-1) in Beziehung gesetzt. For-
mal wird die kurzfristige Anderung der Volumina im Quartal Tt
gegentber dem vergleichbaren Vorjahresquartal T|t-1 durch
den Mengenindex Luory) beschrieben:

(10) Lmowm(TItt-1) = ZQ(Ti,HP(,t-1)/ZQ(Tli,t-1)P(,t-1)

Die sukzessive Anderung des vierteljahrlichen realen BIP
gegentber dem Durchschnittswert des (Referenz-)Jahrs O
erhélt man durch den folgenden Kettenindex vom Laspey-
res—Typ KL|\/|(QQ)Z

(1) KLmow(TIt,0) = Lmown(TIt,t-1) x Klwor(TIt-1,0)

Auch hier gilt KLM(OW)(TN ,O) = LM(AO)(TM ,O) X 100; d.h. die
Quartalsergebnisse nach dem OtY-Ansatz sind im Startjahr

| Modellrechnung 4

(t=1) identisch mit den Ergebnissen des AO-Verfahrens. Die
Berechnung von vierteljghrlichen Niveauwerten des realen
BIP erfolgt wie bei den beiden anderen Verfahren.

Da bei der Over-the-Year-Methode die Volumina eines Be-
richtsquartals T|t zu den Volumina des entsprechenden Vor-
jahresquartals T|t-1 in Beziehung gesetzt werden, ermog-
licht dieses Verfahren — anders als die beiden 0.g. Anséatze
—einen unverzerrten Vorjahresvergleich. Auch ist der Durch-
schnittswert der Quartalsergebnisse cum grano salis gleich
den autonom ermittelten Jahresdurchschnitten (vgl. Mo-
dellrechnung 4). Allerdings ist jetzt der Vorquartalsvergleich
mit statistischen Briichen behaftet, da von Quartal zu Quar-
tal die zugrunde liegende Indexformel wechselt.

Fazit

Die deutschen vierteljahrlichen Gesamtrechnungen waren bis-
lang voll in die Jahresrechnung eingebunden. Die Quartalser-

Over-the-Year
Konsumguter Investitionsguter BIP ) Verketteter
Laspeyres-Mengenindex . 1) Verkettete
. . Laspeyres-Mengenindex o
in jeweiligen Volumina
Mengen | Preise | Mengen | Preise Preisen 2000 T|2001 | T|2002 2000 Anderung in % geg. Referenzjahr
=100 =100 =100 =100 Vorquartal Vorjahr 2000
2000 251,0 7,0 236,0 6,0 3173,00 100,00 - - 100,00 - - 3173,00
1 67,4 6,1 57,6 8,0 871,94 103,04 | 100,00 - 103,04 - - 817,40
2 69,4 57 57,1 8,6 886,64 104,43 | 100,00 - 104,43 1,3 - 828,40
3 71,5 5,3 56,5 9,4 910,05 105,83 | 100,00 - 105,83 1,3 - 839,50
4 73,7 5,0 55,8 10,0 926,50 107,24 | 100,00 - 107,24 1,3 - 850,70
2001 282,0 5,5 227,0 9,0 3595,13 - - - 105,14 - - 3336,00
1 76,0 4,5 55,4 10,7 934,78 - 103,11 100,00 | 106,24 -0,9 3,1 842,78
2 78,3 4,3 54,8 11,6 966,89 - 103,17 100,00 | 107,74 1,4 3,2 854,63
3 80,6 3,8 54,2 11,7 940,42 - 103,27 100,00 | 109,29 1,4 3,3 866,93
4 83,1 3,5 53,6 12,1 939,41 - 103,53 100,00 | 111,08 1,6 3,5 880,71
2002 | 318,0 4,0 218,0 11,5 3781,50 - - - 108,57 - - 3445,05
1 85,5 3,4 53,2 12,56 955,70 - - 101,36 | 107,69 -3,0 1,4 854,26
2 88,2 3,1 52,7 13,0 958,52 - - 101,65 109,52 1,7 1,7 868,74
3 90,8 2,8 52,1 13,8 973,22 - - 101,77 111,23 1,6 1,8 882,31
4 93,5 2,7 52,0 14,7 1016,85 - - 102,46 | 113,75 2,3 2,5 902,35
2003 | 358,0 3,0 210,0 13,5 3904,29 - - - 110,55 - - 3507,66
" Jahresdurchschnittiche Angaben: Arithmetisches Mittel der Vierteljiahreswerte. — 2) Jahresangaben: Summe der Viertelahreswerte.
Quelle: IMF; Berechnungen des ifo Instituts.
Die Werte des vierteljghrlichen verketteten Laspeyres-Mengenindex® ergeben sich im Aligemeinen aus der Multiplikation der kurzfristigen
Volumenénderungen mit den um vier Quartale verzogerten verketteten Ergebnissen. Beispielsweise erhalt man fir das Quartal 3|2003:
111.23 = 1.0177 x 109.29. Im Startjahr (im Beispiel: 2001) sind die vierteljghrlichen Kettenindexwerte identisch mit dem kurzfristigen
Volumenindex nach der Annual-Overlap-Methode. Der Durchschnittswert der Quartalsergebnisse oder die Summe der verketteten
Volumina entspricht approximativ den autonom ermittelten Jahresergebnissen (fUr das Referenzjahr 2000, vgl. Modellrechnung 1).
3 Die Modellrechnung stutzt sich auf ein Zahlenbeispiel des IMF (vgl. Bloem et al. 2001, 161).
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Ausgewahlte Eigenschaften der Methoden der Quartalsrechnung

lumenanderungen initiiert (fir die Quartale 2|t,

3|t und 4lt sind die Raten im Vorquartalsver-

Kriterium Bezug® Annual- | Quarterly- | Over-the- gleich mit dem Annual-Overlap-Ansatz iden-
Overlap Overlap Year . . .
TSI tisch). Daflr entspricht aber der Jahres-
wert entspricht Es , durchschnittswert der vier Quartalsindizes
Summe der vier it 133 Ja Nein Aﬁqp;t?j" nicht mehr dem autonom ermittelten jahr-
Sgigalsschatz— o lichen BIP-Wert. Sofern die Preis-Mengen-
T o bewegungen im Beobachtungszeitraum
Keine Sprlinge im ES , anderungen kontinuierlich negativ korreliert sind (»Sub-
Niveau der Zeit- ' Nein Ja . . . ) , L
A Ziff. 1.33 Uber vier stitution-Bias«), ist die Anderung des realen
— Clugiiizle) BIP von Quartal 4|t auf das Quartal 1[t+1
chatzwerte In . L .
P ——— - beim QO-Verfahren stets groBer als pelm
basieren auf ES Ja Ja Ja AO-Ansatz (vgl. Brueton 2000, 6 ff.). Mit an-
Pre'Sret'at'one” des | Ziff.3.180 deren Worten: es gibt in diesem Fall eine
esamien . . .
\g/orjahres positive Drift zwischen QO- und AO-Verfah-
3 KE: Kommissionsentscheidung 715/98; ES: Eurostat-Handbuch zu den ren; die Jahresdurchschnittswerte nach dem
viertelidhrlichen VGR. QO-Verfahren liegen Uber den Jahresdurch-

Quelle: Handbook on price and volume measures in national accounts, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2001, S. 138.

gebnisse in konstanten Preisen eines Basisjahres waren zeit-
lich konsistent, d.h. die Summe der nach der Festpreisme-
thode berechneten vierteljdhrlichen BIP-Schatzungen ergab
den Jahreswert des realen BIP. Das Gleiche galt fur die einzel-
nen realen Verwendungskomponenten und flr die realen Wert-
schopfungsaggregate der Entstehungsseite. Mit vierteljahr-
lichen Angaben in konstanten Preisen eines Basisjahres konn-
te genauso gerechnet werden wie mit vierteljahrlichen Wert-
gréBen in jeweiligen Preisen; die Bildung von realen Summen
oder Differenzen war auf jeder zeitlichen Aggregationsstufe
(Quartale, Halbjahre, Jahre) moglich. Aus Sicht des Konjunk-
turprognostikers ist es wichtig, dass die bisherige zeitliche Kon-
sistenz der amtlichen Quartalsrechnung erhalten bleibt, da sich
die Jahresprognosen fUr das reale Bruttoinlandsprodukt (und
seiner Komponenten) in aller Regel aus unterjahrigen Schatz-
ansatzen ergeben. Auch sollte die fur die Konjunkturforschung
besonders wichtige Analyse des unterjéhrigen konjunkturel-
len Verlaufs, d.h. die Berechnung des Wirtschaftswachstums
von Quartal zu Quartal anhand laufender (Jahres-)Raten, weiter-
hin méglich sein. Statistisch bedingte Spriinge in den viertel-
jahrlichen Zeitreihen, die nicht aus Anderungen von Volumina
herrUhren, gilt es von daher moglichst zu vermeiden.

Diese Merkmale werden von keinem der angefihrten Quar-
talsmethoden zugleich erfullt (vgl. Tabelle). Das Annual-Over-
lap-Verfahren liefert zwar als einzige Methode zeitlich kon-
sistente Quartalswerte, es weist jedoch beim Ubergang
von Quartal 4]t auf das Quartal 1]t+1 jeweils statistische Brii-
che auf, die als »Preis« fUr den Jahressummenausgleich inter-
pretierbar sind. Die Verzerrung der Anderungsrate ist frei-
lich aus Werten der Vergangenheit berechenbar.

Der Quarterly-Overlap-Ansatz bietet hingegen als einziges
Verfahren eine fortlaufende Vierteljahresreihe ohne statisti-

sche Briiche; alle Indexbewegungen werden allein durch Vo-
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schnittswerten des AO-Verfahren, die na-
turgemal den autonomen Jahresergebnis-
sen entsprechen. Entsprechendes gilt fur die
Veranderungsraten im Vorjahresvergleich.

Das Over-the-Year-Verfahren schlieBlich generiert einen vier-
teljdhrlichen Volumenindex, der de facto aus vier separaten
Jahresindizes besteht (und zwar ein separater Kettenindex
fUr jedes einzelne Quartal). Das OtY-Verfahren erméglicht als
einziges Verfahren einen korrekten Vorjahresvergleich; da-
bei entspricht fUr das vierte Quartal die nach dem OtY-Ver-
fahren ermittelte Veranderungsrate der entsprechenden Jah-
resrate nach dem QO-Verfahren (vgl. Modellrechnungen 2
und 4 sowie die Abbildung). Die vier Jahresindizes
KLwom(T[t,0) kdnnen unabhangig voneinander driften; der
Index KLmoty)(4[t,0) hat naturgeman die gleiche Drift wie
der nach der QO-Methode berechnete Index KLyiao)(4]t,0).
Allerdings gleichen sich die einzelnen Indexbewegungen in
der Summe nahezu aus, denn die OtY-Methode liefert an-
nahernd zeitlich konsistente Quartalsergebnisse. Der fUr die
Konjunkturanalyse besonders wichtige Vorquartalsvergleich
ist beim OtY-Verfahren infolge der unterschiedlichen Ent-
wicklungspfade der vier Kettenindizes durchwegs verzerrt.

Die Entscheidung fur eine bestimmte Quartalsmethode ist
schwer zu treffen, weil jedes Verfahren aus Sicht des Kon-
junkturanalytikers spezifische Vor- und Nachteile hat. In den
bestehenden Rechtsgrundlagen, so das Statistische Bun-
desamt, ist diese Thematik bisher nicht geregelt. Der Inter-
nationale Wéahrungsfonds empfiehlt primar die QO-Metho-
de und in zweiter Linie die AO-Methode, der OtY-Ansatz soll-
te dagegen vermieden werden.5 Die praktische Anwendung

5 »To conclude, there are no established standards with respect to techni-
ques for annually chain-linking of QNA data, but chain-linking using the
one-quarter overlap technique, combined with benchmarking to remove
any resulting discrepancies between the quarterly and annual data, gives
the best result. In many circumstances, however, the annual overlap tech-
nique may give similar results. The over-the-year technique should be avoid-
ed« (Bloem et al. 2001, 158).
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VolumenmaBe im Vergleich (Ergebnisse der Modellrechnungen)
Verénderung in % gegeniiber dem entsprechenden Vorjahresquartal

o
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Quelle: IMF; Berechnungen des ifo Instituts.

Die Abbildung zeigt exemplarisch den Einfluss unterschiedlicher Methoden der
Quartalsrechnung auf die Veranderung des realen Bruttoinlandsprodukts
gegenlber dem entsprechenden Vorjahresquartal (vgl. Bloem et al. 2001,
162). Die Ergebnisse basieren auf den Zahlenwerten der o.g. Modellrech-
nungen. Alle drei vorgesteliten Methoden der Volumenrechnung auf Vor-
jahrespreisbasis generieren Vorjahresraten, die numerisch zwischen den
Veréanderungsraten der herkdmmlichen Vierteljahresrechnung auf Festpreis-
basis liegen. Die obere Grenze wird durch die Quartalsangaben in konstanten
Preisen des Jahres 2000 markiert, die untere Grenze durch die Angaben in
konstanten Preisen des Jahres 2003. Die Konvergenz aller Jahres-
anderungsraten zu den Ergebnissen in konstanten Preisen des Jahres 2003
ist nicht weiter Uberraschend, weil beim Vorjahrespreisansatz die Glter-
mengen fortlaufend mit aktuellen Preisen bewertet werden. Der Annual-
Overlap-Ansatz liefert Ergebnisse, die im Schnitt nahe bei den Verande-
rungsraten nach dem Over-the-Year-Verfahren liegen, wahrend die
Quarterly-Overlap-Methode aufgrund der im Zahlenbeispiel negativ
korrelierten Preis-Mengenbewegungen systematisch »nach oben« verzerrte
Werte (mit Ausnahme der Ergebnisse flr die Jahresendquartale) generiert.

in Landern, die bereits auf Vorjahrespreisbasis umgestellt
haben, ist ebenfalls unterschiedlich (z.B. QO in USA und in
GroBbritannien, OtY in den Niederlanden und in Schwe-
den) (vgl. Statistisches Bundesamt 2003, 12).

Das Statistische Bundesamt hat in Zusammenarbeit mit der
Deutschen Bundesbank inzwischen Vergleichsrechnungen zu
allen drei Quartalsmethoden anhand des konkreten Daten-
materials der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen durch-
gefuhrt. Die Untersuchungen erstreckten sich sowohl auf den
Vorjahresvergleich der Ursprungswerte als auch auf den Vor-
quartalsvergleich der saisonbereinigten Werte. Alles in allem
stimmten die Berechnungsergebnisse nach den verschiede-
nen Methoden fUr das reale Bruttoinlandsprodukt im GroBen
und Ganzen Uberein. Nur in wenigen Féllen gab es gréBere
Abweichungen; die maximale Abweichung betrug im Zeitraum
1993 bis 2001 bei den Ursprungswerten des realen BIP
0,2 Prozentpunkte, im Vergleich zum herkdmmlichen Fest-
preisansatz (Preisbasisjahr 1995) belief sie sich auf 0,4 Pro-
zentpunkte (vgl. Statistisches Bundesamt 2003). Bei den ein-
zelnen Komponenten der Verwendungsseite des realen BIP
zeigten sich die quantitativ bedeutsamsten Unterschiede er-
wartungsgeman bei den Ex- und Importen sowie bei den In-

vestitionen, weil sich hier die relativen Preise
und Quartalsstrukturen der Volumina ver-
gleichsweise starker &ndern als etwa beim pri-
vaten Konsum. Mit dem weiteren Vordringen
hedonischer Verfahren bei der Schatzung der
Preisentwicklung kénnte dies allerdings auch
bei diesem Verwendungsaggregat in Zukunft
eine groBere Rolle spielen. Aus prognose-
technischen Grinden sollte die endgultige Ent-
scheidung fur die neue Quartalsrechenme-
thode in den deutschen Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen méglichst auf das Annu-
al-Overlap-Verfahren hinauslaufen, das als ein-
ziges Konzept mit der Jahresrechnung kom-
patible Vierteljahresergebnisse liefert.
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Weitere Ergebnisse der Euroconstruct-Sommerkonferenz 2004

Nach drei Jahren mit nur schwachem Wachstum bzw. sogar einem leichten Riickgang des Bauvo-

Volker RuBig

lumens kann der europdische Bausektor wieder auf etwas bessere Zeiten hoffen: Fiir das laufen-
de Jahr wird in den 19 Euroconstruct-Liandern' ein Bauwachstum von fast 2% erwartet. Zwar
diirfte die Aufwartsentwicklung 2005 etwas abflachen (rund + 11/2%), aber im Ausblick auf 2006
wird wieder von einer leichten Beschleunigung ausgegangen (erneut + 2%). Wahrend die Bele-
bung der Baunachfrage 2004 von einer kurzzeitig recht kraftigen Zwischenerholung im Woh-
nungs(neu)bau mitgetragen wird, iibernehmen anschlieBend der Nichtwohnhochbau und vor allem
der ziemlich stetig expandierende Tiefbau die Rolle als - insgesamt noch etwas »lahmende« - »Zug-
pferde« der Baukonjunktur. In der Vergangenheit ist die Entwicklung in den einbezogenen Lan-
dern hochgradig unterschiedlich verlaufen, im Prognosezeitraum kommt es dagegen - von weni-
gen »AusreiBern« abgesehen - in den meisten Ldndern zu einer ziemlich gleichférmigen modera-
ten Expansion des Bauvolumens. Das Bauwachstum in Europa bleibt aber weiterhin hinter den
Zuwachsraten der Gesamtwirtschaft zuriick.

Neben den aktualisierten Analysen und Prognosen zu den Wohnungsfertigstellungen, iiber die be-
reits berichtet wurde, sind dies weitere wichtige Ergebnisse der 57. Euroconstruct-Konferenz?, die
am 10. und 11. Juni 2004 in Stockholm stattgefunden hat. Dieser Beitrag bringt einen knappen
Uberblick iiber die (prognostizierte) Entwicklung des Bauvolumens in den Landern/Liandergrup-
pen der Euroconstruct-Region sowie fiir die drei groBen Bausparten Wohnungsbau, Nichtwohn-
hochbau und Tiefbau, jeweils mit Differenzierung nach den Bauleistungskategorien Neubau und
Altbauerneuerung.?

Globales Bauvolumen wird aktuell
auf 4 Billionen US-Dollar
geschatzt

Im Hauptprogramm der diesjahrigen Eu-
roconstruct-Sommerkonferenz referierte
zunachst Georg M. Busch (EU-Kommis-
sion) Uber »European Economic Outlook
and Challenges« aus der Sicht der «eu-
ropéischen Zentrale«. Insbesondere ge-

Bereits 1975, also vor fast 30 Jahren, — Europa fing
gerade erst an, Gestalt anzunehmen — wurde »Eu-
roconstruct« gegrindet. In diesem seitdem im-
mer enger geknUpften europaischen Forschungs-
und Beratungsnetzwerk arbeiten Institute mit spe-
zifischem Know-how im Bau- und Immobiliensek-
tor aus 15 westeuropaischen sowie aus 4 mit-
telosteuropéischen Landern zusammen; weitere
europaische Lander werden »nachrichtlich« ein-
bezogen. Mit der Parallelorganisation »Asiacon-
struct« bestehen enge Kooperationsbeziehungen.
An wechselnden Orten in Europa veranstaltete
Halbjahres-Konferenzen bilden den Kern der Eu-
roconstruct-Aktivitaten; auBerdem werden Spezi-
alstudien zu den langerfristigen Perspektiven und
zu den Strukturverédnderungen im europaischen
Bausektor erstellt.

Das ifo Institut fur Wirtschaftsforschung an der Uni-
versitat Mdnchen ist Grindungsmitglied und deut-
sches Partnerinstitut dieses Netzwerkes.

Die Kerntagung der 58. Euroconstruct-Konferenz
findet am 1. Dezember 2004 in Paris statt. Inter-
essenten kdnnen sich wegen des Programms und
der Anmeldeunterlagen entweder im Internet in-
formieren (www.ifo.de oder www.euroconstruct.org)
oder direkt an das ifo Institut wenden.
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stUtzt auf die in ganz Europa erhobenen
Indikatoren zum Vertrauen im Unterneh-
menssektor und bei den Konsumenten,
die eine — allerdings nur schwache — Bes-
serung signalisieren, kommt Busch fur
Westeuropa zu einer insgesamt positi-
ven Einschatzung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung. Das Bruttoinlands-
produkt steigt 2004 und 2005 voraus-
sichtlich um rund 2%. Treibende Kraft blei-
ben die Exporte, wahrend die Investi-

2 Die Einzelergebnisse der 57. Euroconstruct-Kon-
ferenz mit detaillierten Erlauterungen und Begrin-
dungen zu den (Lander- bzw. Europa-)Prognosen
kénnen den umfangreichen Tagungsunterlagen ent-
nommen werden. AuBer den in diesem Beitrag an-
gesprochenen drei groBen Baubereichen Woh-
nungsbau, Nichtwohnhochbau und Tiefbau (jeweils
Neubau und Altbauerneuerung) mit Zusammen-
fassung zum aggregierten européischen Bauvolu-
men sind darin z.B. auch Angaben zu den Woh-
nungsfertigstellungen enthalten. Der Country Re-
port enthalt 19 Landerberichte mit ausfihrlichen
Analysen und standardisierten Tabellen.

Die beiden Tagungsbénde (in englischer Sprache:
Summary Report und Country Report) kénnen beim
ifo Institut bezogen werden (Konditionen auf An-
frage).

In den standardisierten Tabellen fur die 19 Euro-
construct-Lénder wird im Nichtwohnhochbau auBer-
dem nach sechs Gebaudearten (z.B. Blrogebaude)
und im Tiefbau nach funf Bauwerkskategorien (z.B.
StraBen und Brlicken) untergliedert. Diese Angaben,
bei denen aus Datengriinden kleinere Licken ver-
bleiben, kénnen dann ebenfalls zu Ergebnissen fir
dieses »Europa« aggregiert werden.

()
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tionstatigkeit sich wohl nur sehr zdgerlich er-
holen durfte und der Privatkonsum voraus-
sichtlich weiterhin zurtickbleibt (vgl. Flaig et

Tab. 1
Ausgewidbhlte positive und negative Prognoserisiken? fiir die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Europa®

Aufwarts- Abwarts-

Risiken

al. 2004).

Die Beitrittslander in Mittel- und Sidosteuro-

pa, von denen die vier Visegrad-Staaten seit > Exporte
vielen Jahren auch in das Euroconstruct-

Netzwerk integriert sind#, kénnen nach Ein- > Konsum

schatzung von Busch (bzw. der EU-Kom-
mission) ein deutlich kréftigeres Wirt-
schaftswachstum erwarten. Speziell flr das
»gewichtige« Polen werden fir 2004 und
2005 hohe BIP-Zuwachsraten (jeweils rund
5%) prognostiziert. Allerdings startet der Auf-
schwung in diesem Gebiet von jeweils ziem-
lich niedrigen Niveaus.

Diese Vorausschatzungen der EU-Kommis-

» Investitionen

e Kraftigere Erholung
(von wichtigen Teilen)

* \Wechselkurséanderungen
(Aufwertung des Euro)

der Weltwirtschaft
e \Wohlfahrtseffekte der ¢ Hystheresis-Effekte
Aktienkurse des Vertrauensschwundes
¢ Niedrigere Inflations- e | angsamere Zunahme der
erwartungen verfugbaren Einkommen

¢ Nachholbedarf bei
langlebigen Gutern

¢ Anhaltend hohe oder
sogar weiter steigende

e Rascherer Anstieg Sparquote
der Beschaftigung ® Hartnackig hohe
Arbeitslosenquoten

Impulse von der ¢ Unvollstdndige Anpassung

Exportnachfrage der Konzern-Bilanzen
e GUnstige Finanzierungs- | ® Beschleunigter Anstieg des
konditionen Roholpreises

sion decken sich im Kern mit denen der Eu-

3 Stand: Frilhsommer 2004. — © »Alte« Européische Union (15 Staaten).

roconstruct-Institute. Sie enthalten — wie al-

le anderen Prognosen auch — eine ziemlich

lange Reihe von Risiken, auf die Busch in sei-

nem Vortrag ausfuhrlich einging (vgl. Tab. 1).

Zu seiner hier leicht modifiziert wiedergegebenen Liste ist

anzumerken, dass

e die weltwirtschaftliche Dynamik sich nicht »zwingend« so
weitgehend stérungsfrei entfalten muss (z.B. Krisenge-
biet Irak; Roholpreis),

e die Aktienkurse auch Uber l&ngere Perioden sinken und
dann den privaten (und den staatlichen) Verbrauch ne-
gativ beeinflussen kdnnten,

"o die Verletzung der EU-Stabilitatskriterien bei den Staats-
defiziten zu Gegenreaktionen fUhren und das Unterneh-
mervertrauen beeintrachtigen kénnte.

Erhebliche Skepsis scheint auch bezlglich den recht opti-
mistischen Annahmen zur Entwicklung von Beschaftigung
und Arbeitslosigkeit angebracht. In einigen européischen
Landern kdnnte auBerdem das »Platzen der Immobilien-
blase« spUrbare negative Auswirkungen auf andere ge-
samtwirtschaftliche Aggregate haben (vgl. unten).

AnschlieBend hielt Roger Flanagan (University of Reading, UK)
ein viel beachtetes Uberblicksreferat zum Thema »Creating
Competitive Advantage for Organisations in the Construction
Sector — How Will We Compete in the Future«. Im Rahmen sei-
ner Ausfuhrungen bezifferte Flanagan das Weltbauvolumen in

4 Die Einbeziehung weiterer mittel- und stidosteuropdischer Lander in das
Euroconstruct-Netzwerk st6Bt — bei Aufrechterhaltung der hohen An-
spriche — auf gravierende Datenprobleme. AuBerdem muss jeweils ein
kompetentes Partnerinstitut gefunden werden, das den Qualitatsan-
spriichen gerecht wird und bereit ist, die sich aus der Mitgliedschaft er-
gebenden Pflichten zu erflillen.

Das ungarische Euroconstruct-Partnerinstitut »build&ECON« (Budapest)
erstellt Spezialstudien zur Entwicklung des Bausektors in einigen dieser
Lander.

Quelle: G. M. Busch fur Euroconstruct/ifo Institut (Stockholm, Juni 2004);
Anpassungen und Ergéanzungen durch ifo Institut.

einer Grobschatzung auf rund 4 Bill. US-$. Annéhernd drei
Viertel davon entfallen auf die »Global 3« (USA: rund 25%, Eu-
ropa: rund 29% und Japan: etwa 18%); das restliche, etwas
»groBere« Viertel wird in den Ubrigen Weltregionen erbracht.

Beim Bauvolumen pro Kopf ergibt sich nach Flanagan eine
deutlich veranderte Reihenfolge: An der Spitze liegt Japan
mit rund 4 450 US-$, gefolgt von Nordamerika (USA und
Kanada) mit knapp 2 800 US-$ und Westeuropa mit rund
2 300 US-$ pro Einwohner. In den Ubrigen Weltregionen
erreichen die Pro-Kopf-Werte lediglich eine GréBenordnung
von 300 US-$.

Im Euroconstruct-Gebiet stagnierte das Bau-
volumen 2003 bei einer Billion Euro

Seit seiner Griindung vor fast 30 Jahren arbeitet das Euro-
construct-Netzwerk an der anspruchsvollen »Sisyphusaufga-
be«, methodisch besser fundierte und auch im Detail abge-
stimmte Daten zum europaischen Bauleistungsmarkt mit tie-
fer sektoraler Untergliederung nach Bausparten und Bauleis-
tungskategorien sowie mit konsistenten Mengenangaben zu-
sammenzustellen. Obwohl bei manchen Feinheiten noch wei-
tere Anstrengungen erforderlich sind, hat das Datengerust flr
die 19 einbezogenen Lander in West- und Mittelosteuropa mitt-
lerweile ein hohes MalB3 an Konsistenz und Verlasslichkeit er-
reicht.

Es handelt sich also um durchaus »belastbare« Angaben,
wenn in den aktuellen Tagungsberichten das aggregierte

57. Jahrgang - ifo Schnelldienst 15/2004
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Abb. 1
Regionalstruktur des Bauvolumens® in Europa"’

Nach stark unterschiedlicher Dyna-
mik in den Landern und Lander-

%

gruppen ...

100 — — —
B mittelosteur. Lénder Bis in die jingste Vergangenheit wies die Ent-
80 # Keinere westeur. Lander  WiCKIUNG des Bauvolumens in Europa bzw. im
0 skandinavische Linder Euroconstruct-Gebiet groBe Diskrepanzen auf.
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FUr den Zeitraum 2000 bis 2003 lasst sich dies

[ Spanien

Italien
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a) Anteilswerte der Lander/Landergruppen am gesamten europaischen Bauvolumen
b) Euroconstruct-Gebiet (EC-19): 15 west- und 4 mittelosteuropéische Lander

Quelle: Euroconstruct/ifo Institut (Stockholm, Juni 2004).

Bauvolumen (ohne Umsatzsteuer) im Euroconstruct-Gebietd
flr das Basisjahr 2003 aus den 19 Landerangaben mit rund
1,05 Bill. € beziffert wird.6 Nach dem leichten Riickgang
2002 (- 0,3%) bedeutet dies nur einen minimalen Anstieg
um rund 0,1%.

Die Differenzierung nach Landern bzw. Landergruppen zeigt
das hohe Gewicht von Deutschland, dessen Anteilswert in
den letzten Jahren allerdings deutlich gesunken ist (2003
gegenUber 1997 um mehr als 6 Prozentpunkte; vgl. Abb. 1).
DemgegenUber haben Frankreich und Spanien an relativer
Bedeutung gewonnen. GroBbritannien und ltalien wiesen
leicht schwankende Anteilswerte auf. Zusammen brachten
es die »groBen 5« westeuropdischen Lander 2003 auf knapp
72% des gesamten Bauvolumens — dort konzentriert sich
also sehr stark die Nachfrage nach Bauleistungen, aber auch
nach Baumaterialien, -ger&ten und -fahrzeugen sowie nach
Baufinanzierungen.

Der Anteil der vier skandinavischen Lédnder lag ziemlich sta-
bil bei etwa 71/2%, und auch bei den Ubrigen kleineren west-
europdischen Landern (die nicht nur ziemlich »verstreut«
liegen, sondern auch ansonsten nur schwer unter »einen
Hut« zu bringen sind), gab es in den letzten Jahren nur un-
bedeutende Anteilsverschiebungen. Wegen eines zwischen-
zeitlichen, recht massiven Einbruchs der Bauleistung in Po-
len konnten die vier mittelosteuropdischen Ldnder in den
hier betrachteten Vergleichsjahren keine Anteilsgewinne er-
zielen. Das duirfte sich aber bis 2006 wieder &ndern.

5 Das Euroconstruct-Netzwerk umfasst auBer den Landern der »alten« Eu-
ropéischen Union — ohne Griechenland und Luxemburg — auch die Nicht-
EU-Lander Norwegen und Schweiz (insgesamt 15 westeuropaische Staa-
ten) sowie 4 mittelosteuropdische (»neue« EU-)Lander (vgl. die Landerlis-
tein Tab. 2).

6 In den Berichten des europaischen Dachverbandes der Bauunternehmen
FIEC (Fédération de I'lndustrie Europénne de la Construction, Brissel) wer-
den keine Absolutwerte angegeben (vgl. FIEC 2003).
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GroRbritannien

[ Frankreich

m Deutschland

fur die 19 La&nder anhand einer (wegen der
Vielzahl der Einzelbeobachtungen recht un-
Ubersichtlichen und deshalb fur eine graphi-
sche Darstellung nur wenig geeigneten) Index-
Betrachtung mit der Basis 2003 = 100 deut-
lich machen: Fur das Jahr 2000 ergeben sich
e die héchsten Indexwerte, also die starks-
ten Rickgange bis 2003, fur Polen (rund
120 Indexpunkte = IP) sowie mit Abstand
fUr Deutschland (Uber 115 IP) und Por-
tugal (fast 111 1P),
¢ die niedrigsten Indexwerte, also die groBten Zunahmen
bis 2003, fur Tschechien (rund 79 IP) und Ungarn (Uber
81 IP) sowie flir Spanien (Uber 86 IP).

Bemerkenswert erscheint, dass mittelosteuropaische Lan-
der sowohl unter den »Gewinnern« als auch unter den »Ver-
lierern« sind. Die Streubreite betragt im Jahr 2000 mehr als
40 Indexpunkte, wobei die 15 west- und 4 mittelosteuro-
paischen Lander sich innerhalb dieser Spanne ziemlich
gleichmaBig verteilen; sie befanden sich also 2000 im »Bau-
zyklus« an ganz unterschiedlichen Ausgangspunkten.

Die weitgehende Angleichung der langfristigen (Hypothe-
ken-)Zinsen in den zwolf Landern des Euroraumes und die
dartber hinaus reichende Anndherung hat — zumindest bis-
lang — nicht erkennbar zu einem gréBeren Gleichklang der
Entwicklungen in der Bauwirtschaft gefihrt. Offensichtlich
hatten die Ubrigen Einflussfaktoren, die zwischen den L&n-
dern stark unterschiedliche Niveaus und Entwicklungen auf-
weisen (konnen), ein klares Ubergewicht.

... Wird einheitlich-moderate Expansion bis 2006
zum dominierenden Gesamteindruck

Auch flr den Prognosezeitraum bis 2006 ergeben sich fur
die 19 Lander des Euroconstruct-Gebietes durchaus diver-
gierende Aussichten (vgl. Tab. 2). Anhand der Index-Dar-
stellung (erneut mit 2003 = 100) lassen sich mit der mittel-
fristigen Perspektive bis 2006 jetzt aber deutlich drei Ldn-
dergruppen identifizieren:

e |In der Spitzengruppe mit sehr hohen Zuwé&chsen des
realen Bauvolumens werden mit Polen (enorm rascher
Aufholprozess auf etwas mehr als 130 IP) sowie Ungarn
und Tschechien (fast 123 bzw. 121 IP) drei der vier mittel-
osteuropdischen Lander erwartet; hinzugesellt sich Bel-
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gien als einziges westeuropaisches Land (auf kraftige Ein-
briche folgt Wiederanstieg auf fast 118 IP).

e Bei Unterschieden im Detall (teilweise nach Ruckgan-
gen bis 2003 oder sogar noch langer, teilweise mit durch-
gangig leichter Expansion) durfte sich bis 2006 ein brei-
tes Mittelfeld mit immerhin 13 Landern um den Europa-
Durchschnitt von rund 105 IP herausbilden. Diese Lan-
der erreichen voraussichtlich Indexwerte zwischen etwa
100 IP (Schweiz und ltalien) und fast 110 IP (Spanien,
GroBbritannien und Schweden).

e Nicht so sehr wegen des flr 2006 erwarteten Indexwer-
tes, sondern eher wegen des Konjunkturverlaufs seit 2000
bzw. 2003 lassen sich zwei klare »AuBBenseiter« heraus-
filtern: Irland (mit steilem Anstieg bis 2004 auf 106 IP
und danach scharfem Einbruch auf 99 IP) und Portugal
(Rickschlag in 2004 auf 93 IP, aber Erholung bis 2006
auf 99 IP).

Von einer Hand voll Abweichlern nach oben und unten ab-
gesehen, dominiert im Prognosezeitraum also eine groBe
Gruppe von 13 Landern (darunter auch Deutschland mit Gber
102 IP) das Bild der européaischen Bauwirtschaft, die nach ei-
ner moderaten Aufwértsentwicklung im Jahr 2006 Indexwerte
innerhalb einer vergleichsweise engen Wertespanne von nur
10 Indexpunkten erwarten kdnnen. Viele dieser Lander kom-
men also »im Gleichschritt« aus der Talsohle — in dieser Bal-
lung scheint dies ein Novum fUr Europa zu sein (ohne dass

Tab. 2
Entwicklung des Bauvolumens in Europa®
2004 - 2006
2004 2005 2006
Osterreich 2,5 2,0 1,7
Belgien 3,6 8,8 4,6
Danemark 3,2 1,9 0,4
Finnland 3,8 2,6 1,4
Frankreich 1,1 0,8 1,7
Deutschland 1,0 -0,2 1,4
Irland 6,0 -3,0 -3,3
[talien 0,8 -05 0,6
Niederlande -0,3 1,5 2,3
Norwegen 0,7 3,0 0,2
Portugal -6,7 2,4 3,6
Spanien 4.3 2,5 2,6
Schweden 1,7 3,6 3,7
Schweiz 1,6 -0,7 -0,7
Grof3britannien 3,2 2,6 3.3
Westeuropa (EC-15) 1,8 1,2 1,8
Tschechien 6,5 6,1 6,8
Ungarn 6,4 6,6 8,4
Polen 55 10,0 12,1
Slowakei 2,4 2,5 3,0
Mittelosteuropa (EC-4) 5,8 7,9 9,6
Europa (EC-19) 1,9 1,4 2,0
@ Euroconstruct-Gebiet: 15 west- und 4 mittelosteuropaische
Lander. —® 2004 und 2005: Prognose, 2006: Ausblick.

Quelle: Euroconstruct/ifo Institut (Stockholm, Juni 2004).

man vorschnell die Zinsangleichung im Euroraum zur einzi-
gen oder wichtigsten Ursache erklaren sollte).

Die Uberdurchschnittliche Dynamik der vier neuen EU-Staa-
ten in Mittelosteuropa (nur die Slowakei bleibt bis 2006 mit
108 IP etwas zurtick) bleibt erhalten. Allerdings starten die-
se Lander — wie erwahnt — von einem relativ niedrigen Ni-
veau aus (Bauvolumen pro Einwohner: rund 500 € gegen-
Uber mehr als 2 600 € in Westeuropa), das aber durch die
Verwendung der amtlichen Wechselkurse fur die Umrech-
nung etwas zu klein nachgewiesen sein kdnnte (angemes-
sener fur die Umrechnungen ware moglicherweise die Ver-
wendung von bauspezifischen Kaufkraftparitaten).

Wohnungsbau: Nach kraftiger Zwischenerholung
nur flacher Anstieg ...

Mit fast 490 Mrd. € im Basisjahr 2003 ist der Wohnungsbau
unverandert und trotz der zwischenzeitlichen Rickgange die
mit Abstand gréBte Bausparte (Anteil am aggregierten euro-
paischen Bauvolumen: fast 47%). Dies gilt allerdings nur flir
Westeuropa, wohingegen in den vier MOE-Staaten sowohl auf
den Nichtwohnhochbau als auch auf den Tiefbau groBere An-
teile entfallen (vgl. unten). Fast drei Viertel des Wohnungs-
bauvolumens werden in den »Big 5« in Westeuropa erbracht.
Der Neubau hatte 2003 in Europa noch ein leichtes Uberge-
wicht gegenlber der Altbauerneuerung (etwa 51 zu 49%).

Im Prognosezeitraum 2004 bis 2006 durfte das gesamte
Wohnungsbauvolumen um rund 4% ansteigen. Insbeson-
dere der Neubau entwickelt sich relativ glinstig (und besser
als auch von Euroconstruct zuletzt erwartet wurde; vgl. Ru-
Big 2004b). Die Zunahme konzentriert sich allerdings auf
(2003 und) 2004, danach geht es voraussichtlich schon wie-
der bergab (vgl. Abb. 2).

Insbesondere der Eigenheimbau durchlauft in Europa eine
ausgepragte Schwéachephase (vgl. RuBig 2004a), die dank
Sondereinfliissen nur kurzzeitig unterbrochen wird. Bei den
Fertigstellungen hatten die beiden Gebaudearten im Woh-
nungsneubau 2003 noch fast gleichauf gelegen (1,07 bzw.
1,08 Mill. WE), bis 2006 vergroBert sich die »Lcke« zwischen
den Eigenheimen und den erfahrungsgeman »an sich« we-
sentlich volatileren Geschosswohnungen wieder auf rund
100 000 WE.

Die BaumaBnahmen am und im Wohnungsbestand (= Alt-
bauerneuerung i.w.S.) wurden in den letzten Jahren ziem-
lich kontinuierlich ausgeweitet, was insbesondere daran
liegen durfte, dass viele private und vor allem institutionelle
Eigentlmer einen ziemlich strengen Instandhaltungs- und
Renovierungszyklus einhalten und sich die Zahl der Eigen-
timerwechsel durch Vererbung mit anschlieBenden Um-
baumaBnahmen tendenziell erhoht hat.
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Abb. 2

Entwicklung des Bauvolumens® in Europa® 1998 bis 2006°:
Neubau und Altbauerneuerung nach Sparten
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a) Bauvolumen in Preisen des Basisjahres 2003; ohne Mehrwertsteuer

b) Euroconstruct-Gebiet (EC-19): 15 west- und 4 mittelosteuropaische Lander
c) Bis 2003: Istwerte; 2004 und 2005: Prognose; 2006: Ausblick

Quelle: Euroconstruct/ifo Institut (Stockholm, Juni 2004).

Im Zeitraum 2000 bis 2006 steigt der Neubau lediglich um
rund 2'/2%, die Altbauerneuerung legt demgegentiber um
fast 6% zu. Bei zwischen den 19 L&ndern stark streuenden
Anteilswerten der BestandsmaBnahmen am Wohnungs-
bauvolumen (einerseits Danemark und Schweden Uber 60%;
andererseits Irland und Portugal unter 20%) bleibt die Alt-
bauerneuerung auch im Prognosezeitraum die entschei-
dende Stitze des Wohnungsbaus, ohne die kein kontinu-
ierlicher Aufschwung zustande kédme. Bei den Absolutwer-
ten dieser beiden Bauleistungskategorien wird 2006 nahe-
zu Gleichstand erreicht; bei den Indices (2003 = 100) ha-
ben die BestandsmaBnahmen eindeutig »die Nase vorn«,

... und zunehmende Risiken aus partiellen Uber-
hitzungserscheinungen

Mit zunehmender Sorge blicken einige Lander (bzw. deren
Regierungen und Zentralbanken sowie die Bau- und Im-
mobilienverbande bzw. -unternehmen) auf die Preisent-
wicklung bei Wohnimmobilien. In einigen Landern, insbe-
sondere in Irland, Niederlande und Griechenland, aber auch
in GroBbritannien und Spanien, zeigen sich seit einiger Zeit
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deutliche Uberhitzungserscheinungen (vgl. RuBig und
Scharmanski 2004; vgl. hierzu auch HSBC 2004).

Hintergrund dieser Entwicklungen ist eine »spekulative« Uber-
nachfrage: Die effektive Nachfrage nach Wohnimmobilien
(Eigenheime und Geschosswohnungen) von Privathaus-
halten und institutionellen Anlegern wird dann und dort nicht
mehr (so sehr) von den aktuell geforderten Preisen, sondern
zunehmend von den Erwartungen auf auch in Zukunft kraf-
tig steigende Preise bestimmit.

Die anhaltend hohe Wohnungsnachfrage, die sich in ei-
ner steigenden Wohnungsbauproduktion niederschlagt,
scheint in den aufgezahlten Landern derzeit — anders als
in friiheren Phasen der Nachkriegszeit — nicht so sehr von
Ubertriebenen Inflationsdngsten oder Aussichten auf star-
ke Zinssteigerungen gespeist zu werden; vielmehr durfte
die seit langerer Zeit andauernde Erfahrung hoher Ein-
kommenszuwéchse dank dynamischem Wirtschafts-
wachstum und hohem Beschéftigungsstand die ent-
scheidende Triebfeder sein.

Wenn diese Erwartungen umschlagen, was in der jetzigen
Konstellation bereits durch eine sich abzeichnende Ab-
flachung der Einkommenszuwé&chse bewirkt werden kénn-
te, kann es zu einem Platzen der »Immobilienblase« mit
stark sinkenden Preisen fur Wohnimmobilien und einem
scharfen Ruckgang der Wohnungsbautatigkeit kommen.
In den Prognosen fur einzelne Euroconstruct-Léander
scheint eine solche Entwicklung fur den Prognosezeitraum
bis 2006 unterstellt zu sein, weil sich dort ein leichter Rick-
gang bzw. eine Stabilisierung der BIP-Wachstumsraten
abzeichnet.

Die groBe Bedeutung, die einer Verstetigung gerade auch
der Wohnungsnachfrage zukommt (vgl. Rady und RuBig
2004), liegt auch darin begrtindet, dass ein abrupter Rlck-
gang von Wohnungspreisen und -produktion, wie er flr ei-
nige europaische Lander zu befurchten ist, gravierende Aus-
wirkungen auf andere Teilaggregate der Volkswirtschaft ha-
ben kann — direkt Uber die Beschéftigung im Bausektor, in-
direkt Uber die Ausstrahlung sinkender Vermdégenswerte auf
den Privatkonsum (vgl. OECD 2004).

Erst 2006 kommt der Nichtwohnhochbau richtig
in Schwung

ZweitgréBte Bausparte war 2003 (und davor wie danach) im
Euroconstruct-Gebiet mit rund 330 Mrd. € der Nichtwohn-
hochbau fur private Unternehmen und Staat (Gebietskor-
perschaften und Sozialversicherung) sowie Privathaushalte
und private Organisationen ohne Erwerbszweck. Sein An-
teil am gesamten Bauvolumen lag bei rund 311/2% (West-
europa: 31%; Mittelosteuropa: gréoBte Bausparte mit 47%).
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Mit einem Anteil am Nichtwohnhochbau von etwas weni-
ger als 60% ist der Neubau die klar dominierende Bauleis-
tungskategorie; dies ist u.a. darauf zurlickzufUhren, dass
sich in der Industrie und im Dienstleistungssektor Westeu-
ropas gezeigt hat, dass der Abriss eines Gebaudes mit an-
schlieBendem Neuaufbau haufig kostengtnstiger ist als ei-
ne aufwandige Modernisierung (= Altbauerneuerung).

Hinter dem zusammengefassten Nichtwohnhochbau »ver-
steckt« sich ein hochgradig heterogener Immobilienteil-
markt mit extrem unterschiedlich groBen Gebauden (vom
kleinen Maschinen- oder Fahrzeugschuppen bis zum Bu-
rohochhaus oder der Automobilfabrik). Auf die in den Eu-
roconstruct-Tabellen unterschiedenen Gebaudetypen ent-
fielen 2003 im Gesamtgebiet ungefahr folgende Anteils-
werte: Fabrik- und Werkstattgeb&dude (= Industriegebau-
de) 44%, Handels- und Lagergebaude 42%, Blrogeb&u-
de 35%, Gebaude des Bildungswesens 18% und Gebau-
de des Gesundheitswesens 12%; der Rest verteilt sich
auf eine groBBe Anzahl von Spezialimmobilien (z.B. Kirchen
und Sporthallen).

Die groB3e Heterogenitat dieser Bausparte und die wech-
selnden Gewichte der — auch von Land zu Land — unter-
schiedlichen Einflussfaktoren macht fir die Prognosetétig-
keit ein adaquat differenziertes Herangehen erforderlich.
Nach den aktuellen Euroconstruct-Prognosen wird der Nicht-
wohnhochbau bis 2006 gegentber dem Basisjahr 2003 ins-
gesamt um etwa 41/2% zulegen und damit nur wenig stér-
ker als der Wohnungsbau.

Déampfende Effekte durften in Westeuropa von der immer
noch relativ niedrigen Kapazitétsauslastung und von der zu-
nehmend »kritisch« reflektierten Verfassung des »Standor-
tes Europa« ausgehen. Mit der inlandischen Produktion von
Waren und Dienstleistungen als Zielgré3e kommmt die Gegen-
Uberstellung des im Inland vorhandenen mit dem in Zukunft
hier bendtigten baulichen Kapitalstock (fur die Arbeitsplat-
ze bzw. Beschéaftigten) weiterhin sehr haufig zu dem Er-
gebnis, dass im »alten« Westeuropa eine starkere Auswei-
tung der Investitionstatigkeit in neue oder modernisierte Ge-
baude derzeit nicht erforderlich scheint. Die neuen EU-Mit-
gliedstaaten in Mittelosteuropa sind nicht selten die von sol-
chen Uberlegungen zur Verlagerung von Produktions-
standorten und Dienstleistungsaktivitdten begtnstigten Re-
gionen (vgl. Hild 2004).

Das Ergebnis dieses Abwéagens trifft insbesondere den Neu-
bau, der seine 2002 einsetzende Schwéchephase auch noch
2004 fortsetzt und der erst ab 2005 — dann aber recht flott
—ins Plus dreht (vgl. erneut Abb. 2). Bei der Altbauerneue-
rung (= BaumaBnahmen an und in bestehenden Nicht-
wohngeb&duden) geht auch in dieser Bausparte die stetige
Aufwartsentwicklung weiter, in der Index-Darstellung (mit

2003 = 100) wird sie aber im Prognoseendjahr 2006 vom
Neubau Uberholt.

Tiefbau: Kontinuierliche Aufwartsentwicklung mit
weiter zunehmender Dynamik

Mit rund 233 Mrd. € und einem Anteil am gesamten Bau-
volumen von etwa 22% (Westeuropa: Uber 21%, aber
Mittelosteuropa: fast 33%) war der Tiefbau auch 2003
die kleinste Bausparte im hier betrachteten »Europa«. Ho-
he Anteilswerte des Neubaus (insgesamt fast 66% bei fort-
bestehenden Zuordnungsproblemen; vgl. RuBig 2004b)
werden insbesondere aus Portugal und Irland gemeldet
(85 bis 90%), wohingegen in Italien fast die Halfte des Tief-
baus auf BaumaBnahmen an bestehenden Bauwerken
entféllt.

Die Aufspaltung des Neubaus in dieser Bausparte (2003:
Uber 153 Mrd. €) ergibt flir 2003 folgende Grobstruktur
der Bauwerkskategorien: StraBen und Brlicken 25%, Ubri-
ge Verkehrsbauten 31%, Bauwerke flir die Informations- und
Telekommunikationstechnologien 9% und fur die Energie-
und Wasserversorgung 19%; fUr alle Ubrigen Tiefbauten (z.B.
Sport- und Freizeiteinrichtungen) verbleiben danach noch
etwa 16%.

Im Prognosezeitraum (wie auch schon ab 1998 und davor)
wachst der Tiefbau kontinuierlich weiter, allerdings wurden
die Prognosen gegentiber November 2003 etwas abgesenkt
(vgl. RuBig 2004b). Mit einer realen Zunahme um insge-
samt fast 10% (2006 gegenUber 2003) ist der Tiefbau die
mit Abstand am schnellsten wachsende Bausparte; der An-
stieg ist in diesem Zeitraum sogar steiler als der des ge-
samten Bruttoinlandsprodukts.

Die beiden Hochbausparten (Wohnungsbau und Nicht-
wohnbau) hatten zusammengenommen nicht nur 2002 und
2003 wesentlich schlechter abgeschnitten (- 0,8% und
- 0,4%; vgl. hierzu die Angaben zur Gesamtentwicklung in
Tab. 2 oben), auch im Prognosezeitraum 2004 bis 2006 lie-
gen die Zuwachsraten des Hochbaus um 1 bis fast 2 Pro-
zentpunkte niedriger als im Tiefbau. Sowohl die Altbauer-
neuerung als auch der Neubau (dieser sogar mit noch gro-
Berer Dynamik gegen Ende des Prognosezeitraumes) wer-
den zu der glnstigen Gesamtentwicklung im Tiefbau bei-
tragen (vgl. erneut Abb. 3).

In Westeuropa wird eine besonders starke Dynamik flr den
Prognosezeitraum in Spanien und ltalien (also in zwei der
»Big 5«) sowie unter den skandinavischen Landern in Schwe-
den und Finnland, unter den Ubrigen kleineren Landern in
Iland (mit groBem Abstand zu den weiteren Landern die-
ser Gruppe) erwartet. Unter den mittelosteuropéischen Staa-
ten, fur die insgesamt ein wesentlich kréaftigeres reales
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Wachstum des Tiefbaus prognostiziert wird, ragt Ungarn be-
sonders heraus (Verdoppelung 2006 gegentber 1997, al-
s0 in bloB neun Jahren).

Fazit: Nach einigen sehr schwierigen Jahren ...

In den letzten Jahren hatte die européische Bauwirtschaft
eine ausgepragte Flaute durchzustehen, die sich 2002 so-
wohl in Westeuropa als auch in den vier MOE-Staaten so-
gar zu einer leichten Rezession verschlimmert hatte. Das
Bauvolumen in Europa bzw. im Euroconstruct-Gebiet stieg
2003 nur minimal auf etwas mehr als 1 Bill. €, womit ein An-
teil von knapp 30% am Weltbauvolumen (Schéatzwert: ins-
gesamt rund 4 Bill. US-$) erreicht wurde.

Die Differenzierung nach drei Bausparten und jeweils nach

den beiden Bauleistungskategorien Neubau und Altbauer-

neuerung ergibt fur den Zeitraum 2000 bis 2006 ein sehr

heterogenes »Europa-Bild«:

e Der Wohnungsbau hatte schon ab 2001 Rickgange hin-
zunehmen, verzeichnet aber dank Sondereffekten 2003
und vor allem 2004 eine Zwischenerholung, die ab 2005

Abb. 3

Reales Bauvolumen® in Europab) 2001 - 2003 und
2004 — 2006°

Absolute Veranderung in Mrd.€
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a) In Preisen des Basisjahres 2003; ohne Mehrwertsteuer

b) Euroconstruct-Gebiet (EC-19): 15 west- und 4 mittelost-
europaische Lander

c) Bis 2003: Istwerte; 2004 und 2005: Prognose; 2006: Ausblick

Quelle: Euroconstruct/ifo Institut (Stockholm, Juni 2004).
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in einen ganz flachen Anstieg Ubergeht, obwohl die Alt-
bauerneuerung weiter kraftig ausgeweitet wird.

e FErstein Jahr spéter erreichte der Nichtwohnhochbau sei-
nen Gipfelpunkt, danach ging es im Neubau und damit
insgesamt zwei Jahre ziemlich steil nach unten, und auch
flr 2004 ist nur mit Stagnation zu rechnen; erst ab 2005
kann eine (dann allerdings ziemlich flotte) Expansion er-
wartet werden.

¢ Eine sehr kontinuierliche Ausweitung ist seit vielen Jah-
ren fUr den Tiefbau charakteristisch; dies wird — getra-
gen von den BestandsmaBnahmen, zunehmend stérker
aber vom Neubau — auch in der Prognoseperiode bis
2006 so bleiben.

Fur die Vergangenheit sind in Europa bei der Untergliede-
rung nach Léndern bzw. Landergruppen bis zuletzt stark
ausgepragte Entwicklungsunterschiede zu erkennen. Ver-
wendet man zur Ausschaltung der enormen GréBenunter-
schiede zwischen den 19 Landern des Euroconstruct-Ge-
bietes die absoluten Beitrage zum Bauwachstum als Indi-
kator fUr die Gesamtentwicklung, so springt flr den Zeitraum
2001 bis 2003 zun&chst der riesige »negative« Beitrag von
Deutschland ins Auge (vgl. Abb. 3); auBerdem hatten noch
Polen sowie Belgien, die Niederlande und Portugal ein re-
levant »gewichtiges« Schrumpfen des Bauvolumens zu ver-
zeichnen. Hohe positive Veranderungen gab es in dieser Pe-
riode insbesondere in Spanien und GroBbritannien sowie in
Italien und (mit Abstand) in Irland. Insgesamt stieg das eu-
ropaische Bauvolumen in diesen drei Jahren nur um »ma-
gere« 8 Mrd. € oder weniger als 1%.

... deutlicher Hoffnungsschimmer fiir den
Bausektor in Europa

Nach Einschatzung der Euroconstruct-Institute werden Flau-
te und Rezession im europdischen Bausektor schon im lau-
fenden Jahr Uberwunden: Das Bauvolumen in Europa steigt
2004 um fast 2%. Zwar gibt es 2005 voraussichtlich eine
leichte Abflachung, weil der Wohnungsneubau schon wie-
der »lahmt«, aber im Ausblick auf 2006 sehen die Experten
erneut ein etwas flotteres Bauwachstum, das dann vom Nicht-
wohnhochbau sowie vor allem vom Tiefbau getragen wird.

Bei einem Bauanteil am Bruttoinlandsprodukt (BIP) von mehr
als 10% bleibt die konjunkturelle Erholung in der européi-
schen Bauwirtschaft allerdings auch mittelfristig schwéacher
als in der Gesamtwirtschaft bzw. bei den Ubrigen Teilag-
gregaten des BIP (Zunahme 2006 gegentiber 2003 des BIP:
7,2%, des Bauvolumen: 5,5%), ein kraftiger Hoffnungs-
schimmer wird jedoch auch fur diesen wichtigen Wirt-
schaftszweig erkennbar; dies gilt selbst fur Westeuropa, weit
starker allerdings fUr Mittelosteuropa, wo der Bausektor
sogar zu den wichtigsten Triebkraften des raschen Wirt-
schaftswachstum zahlen wird.
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FUr die Zukunft ergibt die Differenzierung nach Léndern ein
vollig neues »Europa-Tableau«: Von einer Hand voll Ab-
weichlern nach oben (Polen, Ungarn und Tschechien sowie
Belgien) und nach unten (Irland und Portugal) abgesehen,
koénnen 13 der 19 Euroconstruct-Lander in n&chster Zeit
eine ziemlich gleichférmige Expansion des realen Bauvolu-
mens erwarten. Auf der Basis 2003 = 100 liegt der Anstieg
bis 2006 in diesen Landern in einer engen Marge von rund
10 Indexpunkten (rund 100 bis 110 IP). Die Altbauerneue-
rung bleibt zwar mittelfristig die wichtigste Stltze des Bau-
aufschwungs, aber im Nichtwohnhochbau und im Tiefoau
legt der Neubau bis 2006 kréftig zu.

Insgesamt wird das Bauvolumen in Europa (Euroconstruct-
Gebiet) im Prognosezeitraum (2004 bis 2006) um mehr als
57 Mrd. € zulegen. Die hochsten absoluten Wachstums-
beitrdge werden wieder von GroBbritannien und Spanien er-
wartet, aber auch fur Frankreich, Polen, Deutschland und
Belgien (und damit teilweise flr Lander mit zuletzt ausge-
pragten Schwachetendenzen) werden substantielle Zunah-
men des Bauvolumens prognostiziert (vgl. erneut Abb. 3).
FUr keines der Euroconstruct-Lander wird im Prognosezeit-
raum ein schrumpfendes Bauvolumen vorausgeschéatzt. Es
sieht also ganz danach aus, als kdnne der européische Bau-
sektor zwar nicht zum Wachstumsmotor werden, aber doch
seine Schwachephase Uberwinden und damit die »Brem-
serrolle« abgeben.
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haltende Investitionsplanungen

Manuel Birnbrich

Nach dem deutlichen Umsatzriickgang von nominal 4,4% und real 3,6% im Jahr 2002 verzeichne-
te der deutsche GroBhandel (ohne Kraftfahrzeuge) 2003 erstmals seit 2000 wieder bescheidene
Umsatzzuwiachse von nominal 1,2% und real 0,6%, wobei der Produktionsverbindungshandel mit
nominal + 1,8% ein deutlicheres Umsatzwachstum verbuchte als der KonsumgiitergroBhandel
(+ 0,5%).1 Im Verlauf des Jahres 2003 ging die Unzufriedenheit der GroBhandelsunternehmen mit
der Geschaftslage laut dem monatlichen ifo Konjunkturtest kontinuierlich zuriick. 2004 folgte nach
schwachem Start im Januar und Februar ein starkes nominales Umsatzplus von 9,5% im Marz (ge-
geniiber Vorjahresmonat) und ein weiterer, wenn auch mit 1,8% schwacherer Umsatzanstieg im
April. Nach vorlaufigen Ergebnissen des Statistischen Bundesamtes stieg der Umsatz im Juni no-
minal um 4,8% und real um 1,4%. Das Geschéaftsklima bewegte sich zwar auch 2004 bisher im ne-
gativen Bereich, war allerdings nicht so schlecht wie im vergangenen Jahr. Die Ergebnisse der
diesjahrigen Investitionserhebung des ifo Instituts beim GroBhandel deuten darauf hin, dass die
Unternehmen auch im Jahr 2004 ihre zuriickhaltende Investitionsneigung noch nicht aufgegeben
haben, im Vergleich zu 2003 wird die riicklaufige Entwicklung in diesem Jahr aber etwas schwacher
ausgepragt sein.

Nach wie vor unbefriedigende Ge-
schaftslage

Der GroBhandel zeigte sich 2004 laut den
Ergebnissen des ifo Konjunkturtests bis-
her immer noch vorwiegend unzufrieden
mit seiner Geschéaftslage, wenngleich sich
die Einschatzungen auf einem wesentlich
weniger negativen Niveau bewegten als
in den letzten zwei Jahren. Entsprechend
der positiven Umsatzentwicklung nach
den Daten der amtlichen Handelsstatis-
tik im Méarz und April 2004 besserte sich
das Urteil Uber die aktuelle Lage bei den
Teilnehmern der Konjunkturumfrage in
diesen Monaten, verschlechterte sich
dann aber im Mai und Juni wieder. Im Juli
wurden die negativen Stimmen nur etwas
weniger. Im ersten Halbjahr 2004 stiegen
die nominalen Umséatze im gesamten
GroBhandel im Vergleich zum entspre-
chenden Vorjahreszeitraum um + 2,4%
(real + 0,7%). Ein gegenlber der Ge-
samtentwicklung Uberdurchschnittlich
starkes nominales Umsatzwachstum er-
gab sich dabei im GroBhandel mit Ma-
schinen, Ausrtstungen und Zubehdr
(+ 5,6%) und im GroBhandel mit Roh-
stoffen, Halbwaren, Altmaterial und Rest-
stoffen (+ 5,2% %), wohingegen der GroB3-
handel mit Lebensmitteln, Getranken und
Tabakwaren UmsatzeinbuBen von - 3,2%
hinnehmen musste.

1 Fur eine umfassende Darstellung der aktuellen Ent-
wicklungsprozesse im GroBhandel inklusive wei-
terer Statistiken siehe Lachner (2004).
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Im Vergleich zum Vorjahr weniger
pessimistische Geschiftserwar-
tungen

Im Verlauf der ersten Jahreshalfte 2004
haben sich die Meldungen der am ifo Kon-
junkturtest teilnehmenden Unternehmen
Uber ihre Geschaftserwartungen fur die
néchsten sechs Monate nahezu kontinu-
ierlich verschlechtert. Erst im Juli gingen
die negativen Stimmen wieder deutlich zu-
rick. Insgesamt waren die Geschafts-
aussichten trotz der ungunstigen Tendenz
aber von deutlich weniger Pessimismus
gepragt als im entsprechenden Vorjah-
reszeitraum. Die Lagerbestdnde wurden
2004 gegentber 2003 zwar seltener als
zu groB bezeichnet, die Orderplane zeig-
ten aber tendenziell weiter nach unten, d.h.
es dominierten nach wie vor die Unter-
nehmen, die weniger Ware ordern woll-
ten als zur gleichen Zeit des Vorjahres.

Die Ergebnisse des diesjahrigen ifo In-
vestitionstests sprechen fUr eine gerin-
gere Skepsis der Unternehmen gegen-
Uber der kinftigen Absatzentwicklung im
Vergleich zum letzten Jahr. So erwarten
knapp 37% der befragten Unternehmen,
2004 hohere Umsétze erzielen zu kdnnen
als 2008. In der Umfrage letzten Jahres
waren es nur knapp 19%, die mit héhe-
ren Umséatzen im Vergleich zum Vorjahr
rechneten. Nur noch gut jedes vierte
Unternehmen erwartet 2004 einen Ab-
satzrickgang (2003: 45%). Besonders
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Abb. 1

GroRhandel insgesamt

nen im GroBhandel wegen der nach wie vor
insgesamt eher skeptischen Geschéaftser-
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— aktuellen Geschaftslage

— Geschaftsentwicklung in den nachsten 6 Monaten

Quelle: ifo Konjunkturtest.

ausgepragt ist der Optimismus bei den groBeren Unter-
nehmen mit mehr als 25 Mill. € Jahresumsatz: Von diesen
glauben gut 45% an Umsatzsteigerungen in 2004. Der Pro-
duktionsverbindungshandel, speziell der Handel mit Inves-
titionsgutern, darf wegen des voranschreitenden Auf-
schwungs der deutschen Wirtschaft und der gesamtwirt-
schaftlich erwarteten steigenden Ausrtstungsinvestitionen
2004 (nominal: + 1,2%; real: + 3,4%; vgl. Flaig et al. 2004)
mit einem weiteren Umsatzwachstum rechnen. Im Frihjahr
verzeichnete der GroBhandel mit Maschinen und Ausris-
tungen wegen des starken Anstiegs der Investitionsguter-
nachfrage bereits besonders hohe Umsatzzuw&chse. Fur
den KonsumgutergroBhandel dagegen ist fir das gesamte
Jahr 2004 aufgrund der voraussichtlich nur bescheidenen
Belebung des privaten Konsums (nominal: + 2,3%; real:
+ 0,5%; vgl. Flaig et al. 2004) und der unguinstigen Um-
satzentwicklung, insbesondere im Facheinzelhandel, allen-
falls eine Stagnation der nominalen Umsat-
ze zu erwarten. Wegen des Aufschwungs
der Weltwirtschaft und des starken Euros
konnte sich fur die hauptsachlich im AuBen-

Abb. 2

wartungen zwar auch 2004 weiter sinken,
% allerdings mit knapp 5% nicht so stark wie
10 im Vorjahr. Die Investitionsquote wird sich
0 voraussichtlich von 1,1 auf 1% verringern
o und damit in etwa dem Niveau der achtzi-
ger Jahre entsprechen.
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30 Ein Drittel der an der Investitionserhebung im
GroBhandel teilnehmenden Unternehmen,
und damit deutlich weniger als bei der Vor-
50 jahresbefragung (knapp 43%), beabsichtigt,
2004 die Bruttoanlageinvestitionen zu ver-
ringern. Erhdhte Investitionsbudgets sind bei
nahezu 17% der Firmen geplant (2003: knapp
10%). Mit zunehmender Unternehmensgro-
Be steigt auch die Investitionsbereitschaft. Am
hochsten ist sie bei den gréBeren Unternehmen mit mehr als
25 Mill. € Jahresumsatz: Hier sind 2004 bei fast jedem vier-
ten Unternehmen hohere Investitionen vorgesehen als 2003.
In den anderen UnternehmensgréBRenklassen mit weniger als
25 Mill. € Jahresumsatz Uberwiegen jeweils die Firmen, die
ihre Investitionen verringern wollen gegendber denen, die
Erhéhungen planen. Ein Grund flir die bei kleineren und mitt-
leren Unternehmen vergleichsweise geringere Investitions-
bereitschaft kénnten, neben der nach wie vor skeptisch ein-
geschatzten weiteren konjunkturellen Entwicklung, Schwie-
rigkeiten bei der Kreditfinanzierung durch die Banken sein,
die diese Unternehmen veranlassen, Investitionsvorhaben
entweder ganz zurlickzustellen oder auf Leasing bzw. ande-
re Formen der Anlagenmiete auszuweichen.

-40

2004

Die Bauinvestitionen des GroBhandels werden 2004 vor-
aussichtlich weiter sinken, wenn auch in geringerer Aus-

Investitionen im GroRhandel

handel aktiven GroBhandelsunternehmen ei-

ne Uberdurchschnittliche Absatzentwicklung Mill. €
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pragung als 2003. Bei knapp 18% der be- Abb. 3

fragten Firmen ist fUr 2004 eine Verringerung

. Investitionsplanungen im GroRhandel

der Ausgaben fur Bauten vorgesehen. Nur
etwas mehr als 10% planen eine Erhéhung,
von den gréBeren Unternehmen mit mehr als
25 Mill. € Umsatz sind es immerhin 13,5%.
Der Bauanteil an den Gesamtinvestitionen
durfte auf unter 30% sinken. Der Uberwie-
gende Teil der Bautatigkeit entfallt heute auf
MaBnahmen im vorhandenen Gebaudebe-
stand und nicht auf Neubauten. Dies spie-
gelt sich auch in den Planungen der fur den
Investitionstest befragten Unternehmen wi-
der: Bei den Geschéftsflachen ist danach fur 0
2004 kaum mit Expansionen zu rechnen. Nur
knapp 6% der befragten Firmen planen ei-
ne Erweiterung ihrer Geschaftsflache, mehr
als 87% gehen von keiner Verdnderung aus.
Die groBeren Unternehmen unterscheiden
sich hierbei in ihren Planungen nicht we-
sentlich von den kleinen und mittleren Unter-
nehmen.

2003

2004

Die Ausgaben fur Ausristungen (d.h. Betriebs- und Ge-
schéftsausstattungen einschlieBlich Fahrzeuge, Maschinen
und sonstige Anlagen) durften 2004 gegenlUber dem Vor-
jahr leicht sinken. Die Unternehmen, die ihre Ausriistungs-
investitionen erhdhen wollen, halten sich mit denen, die Ver-
ringerungen planen, inzwischen immerhin anndhernd die
Waage. Die Bereitschaft der Unternehmen, in Ausristungen
zu investieren, ist demnach vergleichsweise héher als die flr
Bauinvestitionen. Auch 2004 scheint nicht die Expansion,
sondern eher die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
und der Leistungseffizienz im Vordergrund der Investitions-
tatigkeit zu stehen. Investiert wird vor allem in neue Kom-
munikations- und Informationssysteme, aber auch in mo-
derne Lagertechnik und Fahrzeuge. Der stark gestiegene
Anteil der luK-Technik an den gesamten Investitionsausga-
ben des GroBhandels wird hier auch weiterhin fUr eine rela-
tiv stabile Investitionstatigkeit sorgen.

Ebenso wie im Einzelhandel spielt auch im GroBhandel die
Beschaffung wertintensiver Ausriistungsguter Uber Lea-
sing eine wachsende Rolle. Daher erscheint ein beachtlicher
Teil der Bauten und Ausrtstungsgtter, die von den Han-
delsunternehmen genutzt werden, nicht mehr in deren Bi-
lanzen. Dies ist auch einer der Griinde, warum quantifizier-
bare Angaben Uber die Entwicklung der Investitionsausga-
ben im GroBhandel mit gewissen Schwierigkeiten verbun-
den sind. Ein anderer Grund ist, dass der GroBhandel wegen
des wirtschaftlichen Strukturwandels heute in vielfaltiger
Form in Erscheinung tritt. Der Wettbewerb mit Industrie-
unternehmen, die sich mit eigenen Vertriebsgesellschaften
im GroBhandel engagieren, mit groBen Filialunternehmen
des Konsumgutereinzelhandels (Discounter, Verbraucher-
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und Fachmaérkte, SB-Warenhauser), die ihre Warenbe-
schaffung vorwiegend in Eigenregie Ubernehmen, sowie mit
Logistik- und Dienstleistungsunternehmen, die im Bereich
Transport und Lagerhaltung tatig sind, hat dazu gefihrt, dass
der GroBhandel insgesamt heute ein reichhaltiges Bindel
an Aufgaben Ubernommen hat, das bis hin zum Logistik-
Management und der Mitwirkung an der Produktentwick-
lung reicht. Die Grenzen zwischen GroB3handel, Einzelhan-
del, Logistik- und Dienstleistungsunternehmen sind damit
fUr einzelne Firmen mit ihrem im Lauf der Zeit herausgebil-
deten spezialisierten Waren- und Leistungsangebot nicht
mehr in allen Fallen eindeutig zu ziehen. Eine Vielzahl von
Unternehmen ist zugleich im GroB3- und Einzelhandels- bzw.
Transport- und Logistikbereich tatig.

Verlangsamter Beschiftigungsabbau

Der GroBhandel hat in den zuriickliegenden Jahren seinen
Personalbestand erheblich reduziert, gegentber dem Jahr
2000 ist die Gesamtbeschaftigtenzahl um mehr als 10% ge-
sunken. Den starksten Beschaftigungsabbau in den ersten
vier Monaten 2004 verzeichnete der GroBhandel mit Mo-
beln, Einrichtungsgegenstanden und Bodenbelagen (— 14%)
sowie der GroBhandel mit Roh- und Schnittholz (- 10,9%),
leichte Beschaftigungszuwachse gab es z.B. im GroBhan-
del mit chemischen Erzeugnissen (+ 2,9%) und im Getran-
kegroBhandel (jeweils + 2,9%). Der Beschaftigungsabbau
im gesamten GroBBhandel dirfte sich 2004 im Vergleich zum
letzten Jahr verlangsamen. 28,5% der fUr den ifo Investi-
tionstest im GroBhandel befragten Firmen rechnen flir 2004
mit einer Verringerung ihrer Beschéaftigtenzahl, 2003 waren
es noch mehr als 44%. Beschéftigtenzuwachse sind fir 2004
nur bei gut 7% der Firmen geplant, am ehesten noch bei
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den gréBeren Unternehmen. Die Mehrheit der Firmen plant
eine Beibehaltung ihres derzeitigen Personalbestands.

Fazit: GroBhandel mit Investitionen noch
zuriickhaltend

Die Ergebnisse des diesjahrigen ifo Investitionstests deu-
ten darauf hin, dass der GroBhandel sich hinsichtlich seiner
Investitionsplanungen ftr 2004 offenbar noch abwartend
verhélt. Insgesamt ist in diesem Jahr mit einem Ruickgang
der Investitionen zu rechnen. Mit dem wirtschaftlichen Auf-
schwung und der wachsenden Nachfrage nach Investi-
tionsgutern, auch aus dem Inland, kénnte die Investitions-
tatigkeit am ehesten noch im Produktionsverbindungshan-
del anspringen. Die Investitionsbereitschaft im Konsumgu-
tergroBhandel hangt stark von der Entwicklung des priva-
ten Konsums in den n&chsten Monaten ab. Ebenso wie der
Einzelhandel durfte sich daher auch der Konsumguter-
groBhandel mit Investitionen bis auf weiteres noch zurtick-
halten.
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Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Ausriustungs-
. investitionen zwischen Hoffen und Bangen

Joachim Gurtler und Arno Stadtler

Der Trend bei den Ausriistungsinvestitionen hatte sich im Verlauf des letzten Jahres stabilisiert,
was durchaus Anlass zu Wachstumshoffnungen fiir 2004 gab. Die Ausgaben fiir Ausriistungen und
sonstige Anlagen sind im vergangenen Jahr in nominaler Rechnung um 2,7% (nach - 8% 2002)
zuriickgegangen (Flaig, Nierhaus, Kuntze et al. 2004), und auch im ersten Quartal errechnete sich
erneut eine EinbuBe um 1,2%. Trotz der weltweiten Konjunkturerholung, weiterhin giinstiger Fi-
nanzierungsbedingungen und einer Festigung der Aktienkurse lieBen sich die Investoren noch nicht
aus der Reserve locken; die Inlandsnachfrage blieb auch in der ersten Jahreshalfte 2004 insge-
samt schwach. Es sind aber nicht nur konjunkturelle Einfliisse, die fiir den Riickgang der Anlage-
investitionen in Deutschland seit drei Jahren verantwortlich sind, sondern auch diverse struktu-
relle Faktoren. Investoren lassen sich nicht allein von niedrigen Zinsen locken, sie benédtigen
auch ein Minimum an Planungssicherheit und eine halbwegs berechenbare Fiskal- und Wirt-
schaftspolitik. Zur Sicherung der nationalen und internationalen Wettbewerbsfahigkeit wurden und
werden zudem vor allem arbeitsintensive Produktionen mit den entsprechenden Investitionen ins
Ausland verlagert.

Schwungvolles Neugeschift in
der Leasingbranche

In der deutschen Leasingbranche geht es
weiter aufwarts — wenn auch nur mit an-
gezogener Handbremse: Nach drei An-
stiegen in Folge tritt der (geglattete?) ifo Ge-
schaftsklimaindex seit den Herbstmonaten
vergangenen Jahres aber mehr oder we-
niger auf der Stelle (vgl. Abb. 1). Aus-
schlaggebend flir die positive Entwicklung
im zweiten Quartal 2004 war die leichte
Besserung der Geschéftslageurteile. Im Ein-
zelnen bewerteten mittlerweile 28% der
Leasinggesellschaften inren Geschéftsver-
lauf als guinstig, 70% als befriedigend, und
nach wie vor nur wenige Testteilnehmer
(2%) empfanden die Lage im Berichtszeit-
raum als schlecht. Die Lageurteile besser-
ten sich binnen zwei Jahren von per saldo
+8% (2. Quartal 2002) auf + 26% (2. Quar-
tal 2004). Das Vertrauen in die kommende
Geschéftsentwicklung lasst dagegen noch
keine eindeutige Richtung erkennen, per
saldo gut jedes vierte Leasingunternehmen
(1. Quartal 2004: + 31%) hofft auf bessere
Geschéfte in der zweiten Jahreshélfte 2004.
Eine gewisse Vorsicht ist angesagt, im De-
tail erwarten 29% (1. Quartal 2004: 33%)
der Unternehmen fUr die nachsten sechs
Monate einen gunstigen Geschéftsverlauf,
68% (65%) rechnen mit einer gleichblei-
benden Entwicklung, und 3% (2%) sehen
der nahen Zukunft mit Sorge entgegen.

1 Die Glattung ersetzt derzeit noch eine Saisonbe-
reinigung, die erst durchgeflihrt werden kann, wenn
die Zeitreihe ausreichend lang ist.
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Die Jahresendrallye von 2003 in der Lea-
singbranche, die auch von vorgezogenen
Investitionen im Hinblick auf die Steuer-
reform zum 1. Januar 2004 gespeist wur-
de, zog also keine entsprechenden Nach-
frageausfélle in den ersten Monaten 2004
nach sich. Die Geschéftslage wurde im
ersten Quartal nur unwesentlich schwa-
cher beurteilt als im vierten Quartal 2003
und zog danach sogar noch an: Per sal-
do jede zweite Leasinggesellschaft ver-
zeichnete im zweiten Vierteljahr 2004 ho-
here Vertragsabschllsse. Damit setzte
sich ein Trend fort, der bereits ab der Jah-
resmitte 2003 zu erkennen war. Damals
deutete sich bei der Neugeschaftsent-
wicklung ein Erreichen der Talsohle an
(GUrtler und Stadtler 2003). Nachdenklich
stimmt allerdings, dass die zuvor noch
hoffnungsvollen Erwartungen jetzt deut-
lich zurickgenommen wurden. Nur noch
knapp jedes vierte Leasingunternehmen
geht fur die ndchsten Monate von einem
héheren Neugeschaft aus, 63% rechnen
mit einer unveranderten Entwicklung, und
14% der Testteilnehmer beflirchten eine
Abnahme. Dieses Votum (mit per saldo
+ 9% gegenuber + 40% im 1. Quartal
2004) lasst nur den Schluss zu, dass sich
der Erholungskurs in der Leasingbranche
doch eher verlangsamt fortsetzen wird,
darauf deuten auch die Ergebnisse des
monatlichen Konjunkturtests in der Lea-
singbranche fur Juli hin.2

2 Vorlaufige Ergebnisse aus ifo Konjunkturtest Dienst-
leistungen vom Juli 2004.
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Abb. 1

Mobilien-Leasing: Geschéftsklima stabilisiert sich auf hohem Niveau

2. Berichtsquartal 2004

Drei von funf Leasingunternehmen —und da-
mit wieder etwas mehr als zuvor — klagten
auch im zweiten Vierteljahr 2004 Uber Be-
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Quelle: ifo Konjunkturtest, Leasing 2004.

Im Kraftfahrzeug-Leasing hat sich das Geschéftsklima nach
dem herben Dampfer im ersten Quartal nun wieder erholt.
Ein Lichtblick sind die gunstigeren Urteile zur aktuellen Ge-
schéaftslage (mit per saldo + 40% gegentber + 30% im Vor-
quartal). Die unverandert kaum noch positiven Geschéfts-
erwartungen (mit per saldo + 4%) fUr die zweite Jahreshalf-
te sprechen allerdings nicht gerade fUr eine nachhaltige kon-
junkturelle Erholung in dieser Sparte. Das Neugeschéaft duirf-
te zwar im zweiten Berichtsquartal kraftig angezogen ha-
ben, und auch die insgesamt tendenzielle Erholung im Kraft-
fahrzeug-Leasing binnen Jahresfrist ist nicht zu Gbersehen,
der bisherige (vorsichtige) Optimismus bezlglich der kom-
menden Neugeschaftsentwicklung verwandelte sich aber in
Skepsis. Die Mehrheit der Testteilnehmer rechnet mit einer
gleichbleibenden Entwicklung (79%), nur noch 6% erwar-
ten ein hoheres Neugeschéft, und immerhin 15% der Ge-
sellschaften im Kraftfahrzeug-Leasing ziehen durchaus ein
Minus in Betracht.

Entwicklung des Neugeschéafts

Erwartungen im Neugeschaft
3 Monate

2003

hinderungen der Geschéaftstatigkeit. Obwonhl
das Neugeschaft im abgelaufenen Berichts-
quartal recht kraftig anzog, haben die Sor-
gen Uber schwach gefullte Auftragsbucher
wieder zugenommen. 21% der Testteilneh-
mer kreuzten bei den Einflussfaktoren zur
Behinderung der Geschéaftstatigkeit »unzu-
reichende Nachfrage« an, vor Jahresfrist be-
mangelte dies allerdings noch jeder dritte.
An erster Stelle der negativen Einflussfakto-
ren stehen nach wie vor Hindernisse durch
rechtliche und steuerliche Rahmenbedin-
gungen, geringflgig haufiger als zuvor klag-
ten 37% der Unternehmen dartber. Obwohl
die »Leasingsteuer« und andere problema-
tische Steuerprojekte der Bundesregierung
erst am 19. Dezember 2003 vom Bundes-
rat gestoppt wurden, hat dieser Einflussfak-
tor nicht abgenommen. Offenbar ist das
Misstrauen der Befragten hinsichtlich einer
verlasslichen Steuerpolitik noch nicht ganz
vom Tisch — und das auch wohl zu Recht,
denn die Anderung des § 8a Korper-
schaftsteuergesetz (Fremdfinanzierung) steht
noch aus, und die neue Konzeption der Ge-
werbesteuer wird noch kommen. Das Mo-
bilien-Leasing erzielte in den Monaten No-
vember und Dezember 2003 eine kréaftige
Wachstumsrate. Vermutlich hat das gereicht,
um im Jahresdurchschnitt — entgegen den
ursprunglichen Erwartungen — doch noch ei-
nen leichten Zuwachs verbuchen zu kénnen.
Offenbar haben zahlreiche Unternehmen im
Hinblick auf die Steuerreform (gultigab 1. Ja-
nuar 2004) noch Investitionen, die erst flr Anfang 2004 ge-
plant waren, vorgezogen; auch die gewerblichen Zulassun-
gen von StraBenfahrzeugen legten im Dezember deutlich
zu. Refinanzierungsprobleme wurden in der aktuellen Um-
frage von 5% der Testteilnehmer angegeben, sonstige Ein-
flussgréBen sind mit 2% nach wie vor kaum von Bedeutung.
Die konjunkturelle Entwicklung hat zwar den Fachkréfte-
mangel von Leasingexperten nahezu vergessen lassen. Nur
noch vereinzelt waren diese Klagen zu héren (6%), aufféllig
ist, dass sich im Laufe der letzten eineinhalb Jahren die
Meldeanteile von Quartal zu Quartal erhdht haben.

2003 2004

2004

Beschiftigungsplane tendieren erneut nach oben

Nach wie vor mager sieht die Arbeitskréaftebilanz in der deut-
schen Leasingbranche aus, die Unternehmen sind weit von
den Wachstumsraten der neunziger Jahre entfernt. Bereits
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Abb. 2

Mobilien-Leasing:
Leicht positive Beschéftigungserwartungen
2. Berichtsquartal 2004
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Quelle: ifo Konjunkturtest, Leasing 2004.

seit zwei Jahren sind kaum noch nennenswerte Zuwéchse
zu registrieren. Nach den aktuellen Befragungsergebnissen
ergab sich im Lauf des zweiten Quartals 2004 wenigstens
eine leichte Zunahme der Beschéaftigung um 1%. Dabei fallt
auf, dass lediglich die mittleren Unternehmen von 20 bis 200
Beschéftigten ihr Personal ausweiteten, die kleineren und
groBen Leasinggesellschaften ihre Belegschaft in etwa hiel-
ten. Schon im ersten Quartal wurde die Beschéftigung aus-
schlieBlich von den mittleren UnternehmensgréBenklassen
geringfligig erhdht. Bei den Erwartungen fUr die nachsten
Monate scheint sich der vorsichtige Optimismus vom Vor-
quartal zu festigen. Nachdem sechs Quartale in Folge po-
sitive und negative Stimmen sich lediglich die Waage hiel-
ten, Kkorrigierten die Unternehmen ihre Beschaftigungspla-
ne in den ersten beiden Quartalen des laufenden Jahres
nach oben. Freilich geht die Mehrheit der Testfirmen (84 %)
davon aus, dass sich die Zahl der Beschéaftigten im Gro3en
und Ganzen kaum verandern wird, per saldo Uberwogen
aber (mit + 6%) die positiven Stimmen. Vor allem die gro-
Beren Unternehmen mit mehr als 200 Beschaftigten planen,
nun die Belegschaft aufzustocken (vgl. Abb. 2).

Nur schwache Wachstumssignale fiir die gesamt-
wirtschaftlichen Ausriistungsinvestitionen

Aus der Leasingbranche kommen derzeit ermutigende Nach-
richten: Der Geschaftsklimaindex hat sich auf relativ hohem

Niveau gefestigt, die Erwartungen flr das zweite Halbjahr

ifo Schnelldienst 15/2004 - 57. Jahrgang

wurden allerdings wieder etwas vorsichtiger gesehen. Sie
liegen jedoch noch immer auf einem Niveau, das zu Wachs-
tumshoffnungen fUr das Leasing im zweiten Halbjahr 2004
berechtigt. Das Leasinggeschaft folgt zwar in der Regel der
Richtung, die von den gesamtwirtschaftlichen Investitionen
vorgegeben wird, bewegt sich aber dank standiger Markt-
anteilsgewinne auf einem hoheren Niveau. Auch in der Zeit
der rezessiven Investitionsentwicklung von 2001 bis 2003
zeigte das Neugeschéft der Leasinggesellschaften zwar nur
eine maBige Dynamik, die Wachstumsraten wurden aber
nicht negativ.

Dampfend auf die Leasingnachfrage wirkten sich bisher
neben der bescheidenen Investitionskonjunktur insbeson-
dere die weiter ricklaufigen Neuzulassungen von Strafen-
fahrzeugen aus. Sie haben immerhin einen Anteil von etwa
50% am gesamten Leasingportfolio. Nachdem die Neuzu-
lassungen im Durchschnitt des ersten Halbjahrs, mit—1,3%
gegentber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum, nega-
tiv blieben, korrigierten die Autoverbande jungst ihre Er-
wartungen fur 2004 nach unten. Die Bandbreite der Prog-
nosen reicht von Stagnation bis zu einem leichten Minus.
Die Investitionen der Wirtschaft in die fUr die Leasingbran-
che wichtigste Gutergruppe, die StraBenfahrzeuge, durften
also erst im Jahr 2005 — nach der langen Schwéacheperio-
de von 2000 bis 2004 — wieder steigen.

Mit der fGr 2004 erwarteten leichten konjunkturellen Erho-
lung in Deutschland wird auch das Leasing auf Wachs-
tumskurs bleiben. Dies ist aber weniger einer florierenden
Investitionsentwicklung zu verdanken, sondern vielmehr der
anhaltend vorsichtigen Kreditpolitik der Banken sowie in-
novativen Finanzierungs- und Dienstleistungskonzepten.
Dadurch wird das Leasing erneut deutliche Marktanteils-
gewinne realisieren kdnnen. Eine moderate Steigerung des
Neugeschéfts in 2004 ist wahrscheinlich; die Mobilien-Lea-
singquote wirde in diesem Fall auf Uber 23% zunehmen.
Allerdings muss damit gerechnet werden, dass sich die
gesamtwirtschaftlichen AusrUstungsinvestitionen nicht so
positiv entwickeln werden. Der auf den Zukunftseinschéat-
zungen der Leasinggesellschaften basierende Investitions-
index, der zusammen vom ifo Institut und dem Bundes-
verband Deutscher Leasing-Unternehmen (BDL) ermittelt
wird, l&sst nur auf eine sehr zdgerliche Besserung des In-
vestitionsklimas schlieBen. Offenbar wirken einige EinflUs-
se noch immer dampfend auf die Investitionstatigkeit, das
sind vor allem: die weiterhin relativ niedrige Kapazitatsaus-
lastung, welche sich auch in der Periode 2004/2005 nur
maBvoll erhéhen durfte, die haufig zu geringe Eigenkapi-
talguote mittelstandischer Betriebe, die die Kreditaufnah-
me erschwert, und schlieBlich die anhaltend schwache in-
landische Nachfrage, der GfK-Konsumklimaindex ist im Juli
Uberraschend stark zurlickgegangen (0. V. 2004a). Der In-
vestitionsindikator, der nach den Geschéftserwartungen der
Leasinggesellschaften berechnet wird, zeigt jedenfalls auch
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Abb. 3 0. V. (2004a), »Konsumschwéche bremst den Aufschwunge, Stiddeutsche

Gesamtwirtschaftliche Ausriistungsinvestitionen: Zeitung vom 29. Juli, 19. ) ]
Investitionserholung zwischen Hoffen und Bangen 0. V. (2004b), »Wirtschaftliche Lage in Deutschland», Wochenbericht des DIW

- geschatzt aus den Geschaftserwartungen Mobilien-Leasing - (28-29), 404-413.

Wachstumsrate gegen Vorjahr in %
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Quelle: ifo Konjunkturtest, Leasing 2004, Statistisches Bundesamt, Berechnungen
des ifo Instituts, 2. Quartal 2004.

fur die zweite Jahreshaélfte 2004 nur eine geringe Dynamik
der Ausristungsinvestitionen an. Die Wachstumsrate durf-
te demnach im Jahresdurchschnitt kaum mehr als eine
schwarze Null erreichen (vgl. Abb. 3). Die Investitionskon-
junktur verharrt also vorerst weiter zwischen Hoffen und
Bangen. Unter den derzeit verflgbaren Investitionsprog-
nosen rangiert der Wert des ifo Investitionsindikators am
unteren Ende der Skala. Wesentlich zuversichtlicher sind
hingegen u.a. die Experten im DIW, die AusrUstungsinvesti-
tionen (einschlieBlich der Investitionen in sonstige Anlagen)
sollen demnach in diesem Jahr nominal um 2,5% (zweites
Halbjahr 2004: 4,4%) und im nachsten Jahr um 7,2% stei-
gen (0. V. 2004b). Als volatilstes Aggregat des Bruttoin-
landsprodukts sind die AusrUstungsinvestitionen allerdings
generell sehr schwer zu prognostizieren. Deshalb wurde
im Jahr 2000 aus den regelmaBigen Unternehmensbefra-
gungen im Mobilien-Leasing vom ifo Institut zusammen
mit dem Bundesverband Deutscher Leasing-Unternehmen
(BDL) ein neuer aussagefahiger Indikator flr die Prognose
der Ausrustungsinvestitionen konstruiert, der bisher eine
gute Performance nachweisen kann.
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Oscar-Erich Kuntze

Deutliche Erholung des Wirtschaftswachstums 2003. Sehr expansive Finanzpolitik mit weiter stei-

gendem Budgetdefizit. Geldpolitik beginnt die Konjunktur zu bremsen. Starke Aufwertung des Pfund

Sterling gegeniiber dem US-Dollar. Nach vorjahriger Abwertung heuer auch Héoherbewertung ge-

geniiber dem Euro. Nach wie vor giinstige Lage auf dem Arbeitsmarkt. Preisanstieg leicht be-

schleunigt, aber immer noch recht moderat. Erheblicher Fehlbetrag der Leistungsbilanz.

Reales Bruttoinlandsprodukt

Das politische und soziale Umfeld bleibt
gepragt von der abnehmenden Akzep-
tanz der Regierung Blair im Allgemeinen
und des Premierministers im Besonderen
sowohl seitens seiner eigenen Labour
Party (deren Mitgliederzahl hat sich seit
Blairs Regierungsantritt 1997 auf ca.
21 500 halbiert) sowie von Seiten der Ge-
werkschaften und der Bevolkerung. In den
Resultaten der jingsten Wahlen kommt
das deutlich zum Ausdruck. Unter ande-
rem haben die fir ungentgend erachte-
ten Fortschritte bei der Verbesserung von
Verkehrs-, Gesundheits- und Bildungs-
infrastruktur, das militérische Engagement
im Irak und der Umgang mit Geheim-
dienstinformationen im Vorfeld dieses
Krieges das Ansehen beschadigt. Zudem
zeigt die politische Diskussion eine wach-
sende Zerrissenheit der Meinungen im
Lande, wie man sie seit Mitte der neun-
ziger Jahre nicht mehr erlebt hat. Unglins-
tige Auspizien also im Vorfeld der friihes-
tens Mitte 2005 und spatestens im Frih-
jahr 2006 falligen Wahlen zum Unter-
haus, zumal bei sich abzeichnender kon-
junktureller Abkuhlung und der Uberall
ausfransenden »neuen Mitte«, Blairs ei-
gentlicher Wahlerbasis. Hinzu addieren
sich aufkommende Unruhe in der Frak-

4
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tion sowie Streitereien zwischen den FlU-
geln seiner Partei.

Den wachsenden Unmut — er war bereits
bei den englischen und schottischen Re-
gionalwahlen Mitte 2003 manifest ge-
worden —bekam die Labour Party bei den
Europa-Wahlen vom Juni 2004 zu spu-
ren, wobei auch die im Gegensatz zu fast
allen anderen Landern der EU-15 gestie-
gene Wahlbeteiligung in diesem Sinne
interpretiert wird. Ihr Stimmenanteil redu-
Zierte sich gegentber der Wahl von 1999
um 5,4 Prozentpunkte auf 22,6%, womit
sie deutlich hinter den Konservativen zu-
rlckblieb, die ebenfalls kraftig Stimmen
verloren. Nur vor dem Ersten Weltkrieg er-
reichte sie dhnlich schlechte Resultate.
Demgegenuber konnten die europa-
freundlichen Liberal-Demokraten die Zahl
ihrer Mandate leicht erhdhen. GroBer Ge-
winner, mit einem Plus von 9,1 Prozent-
punkten auf 16,1%, war jedoch die Unit-
ed Kingdom Independence Party (UKIP).
Diese politische Formation, deren einzi-
ger Programmpunkt der Austritt GroBbri-
tanniens aus der EU ist, wird diesen zwar
nicht erreichen und bestenfalls einen Re-
sonanzboden fur die Ablehnung der Eu-
ropaischen Verfassung (sie wird auch von
Konservativen, Griinen etc. abgelehnt)
und das weitere Hinausschieben des Bei-
tritts zum Euroraum abgeben. Aber sie tut
der Konservativen Partei kraftig Abbruch,
selbst wenn sich ihr Wahlerfolg bei der
kommenden Unterhauswahl nicht wieder-
holen wird. Gleichzeitig mit den Europa-
Wahlen fanden Kommunalwahlen statt.
Dabei landete Labour abgeschlagen auf
dem dritten Platz hinter den Konservati-
ven und den Liberal-Demokraten. Noch
nie hat eine regierende Partei so schlecht
abgeschnitten. Und bei den letzten bei-
den Nachwahlen zum Unterhaus musste
Labour einen Sitz an die Liberal-Demo-
kraten abgeben, die im Aufwind der Wah-
lergunst zu liegen scheinen.
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Schatzkanzler Gordon Brown, der nach wie vor Ambitio-
nen auf das Amt des Ministerprasidenten hat, Gberstand den
Popularitatsverlust von Blair und Labour weitgehend unge-
schoren. Sein finanzpolitischer Kurs bleibt expansiv, und
Steuererhdhungen hat er bis zu den Unterhauswahlen aus-
geschlossen. Er ist der Finanzminister mit der langsten un-
unterbrochenen Amtszeit im modernen GroBbritannien, wah-
rend der sein Ansehen und seine Autoritat deutlich ge-
wachsen sind. Er verweist gern auf die langste Phase stéan-
digen Wirtschaftswachstums seit rund zwei Jahrhunder-
ten, bei guter Arbeitsmarktlage, geringer Inflation und nied-
rigen Zinsen. Und ihm gebuhrt das Verdienst, der Bank of
England Ende der neunziger Jahre als einer der letzten Zent-
ralbanken in Westeuropa die Unabhangigkeit gegeben zu
haben. Brown hat sich bisher stets loyal gegentiber Blair ge-
zeigt und wartet wohl auf seine Stunde, wenn Fraktion und
Partei den Premierminister als ungeeignet betrachten, La-
bour in die ndchsten Unterhauswahlen zu flhren.

Die Konservative Partei hat sich zwar seit ihrem Machtver-
lust und der hierauf folgenden langen Konfusion unter ih-
rem neuen Vorsitzenden Michael Howard, der vorigen Herbst
den uncharismatischen lan Duncan Smith abgel6st hatte,
innerlich etwas gefestigt und dabei einigen Abstand vom
Thatcherismus gewonnen. Streitpunkt bleibt die Einstel-
lung gegenuber der européischen Integration. Ein Flugel for-
dert als Antwort auf die UKIP eine schéarfer anti-europai-
sche Gangart, wahrend ein anderer einen Mittelweg zwi-
schen deren Radikalismus und den Integrationsvorstellun-
gen von Labour und Liberal-Demokraten postuliert. Ob die
Partei in ihrer derzeitigen Verfassung eine reelle Chance zur
Rickgewinnung der Macht hat, erscheint zweifelhaft. Bei
zwei jungst durchgefiihrten Nachwahlen zum Unterhaus
fiel sie jeweils auf den dritten Platz zurlck.

Das Klima zwischen Premierminister Blair und den Ge-
werkschaften, das seit zwei Jahren von zunehmenden
Spannungen gepragt ist, gilt mittlerweile als so schlecht
wie zuletzt in den achtziger Jahren. Dies als Folge einer wach-
senden programmatischen Entfremdung sowie des weit-
gehend verlorenen Kontakts zur Basis von Labour. Die gro-
Ben Gewerkschaften, wie z.B. die 1,3 Mill. Mitglieder star-
ke Dienstleistungsgewerkschaft Unison, fordern nicht we-
niger als eine Anderung der bisherigen Regierungspolitik so-
wie betrachtlichen Einfluss auf das am Labour-Parteitag im
kommenden September zu beschlieBende Wahlprogramm.
Wahrend die Regierung mit inrer Modernisierung des Lan-
des fortfahren will und u.a. eine Offnung von Gesundheits-
und Bildungssystem anstrebt, fordern die Gewerkschaften
das Ende der Privatisierungen, mehr Subventionen fir den
schrumpfenden Industriesektor und die Beendigung des
Zweiklassensystems im 6ffentlichen Dienst — Postulate, die
sich auch die gewerkschaftliche Dachorganisation Trades
Union Congress (TUC) weitgehend zu eigen gemacht hat.
Das ist insofern brisant, als der TUC zuvor lange auf kons-

truktive Zusammenarbeit mit Regierung und Unternehmen
gesetzt und sich nur einige Einzelgewerkschaften gegen La-
bour gestellt hatten. Nun drohen die im traditionell proeuro-
paischen TUC zusammengeschlossenen Gewerkschaften
sogar, Blair in der kommenden Volksabstimmung Uber die
Européische Verfassung die Unterstttzung zu entziehen. Die
Gewerkschaftsbewegung hat seit dem Beginn der Ara That-
cher Ende der siebziger Jahre etwa zwei Funftel der Mit-
glieder verloren. Im Unterschied zu vielen anderen westeuro-
paischen Landern nimmt ihre Zahl seit einiger Zeit langsam
wieder zu. Fur 2002 wird ein bei 29% liegender Organisa-
tionsgrad der Arbeitnenmer angegeben. Ursachen des
Niedergangs sind die antigewerkschaftliche Politik von Pre-
mierministerin Thatcher und das starke Wachstum des
Dienstleistungssektors bei gleichzeitiger Stagnation der tra-
ditionell hoch organisierten verarbeitenden Industrie.

Unter diesen Bedingungen durfte die Wirtschaftspolitik bis
zu den Unterhauswahlen insgesamt, wenn auch mit ab-
nehmender Intensitat, expansiv bleiben und das Wirt-
schaftswachstum sowie den hohen Beschéaftigungsstand
stitzen. Das gilt in erster Linie fur die Finanzpolitik. Ange-
sichts der vielféltigen Bedrangnis, in der die Regierung sich
befindet, der wieder aufflammenden politischen Zerrissen-
heit im Lande und der wachsenden Distanz zwischen Re-
gierung und Gewerkschaften dirfte die Berechenbarkeit der
Wirtschaftspolitik ebenso abnehmen wie ihre konjunktur-
stitzende Wirkung.

Wirtschaftsentwicklung 2003

Die weltwirtschaftlichen Rahmendaten stellten sich fol-
gendermaBen dar: In den Vereinigten Staaten stieg das
reale Bruttoinlandsprodukt um 3,1%. In Japan Ubertrafen
Nachfrage und Produktion das Volumen von 2002 um 2,7 %.
In Mitteleuropa expandierte die gesamtwirtschaftliche Er-
zeugung um ungefahr 31/2%. In Westeuropa und in der EU
nahm das reale Bruttoinlandsprodukt um 3/4% zu, im Euro-
raum stieg es um 0,4%, und in Deutschland blieb es gegen-
Uber 2002 etwa unveréandert. Der Einfuhrpreis fur Rohdl
betrug in den westlichen Industrielandern im Jahresdurch-
schnitt 28,7 US-Dollar pro Barrel; gegeniber dem Vorjahr
ist das eine Verteuerung um rund 13%. Industrierohstoffe
(ohne Ol) verteuerten sich gegentiber dem Jahr 2002 auf
Dollar-Basis um etwa 17%. Der Wechselkurs des Euro be-
trug im Schnitt des Jahres 1,13 US-Dollar; im Jahr 2001 wa-
ren es 0,90 US-Dollar gewesen. Das Volumen des Welt-
handels expandierte gegentber 2002 um rund 4%.

Nach wie vor kréaftig stimuliert von der Finanz- und Geldpo-
litik und der hieraus resultierenden stark zunehmenden Ver-
schuldung der privaten Haushalte, hat sich die britische
Wirtschaft wiederum splrbar besser entwickelt als der west-
europaische Durchschnitt. Das reale Bruttoinlandsprodukt
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nahm um 2,2% zu. Basierend auf den ersten Angaben Uber
die BIP-Entwicklung hatte man zun&chst ein weniger gins-
tiges Resultat erwartet. Doch sind diese spéter deutlich nach
oben revidiert worden (so etwa die Veranderungsrate flir das
zweite Quartal gegentber dem ersten von 0,3 auf 0,6%),
was einmal mehr die mangelnde Verlasslichkeit statistischer
Daten am aktuellen Rand unterstreicht. Trotz der in den er-
sten Monaten auch hier retardierenden Faktoren, wie der
Irak-Konflikt, die in Asien ausgebrochene, hochinfektidse
Lungenkrankheit SARS, der Preisschub an den Rohdol-
méarkten sowie die verhaltene weltwirtschaftliche Entwick-
lung, kam es bei der gesamtwirtschaftlichen Produktion we-
der zu Rickschlagen noch zu Stagnationsphasen, wie sie
in zahlreichen anderen westeuropéaischen Landern zu ver-
zeichnen waren. Ausschlaggebend war die sehr lebhafte Zu-
nahme der Inlandsnachfrage (+ 2,5% gegenuber 2002), ins-
besondere der Bruttoanlageinvestitionen, die nach anfang-
lichem Rickgang beschleunigt ausgeweitet wurden, vor
allem infolge des boomenden Wohnungsneubaus. Dem-
gegenuber Uberwanden die AusrUstungsinvestitionen die
tiefe Rezession nur zdgerlich; gegentiber dem Vorjahr er-
rechnet sich mit 7,6% erneut ein betréchtliches Minus. Der
private Konsum hatte nach der Jahreswende stagniert, sich
dann aber rasch erholt. Hierzu trug die anhaltend guinstige
Lage auf dem Arbeitsmarkt bei (Arbeitslosenquote im Jah-
resdurchschnitt: 5%). Schwécher expandierte der Staats-
verbrauch. Die Ausfuhr ist unter Schwankungen gegen-
Uber 2002 anndhernd unverandert geblieben, obwohl die
Weltwirtschaft ab der Jahresmitte kréftig in Schwung kam
und die Aufwertung des Pfund Sterling gegentiber den Wah-
rungen des Dollarraums im Vergleich zu Euro, Yen und
Schweizer Franken schwach ausfiel; gegentiber dem Euro
hat die britische Valuta hingegen kréftig abgewertet. Die Ein-
fuhr nahm schwach zu. Diese Verschlechterung des AuBBen-
beitrags wurde annéhernd kompensiert durch verbesserte
Terms of Trade, so dass die Leistungsbilanz mit 1,7% des
BIP ein gegenlber 2002 unverandertes Defizit aufwies. Der
Preisauftrieb blieb verhalten. Die Konsumentenpreise (HVPI)
lagen um 1,4% Uber dem Niveau von 2002.

Die Bruttoanlageinvestitionen expandierten mit 2,9% am
starksten von allen groBen Aggregaten der Nachfrage. Nach-
dem im ersten Quartal ein klarer Riickgang zu verzeichnen
war, nahmen sie deutlich beschleunigt zu. Das gilt in erster
Linie fur die Bauinvestitionen, die Uberraschenderweise noch
lebhafter anstiegen als 2002. Der Wohnungsneubau wurde
um ca. 12% ausgeweitet — nach einem Plus von 5,4% im
Jahr 2002 —, stimuliert von den bei weiterer monetérer Lo-
ckerung guinstigen Finanzierungsbedingungen, den anhal-
tend rasant steigenden Preisen flir Wohnimmobilien, bei un-
gebrochen kréaftiger Nachfrage und unzureichendem An-
gebot besonders in der Region London/South East. Die Zu-
wachsrate bei Renovierung, Um- und Ausbau lag mit reich-
lich 6% fast doppelt so hoch wie im Jahr zuvor. Der Ubrige
Hochbau gewann ebenfalls an Dynamik, da die &ffentliche
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Hand verstéarkt investierte. Demgegentber hielt die Flaute
beim industriell-gewerblichen Bau an. Die AusrUstungsin-
vestitionen fielen zwar im Vorjahresvergleich nochmals kréf-
tig zurtck, nahmen jedoch im Verlauf des Jahres wieder
zu, obwohl in der verarbeitenden Industrie die Auslastung
der Kapazitaten weiter sank und deutlich unter dem lang-
fristigen Durchschnitt lag. Aber — und das zeigen die Indi-
katoren fur das Wirtschaftsklima — die Absatz- und Er-
tragserwartungen haben sich stetig verbessert, die lang-
und kurzfristigen Zinsen sind neuerlich gesunken, und der
Export zog zuletzt kréftig an.

Der private Konsum expandierte um 2,5%. Zundchst kam
es jedoch zu einer Stagnation, welche durch eine erhebli-
che Verschlechterung des Konsumklimas vor allem aufgrund
der Ereignisse im Irak und des Olpreisschubs ausgeldst wur-
de. AnschlieBend war eine Normalisierung in Form ziemlich
stetigen und kréaftigen Wachstums zu beobachten, beglei-
tet von einer laufenden Besserung des Konsumklimas. Stit-
zend wirkten die wiederum deutlich gestiegenen Realldhne
(+ 2,8% nach 2,2% im Jahre 2002), weiter steigende Be-
schéftigung, niedrige Arbeitslosenquote, gesunkene lang-
und kurzfristige Zinsen, die Erholung der Aktienkurse sowie
die weiter durchschnittlich in einer GréBenordnung von 20%
gestiegenen Preise flir Wohnimmobilien und der damit ver-
bundene positive Vermogenseffekt. Dies erlaubte den pri-
vaten Haushalten die zligige Aufnahme weiterer Hypothe-
ken zu Konsumzwecken. Die Sparquote hielt sich mit 5,7%
etwa auf dem im westeuropaischen Vergleich sehr niedri-
gen Stand von 2002. Weit Uberdurchschnittlich wurden wie-
der dauerhafte Guter (Einrichtungsgegenstande, IT-Produkte
etc.) gekauft, obwohl der Absatz neuer Pkw gegenlber 2002
zurtckfiel. Der 6ffentliche Verbrauch wurde um 1,8% aus-
geweitet, bei anndhernder Stagnation wahrend des Som-
merhalbjahrs und starkem Anstieg im vierten Quartal.

Die Ausfuhr von Gitern und Dienstleistungen verharrte auf
dem Niveau von 2002. Im Verlauf zeigten sich hingegen er-
hebliche Schwankungen. So folgte einem starken Anstieg
im ersten Quartal ein sehr schwaches Sommersemester und
erst am Jahresende wieder eine Zunahme. Die sich aus der
Abwertung des Pfund Sterling gegentiber dem Euro (10%
gegenlber 2002) — der Euroraum ist der wichtigste Ab-
satzmarkt — ergebenden preislichen Wettbewerbsvorteile
haben zunachst nicht nennenswert stimulierend gewirkt, vor
allem weil die Konjunktur im Euroraum flau war. Zudem sind
die britischen Lohnstlckkosten weiter stéarker stiegen als im
Ubrigen Westeuropa. Andererseits bremste die Aufwertung
des Pfund Sterling gegenlUber den Wahrungen des Dollar-
raums den Absatz in dieser Region. Die Einfuhr nahm um
0,9% zu, so dass sich der AuBenbeitrag verschlechterte. Da
sich die Terms of Trade jedoch um 2% verbesserten, blieb
das Passivum der Leistungsbilanz in Relation zum BIP
gegentber 2002 mit 1,7% unveréndert. Dabei hatte allein
der Finanzdienstleistungssektor — der weltweit bedeutend-
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ste Netto-Exporteur auf diesem Gebiet — ei-

Konsumentenpreise *

)

nen rekordhohen Netto-Uberschuss erzielt,
der 1,6% des BIP entspricht; die hdchsten

Beitrage hierzu leisteten die Versicherungs- 25
wirtschaft, gefolgt vom Wertpapiernandel und
den Banken.

2.0

Auf dem Arbeitsmarkt blieb die Lage glins-

tig. Die Beschaftigung expandierte um fast

1%, und die Arbeitslosenquote verringerte 15
sich im Jahresdurchschnitt geringfugig auf
5%. Die weiter sinkende Beschéftigung in In-
dustrie und Landwirtschaft wurde durch den
Zuwachs an Stellen im Dienstleistungssek-
tor Uberkompensiert. Besonders kréftig hat
der 6ffentliche Dienst seine Belegschaft auf-
gestockt in dem Bemduhen, die vielfach un-
zulanglichen éffentlichen Dienstleistungen zu
verbessern. Haufig war es schwierig, Stellen zu besetzen.
Und es herrschte verschiedentlich Mangel an Fachkréaften,
obwohl die staatlichen Programme zur Qualifizierung und
Eingliederung von Jugendlichen in den Arbeitsprozess fort-
gefuhrt wurden.

1.0
1998

Der wahrend der ersten Monate infolge des Olpreisschubs
spurbare Anstieg der Konsumentenpreise beruhigte sich
anschlieBend vollig. Im Herbst kam er indes wieder in Gang,
da sich die Rohdlpreise sowie der Aufwand fur das Woh-
nen kraftig erhdhten und die seit Herbst 2002 nach langer
tendenzieller Stagnation steigenden Produzentenpreise zu-
nehmend auf den Lebenshaltungskostenindex durchwirk-
ten. Im Jahresdurchschnitt erhéhten sich die Verbraucher-
preise um 1,4%, also deutlich schwécher als im westeuro-
paischen Durchschnitt.

Wirtschaftspolitik

Von der Wirtschaftspolitik wird die Konjunktur auch in den
Jahren 2004 und 2005 stimuliert, wenn auch bei abneh-
mender Intensitat. Mit Blick auf die spatestens im Mai 2006
falligen Wahlen zum Unterhaus gilt es, weiteres Wirt-
schaftswachstum und hohen Beschéftigungsstand bei mo-
deratem Preisanstieg zu sichern. Die Finanz- und Geldpo-
litik, die das gleiche Ziel verfolgen, steuern dabei unter-
schiedliche Kurse. So bleibt die Finanzpolitik nach wie vor
expansiv. Besonders die Ausgaben fur den in weiten Teilen
ungenlugenden 6ffentlichen Dienstleistungsbereich werden
weiter spurbar erhéht. Denn es herrscht allgemein die An-
sicht, dass Verbesserungen vor allem im Bildungswesen und
in der Gesundheitsfiirsorge, aber auch bezlglich der Ver-
kehrsinfrastruktur Uber den Wahlausgang entscheiden wer-
den. Demgegentiber strafft die Bank of England seit vori-
gem Herbst die monetéren Zlgel, zuletzt sogar beschleu-
nigt; um 11/2%-Punkt, auf 4,75%, ist der Leitzins bisher an-

Veranderungsrate in %
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Quelle: EUROSTAT, Prognose des ifo Instituts.

gehoben worden. Dabei unternimmt sie eine Gratwande-
rung. Einerseits geht es darum, vorsichtig dosiert Luft aus
der prallen Preisblase auf den Immobilienmarkten zu lassen,
um die Gefahr eines Kollapses und damit der wirtschaft-
lichen Stabilitat zu bannen. Zudem soll dem mit der guten
Konjunktur und ausgeschopftem Arbeitsmarkt einherge-
henden Inflationsdruck entgegengewirkt werden. Auch
scheint den Wahrungshutern ein Gegengewicht gegentiber
der expansiven Finanzpolitik am Platze. Andererseits will man
die wirtschaftliche Expansion aber nicht durch zu hohe Zin-
sen abwurgen. Liquiditat zur weiteren Finanzierung des Auf-
schwungs ist jedoch bis ins nachste Jahr hinein reichlich
vorhanden, selbst wenn die Zinsen weiter angehoben wer-
den. Hierdurch ausgeltste Kapitalzufliisse durften eine all-
mahliche weitere Aufwertung des Pfund Sterling bewirken,
die das Exportwachstum allerdings noch nicht nennenswert
bremst. Bei der Lohnpolitik ist bis in das nachste Jahr hin-
ein angesichts der glinstigen Situation auf dem Arbeitsmarkt
keine MaBRigung absehbar; zuletzt sind die Lohne sogar wie-
der rascher gestiegen. Die Integrationspolitik steht unter kei-
nem guten Stern, denn das noch vor Ende 2006 geplante
Referendum Uber die EU-Verfassung wird vermutlich unter
dem Popularitatstief der Regierung leiden. Ein Beitritt zum
Euroraum wird derzeit nicht einmal mehr diskutiert.

Die Bank of England hatte ihren Schlisselzins von Anfang
2001 (6%) bis Mitte 2003 auf 3,5% und damit den tiefsten
Stand seit 1955 zurlickgenommen, um —zusammen mit der
Finanzpolitik — die wirtschaftliche Expansion zu sichern. Als
sich diese gefestigt hatte, begann sie den Leitzins wieder
anzuheben; nach funf Schritten (der letzte Anfang August
2004) betragt dieser jetzt 4,75% — die Européische Zent-
ralbank belésst ihren SchlUsselzins zundchst bei 2%, und
in den USA wurde der Leitzins kirzlich auf 1,5% angeho-
ben. Dies nicht nur als Reaktion auf die vielfaltigen Knapp-
heitserscheinungen am Arbeitsmarkt und auf zunehmende
Inflationserwartungen als Folge des derzeit nicht mehr in-
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flationsneutralen Wirtschaftswachstums, wie die Termin-
zinsen und die Renditedifferenzen zwischen normalen und
inflationsindexierten Staatsanleihen zeigen. Vor allem aber
gilt es, allmé&hlich die Luft aus der Preisblase — Folge man-
gelnden Angebots und niedriger Zinsen — auf den Markten
fUr Wohnimmobilien zu lassen. Wahrend der letzten Jahre
sind diese im GroBBraum London und im prosperierenden
Sldosten des Landes jahrlich in einer GréBenordnung von
20% gestiegen, und diese Inflation ergriff zunehmend auch
die anderen Regionen. Dies gab der Hypothekenverschul-
dung starken Auftrieb, die vielfach konsumtiven Zwecken
diente, und damit die Konjunktur wesentlich stltzte. Der
geldpolitische Balanceakt besteht nun darin, den Anstieg
der Hypothekenpreise und die Verschuldungsneigung durch
héhere Zinsen so zu verlangsamen, dass der private Ver-
brauch nicht wesentlich an Schwung verliert, die Woh-
nungsbauinvestitionen nicht einbrechen und die jungst be-
gonnene Erholung der seit einem Jahrzehnt stagnierenden
Industrieproduktion nicht gestdrt wird. Zuletzt sind die Im-
mobilienpreise deutlich langsamer gestiegen, was auf ei-
nen Erfolg der restriktiven Geldpolitik hindeuten kdnnte. Aber
Phasen derartiger Inflationsberuhigung hatte es 2003 auch
schon gegeben, ohne dass der Trend gebrochen werden
konnte. Doch diesmal weisen die Indizien stérker auf eine
AbkUhlung hin. Um letzteres nachhaltig zu erreichen, durf-
te der SchlUsselzins heuer vermutlich noch um mindestens
einen Viertel Prozentpunkt angehoben werden. Heikel sind
weitere Zinsschritte, denn Uber die dampfenden Wirkun-
gen der vorangegangenen Zinssenkungen ist noch kein Ur-
teil moglich, da diese erst mit einer betrachtlichen zeitlichen
Verzbgerung eintreten. Steigende Zinsen dirften die weite-
re Aufwertung des Pfund Sterling beglnstigen, was den
Preisauftrieb dampfen und der Zentralbank die Einhaltung
ihres Inflationsziels (Anstieg der unter Ausklammerung von
Hypothekenzinsen errechneten Kerninflation innerhalb einer
Bandbreite von 2,5% +/- 1 Prozentpunkt) erleichtern wiir-
de. Im Juni lag der entsprechende Index (RPIX) um 2,3%
hoher als ein Jahr zuvor. Die Zunahme hat sich allerdings
Uberwiegend seit der Jahreswende 2003/2004 vollzogen.
Eine ahnliche Entwicklung war bei den Verbraucherpreisen
(HVPI) zu beobachten. Diese stiegen im Mai 2004 gegen-
Uber Mai 2003 um 1,6%. Die konjunkturelle Entwicklung,
aber auch die Zunahme der Geldmenge (+7,6% im ersten
Quartal 2004 gegenlber Vorjahr) beglinstigen eine weitere
Beschleunigung der Teuerung.

Die Finanzpolitik stltzt den konjunkturellen Aufschwung
weiterhin, wenn auch mit etwas abnehmender Intensitat.
Nach Jahren der Budgetkonsolidierung schwenkte sie 2002
auf einen deutlich expansiven Kurs ein mit der Folge rasch
steigender Finanzierungsdefizite der dffentlichen Hand in Re-
lation zum BIP (2002:1,6%; 2003: 3,2%), nachdem in den
vier vorangegangenen Jahren Uberschiisse erwirtschaftet
worden waren. In seiner Vorschau auf die n&chsten drei
Haushaltsjahre hat der Schatzkanzler unl&ngst eine Verrin-
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gerung des preisbereinigten Wachstums der Ausgaben an-
gekundigt. In den drei Haushaltsjahren sind mit real durch-
schnittlich 3,1% wesentlich geringere Erhdhungen vorge-
sehen als den 6,6% im laufenden Staatshaushalt. Deutlich
Uberdurchschnittlich wird allerdings der Haushalt 2005/2006,
also das Wahlbudget, dotiert, bei gleichzeitiger Versiche-
rung, dass es vor den Wahlen keine Steuererhhungen ge-
ben werde. Diesen Planen gegenuber ist jedoch in zweier-
lei Hinsicht Skepsis angebracht. Erstens sind die durch mar-
kant erhohte staatliche Aufwendungen in den als ungenu-
gend ausgebaut empfundenen Bereichen Bildungswesen,
Gesundheitsflrsorge und Verkehrsinfrastruktur erzielten Ver-
besserungen noch langst nicht so weit gediehen, dass ein
Wahlerfolg von Labour gesichert wére. Es dirfte also zum
Uberschreiten der Ausgabenansétze flir diese Sektoren kom-
men, zusatzlich zu den stark erhéhten Ausgaben fur die
nationale Sicherheit. Demgegentber nimmt sich die Aus-
weitung des sozialen Wohnungsbaus von derzeit etwa 20
000 Einheiten auf 30 000 in drei Jahren eher bescheiden
aus. Zweitens erscheint die Finanzierung nicht verlasslich.
So sollen betrachtliche Summen durch nicht spezifizierte Ef-
fizienzsteigerungen im &ffentlichen Dienst eingespart wer-
den. Ferner ist die Streichung von rund 64 000 Stellen im
offentlichen Dienst (zusétzlich zu den 40 000 bereits im lau-
fenden Haushalt angekindigten) und der Verlagerung von
20 000 o&ffentlichen Arbeitsplatzen aus London — was be-
reits zu harschen Reaktionen der sich betroffen FUhlenden
geflihrt hat — vorgesehen, wobei die Streichungen durch
Mehreinstellungen im Bildungs- und Gesundheitswesen weit-
gehend kompensiert werden durften. SchlieBlich will man
staatliches Eigentum (zumeist Immobilien) im Umfang von
rund 30 Mrd. Pfund Sterling verauBern. Es ist zweifelhaft, ob
sich diese Anséatze voll realisieren lassen. Zwar flieBen mit
der guten Konjunktur auch die Steuereinnahmen reichlicher
als bisher. Aber die Bedienung der Staatsschuld erfordert
hohere Mittel. Das Finanzierungsdefizit der dffentlichen Hand
im Verhaltnis zum BIP durfte 2004 und 2005 wieder 31/2%
betragen.

Die Lohnpolitik sieht angesichts gut laufender Konjunktur,
zunehmenden Knappheitserscheinungen (vor allem bei
Fachkraften) auf dem Arbeitsmarkt und allmahlich rascher
steigenden Preisen keinen Anlass zur MaBigung. Vielmehr
sind die Léhne wahrend der letzten Monate im Vorjahres-
vergleich — zuletzt leicht beschleunigt —um 41/4% gestiegen.
Gestutzt wird der kréaftige Lohnanstieg auch durch die 6f-
fentliche Hand. Denn die angestrebten Verbesserungen im
Bildungs- und Gesundheitswesen erfordern laufend zu-
satzliches und gut qualifiziertes Personal, was gute Bezah-
lung impliziert und damit das Lohnniveau im &ffentlichen
Dienst insgesamt hochzieht. Damit hat die Privatwirtschaft
zu konkurrieren und muss ebenfalls bessere Entlohnung bie-
ten, ganz abgesehen davon, dass der wichtige Finanzsek-
tor — er entspricht in weiterer Abgrenzung 9'/2% des BIP -
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seit einiger Zeit wieder deutlich personell aufgestockt wird
bei spUrbar steigenden Gehaltern.

Ordnungspolitisch fallen die Bestrebungen zur weitgehen-
den Renationalisierung des in jeder Hinsicht unglticklich struk-
turierten Eisenbahnwesens auf. Wahrend die Privatisierung
staatlich beherrschter Unternehmen, wie British Petrol, Brit-
ish Airways und British Telekom, erfolgreich und jene der Was-
serwirtschaft mit durchwachsenem Resultat durchgefihrt
worden war, wurde die Entstaatlichung von British Railways
zu einem Desaster. Als Reaktion hierauf ist der staatliche
Einfluss in mehreren Schritten wieder verstarkt worden, und
ein klrzlich vorgelegtes Strategiepapier des Verkehrsminis-
teriums I&sst eine Fortsetzung dieser Linie erwarten.

Wirtschaftsentwicklung 2004

Als weltwirtschaftliche Rahmendaten werden angenommen:
In den Vereinigten Staaten expandiert das reale Bruttoin-
landsprodukt um 41/2%. Auch in Japan nehmen Nachfrage
und Produktion um 41/2% zu. In Mitteleuropa steigt die ge-
samtwirtschaftliche Erzeugung um 41/4%. In Westeuropa und
in der EU-15 erhodht sich das reale Bruttoinlandsprodukt um
reichlich 2%; in Deutschland sowie im Euroraum expandiert
es um anndhernd 2%. Der Importpreis flir Rohél liegt in den
westlichen Industrieléndern im Jahresdurchschnitt bei 36 US-
Dollar pro Barrel. Industrierohstoffe (ohne Ol) kosten etwa
25% mehr als 2003. Der Wechselkurs des Euro liegt im
Schnitt des Jahres innerhalb einer Bandbreite von 1,20 bis
1,30 US-Dollar. Das Volumen des Welthandels durfte in ei-
ner GréBenordnung von 93/4% ausgeweitet werden.

GroBbritannien sieht sich in seiner im Vergleich zum Euro-
raum komfortablen wirtschaftlichen Position durch die seit
nunmehr 48 Quartalen ununterbrochene konjunkturelle Ent-

wicklung einmal mehr bestatigt — worauf auch der Schatz-
kanzler unlangst bei der Vorstellung seiner mittelfristigen
Haushaltsplanung nicht versaumte hinzuweisen: Das Wirt-
schaftswachstum ist stark, und die Produktionslticke ist ge-
schlossen. Die Arbeitslosenquote bleibt niedrig mit fallender
Tendenz bei gunstiger Entwicklung der Arbeitsproduktivitat.
Der Preisanstieg wird wieder moderat sein. Die Anzie-
hungskraft auf auslandische Direktinvestitionen (2002 gin-
gen fast 23% aller in Westeuropa getétigten Direktinvesti-
tionen nach GroBbritannien, angeflhrt von US-Investoren,
fur die GroBbritannien das wichtigste Standbein in Westeu-
ropa ist) nach wie vor betrachtlich. Die europdische Vor-
rangstellung des Finanzplatzes London ist unangefochten.
Die Volkswirtschaft ist deutlich starker liberalisiert, privati-
siert und flexibilisiert als auf dem Kontinent, wo auch die
Steuer- und Abgabenlast im Schnitt erheblich hoher ist. Die
Staatsverschuldung wurde im Verhaltnis zum BIP wahrend
der letzten zweieinhalb Jahrzehnte spurbar zurlickgefthrt,
wahrend sie im Euroraum bis Ende der neunziger Jahre ge-
stiegen ist. Von der zwischen dem Ende des Zweiten Welt-
kriegs und den spaten siebziger Jahren viel beredeten »Brit-
ish disease« spricht niemand mehr. Doch ist das Bild bei ge-
nauerem Hinsehen durchaus nicht so eindeutig, selbst wenn
man von der Gefahr eines konjunkturellen Kollapses durch
ein Platzen der Blase bei den Hauserpreisen absieht. So be-
steht das strukturelle Defizit der Leistungsbilanz, jahrzehn-
telang eine Achillesferse der britischen Wirtschaft, fort. Die
Industrieproduktion verlor gegentber dem Dienstleistungs-
sektor kontinuierlich und deutlich an Gewicht. Sie stagniert
seit Mitte der neunziger Jahre und liegt derzeit nur um et-
wa 9% Uber dem Niveau von 1990. Schon mehren sich die
Stimmen, die ein weiteres Schwinden industrienaher Dienst-
leistungen sowie auf ldngere Sicht den Verlust der kritischen
Masse des Industriesektors beflrchten. Die ausgepragten
regionalen Ungleichgewichte sind ebenso wie die groBen
Diskrepanzen in der Einkommensverteilung zumindest nicht

Veranderungsraten des realen BIP und seiner Komponenten
—in % -

2002 2003 20042 2005?

NIESR® EUY OECD? NIESR®) EUY OECD?

Bruttoinlandsprodukt 1,6 2,2 3,3 3,0 3,1 2,7 2,8 2,7
Inlandsnachfrage 2,8 2,5 3,8 3,3 4.1 2,7 2,7 3,1
Privater Verbrauch 3,4 2,5 2,8 2,9 3,8 2,0 2,1 2,5
Staatsverbrauch 2,5 1,8 4.1 2,1 2,0 3,0 2,6 1,9
Bruttoanlageinvestitionen 1,8 2,9 6,8 6,4 6,4 51 5,6 6,0
Exporte® -04 -0,1 1,4 5,1 4,2 6,6 6,7 8,7
Importe® 4,0 0,9 3,2 5,9 75 6,3 5,8 9,3
Industrieproduktion (ohne Bau) -2,8 -0,5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Konsumentenpreise (HVPI) 1,3 1,4 1,5 1,6 1,4 2,1 1,9 1,9
Arbeitslosenquote 5,1 5,0 4,7 5,0 4,8 4,8 5,0 4,8
Leistungsbilanz’ -1,7 -1,7 -2,0 -2,1 -2,3 -2,4 -1,8 -2,7
Finanzierungssaldo des Staates’ -1,6 -3,2 -3,0 -2,8 -2,9 - 3,1 -2,6 -2,9
@ Schatzungen. — © National Institute of Economic and Social Research, London, vom Juli 2004. — @ Kommission der EU, Briissel,
vom April 2004. — 9 Organisation for Economic Cooperation and Development, Paris, vom Mai 2004. — ® Giiter und Dienstleistun-
gen. — " Verarbeitende Industrie. -9 In Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP).
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geringer geworden. Gleiches gilt teilweise fir den Arbeits-
markt, wie das Beispiel enger Mérkte im Suden bei sehr
hoher Jugendarbeitslosigkeit in nordenglischen Stéadten
zeigt. Die Abhangigkeit von Nettokapitalzuflissen aus dem
Ausland ist nach wie vor betrachtlich. Das hangt auch mit
der im westeuropaischen Vergleich sehr niedrigen Sparquote
der privaten Haushalte zusammen, welche eine Folge der
langfristig brisanten unzureichenden Altersvorsorge bei
gleichzeitig kraftigem, teilweise kreditfinanziertem Konsum-
zuwachs ist. Die gesamtwirtschaftliche Ersparnis, seit dem
Ende des Zweiten Weltkriegs unzureichend, liegt mit unge-
fahr 16% des BIP um etwa ein Viertel niedriger als im Euro-
raum — auf lange Sicht zu wenig, um nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum zu gewahrleisten. Trotz stark gestiege-
ner staatlicher Aufwendungen zur Verbesserung von Ge-
sundheits-, Erziehungs- und Verkehrssektor befinden sich
diese Bereiche trotz punktueller Fortschritte in einem unzu-
langlichen Zustand. Die durchaus auch keynesianisch ge-
meinte finanzpolitische Linie lieB das 6ffentliche Finanzie-
rungsdefizit — nach Uberschiissen wahrend der Jahre
1998/2001 — rasch auf 3,2% (2003) steigen. Ob die Plane
zu dessen Ruckfuhrung realistisch sind, muss sich weisen.
Das gilt auch flr die Frage, ob GroBbritannien seinen in vie-
ler Hinsicht bestehenden Vorsprung gegentiber dem Euro-
raum halten kann, nun da auf dem Kontinent die Bestre-
bungen zur Flexibilisierung und Deregulierung stéarker wer-
den. Zudem geht die Férderung von Erddl und Erdgas seit
dem Jahr 2000 spurbar zurtck.

Die britische Konjunktur ist gut in das laufende Jahr ge-
startet. Der Aufschwung setzte sich im zweiten Quartal be-
schleunigt fort, gestttzt von Inlandsnachfrage und Ausfuhr,
wobei nun auch die Industrieproduktion kréaftig mitzog. Da
die Wirtschaftspolitik nicht mehr so stark stimuliert wie zu-
vor, durfte er jedoch im weiteren Verlauf des Jahres etwas
schwacher werden. Hierauf lassen auch die auf Unterneh-
mer- und Verbraucherumfragen basierenden Klimaindika-
toren schlieBen. Das reale Bruttoinlandsprodukt durfte sich
um 31/4% erhdhen, obwohl der Export weiter lahmt, trotz ei-
ner dynamischen Entwicklung der Weltwirtschaft im Allge-
meinen und die besser als im schwachen Vorjahr laufende
Konjunktur in den anderen westeuropaischen Landern. Da
der Import mindestens so rasch steigt wie der Export und
sich die Terms of Trade langsamer verbessern als zuvor, durf-
te die Leistungsbilanz mit einem Fehlbetrag in der GroBen-
ordnung von 21/2% des BIP abschlieBen. Die Bruttoanlage-
investitionen werden ebenfalls dynamisch ausgeweitet. Zwar
verringert sich die hohe Dynamik der Bauinvestitionen lang-
sam, aber in AusrUstungen wird deutlich mehr investiert als
im vergangenen Jahr, auch weil sich die Ertragslage in der
Industrie verbessert. Etwa im Rhythmus der Gesamtnach-
frage expandiert der private Verbrauch, stimuliert durch kréaf-
tig steigende reale verfligbare Einkommen und die ginsti-
ge Situation auf dem Arbeitsmarkt, aber allméhlich gebremst
durch die aufwarts tendierenden Zinsen. Der &ffentliche Ver-
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brauch erhéht sich starker als im Vorjahr. Auf dem Arbeits-
markt verbessert sich die Lage nochmals. Die Beschafti-
gung nimmt zu, und die Arbeitslosenquote sinkt auf 43/4%
im Jahresdurchschnitt. Die Verbraucherpreise durften, et-
was beschleunigt steigend, um 11/2% Uber dem Niveau
von 2003 liegen.

Die Ausfuhr (Anteil am BIP 2002: 26,2%) von Gutern und
Dienstleistungen erhoht sich vermutlich nur um 13/4%.
GegenUber 2003 ist das zwar eine splrbar bessere, im Ver-
gleich nicht nur zum Euroraum, sondern auch zu den USA
und zu Japan aber eine enttduschend niedrige Rate. Sti-
mulierend wirkt das dynamische weltwirtschaftliche Wachs-
tum im Allgemeinen und die gunstigere konjunkturelle La-
geim Ubrigen Europa, dem wichtigsten Absatzmarkt fUr bri-
tische Waren. Einer stéarkeren Expansion stehen jedoch die
weiterhin stérker als bei wichtigen Konkurrenten steigen-
den Lohnstiickkosten, die Aufwertung des Pfund Sterling
gegentber den Wahrungen des Dollarraumes und dem Eu-
ro sowie die relative Schwache der verarbeitenden Indus-
trie gegentiber — z.B. in Belgien, Deutschland und Schwe-
den ist es hingegen gerade dieser Sektor, der fiir ein star-
kes Ausfuhrwachstum sorgt. Zudem sinkt der Auslands-
absatz von Erddl und Erdgas bei weiter ricklaufiger For-
derung und steigendem Inlandsbedarf weiter deutlich. Die
Einfuhr — sie entsprach 2002 29,2% des BIP — durfte un-
geféhr doppelt so stark wie die Ausfuhr zunehmen als Fol-
ge der lebhaften Inlandsnachfrage. Die Leistungsbilanz
weist vermutlich bei im Vergleich zum Vorjahr weniger ver-
besserten Terms of Trade einen Fehlbetrag in der GréBen-
ordnung von 21/2% des BIP aus.

Die Bruttoanlageinvestitionen (Anteil am BIP 2002: 16,3%,
der weitaus niedrigste Prozentsatz aller westeuropdischen
Lander) gewinnen zunachst weiter an Schwung und duirf-
ten um 6/2% zunehmen. Zwar verlauft die Entwicklung bei
den Bauinvestitionen vermutlich etwas weniger ginstig als
in den beiden Vorjahren, was teilweise mit dem Mangel an
Bauarbeitern zusammenhangt. Aber die Ausriistungsinves-
titionen (Anteil am BIP 2002: nur 6,8%) ziehen kraftig an.
So zeichnet sich zwar eine nochmalige Zunahme des Woh-
nungsbaus ab, aber die Steigerungsraten werden sowohl
beim Neubau als auch bei Renovierung, Aus- und Umbau
geringer ausfallen als 2003. Das hangt mit den die Finan-
zierung verteuernden anziehende Zinsen und den kréftig
weiter steigenden Baukosten zusammen sowie mit der z6-
gerlichen Ausweisung von neuem Bauland durch die Ge-
meinden in Gegenden mit besonders starker Nachfrage.
Auch kénnen sich junge Familien Wohneigentum immer we-
niger leisten. Beim &ffentlichen Wohnungsbau geht der Boom
indes weiter, wurde doch erst kirzlich bei Sozialwohnungen
mittelfristig das Ziel von 20 000 auf 30 000 pro Jahr erhdht,
und die offentliche Hand ist bestrebt, den Standard aller So-
zialwohnungen bis 2010 auf ein zeitgemé&fes Niveau zu brin-
gen. Gleichzeitig investiert der Staat weiter sehr lebhaft in
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Bauten (Umbau, Renovierung und Neubau) des Bildungs-
und Gesundheitswesens. In die 6ffentliche Verkehrs- und
Versorgungsinfrastruktur wird etwas mehr als im Vorjahr in-
vestiert, hauptsachlich getragen vom Bau des Terminals 5
auf dem Flughafen Heathrow, dem Investitionsprogramm
der Londoner U-Bahn, Investitionen im Eisenbahnsektor so-
wie erh6htem Mitteleinsatz in der &ffentlichen Wasserwirt-
schaft. Demgegeniber halt die Schwéche bei Geschéafts-
bauten vor allem im GroBraum London/ South East an, be-
dingt durch Leerstande und, allerdings verlangsamt, sin-
kende Mieten. Lediglich die zunehmende Nachfrage des
Einzelhandels wirkt stitzend. Demgegentber zeigt sich beim
Industriebau noch kein Reflex der verbesserten Lage im in-
dustriellen Bereich. Die Ausrustungsinvestitionen befinden
sich hingegen im Aufwind. Allgemein verbesserte Ertrags-
lage, immer noch gunstige Finanzierungsmaglichkeiten bei
optimistischeren Absatz- und Ertragserwartungen bilden ei-
ne gute Basis. Vermehrt wird in IT-Ausrtstungen investiert,
teils um Nachholbedarf zu decken, teils um dem technischen
Fortschritt zu folgen. In der verarbeitenden Industrie erlau-
ben verbesserte Ertragslage und steigende Kapazitatsaus-
lastung héhere Investitionen, die auch nétig sind, um an-
gesichts deutlich steigender Lohne und knapper Fachkréaf-
te vor allem Rationalisierung und den Ersatz veralteter An-
lagen (was immer auch eine gewisse Kapazitatsauswei-
tung impliziert) zu verstarken.

Der private Konsum (hierauf entfielen 2002 66,3% des BIP)
expandiert zundchst noch sehr lebhaft. Die gute Arbeits-
marktlage, kraftige Reallohnsteigerungen, immer noch nied-
rige Zinsen und die allgemein fUr gunstig erachtete Situa-
tion der Gesamtwirtschaft stimulieren. Auch leisten offen-
sichtlich die immer noch mit zweistelliger Rate steigenden
Preise fur Wohnimmobilien einer weiteren verbreiteten Auf-
nahme von Hypotheken zu konsumtiven Zwecken Vorschub.
Nach Berechnungen der Bank of England ist die private Ver-
schuldung per Jahresmitte 2004 auf 1 004 Mrd. Pfund Ster-
ling (1 518 Mrd. €) gestiegen, was annéhernd dem nomi-
nalen BIP des Jahres 2003, reichlich 130% des verfligba-
ren Einkommens der privaten Haushalte und dem Doppel-
ten des Standes vor sieben Jahren entspricht; hiervon ent-
fielen 84% auf Immobilienkredite und der Rest auf Kredit-
kartenschulden und Verbraucherkredite. Die hieraus resul-
tierenden Belastungen stellen bei steigenden Zinsen ein
hohes Risiko fur die Entwicklung des privaten Konsums und
damit fur die Konjunktur dar. Der private Verbrauch durfte
um fast 3% ausgeweitet werden. Der Schwung lasst ver-
mutlich infolge weiterer Zinserhdhungen durch die Zentral-
bank im spéateren Verlauf des Jahres nach. Zuletzt hat sich
das auf Verbraucherumfragen basierende Konsumklima we-
niger gunstig entwickelt. Ungeachtet ihrer mittlerweile be-
tréchtlichen Verschuldung ist seitens der privaten Haushal-
te noch keine Tendenz zu starkerer Ersparnisbildung zu re-
gistrieren, obwohl die Sparquote mit rund 5% in Westeuro-
pa die weitaus niedrigste ist und teilweise nur ein Drittel an-

derer westeuropdischer Lander betragt. Es scheint sogar,
als hatten die vielfaltigen negativen Folgen der letzten Ak-
tien-Baisse die Sparneigung erheblich gedampft. So ha-
ben die betrieblichen Rentenfonds, die hier einen betracht-
lichen Teil der Altersversorgung ausmachen, ihre Bedin-
gungen insofern verschlechtert, als fir neu eintretende Mit-
arbeiter zwar die firmenseitigen Einzahlungen weiter garan-
tiert (mit Ausnahme des Konkurses), aber keine Auszah-
lungsgarantien mehr gegeben werden. Auch haben zahl-
reiche, hauptsachlich in Aktien engagierte Lebensversiche-
rungen die Auszahlungssummen um bis zu einem FUunftel
herabgesetzt. Der &ffentliche Verbrauch (Anteil am realen
BIP 2002: 20,1%) nimmt um 3'/4% zu.

Auf dem Arbeitsmarkt bessert sich die Lage weiter, und es
wird vermehrt tber Mangel an Kréften im Allgemeinen und an
Fachkréften im Besonderen geklagt. Die Beschéftigung durf-
te trotz der guten Konjunktur nur um /2% expandieren, da
die Ressourcen weitgehend ausgeschopft sind. Zudem sinkt
die Zahl der durch ausl&ndische Investoren geschaffenen
Arbeitsplatze weiter, da diese in immer hoherwertigere Ar-
beitsplatze investieren. Und die Verlagerung von Stellen an
kostengunstigere Standorte im Ausland steigt rascher. Aus-
schlaggebend fur die glinstige Arbeitsmarktentwicklung ist
weiterhin der Dienstleistungssektor (und hier besonders auch
der ¢ffentliche Dienst), wahrend die Landwirtschaft nochmals
Stellen streichen will. Die Industrie wird Unternehmensbefra-
gungen zufolge nach langem Ruckgang vermutlich ihren Be-
schéftigtenstand etwas erhdhen. Die Arbeitslosenquote durf-
te im Jahresdurchschnitt nochmals — auf 43/2% — sinken.

Der Preisauftrieb beschleunigt sich, mit bedingt durch die
hoéhere Profitmargen erlaubende lebhafte Konjunktur, die
rascher steigenden Lohnstickkosten, die Teuerung auf
dem Energiesektor und die Importpreise. Andererseits wer-
den heuer keine indirekten Steuern und indexrelevanten
Abgaben erhdht, und der Wechselkurs des Pfund Sterling
durfte weiter aufwarts tendieren. Die Konsumentenpreise
(HVPI) werden vermutlich um 11/2% Uber dem Niveau von
2003 liegen.

Wirtschaftsentwicklung 2005

Als weltwirtschaftliche Rahmendaten werden angenom-
men: In den Vereinigten Staaten expandiert das reale Brut-
toinlandsprodukt um 31/2%. Nachfrage und Produktion neh-
men in Japan um 27/2% zu. In Mitteleuropa steigt die ge-
samtwirtschaftliche Erzeugung um 41/4%. In Westeuropa
erhoht sich das reale Bruttoinlandsprodukt um 21/2%; im Eu-
roraum expandiert es um 21/2% und in Deutschland um rund
2%. Der Importpreis fur Rohél liegt in den westlichen In-
dustrielandern im Jahresdurchschnitt bei 35 US-Dollar pro
Barrel. Industrierohstoffe (ohne Ol) kosten etwa 6% mehr
als 2004. Der Wechselkurs des Euro liegt im Schnitt des
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Jahres innerhalb einer Bandbreite von 1,20 bis 1,30 US-Dol-
lar. Das Volumen des Welthandels durfte in einer GroBen-
ordnung von 8% ausgeweitet werden.

In GroBbritannien verliert die Konjunktur allmahlich stérker
an Schwung, bedingt durch die Wirtschaftspolitik und die
weniger dynamische Weltkonjunktur. Zwar wird die Finanz-
politik mit Blick auf die anstehenden Wahlen zum Unterhaus
ihre expansive Linie noch nicht nennenswert andern. Aber
die mehrfache Straffung der monetaren Zlgel verteuert die
Finanzierung von Unternehmensinvestitionen und privatem
Konsum und bremsen damit den Schwung der Inlandsnach-
frage. Der als Folge steigender Zinsen weiter aufwérts ten-
dierende Wechselkurs des Pfund Sterling sowie die nochmals
stérker als in Westeuropa steigenden Lohnsttickkosten damp-
fen die Ausfuhrexpansion. Das reale Bruttoinlandsprodukt
durfte sich um 23/4% erhdhen unter der Voraussetzung, dass
die von der Wirtschaftspolitik angestrebte »sanfte Landung«
der Konjunktur gelingt, was wesentlich von der Preisentwick-
lung am Wohnungsmarkt und der Verschuldungsbereitschaft
der Verbraucher abhangt. Reagieren diese bald und ausge-
pragt auf die steigenden Zinsen, dann kippen Konsum- und
Wohnbaukonjunktur, und das Wirtschaftswachstum nimmt
deutlich ab. Am starksten von allen groBen Komponenten
auf der Nachfrageseite schwécht sich vermutlich der Zuwachs
des Exports ab. Da der Import dieser Entwicklung hinterher-
hinkt, ist trotz giinstiger Terms of Trade in der Leistungsbilanz
neuerlich ein Fehlbetrag in einer GréBenordnung von 21/2% zu
erwarten. Auch die Bruttoanlageinvestitionen verlieren im wei-
teren Verlauf des Jahres an Dynamik, doch wird die Expan-
sionsrate gegentber 2004 noch betrachtlich sein. Das gilt in
erster Linie fur den Wohnungsbau (wéhrend der Ubrige Bau
anndhernd im bisherigen Rhythmus wachst), aber auch die
Ausrustungsinvestitionen werden infolge sich verschlechtern-
der Absatz- und Ertragserwartungen nicht mehr so kraftig aus-
geweitet. Der Schwung des privaten Konsums wird von we-
sentlich langsamer steigenden Preisen fur Wohnimmobilien
und hdheren Zinsen vor dem Hintergrund der
betrachtlichen privaten Verschuldung und der
niedrigen Sparquote gebremst. Einzig der 6f-

Uberhang zu Jahresbeginn. Im Verlauf wird die Zunahme
jedoch schwacher, obwohl die Konjunktur in Westeuropa,
wohin 2003 56% der Warenlieferungen gingen, sich gunstig
zu entwickeln verspricht und zahlreiche Unternehmen in der
Ausfuhr einen Ausgleich flr die weniger dynamische In-
landsnachfrage suchen werden. Retardierend wirkt vor al-
lem das verlangsamte Wirtschaftswachstum in den USA und
in Stidostasien sowie die weitere Aufwertung des Pfund Ster-
ling gegentiber den Wéahrungen des Dollarraums und gegen-
Uber dem Euro. Hinzu kommt die vielfach tradierte Neigung
britischer Unternehmen mit ihren Preisen im Interesse kurz-
fristiger Ertragssteigerung nicht elastisch auf Wechselkurs-
anderungen zu reagieren, was den Verlust von Marktantei-
le impliziert. Zudem steigen die Lohnstickkosten nicht nur
starker als in Westeuropa, sondern auch als in Japan und
in den USA. Da die Einfuhr etwas stérker als die Ausfuhr
expandiert, ist trotz gunstiger Terms of Trade wieder mit ei-
nem Fehlbetrag der Leistungsbilanz in einer GréBenord-
nung von 21/2% des BIP zu rechnen.

Die Bruttoanlageinvestitionen expandieren um 43/4%, al-
so im Verlauf spUrbar verlangsamt. Das gilt sowohl fir die
AusrUstungsinvestitionen als auch flr die Bauinvestitionen.
Entscheidend fUr letztere ist die fortgesetzte Abschwachung
im Wohnungsbau, da sich die Finanzierung weiter verteu-
ert. Das durfte fur den Neubau ebenso gelten wie fir Re-
novierungen sowie fur Um- und Ausbau, obwohl nun staat-
liche MaBgaben die Gemeinden zur Lockerung ihrer res-
triktiven Haltung bei der Ausweisung von neuem Bauland
zwingen und die offentliche Hand ihre Investitionen im so-
zialen Wohnungsbau zUgig ausweitet. Gleiches gilt fir den
offentlichen Erziehungs- und Gesundheitssektor. Die gro-
Ben Projekte der dffentlichen Versorgungsinfrastruktur (Ter-
minal Heathrow 5, Wasserversorgung etc.) werden weiter
geflhrt. Bei Burobauten und Ladenflachen durfte der unte-
re Wendepunkt bei allméhlich aufwarts tendierenden Mie-
ten durchschritten werden. Bei den Ausrlstungsinvestitio-

Arbeitslosenquote

fentliche Verbrauch wird vermutlich etwas ra-

scher als im Vorjahr expandieren. Die kon- ; in %
junkturelle Abschwéachung ist jedoch nicht
stark genug, um bereits eine spurbare Ver- 6
schlechterung auf dem Arbeitsmarkt auszu- 5
|6sen; die Arbeitslosenquote dirfte im Schnitt

4

des Jahres wieder bei 43/4% liegen. Auch sind
die Nachfrage und vor allem der Lohnanstieg 3
immer noch zu lebhaft, so dass der Preisauf-
trieb nicht gedampft werden kann. Die Kon-
sumentenpreise durften daher um etwa 2% 1
Uber dem Niveau von 2004 liegen.

1998
Der Export von Gutern und Dienstleistungen
nimmt um 43/4% zu, bei betrachtlichem
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nen lasst der Schwung hingegen nach. Das gilt weniger fur
die Anschaffung neuer IT-Installationen, sondern fur Ma-
schinen und sonstige Anlagen, die nach wie vor ganz tber-
wiegend der Rationalisierung und dem Ersatz veralteter An-
lagen dienen. Zwar durfte die Ertragslage im industriellen
Bereich zunachst noch glinstig sein, aber die Aussichten
trlben sich ebenso ein wie die Absatzperspektiven aufgrund
der konjunkturellen Verlangsamung im In- und Ausland. So
verschlechtern sich — und das spielt gerade fur die Indus-
trie eine erhebliche Rolle — die Finanzierungsbedingungen
weiter. Im weiteren Verlauf des Jahres durfte zudem die Aus-
lastung der Kapazitaten sinken.

Der private Konsum bUBt deutlich an Dynamik ein, weil nun
ein wesentlich stimulierendes Element, die rasch zuneh-
mende verbrauchsorientierte Verschuldung, immer weni-
ger tragt. Die Kreditfinanzierung verteuert sich weiter, die
Preise fur Hauser und Wohnungen, deren rasanter Anstieg
wahrend der letzten Jahre die Aufnahme von Hypotheken
angeregt hatte, erhdhen sich kaum noch, die Realldhne stei-
gen etwas langsamer, und die Besserung der Lage auf dem
Arbeitsmarkt ist zu Ende. Auch duirfte allméahlich die Einsicht
in die Notwendigkeit einer stéarkeren Altersvorsorge Platz
zu greifen beginnen. Sollte es bereits Mitte des Jahres zu
Unterhauswahlen kommen, wiirde das Budget 2005/2006
auch noch Steuer- und Abgabenerhdhungen bringen. Von
der nachlassenden Konsumkonjunktur werden dauerhafte
Guter Uberdurchschnittlich betroffen — u.a. Einrichtungs-
gegenstande infolge der verlangsamten Wohnungsbau-
konjunktur. Der private Konsum durfte um 21/4%, also deut-
lich langsamer als 2004, ausgeweitet werden, wohingegen
der &ffentliche Verbrauch mit rund 3% unter dem Eindruck
der anstehenden Parlamentswahlen eine hohere Wachs-
tumsrate ausweist.

Auf dem Arbeitsmarkt, einem Nachlaufer der Konjunktur,
bessert sich die Lage zwar nicht weiter, sie bleibt aber so-
wohlim historischen als auch im westeuropéischen Vergleich
recht gunstig. Die Beschéaftigung wird im Verlauf kaum noch
zunehmen, im Vorjahresvergleich aber noch ein geringes
Wachstums aufweisen. Der Beschéftigungsanstieg in der
Industrie setzt sich nicht mehr fort, die Verlagerung von Stel-
len ins Ausland geht mit erhdhter Kadenz weiter, die Zahl
der durch ausléndische Investoren geschaffenen Arbeits-
platze sinkt nochmals, und die nachlassende preisliche Wett-
bewerbsfahigkeit gegentiber der Auslandskonkurrenz zwingt
zu verstarkter Rationalisierung. Die Arbeitslosenquote durf-
te im Jahresdurchschnitt wieder 43/4% betragen.

Die konjunkturelle AbkUhlung wirkt sich erst allmahlich auf
die Preisentwicklung aus, da die Produktionskapazitaten zu-
nachst noch gut ausgelastet sind. Auch erlaubt die Wirt-
schaftslage den Unternehmen eine nochmalige Ausweitung
der Gewinnmargen, die Arbeitskosten nehmen rascher zu,
und die steigenden Finanzierungskosten tun ein Ubriges.

Andererseits durften sich die Energiepreise gegentiber dem
Vorjahr nicht nennenswert verandern. Ferner dampft die Auf-
wertung des Pfund Sterling weiterhin den Anstieg der Im-
portpreise. Und schlieBlich kommt es nicht zur Anhebung
indirekter Steuern und indexrelevanter Abgaben, falls die
Unterhauswahlen erst gegen Ende des Jahres oder 2006
stattfinden. Werden sie jedoch schon Mitte 2005 abgehal-
ten, dann durfte der Staatshaushalt 2005/2006 Erhéhun-
gen von Abgaben und indirekten Steuern bringen. In letz-
terem Falle durften die Konsumentenpreise (HVPI) um mehr
als die ansonsten zu erwartenden rund 2% Uber dem Ni-
veau von 2004 liegen.

Abgeschlossen am 9. August 2004
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Ergebnisse einer aktuellen ifo Telefonumfrage!

Die Investitionsschwéche ist ein Hauptgrund

Gernot Nerb

Investitionsverhalten der Unternehmen

flr die nahezu stagnierende wirtschaftliche
Entwicklung Deutschlands in den letzten
drei Jahren. Ein Schlaglicht hierauf wirft die %
Investitionsentwicklung im verarbeitenden 80
Gewerbe, also jenem Bereich, der in einem
Industrieland wie Deutschland immer noch 60

zu den Kernaktivitdten gehoért, auch wenn

sein Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen
Wertschdpfung mittlerweile nur noch rund

ein Drittel ausmacht. Im Jahr 2002 gingen

die Investitionen in der Industrie um 11,5%
(preisbereinigt) zurlick, die Aufwendungen

Anteil der Unternehmen, die, wenn die Finanzierung gesichert ware,

M mehr investieren oder
aufgeschobene Investitionen nachholen wiirden.

46
40 . »
20 l
fUr Bauten um 18,7% und die flr Ausris- 0

tungen um 10,6%. Auch im Jahr 2003 wa-
ren die Industrieinvestitionen leicht rlicklau-
fig (~ 0,8%, preisbereinigt), und erst im lau-
fenden Jahr zeichnet sich eine leichte Aus-
weitung der Investitionen in der Industrie ab, die aber deut-
lich hinter den Raten zurtickbleiben durfte, die im Durch-
schnitt der friiheren konjunkturellen Erholungsphasen ge-
messen wurden.

Insbesondere die kleineren und mittleren Unternehmen
— sowohl in der Industrie als auch in den anderen Wirt-
schaftsbereichen — haben in den letzten beiden Jahren ih-
re Investitionen eingeschrankt. Es besteht die Vermutung,
dass hierfur zu einem erheblichen Teil Finanzierungs-
schwierigkeiten bzw. negative Finanzierungserfahrung ver-
antwortlich waren. Zu diesem Zweck wurde mit finanziel-
ler Unterstltzung der Unternehmensvereinigung »Europe’s
500 — Entrepreneurs for Growth«, der europaischen Verei-
nigung flr Wachstumsunternehmer, im Juni eine ifo-Ma-
nagerbefragung bei ca. 1 100 FUhrungskréften in Indus-
trie, Bau, Handel und Dienstleistungen in Deutschland
durchgefuhrt.

Die erste Frage »Wurden Sie kiinftig mehr investieren als der-
zeit geplant, wenn die Finanzierung hierfUr deutlich leichter ver-
flgbar wére?« bejahte rund die Halfte der Befragten (49%).
Uberdurchschnittlich hoch ist dieser Anteil unter den kleine-
ren Unternehmen mit weniger als 200 Beschaftigten (57%);
mit wachsender UnternehmensgréBe nimmt dieser Anteil ab
(41% in der GroBenklasse 200 — 499 Beschaftigte und 27%
in der GréBenklasse 500 und mehr Beschéftigte). Eine Unter-
teilung der Umfrageergebnisse nach den Wirtschaftsbereichen
verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe, Handel und Dienst-
leistungen ergab keine gréBeren Abweichungen vom Ge-
samtdurchschnitt. Es bestéatigt sich damit die Erkenntnis aus
frliheren Investitionserhebungen, dass insbesondere Klein-
und Mittelbetriebe — gleichgtiltig in welchem Wirtschaftsbe-
reich sie t&tig sind — in den letzten Jahren ihre Investitionsvor-
haben wegen Finanzierungsproblemen aufgeschoben haben.

Besonders interessant sind die Antworten auf folgende Fra-
ge: »Nehmen wir an, Sie konnten Investitionskredite ge-
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Insgesamt

bis 199
Beschaftigte

200 - 499
Beschaftigte

500 und mehr
Beschaftigte

Quelle: ifo Institut, telefonische Managerumfrage bei rund 1 100 Fiihrungskraften im Juni 2004.

mé&R Ihrer Risikoklasse versichern und aufgrund dessen mit
einer 100%igen Ausfallgarantie, d.h. Ausfallourgschaft durch
die Versicherungsgesellschaft, eine volle Finanzierung fur Ihr
Vorhaben erhalten: Haben Sie zurlickgestellte Investitions-
projekte, die Sie mit Hilfe der Ausfallburgschaft beschleu-
nigt umgehen kénnten? Und wenn ja, welches ungeféhre
Volumen haben diese zurlickgestellten Investitionsprojekte
gemessen am Jahresumsatz?«

Deutlich Uber ein Drittel aller befragten Unternehmen (38%)
bejahte die Frage nach einem Investitionsstau. Im Durch-
schnitt dieser Firmen sind Investitionen in Héhe von rund
15% eines Jahresumsatzes zurlickgestellt worden. Auf die
Gesamtwirtschaft hochgerechnet entspricht dies fast 5%
des Bruttoinlandsprodukts. Mit einer Losung der Finanzie-
rungsprobleme kénnte damit — verteilt Uber einige Jahre —
ein zuséatzliches Wachstum des Bruttoinlandsprodukts von
bis zu 5% ausgeldst werden.

Auch bei der Frage nach dem Investitionsstau zeigt sich,
dass gerade die fUr das wirtschaftliche Wachstum besonders
wichtigen vielen Klein- und Mittelbetriebe in den letzten Jah-
ren ihre Investitionen aufgeschoben haben, weniger dage-
gen GroBunternehmen (vgl. Tabelle und Abbildung).

1 Die Umfrage fand im Juni 2004 bei rund 1 100 Unternehmen aus Indus-
trie, Bau, Handel und Dienstleistungen statt und wurde finanziell unterstitzt
von »Europe’s 500 - Entrepreneurs for Growthe.



Im Blickpunkt

Finanzierungsprobleme und Investitionsstau: Ergebnisse einer telefonischen Managerumfrage des ifo Instituts

Meldeanteile in %

Mehr investieren, wenn Fin?nzierung leichter Zﬂﬁfcekegiﬁzie,!tfslfgﬁgzﬁgggﬁggrgggggléﬂinei g;? L
verfligar® umgesetzt werden konnten®
ja nein keine Angabe ja nein
Wirtschaftsbereich
Industrie 49 46 5 38 62
Handel 48 48 4 35 65
Baugewerbe 47 51 2 31 69
Dienstleistungen 52 47 1 46 54
UnternehmensgréBe
(Beschéftigtenzahl)
bis 199 57 39 4 46 54
200 - 499 41 54 5 41 59
500 und mehr 27 65 8 9 91
Insgesamt 49 46 5 38 62

Wortlaut der Fragestellung:

4 Wirden Sie kiinftig mehr investieren als aus heutiger Sicht geplant, wenn die Finanzierung hierfir deutlich leichter verfiigbar

ware?

d ja O nein
Nehmen wir an, Sie konnten Investitionskredite gemaR lhrer Risikoklasse versichern und aufgrund dessen mit einer
100%igen Ausfallgarantie, d.h. Ausfallblrgschaft der Versicherung, eine volle Finanzierung von der Bank fur lhre Vorhaben

erhalten:

Haben Sie zurlickgestellte Investitionsprojekte, die Sie mit Hilfe der Ausfallbirgschaft beschleunigt umsetzen kénnten?
d ja 0 nein

O keine Angabe moglich

Quelle: ifo Institut, telefonische Managerumfrage bei rund 1 100 Flhrungskréften im Juni 2004.
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wieder ein

Nach den Ergebnissen der vierteljghrlichen Umfrage des ifo
Instituts bei den freischaffenden Architekten in neun Bundes-
landern (ohne Baden-Wirttemberg, Berlin und die neuen
Bundeslander) hat sich das Geschaftsklima zu Beginn des
2. Quartals 2004 wieder etwas eingetrlbt, nachdem es seit
Anfang 2003 zu einer nahezu kontinuierlichen, wenngleich
zaghaften Aufhellung gekommen war.

Die befragten Architekten waren mit ihrer aktuellen Ge-
schéftslage sichtlich unzufriedener als in den Vorquarta-
len (vgl. Abb. 1). Wie bereits vor einem Jahr war per saldo
fast die Halfte der Testteilnehmer mit ihrer aktuellen Lage
nicht zufrieden. Lediglich jeder zehnte freischaffende Ar-
chitekt beurteilte seine derzeitige Auftragssituation als »guts;
gleichzeitig erhdhte sich der Anteil der »schlecht«-Urteile
von 52 auf 55%.

In den Geschéftserwartungen zeigte sich zunehmende
Skepsis. Nur noch jeder neunte Architekt schétzte seine vor-
aussichtliche Auftragssituation eher positiv
ein (Vorquartal: 15%). Gleichzeitig gingen
29% der befragten Architekten — nach 28%
im 1. Quartal 2004 — davon aus, dass ihre

Abb. 1

Erich Gluch

nungsauftrage flr Eigenheime alle Bundeslander. Die in den
ersten drei Monaten des Jahres 2004 akquirierten Pla-
nungsvolumina waren nur noch knapp zwei Drittel so grof3
wie in den beiden Vorquartalen. Die Belebung der Auf-
tragsvergaben seit dem Herbst 2003 durfte zu einem gro-
Ben Teil von der Verunsicherung der Bevdlkerung Uber den
Umfang der Verschlechterung — oder gar der kompletten
Streichung — der Eigenheimzulage herrtihren. Wie bereits im
letzten Quartal des Jahres 2002, hielt diese »Stimulierung«
jedoch nur kurz an. Das heiBt, nach umfangreichen Auf-
tragsvergaben bis zum Jahresende brachen die Planungs-
auftrdge im Eigenheimbau im Verlauf des 1. Vierteljahres
deutlich ein.

Im Mehrfamilienhausbau, in dem es im Vorquartal ebenfalls
zu einer splrbaren Belebung gekommen war, setzte sich
die positive Entwicklung allerdings fort, wenngleich das ge-
samte Auftragsvolumen immer noch weit unter den frihe-
ren Hochststanden (1993/94) liegt.

Beurteilung der aktuellen Auftragssituation durch die freischaffenden
Architekten

Geschéftsentwicklung im Verlauf der nachs-
ten sechs Monate »eher ungunstiger« ver-
laufen durfte. Der groBte Teil (60%) erwarte-
te somit in den néchsten Monaten keine Ver- 30
anderung der Auftragssituation.
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Im 1. Quartal 2004 konnten rund 45% der
freischaffenden Architekten neue Vertrage -10
abschlieBen. Dies sind zwar wesentlich we-
niger als im vorangegangenen Vierteljahr -30
(49%); die ausgesprochen niedrigen Werte
aus einigen Quartalen der letzten eineinhalb 50

Jahre wurden jedoch Ubertroffen. 1983

1986

Saldo aus den "gut"- bzw. "schlecht"-Urteilen
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Quelle: ifo Architektenumfrage.

Im Berichtsquartal lag das geschétzte Bau-
volumen aus den neu abgeschlossenen Ver-
trégen (Neubauten ohne Planungsleistungen
im Bestand) rund 8% unter dem Niveau des

Abb. 2

Geschatztes Bauvolumen der freischaffenden Architekten fiir
Ein- und Zweifamiliengebédude (EUR)

Vorquartals. Dabei war im Wohnungsbau ein

merklicher Einbruch und im Nichtwohnbau 140

Index 1980 = 100

eine geringflgige Erhéhung der Planungs-
auftrége zu verzeichnen.

Im Wohnungsbau gingenim 1. Quartal 2004
die Auftragseingange um fast ein Funftel zu-
rlck. Das relativ hohe Volumen der Auftrage
zur Planung von Ein- und Zweifamilienh&u-
sern, das die befragten Architekten jeweils in
den beiden Quartalen des 2. Halbjahres
20083 akquirieren konnten, wurde im Be-
richtsquartal nicht wieder erreicht (vgl.
Abb. 2). Dabei betraf der Rickgang der Pla-
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Abb. 3

Geschatztes Bauvolumen der freischaffenden Architekten von

gewerblichen Auftraggebern (EUR)
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— Ursprungswerte
= geglattete Werte
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Quelle: ifo Architektenumfrage.

Abb. 4

Auftragsbestinde der freischaffenden Architekten

- in Monaten -

— Ursprungswerte
— geglattete Werte
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Quelle: ifo Architektenumfrage.

Im Nichtwohnbau waren gegentber dem Vorquartal kaum
Veranderungen zu registrieren: Wahrend die Planungsvolu-
mina aus den neu hereingenommenen 6ffentlichen Auftréagen
etwas anstiegen, verharrten die gewerblichen Auftrage etwa
auf dem Niveau des vorhergehenden Quartals (vgl. Abb. 3).
Im 6ffentlichen Hochbau hat sich die Situation marginal ver-
bessert. Nach einem extrem schwachen Jahr 2003 »6sten«
sich die Planungsvolumina von 6ffentlichen Auftraggebern
etwas vom Niveau »knapp Uber null«. Erwahnenswerte Auf-
tragssummen liegen in diesem Teilsegment allerdings seit Mit-
te 2002 fast ausschlieBlich nur noch in den gréBeren Bundes-
l&ndern vor.

Nach den eingegangenen Meldungen betrugen die Auf-
tragsbestédnde zum Ende des 1. Quartals 2004 nur noch
3,6 Monate (4. Quartal 2003: 3,8 Monate; vgl. Abb. 4). Die
Verringerung der Auftragsreserven durfte vor allem auf die
ricklaufige Auftragsvergabe im Wohnungsbau zurtickzu-

fUhren sein. Von dieser negativen Entwick-
lung waren die Architekturburos aller Gro-
Benklassen betroffen.
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