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Teilabsetzbarkeit der Wegekosten, aber wovon? 3
Hans-Werner Sinn

Zur Diskussion gestelit

Ist die Abschaffung der Entfernungspauschale 6konomisch sinnvoll? 5

In der Diskussion um die Abschaffung von Steuerverglinstigungen wird regelmaBig
die Streichung bzw. die Reduzierung der Entfernungspauschale angefuhrt. Prof.
Dr. Wolfram F. Richter, Universitat Dortmund, verlangt in diesem Zusammenhang die
generelle Uberpriifung des Werbekostenbegriffs und des Kriteriums der beruflichen
Veranlassung. Auch fur Prof. Dr. Peter Bareis, Universitat Stuttgart-Hohenheim, ist
das derzeitige geltende Gesetz nicht sinnvoll: »Es sollte so geédndert werden, wie dies
ansatzweise bereits die Einkommensteuer-Kommission 1994 vorgeschlagen hatte,
die eine Begrenzung auf die durchschnittlichen Kosten des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs vorgeschlagen hatte. Erganzt werden sollte dies durch die Unterstellung
einer etwa halftigen privaten Veranlassung, ggf. sogar durch eine Degression der Ab-
zugsbetrage in Abhangigkeit von der Entfernung.« Prof. Dr. Matthias Wrede, RWTH
Aachen, pladiert ebenfalls fur eine Kirzung der Entfernungspauschale, die seiner
Meinung nach »effizient und gerecht« sei. Die Aufwendungen des Arbeitnehmers flr
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte sollten pauschal »zu einem unter den
internen Grenzkosten liegenden Satz abgegolten werden«. Dagegen wendet sich
Dr. Martin Gasche, Mitarbeiter im Stab des Sachversténdigenrates, gegen eine wei-
tere Reduktion oder gar eine Abschaffung der Entfernungspauschalen.

Forschungsergebnisse

Produktionsmittelbesteuerung in der Landwirtschaft: In Deutschland
relativ hohe Belastung im Vergleich zu wichtigen EU-Konkurrenzlandern 20
Doina M. Radulescu

Das ifo Institut untersuchte im Auftrag der Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Er-
nahrung (BLE) die Besteuerung bestimmter Produktionsmittel in ausgewahlten EU-
Mitgliedstaaten. Neben einem steuerrechtlichen Teil, in dem die unterschiedlichen
Regelungen in den einzelnen Landern dargelegt wurden, lag der Schwerpunkt der
Untersuchung auf der Analyse der sich ergebenden Belastungen der landwirt-
schaftlichen Produktionsmittel fir landwirtschaftliche Modellbetriebe. Von besonde-
rem Interesse war dabei, die Verschiedenartigkeit der Belastung und die dadurch
steuerlich bedingten Wettbewerbsverzerrungen zu erkennen. Darlber hinaus
schafft das Gutachten eine Basis fuir die aktuelle Diskussion Uber die Chancen eines
aktiven Beitrags des steuerpolitischen Instrumentariums zur Umstrukturierung der
Landwirtschaft. FUr die untersuchten Landern wurde aufgezeigt, welche Staaten im
Bereich der Landwirtschaft dkologisch orientierte Steuern auf Produktionsmittel
einsetzen und welches Instrumentarium dabei primér verwendet wird. Im Ergebnis
zeigte sich, dass die steuerlichen Regelungen fur die landwirtschaftlichen Produk-
tionsmittel deutlich unterschiedliche Belastungen ergeben. Dabei fihren die deut-
schen Vorschriften, neben den steuerlichen Regelungen in Danemark und Schwe-
den, zu vergleichsweise hohen Belastungen — Uberraschenderweise weisen kolo-
gisch orientierte Betriebe eine héhere steuerliche Belastung auf als konventionell
orientierte Betriebe. Zudem konnten die mit dem Einsatz dkologisch motivierter
Steuern auf landwirtschaftliche Produktionsmittel erhofften Effekte in der Empirie
nur zum Teil nachgewiesen werden. Aber ohne Einsatz dieser Steuern wirde bei-
spielsweise die Belastung der landwirtschaftlichen Flachen mit Dingemittel und
Pestiziden in einigen EU-L&ndern Uber dem derzeitigen Niveau liegen.



Wirtschaftswachstum in den VGR: Zur Einflihrung der Vorjahres-
preisbasis in der deutschen Statistik 28
Wolfgang Nierhaus

Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) wurde bisher in den deutschen Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen (VGR) in konstanten Preisen eines Basisjahres nachge-
wiesen (Festpreisbasis). Sowohl das 1993 revidierte »System of National Accounts«
(SNA) der Vereinten Nationen als auch das Européische System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG1995) empfehlen, fur die Berechnung der jahrlichen Volu-
menanderung des BIP und seiner Komponenten eine maglichst zeitnahe Preisstruk-
tur heranzuziehen (Vorjahrespreisbasis). Bei der ndchsten anstehenden gro3en VGR-
Revision, deren Ergebnisse im April 2005 verdffentlicht werden sollen, wird in der
deutschen Statistik die Vorjahrespreisbasis eingefiihrt. Der Beitrag gibt einen Uber-
blick tUber die beiden Methoden zur Berechnung des Wirtschaftswachstums.

Daten und Prognosen

Bis 2006 erneut leichter Riickgang der Wohnungsfertigstellungen
in Europa 35
Volker RuBig

Ende November 2003 fand in Funchal/Madeira die 56. Euroconstruct-Konferenz satt.
Die Experten aus den 19 europaischen Landern, die in dieser Gruppe zusammenar-
beiten, gehen davon aus, dass fUr das Euroconstruct-Gebiet — nach einer Fertigstel-
lung von rund 2,13 Mill. Wohnungen in neuerrichteten Wohngeb&uden im Jahr 2003
— 2004 diese Zahl nochmals um 40 000 Wohnungen Ubertroffen wird. Bis 2006 wird
aber ein leichter Ruckgang auf 2,10 Mill. Wohnungen erwartet. Sowohl im Eigen-
heimbau als auch im Geschosswohnungsbau setzt die Abwartstendenz wieder ein.
Unterschiede bestehen auch zwischen den einzelnen Landern bzw. Landergruppen:
In Mittelosteuropa ist es viele Jahre sehr steil nach oben gegangen, bis 2005 wird
aber —ausgeldst von Polen — ein markanter Ruckschlag prognostiziert; die Rezession
im westeuropdischen Wohnungsneubau dauert noch an.

Belgien: Giinstige Konjunkturentwicklung bei fortgesetzter
Stabilisierung von Wirtschaft und politisch-sozialem Umfeld 42
Oscar-Erich Kuntze

Die belgische Wirtschaft hat die westeuropaische Wachstumsflaute Uberraschend
gut Uberstanden Das reale Bruttoinlandsprodukt expandierte 2003 um etwa 1%.
Auf dem Arbeitsmarkt verschlechterte sich die Lage aber weiterhin, und die Ar-
beitslosenrate stieg im Jahresdurchschnitt auf 81/4% an. Die Konsumentenpreise
nahmen um 1,5% zu. 2004 setzt sich die konjunkturelle Erholung fort. Das reale
BIP dUrfte sich um ca. 2% erhdhen, und die Arbeitslosenquote dirfte im Jahres-
durchschnitt bei 81/2% liegen. Die Konsumentenpreise werden vermutlich um
11/2% Uber dem Niveau von 2003 liegen. 2005 durfte die Wirtschaft um 23/4%
wachsen. Die Arbeitslosenquote wird durchschnittlich auf 73/4% sinken, und die
Lebenshaltungskosen werden sich um 11/2% erhéhen.

Mitteilung des Instituts

Die 55. Jahresversammlung des ifo Instituts findet am Dienstag, 22. Juni 2004, im
Haus der Bayerischen Wirtschaft statt. Als Gastredner wird Vaclav Klaus, Prasident
der Tschechischen Republik, zur EU-Osterweiterung Stellung nehmen. Im An-
schluss daran werden sich Prof. Paul Kirchhof, Friedrich Merz, Prof. Hans-Werner
Sinn und Prof. Wolfgang Wiegard in einem Expertengesprach zur Steuerreform in
Deutschland duBern. Die Tagesordnung wird rechtzeitig bekannt gegeben.



Teilabsetzbarkeit der Wegekosten, aber wovon?

Dieser Schnelldienst widmet sich unter anderem der Frage, ob die
Wegekosten fur Fahrten zur Arbeitsstatte steuerlich absetzbar sind.
Interessanterweise kommen alle Beitrdge zu einem &hnlichen Schluss:
Privat veranlasste Fahrten sollten nicht steuerlich absetzbar sein, be-
ruflich veranlasste wohl. Die Frage ist nur, wo die Grenze zwischen
beiden liegt.

Theoretisch ist die Unterscheidung klar. Wenn jemand an einem be-
stimmten Platz wohnt und sich zwischen verschiedenen Arbeitsstét-
ten entscheidet, die in unterschiedlicher Entfernung liegen, dann ist
die Fahrt beruflich veranlasst. Also sollten die tatséchlichen Fahrtkos-
ten absetzbar sein. Ist der Arbeitsplatz gegeben und entscheidet sich
der Arbeitnehmer zwischen einem nahe und entfernt gelegenen Wohn-
ort, dann ist die Fahrt privat veranlasst, und Wegekosten durfen nicht
absetzbar sein. Der Grund fUr diese Aussagen hat wenig mit Gerech-
tigkeitserwagungen, aber viel mit allokativer Effizienz zu tun. Vom Grund-
satz her sollen namlich steuerliche Bemessungsgrundlagen so definiert
werden, dass Verhaltenseffekte durch die Besteuerung vermieden wer-
den. Die 6konomischen Entscheidungen sollen in einer Welt mit Steu-
ern die gleichen bleiben, wie diejenigen, die ohne Steuern getroffen
worden waren. Genau dieses Prinzip fihrt zu der Unterscheidung zwi-
schen der beruflichen und der privaten Veranlassung.

Das Problem ist nun aber leider, dass sich die theoretische Unter-
scheidung der beiden Félle in der Praxis nicht durchhalten lasst. Das
Finanzamt kann nicht prifen, welche Entscheidungssituation vorliegt.
Die meisten Autoren folgern deshalb, dass eine Teilabsetzbarkeit der
Wegekosten von der Steuer geboten ist.

Allein Wolfram Richter kommt hier zu einer etwas anderen Einschat-
zung, weil er argumentiert, im Fall der beruflichen Veranlassung mus-
se man davon ausgehen, dass der Arbeitgeber die Fahrt von der Woh-
nung zur Arbeitsstatte entlohnt, was aber in der Praxis nicht der Fall
sei. Das war das einzige Argument, das ich nicht nachvollziehen konn-
te. Die hdhere Entlohnung fUr weiter entfernte Arbeitsstatten ergibt sich
namlich endogen insofern, als derjenige, der einen weit entfernten ei-
nem naher gelegenen Arbeitsplatz vorzieht, dies in der Regel deshalb
tut, weil er dabei mehr verdient. In der N&he des Wohnortes ist die
Auswahl an Arbeitsplatzen begrenzt. Die Wahrscheinlichkeit, gerade
dort einen gut dotierten Arbeitsplatz zu finden, ist gering. In der Regel
wird man im weiteren Umkreis suchen mussen. Je weiter man bereit
ist zu fahren, desto hoher ist der Lohn, den man findet. Genau dieses
Phanomen ist der Grund daflr, dass man von beruflich veranlassten
Wegekosten spricht und dass im Falle einer solchen Veranlassung
Absetzbarkeit geboten ist. Insofern spricht dann wohl doch alles ftr
die Mehrheitsmeinung der Autoren, dass eine Teilabsetzbarkeit der
Fahrtkosten zur Arbeitstatte vorgesehen werden sollte.

Unterbelichtet fand ich in diesem Zusammenhang freilich die Frage, von
welcher Bemessungsgrundlage die Wegekosten teilweise absetzbar
gemacht werden sollten. Okonomisch ist die Wertschépfung der Ar-
beit oder das so genannte Wertgrenzprodukt die richtige Bemes-
sungsgrundlage. Alle von den Autoren benutzten Modelle unterstellen
dies implizit, wenngleich sie es nicht problematisieren. Die Wert-
schopfung der Arbeit ist das Bruttoeinkommen zuzUglich der Arbeit-
geberbeitrage zur Sozialversicherung und der Mehrwertsteuer. Ein Mehr
an beruflich veranlassten Wegekosten sollte deshalb zu einer Sen-

Prof. Dr. Dr. h.c. Hans-Werner Sinn
Préasident des ifo Instituts



kung der Mehrwertsteuer, der Arbeitgeberbeitrage, der Arbeitnehmer-
beitrage und der persdnlichen Einkommensteuer fuhren.

Im heutigen Steuerrecht sind Fahrtkosten nur vom Bruttoeinkommen
absetzbar, und dabei werden noch nicht einmal die Arbeitnehmerbei-
trage zur Sozialversicherung geschmalert. Es liegt also in der Praxis be-
reits die Teilabsetzbarkeit vor, die aus den Argumenten der Autoren
folgt. Ein Reformbedarf ergibt sich insofern nicht.

Es kann natUrlich sein, dass die Teilabsetzbarkeit noch geringer aus-
fallen sollte, als es heute ohnehin schon der Fall ist, aber ohne genau-
ere empirische Erhebungen Uber den Anteil der privat und beruflich ver-
ursachten Fahrten zur Arbeitsstatte lasst sich dazu leider wenig sa-
gen. Mein personlicher Schluss aus der Debatte dieses Schnelldienst-
heftes ist deshalb, dass Forderungen nach einer weiteren Absenkung
der Entfernungspauschale, wie sie von manchen Politikern erhoben
werden, aus 6konomischer Sicht nicht begriindet sind.



Ist die Abschaffung der Entfernungspauschale
6konomisch sinnvoll?

Pendeln, Entfernungs-
pauschale und allokative
Effizienz der Einkommens-
besteuerung

Die CDU wirbt fur eine radikale Vereinfa-
chung des Einkommensteuerrechts mit
dem Argument, dass nur ein einfaches
Steuersystem ein gerechtes sei. In Befol-
gung dieser Politik macht sie sich fur die
Beseitigung von Steuerverginstigungen
stark. Ob Aufwendungen des Arbeitneh-
mers fur die Wege zwischen Wohnung
und Arbeitsstatte (im Folgenden kurz
»Pendelkosten«) eine beseitigungswr-
dige Steuerverglnstigung darstellen, ist
indessen umstritten. Nicht nur die CSU
sieht es anders, sondern auch prominente
Okonomen. Dabei wird in aller Regel sach-
verhaltsanalytisch argumentiert und die
Frage diskutiert, ob Pendelkosten im tat-
sachlichen Sinne durch Erwerbstatigkeit
veranlasst und folglich zu Recht unter
Werbungskosten zu subsumieren sind.

Diesem Aufsatz liegt die Auffassung zu-
grunde, dass politische Gestaltungsfra-
gen nicht durch reine Sachverhaltsanaly-
sen entschieden werden kdnnen. Erstens
sind die Ergebnisse von Sachverhalts-
analysen weniger eindeutig, als man es
sich winschen mag. Die ganze Proble-
matik des Werbungskostenbegriffs resul-
tiert bekanntlich aus dem Umstand, dass
die Frage der beruflichen Veranlassung
haufig nicht mit einem klaren Ja oder Nein
beantwortet werden kann. Zweitens und
noch wichtiger gibt es gegen reine Sach-
verhaltsanalysen Vorbehalte methodolo-
gischer Art, die bereits David Hume for-
muliert hat (vgl. Blaug 1980,130). Er stell-
te fest, dass sich normative Forderungen
(das Sollen) nicht allein durch den Verweis
auf positive Fakten (das Ist) begriinden
lassen. MaBnahmen der Politik kdnnen
vielmehr nur mit Blick auf erhoffte Wir-
kungen gerechtfertigt werden. Es be-

grundet geradezu die Starke der dkono-
mischen Politikberatung, dass sie auf die
Wirkungen von Politik abstellt und dabei
zwischen Effizienz- und Verteilungswir-
kungen unterscheidet.

In diesem Aufsatz soll die steuerliche Be-
handlung von Pendelkosten effizienz-
theoretisch diskutiert werden. Zwar wird
die hier geforderte Abschaffung der Ent-
fernungspauschale wie jede andere effi-
zienzsteigernde Steuerreform Belas-
tungswirkungen hervorrufen, die als sol-
che politisch zu bewerten und fUr die ge-
gebenenfalls flankierende MaBnahmen
vorzusehen sind; die Belastungen werden
indessen eher unsystematisch, wenn
nicht gar positiv mit der Leistungsféahig-
keit der Steuerpflichtigen korrelieren. Es
ist daher eine legitime Vorgehensweise,
Verteilungswirkungen zu vernachléssigen
und die Analyse auf allokative Effizienz-
wirkungen zu beschréanken.

Ein einfaches Modell privat
veranlassten Pendelns

Um die allokativen Wirkungen identifi-
zieren zu kdnnen, bedarf es einer mo-
dellhaften Vorstellung des Nutzen-Kos-
ten-Kalkils, mit dem sich der pendelnde
Arbeitsanbieter — sei er selbstandig oder
unselbsténdig tatig — konfrontiert sieht.
Vereinfachend sei unterstellt, dass Pen-
deldistanzen D in der gleichen Zeiteinheit
gemessen werden wie das Arbeitsange-
bot L. Die Summe D + L geht zu Lasten
von Freizeit und verursacht Arbeitsleid
V=V D +L)mit V', V’> 0. Pendeln ver-
ursacht aber nicht nur Zeitverlust, son-
dern auch Transportkosten, die vereinfa-
chend als proportional zur Distanz, cD,

* Prof. Dr. Wolfram F. Richter ist Inhaber des Lehr-
stuhls Volkswirtschaftslehre (Offentliche Finanzen)
an der Universitat Dortmund.

Der Verfasser dankt Stefan Homburg flr kritische
Kommentare und hilfreiche Hinweise.
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6

Zur Diskussion gestellt

angenommen werden. Die Transportkosten stellen die Pen-
delkosten im engeren Sinne dar. Von einer Belastung der
Umwelt sei vorerst abgesehen. Pendeln muss Nutzen ab-
werfen, weil die Kosten andernfalls nicht hingenommen wr-
den. Im Weiteren soll zwischen zwei Nutzenarten unter-
schieden werden. Die eine Art ist privater Natur. Es gibt
personliche Bindungen, deren Pflege die Bereitschaft zum
Pendeln erfordert. Auch ist davon auszugehen, dass Wohn-
kosten mit steigender Distanz sinken, da Arbeitsplatze ty-
pischerweise in Ballungsgebieten liegen. Der private Nutzen
aus Pendeln sei mit H(D) mit H* > 0 > H” notiert, wobei H an
»housing« erinnern soll. Man kann sich H(D) als eine mit der
Entfernung zunehmende Wohnkostenersparnis vorstellen.
Pendeln, das privaten Nutzen stiftet, sei als privat veranlasst
bezeichnet. Dem privaten Nutzen steht als zweiter Nutzen
der berufliche gegenUber. Anders als im Steuerrecht soll in
diesem Aufsatz aber nur dann von einer beruflichen Veran-
lassung gesprochen werden, wenn das Pendeln als solches
entlohnt wird. Eine Entlohnung wird man nur dann unter-
stellen durfen, wenn es eine Nachfrage nach entsprechen-
den Leistungen gibt, was wiederum nur dann der Fall sein
wird, wenn die Pendelleistungen die Produktion des Ar-
beitgebers steigern. Man denke etwa an wechselnde Ein-
satzorte und Baustellen. Dieser Fall werde durch B(D) mit
B> 0 > B” erfasst, wobei das B fUr die berufliche Veran-
lassung steht. Die Besteuerung bei privater Veranlassung
sei zuerst erortert.

Angenommen, entsprechende Pendelkosten seien steuer-
lich nicht abzugsfahig, wahrend das Arbeitseinkommen
w = Fi (L) mit dem Satz t > O der Lohnsteuer unterliegt. Op-
timierendes Verhalten liefert dann die notwendigen Bedin-
gungen

H-c=V=(1-0F. (1)

Die erste Gleichung charakterisiert die optimale Distanz-
wahl D. Der Steuerpflichtige maximiert den Nettovorteil
H (D) —cD -V (D + L), den das Pendeln individuell — aber
auch soziall — verspricht. Bei der Maximierung wird unter-
stellt, dass sowohl die Pendelkosten als auch der private
Nutzen steuerlich unbeachtlich sind. Dagegen treibt die
Lohnsteuer einen Keil zwischen das Grenzarbeitsleid und
das Grenzprodukt der Arbeit, was in der zweiten Gleichung
von (1) zum Ausdruck kommt.

Werden in dieser Situation die Pendelkosten cD steuerlich
marginal ent- oder belastet, hat dies keine Auswirkung (ers-
ter Ordnung) auf den Nettovorteil aus Pendeln. Diese ma-
thematisch triviale Beobachtung ist der SchlUssel zu dem
Ergebnis, dass privat veranlasste Pendelkosten im Optimum
zu besteuern und auf keinen Fall steuerlich zu entlasten sind.
Die Wahl zwischen einer steuerlich marginalen Ent- oder Be-
lastung von cD kann namlich nach Uberlegungen erfolgen,
die die Auswirkungen auf das Pendelverhalten vollig aus-
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blenden. Dagegen sind die lohnsteuerlichen Aufkommens-
wirkungen der Ent- oder Belastung sowie die notwendigen
Anpassungen im Arbeitsmarkt keineswegs vernachlassig-
bar. Konkret heiBt das, dass eine Reform dann effizienz-
steigernd wirkt, wenn sie die Pendelkosten besteuert und
das erzielte Aufkommen flr eine Lohnsteuersenkung ver-
wendet. Diese Aussage lasst sich leicht durch die Lésung
der steuerplanerischen Maximierungsaufgabe formal be-
statigen. Seien etwa (1 —at) cD die Pendelkosten nach Steu-
er.a = 1 stehe fUr die volle steuerliche Abzugsfahigkeit, a = 0
fur die Versagung der Abzugsfahigkeit und a < O fUr eine
spezielle Besteuerung des Pendelns. Eine Maximierung des
sozialen Uberschusses

FL+HD)-cD-V{D+L)inD, L, t a (2H)
unter Beachtung der Verhaltensrestriktionen
H-(1-atjc=V'=(1-1)FL (14)
sowie der staatlichen Budgetrestriktion

tLFL — atcD = konstant, (BH)

ergibt a < 0 im Optimum, und zwar solange t > 0 ange-
nommen wird.! Statt Abzugsféhigkeit der Pendelkosten zu
gewahren, verspricht es also steuerliche Effizienzgewinne,
wenn die Pendelkosten einer speziellen Besteuerung unter-
worfen werden und das generierte Steueraufkommen zur
Senkung der Lohnsteuer verwandt wird. Und dieses Ergebnis
folgt aus einer Betrachtung, die mdgliche Umweltbelastun-
gen ausblendet. Esist vollig klar, dass der Wunsch, die Um-
welt zu schonen, das Argument flir eine spezielle Besteue-
rung von Pendelkosten bzw. flr eine weitere Senkung des
Parameters a nur verstérkt.

Die skeptische Leserin mag sich fragen, ob das vorgestell-
te Modell nicht zu einfach ist und wichtige Aspekte des Pen-
delns ignoriert. Diese grundsétzliche Mdglichkeit muss wohl
erwogen werden. Allerdings lasst sich ein positives a im so-
zialen Optimum nur dann begriinden, wenn dem Pendeln
ein sozialer Grenznutzen zugesprochen werden kann, der
den privaten H* wesentlich Ubersteigt. Dem privat veranlass-
ten Pendeln mUssten sich also positive externe Effekte zu-
ordnen lassen. Das Gegenteil ist indessen leichter zu be-
grunden. Private Haushalte pendeln gerne weit, weil es ei-
ne Moglichkeit erdffnet, hohen Wohn- und Bodenpreisen
auszuweichen. Damit sind pekunidre Externalitdten negati-
ver Art verbunden. Die Bodenpacht verursacht ja nur mo-
netare Transferzahlungen, und sie ist keine Abgeltung fur
einen realen Ressourcenverbrauch. Der private Nutzen des

1 Das Ergebnis verallgemeinert das Korollar zur Proposition 1 in Wrede (2001).
Die Verallgemeinerung bezieht sich auf die Endogenisierung des Arbeits-
angebots.



Zur Diskussion gestellt

Pendelns ist also hoch, wahrend der soziale verschwindet.
Wie man es auch wendet: Alles spricht fUr eine spezielle Be-
steuerung privat veranlassten Pendelns und wenig fur eine
einkommensteuerliche Abzugsfahigkeit. Eine entsprechen-
de Politik hilft, die Effizienz der Besteuerung zu erhéhen. Der
Schutz der Umwelt liefert lediglich ein zuséatzliches, verstar-
kendes Argument.

Beruflich veranlasstes Pendeln

Wenn Pendeln beruflich veranlasst ist, &ndern sich die
Schlussfolgerungen fundamental. Vereinbarungsgeman soll
dann von einer beruflichen Veranlassung gesprochen wer-
den, wenn das Pendeln entlohnt wird. Unterstellt sei eine
Entlohnung nach dem Grenzprodukt, r = B’ (D). Gleiches
gelte fUr Arbeitsleistungen, w = Fi (L). Unterstellt sei ferner,
dass Einkommen aus Pendeln und aus Arbeit undifferen-
ziert besteuert wird. In diesem Fall wird der leistungsanbie-
tende Haushalt L und D so bestimmen, dass das Einkom-
men nach Steuer, (1 —t) WL + rD], vermindert um die privat
zu tragenden Pendelkosten, (1 — at) ¢D, und das Arbeits-
leid, V (D + L), maximiert wird. Das ergibt
1-)B'-(1-af)ic=V=(1-t)F (18)
als die verhaltensbestimmenden Restriktionen im steuer-
planerischen Maximierungsproblem. Die erweiterte staatli-
che Budgetrestriktion lautet nach Elimination der Faktor-
preise

t [LFL + DB’] — atcD = konstant, (38)
und die planerische Zielfunktion ist
FL)+BD)-cD-V D +L). (28)

Die Maximierung von (28) unter Beachtung von (18) und (3s)
in D, L, t, a liefert notwendige Bedingungen, die weniger
leicht zu erschlieBen sind als diejenigen, die sich zuvor bei
der effizienten Besteuerung privat veranlassten Pendelns er-
gaben. Um die Ergebnisse besser interpretieren zu kén-
nen, empfiehlt es sich, den Begriff der Produktionseffizienz
einzuflhren. Produktionseffizienz ist dann gewahrleistet,
wenn die produktiv genutzte Zeit, bei konstant gehaltenem
Arbeitsleid, V’ (D + L) = konstant () D + L = konstant, so
auf L und D aufgeteilt wird, dass der Netto-Output
F(L) + B(D) — cD maximiert wird. Produktionseffizienz wird
damit durch die Bedingung

B'-c=F 4
charakterisiert. Der Vergleich von (4) und (18) zeigt, dass Pro-

duktionseffizienz genau dann gewahrleistet wird, wenn die
Pendelkosten beim Arbeitsanbieter einkommensteuerlich

voll abzugsféhig sind, a = 1. An diese Beobachtung schliet
sich unmittelbar die Frage an, wann Produktionseffizienz aus
planerischer Sicht wiinschenswert ist. Hierzu liefert das Pro-
duktionseffizienztheorem von Diamond und Mirrlees Hin-
weise (vgl. Diamond und Mirrlees 1971). Die Einhaltung von
Produktionseffizienz und damit die volle Abzugsfahigkeit der
Pendelkosten stellen bei verzerrender Besteuerung immer
dann eine optimale Politik dar, wenn alle Reingewinne, so-
fern sie entstehen, steuerlich vollstandig abgeschopft wer-
den. Dieses Theorem erlaubt zwei wichtige Feststellungen.
Erstens ist volle Abzugsfahigkeit in dem Fall erstrebenswert,
in dem Uberhaupt keine Reingewinne erwirtschaftet werden.
Im vorliegenden Modell tritt dieser Fall dann ein, wenn das
Grenzprodukt der Arbeit konstant in L und das Grenzpro-
dukt des Pendelns konstant in D verlaufen. Sind dagegen
die Grenzprodukte strikt fallend und werden, wie hier impli-
zit unterstellt, die unternehmerischen Reingewinne nicht voll-
sténdig weggesteuert, dann ist Produktionseffizienz und da-
mit die volle Abzugsfahigkeit der Pendelkosten auch nicht
langer optimal. Vielmehr gilt es, durch die Wahl von a die
Steuerkeile FL — V" und B’ — ¢ — V’ in ein optimales Verhalt-
nis zu bringen. Das Optimum hangt von drei Elastizitaten ab,
und zwar von der Elastizitdt des Grenzleids der Arbeit,
v=(D+L)V”/V' >0, der Elastizitat des Grenzprodukts der
Arbeit, d = - LFi / FL > 0, sowie der Elastizitat des Grenz-
produkts des Pendelns, 8 = - DB” / B’ > 0. Die das opti-
male Verhaltnis der Steuerkeile beschreibende Bedingung
erhélt man nach einer routinemaBigen Losung des steuer-
planerischen Problems. Sie sei hier nur als Ergebnis wieder-
gegeben:

FL-V' =W'+|FL )
B-c-V' wW'+pB’

Diese Elastizitatsregel (5) mag durchaus ihren &sthetischen
Reiz haben, fur die praktische Politik ist sie allerdings von
beschranktem Nutzen. Ob das optimale a eher gréBer als
eins oder eher kleiner sein sollte, lasst sich allgemein und
ohne Kenntnis der verschiedenen Elastizitaten nicht schluss-
folgern.2 Das ist weiter nicht Uberraschend, da hach der Mo-
dellierung Arbeiten und Pendeln vergleichbar produktive Té-
tigkeiten darstellen. Eine steuerlich systematische Bevor-
zugung der einen gegenUber der anderen ist unter diesem
Gesichtspunkt nicht zu erwarten. Lediglich eine sehr schwa-
che Aussage ist moglich. Und zwar ist die rechte Seite von
(5) nach Modellannahme positiv. Daher muss der Nenner
auf der linken Seite das gleiche Vorzeichen haben wie der
Z&hler. Sind nun beide positiv, was bei positivem Lohn-
steuersatz t der Fall ist, dann muss auch wegen (1) die
Bedingung DB’ > acD eingehalten werden. Die Abzugsfa-
higkeit sollte also nicht so groBzUgig ausfallen, dass die ab-

2 Wrede (2000) modelliert Pendeln als das Ergebnis einer zeitsparenden pro-
duktiven Tétigkeit in der Privatsphére. Da positive Reingewinne privat an-
geeignet werden, ist das Produktionseffizienztheorem nicht anwendbar. Im
Ergebnis liegt der effiziente Abzugsgrad a strikt zwischen null und eins.
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zugsfahigen Aufwendungen den Lohn des Pendelns errei-
chen oder gar Ubersteigen.

Im Ergebnis sieht man sich auf die Frage zurlckgeworfen,
wie wichtig das Insistieren auf Produktionseffizienz ist. Halt
man Produktionseffizienz fur wichtig, wird man bei produk-
tiven Pendelkosten volle Abzugsfahigkeit, a = 1, gewahren
wollen. Zweifelt man an der Winschbarkeit, l&sst sich tber
den optimalen Grad der Abzugsféahigkeit a priori wenig sa-
gen. Nun ist hier nicht der Ort, auf die Debatte um die Re-
levanz des Produktionseffizienztheorems einzugehen. In der
praktischen Politikberatung stellt die Forderung nach Pro-
duktionseffizienz jedenfalls einen behUteten Eckpfeiler dar.
Die Aufgabe der Forderung hatte Konsequenzen, die weit
Uber die steuerliche Behandlung von Pendelkosten hinaus-
reichten. Insofern spricht unter pragmatischen Gesichts-
punkten viel fur das Insistieren auf Produktionseffizienz und
fUr die volle Abzugsféahigkeit produktiver Pendelkosten.

Steuerpolitisches Fazit

Bei flichtiger Betrachtung kénnte man meinen, dass das
skizzierte Modell lediglich Resultate liefert, die die steuerliche
Praxis bestatigen. So wurde deutlich, wie wichtig es ist, fir
steuerliche Zwecke zwischen privat und beruflich veranlas-
stem Pendeln zu unterscheiden. Ferner wurde optimalsteu-
ertheoretisch begrindet, dass privat veranlasste Pendel-
kosten einkommensteuerlich auf keinen Fall abzugsfahig sein
sollten, wahrend sich bei beruflicher Veranlassung die volle
Abzugsfahigkeit (unter Bezugnahme auf das Produktionsef-
fizienztheorem) rechtfertigen lasst. Die Ergebnisse der Mo-
dellbetrachtung reichen indessen weiter. So wurde eine
Sondersteuer auf privat veranlasstes Pendeln begriindet, wo-
bei nicht auf die Internalisierung externer Kosten der Um-
weltbelastung, des Stauens oder der Landschaftszersiede-
lung abgehoben wurde. Die Begrindung beruht allein auf
der Tatsache, dass es nicht effizient ist, Zeit einseitig zu be-
steuern, wenn sie Arbeitseinkormmen hervorbringt, nicht aber
dann, wenn sie privatem Pendeln dient. FUr die aktuelle Steu-
erdiskussion von groéBerer Bedeutung sind indessen die
Schlussfolgerungen, die die Modellanalyse fur die begriffli-
che Abgrenzung privater und beruflicher Veranlassung na-
he legt. De lege lata wird die berufliche Veranlassung bei Auf-
wendungen des Arbeitnehmers fUr die Wege zwischen Woh-
nung und Arbeitsstétte bejaht. Vor dem Hintergrund der Mo-
dellbetrachtungen wére diese Praxis nur dann zu vertreten,
wenn man im Regelfall unterstellen kdnnte, dass Fahrten zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstatte entlonnt werden. Diese
Annahme ist aber hdchst unplausibel. Man kann sich schlech-
terdings nicht vorstellen, dass der Arbeitgeber an der Aus-
weitung solcher Fahrten wirtschaftliches Interesse hat und
dass er — bei Vernachlassigung steuerlicher Auswirkungen
— Arbeitnehmer mit weiten Anfahrtswegen héher entlohnt als
solche mit kurzen. Die steuerpolitische Konsequenz kann nur
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lauten, den Fahrten zwischen Wohnung und Arbeit die be-
rufliche Veranlassung abzusprechen und die Entfernungs-
pauschale abzuschaffen.

Die Analyse legt aber nicht nur die Abschaffung der Entfer-
nungspauschale nahe. Ihre Implikationen reichen weiter und
rechtfertigen eine kritische Uberpriifung des steuerrecht-
lichen Werbungskostenbegriffs, die indessen hier nicht ge-
leistet werden kann. Werbungskosten sind definiert als Auf-
wendungen zur Erwerbung, Sicherung und Erhaltung der
Einnahmen. Winschenswert wére eine Klarstellung, dass
es nicht auf den Blickwinkel des Arbeithehmers, sondern
auf denjenigen des Arbeitgebers ankommt. Nur solche Auf-
wendungen sollten als abzugsfahige Werbungskosten an-
erkannt werden, die durch Leistungen verursacht werden,
flr die man einem Dritten — bei Vernachlassigung steuer-
licher Implikationen — eine Zahlungsbereitschaft unterstellen
darf. Bei einer Fortbildung wird man dies unmittelbar beja-
hen wollen, nicht aber bei regelmaBigen Fahrten des Ar-
beithehmers zum Arbeitsplatz.
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Peter Bareis*

Begrenzung auf durchschnittliche
Kosten des o6ffentlichen Personen-
nahverkehrs

Rechtslage

Nach geltendem Recht durfen seit 1. Januar 2001 fUr die
Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstatte bestimmte Be-
trage je Arbeitstag unabhangig vom benutzten Verkehrs-
mittel von der Bemessungsgrundlage der Einkommensteu-
er abgezogen worden. Als Betriebsausgaben bzw. Wer-
bungskosten gelten ab dem Jahre 2004 flr jeden vollen Ki-
lometer der Entfernung zwischen Wohnung und Arbeits-
statte 0,30 € (0,36 € fur die Jahre 2001 bis 2003) fur die
ersten zehn Kilometer und ebenfalls 0,30 € (0,40 € flr die
Jahre 2001 bis 2003) fiir jeden weiteren Kilometer, héchs-
tens jedoch 4 500 € (5 112 € bis 2003) im Kalenderjahr;
dieser Hochstbetrag galt nicht, wenn ein Kraftwagen be-
nutzt wurde (§ 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 EStG)." Ob und inwie-
weit eine solche Regelung sinnvoll ist, wird in der Offent-
lichkeit aus sehr verschiedenen Blickwinkeln diskutiert —
meist fehlt dabei die steuersystematische Sicht, die hier vor
allem anzusprechen ist.

Systematik der Einkommensteuer

Sowohl bei einer »klassischen«2 wie bei einer Einkommen-
steuer vom Konsumtyp3 muss eine Abgrenzung zwischen

* Prof. Dr. Peter Bareis ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Betriebswirtschaft-
liche Steuerlehre und Prifungswesen an der Universitdt Hohenheim,
Stuttgart.

1 Diese Regelung ist ebenfalls ab 1. Januar 2004 geéndert worden; auf
weitere Details kann nicht eingegangen werden.

2 Grundsétzlich Besteuerung des realisierten Reinvermdgenszugangs aus
Erwerbstéatigkeit, also von Konsum und Ersparnis.

3 Sparbereinigte ESt, zinsbereinigte ESt, Cash-Flow-Steuer 0.A. Zu den
Effizienzwirkungen vgl. z.B. Kénig (1997, 105 ff.) zur Systematisierung
Schneider (2002, 103 ff.).

erwerbswirtschaftlich und privat veranlassten bzw. verur-
sachten Ausgaben# erfolgen, da in beiden Systemen er-
werbswirtschaftliche Ausgaben bei der Ermittlung der Be-
messungsgrundlage abziehbar sein missen. Dagegen sind
Ausgaben fUr Konsumzwecke nicht abziehbar. Seit dem Be-
schluss des BVerfG5 von 1992 ist das typisierte Existenz-
minimum von der Einkommensbesteuerung freizustellen. In-
soweit sind Konsumausgaben zwar nicht abziehbar, die zum
Existenzminimum zu rechnenden Ausgaben sind aber pau-
schal in die Tariffunktion als »Nullzone« integriert.

Ob und inwieweit die ESt fUr staatliche Lenkungszwecke
genutzt werden soll, ist umstritten. Hier wird haufig Gber-
sehen, dass der ESt-Tarif bereits Umverteilungszwecken
dient. Sowohl die Freistellung des Existenzminimums wie
die — damit verbundene indirekte wie zusétzlich die direkte
— Progression veréndern die finanzielle Lage der Steuer-
pflichtigen zugunsten derjenigen in den unteren Einkom-
mensklassen. Als Ausfluss des Sozialstaatsprinzips folgt sie
der Uberlegung, die privaten Konsumausgaben (ein-
schlieBlich der Aufwendungen flir das Wohnen) nur in H6-
he des typisierten Existenzminimums steuerlich freizustel-
len und befolgt zuséatzlich® den Satz: Wer mehr als ein an-
derer hat, soll auch prozentual mehr zur Staatsfinanzie-
rung beitragen. Nach den Regeln der Logik liegt ein Wider-
spruch vor, wenn daraus der Satz abgeleitet wird: Staats-
leistungen zugunsten einzelner Birger (Transfers, Subven-
tionen) missen desto hdher ausfallen, je hdher deren Ein-
kommen ist. Diesem Widerspruch setzt sich aus, wer Ab-
zlige von der Bemessungsgrundlage der ESt beflrwortet,
die nicht erwerbswirtschaftlich verursacht (veranlasst) sind.”
Denn ihre finanzielle Wirkung ergibt sich aus dem ESt-Ta-
rif und somit steigt die hierdurch gewahrte Entlastung mit
steigender Bemessungsgrundlage. Daher sind alle MaB-
nahmen fragwdurdig, die Abzlige von der Bemessungs-
grundlage der ESt vorsehen, ohne dass diese Betrage ein-
deutig erwerbswirtschaftlich veranlasst sind.

Behandlung gemischter Aufwendungen

Diese Gesichtspunkte sind bei der Abgrenzung der er-
werbswirtschaftlich veranlassten von den privaten Ausga-
ben zu beachten. Bei den Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte werden hdchst unterschiedliche Positionen
zu ihrer Einordnung vertreten. Auf der einen Seite der Ska-

4 Zwischen den Bezeichnungen Ausgaben, Aufwand und Kosten wird hier
nicht differenziert, da keine Fragen der Periodenabgrenzung zu beantworten
sind; allerdings gehdren nicht zahlungswirksame Kosten hier nicht zum Be-
griffsinhalt.

5 Beschluss vom 25. September 1992, BStBI. 1993 11 S. 413.

6 Die Forderung nach direkter Progression wird im geltenden Recht im mitt-
leren Einkommensbereich zusatzlich erflllt.

7 Die umstrittene Frage, ob als richtiges Prinzip das der »Veranlassung« oder
der »Verursachung« dienen sollte, kann hier nicht diskutiert werden. Die
Begriffe werden hier synonym verwendet.
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la steht der — den USA zugesprochene — Satz: Die Arbeit
beginnt am Fabriktor (vgl. BMF 1995, Begrindung zur The-
se 8). Danach sind diese Fahrtkosten reine Privatausga-
ben. Eine der vielen mdglichen vermittelnden Positionen lau-
tet: Der Weg von der Wohnung zur Arbeit wird der er-
werbswirtschaftlichen Tatigkeit wegen unternommen. Der
Weg von der Arbeit zur Wohnung ist folglich privat veran-
lasst. SchlieBlich wird in einem fuhrenden Kommentar zum
EstG (vgl. Schmidt und Drenseck 2003, §9 Rz. 105) aus-
gefuhrt: »Da Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte
unumganglich sind, besteht von vornherein kein Bezug zur
Lebensfuhrung«. Diese Auffassung ist offensichtlich unzu-
treffend. Denn damit wird unterstellt, der Ort der Wohnung
sei »unumganglich« vorgegeben. Weniger angreifbar ist die
Auffassung, die Arbeit beginne erst mit dem Betreten der
Arbeitsstatte. Dies unterstellt, die Wahl der Wohnung sei
ausschlieBlich eine private Entscheidung. Wenn die Woh-
nung direkt neben der Arbeitsstelle liegt, werden keine We-
gekosten anfallen, also sind diese auch sonst nicht er-
werbswirtschaftlich veranlasst.

In Wirklichkeit handelt es sich immer um »gemischte« Aus-
gaben: sie sind teils privat, teils erwerbswirtschaftlich ver-
anlasst. Das »Mischungsverhaltnis« ergibt sich aus subjek-
tiven Nutzenschéatzungen, wobei die Fahrtkosten, der Kon-
sumnutzen des Wohnens in einer bestimmten Gegend und
das erwartete Ergebnis (der Nutzen) der erwerbswirt-
schaftlichen Téatigkeit am Arbeitsort die Bestimmungsfak-
toren bilden. Hierfur sind Modelle gebildet worden, die so-
wohl einen »Konsumnutzen« des Wohnorts wie einen Nut-
zen des »Einkommenserzielungsstandorts« unterstellen und
nach einer Besteuerungsregel suchen, welche die privaten
Entscheidungen ohne Besteuerung nicht verzerrt. Daraus
kann sich, wie Hundsdoerfer (2002, 176 sowie 172 mit wei-
teren Nachweisen) zeigt, »im Ergebnis ... ein Abzugsverbot
fur Aufwendungen fur Fahrten zwischen Wohnung und Ar-
beitsort« ergeben. Das liegt vor allem daran, dass der Kon-
sumnutzen des Wohnortes in keinem realen ESt-System be-
steuert wird.

Sollte indessen eine — angesichts der privaten Mitveranlas-
sung notwendigerweise begrenzte — Abziehbarkeit derarti-
ger Fahrtkosten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte zu-
gestanden werden, so ist das »objektive Nettoprinzip« (vgl.
Siegel und Bareis 2004, 121) zu beachten: Betriebsausga-
ben bzw. Werbungskosten sind auch bei eindeutiger und al-
leiniger erwerbswirtschaftlicher Veranlassung immer nur als
realisierte GroBen anzuerkennen. Wer sich also entschlieft,
die Strecke mit dem Fahrrad zu fahren, der sollte nur die
fahrradbedingten Ausgaben, nicht aber die Kosten einer
Pkw-Fahrt absetzen durfen. Derartige gar nicht entstande-
ne Aufwendungen fuhren sonst — wegen der notwendigen
Pramisse des »gegebenen Budgets« — zu einer nicht ge-
rechtfertigten Erhdhung des Steuertarifs und damit der
Staatsquote.

ifo Schnelldienst 5/2004 - 57. Jahrgang

Nichtfiskalische Ziele

Sollen mit dem ESt-Recht auch nichtfiskalische Ziele (Len-
kungsmaBnahmen) verfolgt werden, so ergeben sich Ziel-
konflikte. Denn werden Betréage, die nicht des objektiven
Nettoprinzips wegen, sondern aus anderen Grinden fur ab-
ziehbar erklart werden, von der Bemessungsgrundlage ab-
gezogen, so folgen die finanziellen Wirkungen fir den Steu-
erpflichtigen dem ESt-Tarif: Der finanzielle Vorteil wachst
mit steigendem Einkommen. Darin liegt ein Widerspruch
zum Sozialstaatsprinzip. Die Diskussion um die Steuerfrei-
heit von Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeitszuschlagen
fr Arbeitnehmer hat dies ins 6ffentliche Bewusstsein ge-
rlckt, als von dieser Regelung auch ProfifuBballer Gebrauch
gemacht haben, von denen wohl angenommen werden
kann, dass ihre EinklUnfte nicht am unteren Ende der Ein-
kommensskala zu finden sind.

Infolgedessen empfiehlt es sich bei LenkungsmaBnahmen,
keinen Abzug von der Bemessungsgrundlage, sondern von
der Steuerschuld vorzusehen, wie dies z.B. im »Karlsruher
Entwurf« (vgl. Kirchhof et al. 2001, 45) fur die Berucksichti-
gung des Existenzminimums von Kindern vorgesehen ist:
Deren Existenzminimum wird mit einem pauschalen Steu-
ersatz multipliziert und dieser Betrag als Abzug von der Steu-
erschuld (bzw. als Kindergeld) gewahrt.8

Das geltende Recht in systematischer Sicht

Die geltende Gesetzgebung nimmt auf diese steuersyste-
matische Gesichtspunkte wenig, haufig gar keine Rucksicht.
So widerspricht eine Pauschalierung, bei der alle diejenigen,
die nicht mit einem Pkw die Wege zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte zurlicklegen, erhebliche Betrage absetzen diir-
fen, die sie gar nicht aufgewendet haben, vollig der ein-
kommensteuerlichen Systematik. Wird dies politisch mit dem
Hinweis begrindet, die Pauschale sei eine »Mobilitatshil-
fe«, so muss nicht nur bezweifelt werden, dass derjenige,
der keine Aufwendungen flir diese Mobilitat hat, dieser Hil-
fe bedarf. Wie steht es dann mit der Tatsache, dass die fi-
nanziellen Wirkungen dieser »Hilfe« mit steigendem Ein-
kommen steigen? Wéchst HilfebedUrftigkeit mit steigendem
Einkommen?

Das — m.E. typische — Beispiel dieser in jeder Hinsicht ver-
fehlten Pauschalregelung verdeutlicht, dass Ziel einer derar-
tigen Politik ist, moglichst jede Systematik auszuschalten.
Denn Systematik engt die politischen Handlungsspielrdume
ein. Politbtkonomisch ist der Zustand des deutschen Steuer-
rechts mit der Leviathan-These bzw. der Riicksichtnahme auf
schlagkraftige Interessengruppen zu einem guten Teil erklar-

8 Zur Vermeidung eines VerstoBes gegen die Rechtsprechung des BVerfG
ist daflr der einkommensteuerliche Spitzensatz zu wahlen, doch ist dies
hier nicht weiter zu diskutieren.
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bar (vgl. Blankart 2003, 120 ff., 234 ff.). Der Eindruck ist aber
gegenwartig nicht von der Hand zu weisen, dass die Folge-
wirkungen derartiger Regelungen — Widersprtchlichkeit und
Zerstérung des Vertrauens in eine verldssliche Steuer- und Fi-
nanzpolitik — von den politisch Verantwortlichen ausgeblen-
det worden sind. Ob die vorliegenden Diskussionsbeitrage
hieran etwas &ndern kénnen, bleibt zweifelhaft.

Fazit
Meine Thesen lauten somit:

1. Betrage flr abziehbar zu erkléaren, die einem Steuer-
pflichtigen nicht entstanden sind, widerspricht vollig der
Systematik der ESt.

2. Eine volle Abziehbarkeit der tats&chlichen Aufwendun-
gen fur Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte
ist abzulehnen, da bei der Wahl des Wohnortes stets ei-
ne private Mitveranlassung vorliegt.

3. Ein volliges Abzugsverbot kann begrindet werden und
wUrde auch der Vereinfachung dienen. Dennoch bleibt
zu berlcksichtigen, dass diese Ausgaben wohl kaum je
privat veranlasst sind. Ein gewisses Mal3 an erwerbs-
wirtschaftlicher Veranlassung kann unterstellt werden.

4. Weiter kann m.E. typisierend unterstellt werden, dass die
private Veranlassung mit zunehmender Entfernung des
Wohnortes vom Arbeitsort zunimmt.

Hieraus folgt als Zwischenergebnis, dass — ohne Bertck-
sichtigung denkbarer Lenkungs- und Vereinfachungszwe-
cke — nur ein Bruchteil der tatséchlichen Aufwendungen fur
diese Fahrten von der Bemessungsgrundlage der ESt als
Werbungskosten oder Betriebsausgaben abziehbar sein
durfen. Eine mit der Entfernung steigende Berticksichtigung
ist nicht begrtindbar. Welches Gewicht der privaten Veran-
lassung beizumessen ist, kann im Einzelfall objektiv nicht
festgestellt werden. Es empfiehlt sich daher eine Typisierung.
Eine mehr als halftige Berlcksichtigung der tats&chlichen
Aufwendungen ist schwerlich begrindbar; ein Abzug von
50% ist aus pragmatischer Sicht naheliegend.

1. Sollen allein nichtfiskalische — 6kologische oder sozialpo-
litische — Lenkungszwecke als Grund fur eine begrenzte
Abziehbarkeit dienen, dann muss ein Konflikt mit dem So-
Zialstaatsprinzip vermieden werden. Denn dann geht es
nicht mehr um den Abzug erwerbswirtschaftlich veran-
lasster Aufwendungen nach dem objektiven Nettoprinzip.
Deshalb darf dann kein Abzug von der Bemessungs-
grundlage der ESt erfolgen, da sonst die Entlastungswir-
kung mit steigendem Einkommen steigt. Empfehlenswert
ist dann ein — begrenzter — Abzug von der Steuerschuld.

2. Der Gesetzgeber kann - typisierend als Hoéchstaufwand
— die Ausgaben fur die Nutzung des &ffentlichen Perso-
nennahverkehrs unterstellen.

Hieraus folgt flr die heute zuldssigen Abzugsbetrage:

1. Sie gehen teilweise Uber die tats&chlichen Kosten hin-
aus. Dies ist ein klarer VerstoB3 gegen das objektive Net-
toprinzip.

2. Die bis 2003 guiltige Unterstellung, mit zunehmender Ent-
fernung vom Arbeitsort steige die erwerbswirtschaftliche
Veranlassung und deshalb seien héhere Abzugsbetra-
ge erforderlich, ist nicht nachvollziehbar.

3. Die teilweise behauptete dkologische Lenkungsfunktion
der geltenden Entfernungspauschale ist sicher zutref-
fend, allerdings mit umgekehrtem Vorzeichen: sie bewirkt
die 6kologisch unerwinschte Zunahme des Individual-
verkehrs. Das ist das genaue Gegenteil der behaupte-
ten Absicht des Gesetzgebers.

Als Fazit ergibt sich: Das derzeit geltende Recht ist nicht
sinnvoll. Es sollte so geéndert werden, wie dies ansatzweise
bereits die Einkommensteuer-Kommission 1994 vorge-
schlagen hatte, die eine Begrenzung auf die durchschnitt-
lichen Kosten des 6ffentlichen Personennahverkehrs vor-
geschlagen hatte. Erganzt werden sollte dies durch die Unter-
stellung einer etwa halftigen privaten Veranlassung, ggf.
sogar durch eine Degression der Abzugsbetrage in Abhan-
gigkeit von der Entfernung. Dadurch frei werdende Betrage
sollten zur Senkung des Steuertarifs verwendet werden.
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Matthias Wrede*

Kiirzung der Entfernungspauschale
sinnvoll!

§ 9 EStG bestimmt, dass Aufwendungen des Arbeitneh-
mers fUr die Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstétte bei
der Ermittlung der Bemessungsgrundlage der Einkommen-
steuer als Werbungskosten abzuziehen sind. Die Aufwen-
dungen sind allerdings in der Regel nicht in tatsachlicher Ho-
he, sondern pauschaliert zu berlcksichtigen. Erstens ist fur
jeden Kilometer der Entfernung zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte eine Entfernungspauschale von 0,30 € anzu-
setzen. Zweitens aber kdnnen die Pauschale Ubersteigen-
de tatsachliche Aufwendungen bei der Benutzung &ffent-
licher Verkehrsmittel angesetzt werden. Drittens ist die HO-
he der Pauschale im Kalenderjahr nach oben auf 4 500 €
begrenzt, sofern der Arbeitnehmer nicht einen Kraftwagen
benutzt. Viertens ist die kirzeste StraBenverbindung maB-
gebend, falls nicht eine offensichtlich verkehrsguinstigere Ver-
bindung vom Arbeitnehmer regelméBig benutzt wird.

Aus normativer Perspektive stellt sich die grundsétzliche Fra-
ge, ob die Aufwendungen des Arbeitnehmers fur die Wege
zwischen Wohnung und Arbeitsstétte Uberhaupt abzugs-
fahig sein sollten. Erst falls diese Frage bejaht wird, sind die
pauschale Abgeltung der Aufwendungen an sich und die
Hohe der Pauschale kritisch zu hinterfragen. Dem unvor-
eingenommenen Betrachter drangen sich diese Fragen
schon aus zweierlei Grinden auf. Erstens zeigt ein Blick Uber
die Landesgrenzen, dass jenseits des Atlantiks, aber auch
in manchen européischen Landern Aufwendungen fur die
Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstétte gar nicht bzw.
nur bei der Benutzung &ffentlicher Verkehrsmittel von den
Einnahmen abgezogen werden kdnnen. Zweitens hat auch
der deutsche Gesetzgeber den Abzug dieser Aufwendun-
gen im Laufe der Jahrzehnte immer wieder neu interpre-

* Prof. Dr. Matthias Wrede lehrt an der RWTH Aachen Allgemeine VWL und
Finanzwissenschaft.
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tiert. 1955 wurde eine Kilometerpauschale bei Benutzung
eines Kraftfahrzeugs eingefuhrt, die Anzahl der anerken-
nungsfahigen Kilometer war zundchst gedeckelt. Bis 1989
belieB der Gesetzgeber die Kilometerpauschale nahezu auf
einem Niveau, um sie dann innerhalb von zehn Jahren et-
wa zu verdoppeln. 2001 trat die verkehrsmittelunabhangi-
ge Entfernungspauschale an die Stelle der bisherigen Re-
gelung. War zunachst der Ansatz fUr die ersten zehn Kilo-
meter niedriger als fUr die Folgenden, ist mit der Gesetzes-
anderung zum 1. Januar 2004 diese Differenzierung wieder
beseitigt worden. Im Gegenzug wurde angesichts knapper
Kassen der regulére Kilometersatz von 0,40 € auf 0,30 €
gesenkt.

So vielfaltig wie die gesetzlichen Regelungen sind, so hetero-
gen sind die wissenschaftlichen Positionen. Beim Abzug der
Aufwendungen fur Fahrten zwischen Wohnung und Ar-
beitsstatte geht ein Riss durch die deutsche Finanzwissen-
schaft. Die widersprichliche Bewertung in der Wissenschaft
kann zweierlei Ursachen haben. Entweder sind die Krite-
rien der Bewertung nicht dieselben oder Fakten und Zu-
sammenhange werden unterschiedlich eingeschatzt. In der
Finanzwissenschaft sind zwei Kriterien allgemein anerkannt:
Effizienz und (horizontale und vertikale) Gerechtigkeit. Misst
man nun die Entfernungspauschale mit diesen Ellen, dann
wird man den einhandigen Okonomen, welcher der »one
hand« nicht eine »other hand« entgegensetzt, vergeblich su-
chen. Doch legt man Pro- und Kontra-Argumente auf eine
Waage, so senkt sich die Waage zu einer Seite: Die Auf-
wendungen sollten allenfalls eingeschréankt abzugsfahig sein.
Mit anderen Worten: Die Kirzung der Entfernungspauschale
ist effizient und gerecht.

Abzug der Aufwendungen effizient?

Die Entfernungspauschale ist eine Medaille mit zwei Seiten
(vgl. Wrede 2003). Aus der Sicht eines Steuerzahlers, der
sich an einem Ort im Lande angesiedelt hat, sind die Fahr-
ten zum Arbeitsplatz unvermeidbare Aufwendungen zur Er-
zielung des Arbeitseinkommens. Sie sind beruflich veran-
lasst und sollten daher — dem objektiven Nettoprinzip der
Besteuerung folgend — nicht besteuert werden. Bei der Wahl
zwischen verschiedenen Arbeitsstellen wird der Arbeitneh-
mer sich dann fUr digjenige entscheiden, die ihm den hochs-
ten Uberschuss des Lohnes (iber die Fahrkosten verschafft.
Das ist zugleich die Arbeitsstelle, an welcher der Arbeit-
nehmer den gréBten gesamtwirtschaftlichen Nutzen erbringt.
Bei abziehbaren Fahrtkosten wird die Entscheidung tber
den Arbeitsort somit nicht durch die Einkommensteuer ver-
falscht.

Aus der Sicht eines Arbeitnehmers aber, der sich im An-
schluss an die Wahl der Arbeitsstelle eine Mietwohnung oder
ein Eigenheim sucht, stellt sich die Angelegenheit anders
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dar. Der Arbeitsweg wird 1&nger, je weiter entfernt vom Ar-
beitsplatz — und je mehr im Griinen — sich der Arbeitneh-
mer ansiedelt. Die Fahrten sind durch die Wahl des Wohn-
sitzes und damit privat veranlasst. Sie sollten daher bei der
Einkommensteuer unbertcksichtigt bleiben. Der steuerliche
Abzug der Fahrtkosten stellt eine Subvention des Wohnens
im Stadtumland dar und tragt damit zum Anstieg der Bo-
denpreise auBerhalb der Stadtzentren bei. Die Folge ist ei-
ne Ausdehnung der Stadte und eine ineffiziente Zersiede-
lung der Landschaft (vgl. Brueckner 2003). Knapper Grund
und Boden wird anderen Verwendungen entzogen bzw. fir
diese kunstlich verteuert.

Die steuerliche Behandlung der Fahrtkosten greift folglich
entweder in die Wahl des Wohnortes oder des Arbeitsplat-
zes oder gar in beide ein. Eine steuerliche Verzerrung von
Entscheidungen ist eine unvermeidliche Folge der Besteu-
erung des Arbeitseinkommens. In einem solchen Fall sollte
der Gesetzgeber aus allokativer Perspektive im Sinne der
Theorie des Zweitbesten beide Entscheidungen méglichst
wenig durch steuerliche Regelungen verfalschen. Mit an-
deren Worten: Eine nur teilweise Absetzbarkeit der Fahrt-
kosten ist tatsdchlich der goldene Mittelweg. Die Fahrten
sollten mit einem niedrigen Kilometersatz, der unter den
tats&chlichen Kosten liegt, angesetzt werden. Eine solche
Regelung wird einerseits dem Arbeitnehmer, der seinen
Wohnsitz nicht verlagern will, nicht vollstandig gerecht. An-
dererseits kann ein Arbeitnehmer weiter steuerlich geférdert
ins Stadtumland ziehen. Aber in beiden Fallen fallt der ge-
samtwirtschaftliche Schaden, den der Steuergesetzgeber
anrichtet, aufgrund des niedrigen Kilometersatzes nicht zu
groB aus.

Diese Uberlegungen gehen von der Pramisse aus, dass in
einer funktionierenden Marktwirtschatft individuelle und ge-
samtwirtschaftliche Vorteile des Handelns eines einzelnen
Wirtschaftssubjektes Ubereinstimmen. Die neue dkonomi-
sche Geographie hat demgegentber auf Diskrepanzen zwi-
schen individuellem und gesamtwirtschaftlichem Kalkdl ver-
wiesen — hervorgerufen durch Skaleneffekte und Agglome-
rationsexternalitaten. Wenn das soziale Grenzprodukt der
Arbeit das individuelle Grenzprodukt in Ballungszentren Uber-
steigt, dann kdnnen sich Subventionen fUr die Arbeitsauf-
nahme in solchen Zentren gesamtwirtschaftlich durchaus
auszahlen. Der Abzug von Aufwendungen des Arbeitneh-
mers fur die Wege zwischen Wohnung und Arbeitsstatte ist
aber ein zu wenig passgenaues Instrument fir diese Auf-
gabe.

Uber die richtige Hohe des Kilometersatzes Iasst sich ge-
wiss trefflich streiten. Aber die folgenden Uberlegungen kén-
nen zumindest eine Richtschnur sein. Auf einen steuerlichen
Abzug sollte ganz verzichtet werden, wenn die Arbeitsplat-
ze weitgehend in den Stadtzentren angeboten werden und
sich die Einzugsbereiche der Stadte aufgrund groBer Flache

bzw. geringer Bevdlkerungsdichte nicht berthren oder Uber-
lappen. Der Einfluss der Besteuerung auf die Wohnsitzwahl
steht im Vordergrund, das Fernpendeln ist ein seltenes Pha-
nomen. Anders sieht die Situation im dichtbesiedelten
Deutschland mit seiner polyzentrischen Struktur und daher
Uberlappenden Einzugsbereichen der produktiven Zentren
aus. Von einem vollstandigen Verzicht auf den steuerlichen
Abzug der Fahrtkosten wirde eine gesamtwirtschaftlich be-
deutende Verzerrung der Arbeitsangebotsentscheidungen
ausgehen.

Der Kilometersatz sollte umso niedriger sein, je weniger die
externen Kosten der Fahrten zwischen Wohnung und Ar-
beitsstatte — Umweltschadigungen und Uberfilllungsexter-
nalitdten — dem Berufspendler angelastet werden. Wah-
rend Schadigungen der Umwelt von anderen Verkehrsteil-
nehmern gleichermaBen hervorgerufen werden, treten Ver-
kehrsstockungen in besonderem MaBe wahrend des Be-
rufsverkehrs auf. Allerdings kann ein reduzierter steuerlicher
Abzug aufgrund nicht internalisierter externer Effekte bes-
tenfalls als zweitbeste MaBnahme eingestuft werden. Bei 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln wére es durchaus mdglich, die
externen Kosten dem Fahrgast Uiber eine geeignete Ge-
staltung der Fahrpreise anzulasten. Die externen Kosten des
SchadstoffausstoBes bei der Nutzung des Pkw werden
durch die Mineraldlsteuer bereits in hohem MaBe internali-
siert. Ohne entfernungs-, zeit- bzw. direkt auslastungsab-
hangige StraBennutzungsgeblhren aber fehlt es noch an ei-
ner adéquaten Zuordnung der Uberfiillungsexternalititen zu
den Verursachern.

Sofern typisierend davon ausgegangen werden kann, dass
die Anschaffung eines Pkw privat veranlasst ist, sollten nur
die Grenzkosten (Benzin, zusatzliche Werkstattkosten, zu-
satzliche Kosten in der Haftpflichtversicherung etc.) der Pkw-
Nutzung zur Kalkulation des angemessenen Kilometersat-
zes herangezogen werden. Per saldo ist daher aufgrund der
nicht angelasteten Uberfiillungskosten unter Berlicksichti-
gung der raumwirtschaftlichen Aspekte bei Pkw-Nutzung
der gegenwértige Kilometersatz von 0,30 € eher zu hoch
als zu gering.

Niedrige Entfernungspauschale gerecht!

Ein hoher Satz der Entfernungspauschale reduziert einer-
seits die Steuerlast der Nah- und Fernpendler und verlangt
vom Staat andererseits, die Steuern an anderer Stelle und
von anderen Steuerzahlern zu erheben. Eine Kirzung der
Pauschale fuhrt mittelfristig zu einer steuerlichen Entlas-
tung der Steuerzahler mit kurzem Weg zur Arbeitsstéatte.

Die Entfernungspauschale nutzt vor allem den Beziehern ho-
herer Einkommen. Dies gleich aus mehreren Griinden: Wie

jeder Abzug von der Bemessungsgrundlage rufen auch die
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Fahrtkosten angesichts der Steuerprogression mit steigen-
dem Einkommen eine steigende steuerliche Entlastung her-
vor. Dies ist dann ein VerstoB gegen den Grundsatz der
GleichmaBigkeit, wenn der Abzug (teilweise) ungerechtfer-
tigt ist. Hinzu kommt, dass sich Bezieher héherer Einkom-
men gréBere Wohnungen, Hauser und Grundstlcke leis-
ten wollen und kénnen. Sie werden das in der Regel nicht
in Zentrumsnéhe, sondern im Stadtumland und damit weit
entfernt vom Arbeitsplatz tun. Das aber subventioniert der
Staat mit der Entfernungspauschale. Bezieher geringerer
Einkommen mit einer Wohnung im Zentrum kommen nicht
in deren Genuss. Die Daten des Mikrozensus 2000 des Sta-
tistischen Bundesamtes scheinen zu bestatigen, dass die
Lange des Arbeitsweges und die Hohe des Einkommens in
einem engen positiven Verhaltnis stehen. Die Entfernungs-
pauschale verteilt ener von Arm zu Reich um als umgekehrt.
Eine niedrige Pauschale ist also aus Verteilungsgesichts-
punkten angemessen.

Eine geringe Pauschale bringt jedoch auch VerstdBe gegen
das Gleichbehandlungsgebot mit sich. Wenn Arbeitneh-
mer die Fahrtkosten nicht vollstandig ansetzen kénnen, dann
werden sie Selbstandigen gegentiber benachteiligt, die die-
se als Betriebsausgaben von den Einnahmen abziehen kon-
nen. Diese Ungleichbehandlung kann aber mit dem Ver-
weis auf die unauflésbare Verzahnung von Privatsphére und
Erwerbstatigkeit bei Selbstéandigen gerechtfertigt werden.
Bei diesen tritt die private Veranlassung bei der Wohnort-
wahl im Vergleich zum Arbeitnehmer in den Hintergrund.

Eine Abschaffung oder drakonische Kurzung der Entfer-
nungspauschale brachte erhebliche Belastungen fur im-
mobile Fernpendler mit sich; eine moderate Kirzung sollte
zumutbar sein. Was auf Singles zutrifft, gilt fur auf Dauer
angelegte Gemeinschaften umso mehr. Paare in festen Part-
nerschaften sind in der Wahl des Wohnortes bereits einge-
schrankt, da sich zwei addquate Arbeitsplatze schwerer an
ein und demselben Ort finden lassen. Diese Beschrankung
greift aber ganz besonders bei Familien, bei denen beide
Elternteile berufstatig sind, da diese aufgrund der Notwen-
digkeit der Kinderbetreuung zusétzlichen Beschrankungen
bei der Wahl des Arbeitsplatzes unterliegen. Fur sie stellt
eine KUrzung der Entfernungspauschale eine Belastung dar,
der sie kaum ausweichen kénnen. Daher sollte eine Klirzung
nicht zu hoch ausfallen und moderat durch eine Anhebung
des Kindergeldes bzw. des Kinderfreibetrages erganzt wer-
den. Es ist allemal guinstiger, Familien direkt zu férdern als
indirekt Uber die steuerliche Berlcksichtigung der Fahrt-
kosten.

Pauschalierung sinnvoll

Solange die Aufwendungen flir die Fahrten zwischen Woh-
nung und Arbeitsstétte nicht vollstandig von der Liste der
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anerkennungsféhigen Werbungskosten gestrichen werden,
sollte an der pauschalierten Anrechnung der Aufwendun-
gen nicht gerUttelt werden. Ein Einzelnachweis wére mit
héherem Zeitaufwand bzw. hdheren monetéren Kosten der
Erhebung und Erfullung verbunden. Ein Verzicht auf Pau-
schalierung wurde der Steuerhinterziehung wieder Tur und
Tor 6ffnen, da sich wahrheitswidrige Angaben Uber die Wahl
des Verkehrsmittels nur mit betrachtlichem Aufwand auf-
decken lassen. Ehrliche und Unehrehrliche wirden in er-
heblichem MaBe ungleich behandelt.

Die Entfernungspauschale hat dartber hinaus noch eine
Kehrseite, die Uberraschenderweise ein Vorteil sein kann:
Der von der Bemessungsgrundlage der Einkommensteuer
abzuziehende Betrag ist unabhéngig von dem gewaéhlten
Verkehrsmittel. Wenn der Steuerpflichtige von einem billi-
gen, aber langsamen auf ein schnelles, aber teures Ver-
kehrsmittel umsteigt, dann sind die zusétzlichen Kosten nicht
abzugsféahig. Die Wahl des Pendlers wird zugunsten lang-
samer Verkehrsmittel mit geringeren monetéren Kosten ver-
zerrt. Dies aber spart dem Fiskus Mittel, die letztlich einen
niedrigeren Steuersatz ermdglichen und damit die allge-
meinen Verzerrungen der Besteuerung des Arbeitseinkom-
mens reduzieren (vgl. Wrede 2000).

Niedrige Entfernungspauschale sinnvoll

Effizienz und Gerechtigkeit ist gedient, wenn die Aufwen-
dungen des Arbeitnehmers fur Fahrten zwischen Wohnung
und Arbeitsstatte pauschal zu einem unter den internen
Grenzkosten liegenden Satz abgegolten werden. Der Poli-
tik bleibt damit ein Ermessensspielraum. Das mag man be-
klagen oder begruBen.
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Martin Gasche*

Abschaffung der Entfernungspauschale
okonomisch nicht sinnvoll

Derzeitige Regelungen

Nach § 9 Einkommensteuergesetz sind Aufwendungen flr
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte — unabhan-
gig vom benutzten Verkehrsmittel — in pauschalierter Form
als Werbungskosten von der Steuerbemessungsgrundla-
ge abzugsfahig: Fur die ersten zehn vollen Kilometer der
Entfernung zwischen Wohnung und Arbeitsstatte konnten
im Jahr 2003 noch 36 Cent und fir jeden weiteren Kilo-
meter 40 Cent angesetzt werden. Der Kompromiss des
Vermittlungsausschusses vom Dezember 2003 sieht eine
Reduktion der Entfernungspauschale auf einheitlich 30 Cent
pro Kilometer ab dem 1. Januar 2004 vor. Zur Beurteilung
einer Abzugsfahigkeit der Fahrtkosten zwischen Wohnung
und Arbeitsstatte muss auch die steuerliche Behandlung
der relevanten Alternativen zum Pendeln, namlich der Um-
zug und die doppelte Haushaltsfuhrung in die Betrachtung
einbezogen werden. Derzeit werden Umzugskosten dann
als Werbungskosten anerkannt, wenn der Umzug aufgrund
eines Arbeitsplatzwechsels notwendig ist und wenn durch
den Wohnungswechsel der erforderliche Zeitaufwand fur
den Weg zwischen Wohnung und Arbeitsstatte wesentlich
reduziert wird. Eine dritte M&glichkeit — vor allem fur den
Fall, dass der Arbeitsplatz an einem weiter entfernten Ort
gelegen ist — besteht darin, zwar eine Wohnung am neuen
Arbeitsort zu beziehen, aber auch die alte Wohnung bei-
zubehalten. Es ist also auch die Frage nach der Abzugsfé-
higkeit der Kosten fur die doppelte Haushaltsfuhrung rele-
vant. In Deutschland sind die Mehraufwendungen fUr die

* Dr. Martin Gasche ist wissenschaftlicher Mitarbeiter im Stab des Sach-

verstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung.
Der Verfasser dankt Herrn Dr. Christhart Bork fur wichtige Hinweise und
fUr die Informationen zum Zusammenhang zwischen Héhe der Fahrtkos-
ten und Einkommen. Der Verfasser vertritt in diesem Beitrag seine per-
sonliche Auffassung.

doppelte Haushaltsflihrung grundsatzlich von der Steuer-
bemessungsgrundlage abzugsféahig. Allerdings wurde mit
dem Jahressteuergesetz 1996 die Abzugsfahigkeit auf zwei
Jahre begrenzt. Die Befristung wurde damit begriindet, dass
es in dieser Ubergangszeit fir den Steuerpflichtigen még-
lich sein sollte, am neuen Beschéftigungsort eine Wohnung
zu finden und sich dort dauerhaft einzurichten (vgl. Bundes-
verfassungsgericht 2003). Ein Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts vom 4. Dezember 2002 erklarte allerdings
die Befristung der Abzugsfahigkeit im Falle von Ketten-
abordnungen und im Falle von beiderseits berufstatigen
Ehegatten flir verfassungswidrig (vgl. Bundesverfassungs-
gericht 2002). Als Reaktion auf dieses Urteil wurde — noch
Uber die Forderungen des Verfassungsgerichts hinausge-
hend — die zeitliche Befristung ab dem Jahr 2003 ganzlich
aufgehoben.

Aufwendungen fiir Fahrten zwischen Wohnung
und Arbeitsstatte aus 6konomischer Sicht

Zur Beurteilung der Entfernungspauschale kommmt es darauf
an, ob aus juristischer oder aus 6konomischer Sicht argu-
mentiert wird. Aus juristischer Sicht sind Aufwendungen flir
Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstétte notwendig, um
Uberhaupt Einkommen zu erzielen. Nach dem objektiven Net-
toprinzip mussen sie deshalb von der Bemessungsgrundla-
ge abgezogen werden. Teilweise wird in der Pauschalierung
sogar ein VerstoB gegen das Nettoprinzip gesehen, daim Fal-
le der Pkw-Nutzung die damit verbundenen Gesamtkosten
pro Kilometer durch die Entfernungspauschale nicht voll-
standig abgedeckt werden kdnnen.!

Doch ist die Gewahrung der (vollen) Abzugsfahigkeit auch
aus 6konomischer Sicht sinnvoll? Zur Beantwortung dieser
Frage und konkreter zur Ableitung der allokativen Wirkun-
gen der Abzugsfahigkeit der Fahrtkosten zur Arbeit wird
zundchst das finanzwissenschaftliche Kriterium der Ent-
scheidungsneutralitdt herangezogen. Danach ist die Ent-
scheidung eines Wirtschaftssubjekts unverzerrt, eine steu-
erliche MaBnahme also entscheidungsneutral, wenn die
Rangfolge der Handlungen durch die steuerliche MaBnah-
me nicht berUhrt wird, mithin keine (ineffizienten) Verhal-
tensénderungen hervorgerufen werden. Bezogen auf die
Abzugsfahigkeit von Fahrtkosten heilt das: Steuerliche Re-
gelungen durfen die Arbeitsplatzwahl des Steuerpflichtigen
und die Mobilitatsentscheidung, also die Entscheidung zwi-
schen Pendeln und Umziehen, nicht beeinflussen.

Zur Konkretisierung wird ein kleines Modell betrachtet?, in
dem ein repréasentativer Arbeitnehmer vor den Fragen steht,

1 Vgl. Tipke (1985, 159). Die Geldkosten pro Kilometer werden z.B. vom
ADAC regelmaBig héher — auf mind. 50 Cent — geschatzt.
2 Das Modell orientiert sich an Richter und Theile (1998, 354 ff.).
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ob er einen neuen Arbeitsplatz annehmen und — damit zu-
sammenhangend — ob er umziehen oder pendeln soll.3
Angenommen wird, dass ein Arbeitsplatzwechsel deshalb
in Frage kommt, weil eine positive Lohndifferenz AW (aus-
gedrickt in Barwerten) besteht, und dass diese Lohndiffe-
renz die hohere Arbeitsproduktivitdit am neuen Arbeitsplatz
widerspiegelt. Weiterhin wird unterstellt, dass AW den zu-
satzlichen Nutzen flr den Arbeitnehmer reprasentiert. Die-
sem zusétzlichen Nutzen stehen Kosten entweder in Form
des Barwerts der beruflich veranlassten Pendelkosten PK
oder in Form von Umzugskosten UK gegenuber.

Um zu zeigen, wie eine einkommensteuerliche Regelung die
Entscheidungen des Arbeitnehmers beeinflusst, wird als Re-
ferenz die Situation ohne Staat betrachtet. Der Arbeit-
nehmer wird dann den Wohnsitz beibehalten, wenn der Bar-
wert der Pendelkosten kleiner ist als die Umzugskosten
(PK < UK). Er wird umziehen, wenn PK > UK gilt. Er wird
sich also so entscheiden, dass seine Mobilitdtskosten MK
minimiert werden. Der Arbeitsplatz wird dann gewechselt,
wenn der Barwert des Lohnzuwachses héher ist als die Mo-
bilitatskosten:

AW > MK = min (PK, UK).

Nun wird angenommen, dass ein Staat eine Einkommen-
steuer erhebt und der Arbeitnehmer den Grenzsteuersatz t
aufweist, mit dem die Lohndifferenz belastet wird. Die Fahrt-
kosten und die Umzugskosten seien von der Steuerbe-
messungsgrundlage abzugsfahig, was im Prinzip der der-
zeitigen steuerlichen Regelung entspricht. Der Arbeitneh-
mer wurde sich nun fUr einen Arbeitsplatzwechsel ent-
scheiden, wenn gilt:

(1 =1 AW > MK = min (1 - ) PK, (1 - 1) UK).

In diesem Fall werden alle Kosten und der Lohnzuwachs um
den gleichen Faktor gekurzt, die Einkommensteuer ist ent-
scheidungsneutral, da sie die Rangfolge der Handlungen
unberUhrt 1&sst. Gegenlber der Situation ohne Staat gibt
es keine Verhaltensanderungen.

Schafft man die Abzugsfahigkeit der Fahrtkosten und der
Umzugskosten ab, dann wird sich der Arbeitnehmer fUr ei-
nen Arbeitsplatzwechsel entscheiden, wenn gilt:

(1 =1 AW > MK = min (PK, UK).

Die Verweigerung der Abzugsfahigkeit wirde die Entschei-
dungsneutralitat beseitigen. Denn nun ist eine Situation mog-
lich, in der der Arbeitnehmer sich nicht mehr fur einen Ar-
beitsplatzwechsel entscheidet, weil die Mobilitatskosten die

3 Zur Vereinfachung wird die Mdglichkeit der doppelten Haushaltsfiihrung
zunachst auBer Acht gelassen.
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Nettolohndifferenz Uberschreiten. Dies ist genau dann der
Fall, wenn die Differenz zwischen dem Lohnzuwachs und
den Mobilitdtskosten kleiner als die Steuer auf den Lohn-
zuwachs ist: (AW - MK) < t AW. Durch die Nichtgewahrung
der Abzugsfahigkeit kommt es zu einer ineffizienten Verhal-
tensénderung und damit zu einer allokativen Verzerrung, die
eine optimale Faktorallokation verhindert. Dies muss be-
dacht werden, wenn im Rahmen einer groBen Steuerre-
form die génzliche Abschaffung der Entfernungspauschale
gefordert wird (vgl. auch Sinn 20083).

W(Urde nur eine Kostenart abzugsfahig gestellt, z.B. nur die
Umzugskosten, dann wulrde bei einem Arbeitsplatz-
wechsel zusatzlich die Mobilitdtsentscheidung zugunsten
des Umzugs verzerrt. Auch hier kdnnte es durch die steu-
erliche Regelung zu Verhaltensanderungen kommen, wenn
PK < UK aber PK > (1 — t) UK gilt. Die Entscheidungsneu-
tralitat ware auch hier nicht mehr gegeben.

Mehraufwendungen fiir die doppelte Haushalts-
flihrung

Das Modell wird nun um die Handlungsalternative der dop-
pelten HaushaltsfUhrung erweitert. Die doppelte Haus-
haltsflhrung wird in der Regel dann gewahit, wenn der Ar-
beitsplatz so weit entfernt ist, dass Pendeln nicht in Frage
kommt, und wenn der Umzug ebenfalls zu hohe Kosten ver-
ursachen wirde, etwa weil der Arbeitsplatzwechsel nur zeit-
lich befristet ist oder weil der Ehepartner seinen Arbeits-
platz aufgeben mUsste, aber keinen addquaten Arbeitsplatz
am neuen Wohnort findet. Sind Umzugskosten und Pen-
delkosten steuerlich abzugsféhig, der Barwert der Mehr-
aufwendungen fur die doppelte Haushaltsfihrung DHF da-
gegen nicht, dann stellt sich das Entscheidungsproblem wie
folgt dar:

(1 = 8) AW <> MK = min (1 = t) PK, (1 — ) UK, DHP).

Eine effiziente Faktorallokation kann so verhindert werden,
da ein Arbeitsplatzwechsel nicht stattfindet, wenn zwar
AW > DHF = MK gilt, wegen der Besteuerung des Lohn-
zuwachses aber der Arbeitsplatzwechsel sich nicht mehr
lohnt: (1 — 1) AW < DHF = MK. Zudem wird die Mobilitats-
entscheidung fur den Fall, dass die Umzugskosten abzugs-
fahig sind, zugunsten des Umzugs verzerrt. Dies kann zu-
satzlich auch die Effizienz der Faktorallokation beeintréch-
tigen, wenn etwa der Ehegatte gezwungen ist, seinen Ar-
beitsplatz aufzugeben und keinen neuen Arbeitsplatz oder
nur einen Arbeitsplatz findet, in dem er nicht gem&B seiner
Produktivitat eingesetzt wird. Aus diesem Grunde ist die
bis zum Jahr 2003 geltende Befristung der Abzugsfahig-
keit der Mehraufwendungen flir die doppelte Haushalts-
fUhrung in allokativer Hinsicht skeptisch zu betrachten. Wird
der Abzug (ohne Befristung) gewahrt, gilt fir das Entschei-
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dungsproblem: (1 —t) AW <> MK = min (1 - t) PK, (1 = 1)
UK, (1 —t) DHF). In diesem Fall ist Entscheidungsneutralitat
sowohl im Hinblick auf die Arbeitsplatzwahl als auch hin-
sichtlich der Mobilitatsentscheidung gegeben.

Andere Kosten: private Pendelkosten und
Mietpreisunterschiede

Oft wird darauf hingewiesen, dass Pendler nicht nur die Fahrt-
kosten von der Steuer absetzen kdnnen, sondern noch einen
zweiten Vorteil in Form von geringeren Mieten auf dem Land
hatten. Im Modell kbnnte man einen Mietpreisunterschied be-
rlcksichtigen, indem man den Barwert der Mietpreisdifferenz
AMP zu den Umzugskosten addiert.4 Da Mietpreisunterscheide
nicht von der Steuer abgesetzt werden kdnnen, stellt sich die
Entscheidung fur den Arbeitnehmer wie folgt dar:5

(1 =1 AW <> MK = min (1 = ) PK, (1 = 1) UK + AMP)

In diesem Fall wirde die Mobilitatsentscheidung zugunsten
des Pendelns verzerrt und die Entscheidungsneutralitét ver-
letzt. Allerdings spiegeln Mietpreisunterschiede oft den Nut-
zen aus Standortvorteilen wider, weshalb die Mietpreis-
unterscheide in das Nutzenkalkdl hinsichtlich der Arbeits-
platz- und Mobilitdtsentscheidung nicht einzubeziehen sind
(vgl. Richter und Theile 1998, 354). Denn die mit dem Um-
zug verbundenen Standortvorteile stellen ein Konsumele-
ment dar, das mit hdheren Mieten bezahlt wird und des-
halb einkommensteuerlich irrelevant sein sollte (vgl. Sach-
versténdigenrat 2003, Ziffer 493).

Weiterhin wird argumentiert, dass im Umzugsfall nicht nur
die Umzugskosten selbst, sondern auch private Pendel-
kosten in Form von Heimfahrten zu Freunden, Verwandten
und Bekannten anfallen. Diese privaten Pendelkosten pPK
sind indirekt beruflich veranlasst, da sie vom Arbeitsplatz-
wechsel und dem damit verbunden Umzug herrthren (vgl.
Richter und Theile 1998, 354). Da die privaten Pendelkos-
ten steuerlich nicht berlcksichtigt werden, wird ebenfalls die
Mobilitatsentscheidung zugunsten des Pendelns (und der
doppelten Haushaltsflhrung) verzerrt; Entscheidungsneu-
tralitat ist nicht mehr gegeben.

Generell wird die Entscheidungsneutralitat hinsichtlich der
Mobilitdtsentscheidung immer dann verletzt, wenn andere
Kosten AK auftreten, die zwar mit den verschiedenen Hand-
lungsalternativen verbunden sind, steuerlich aber nicht be-
rucksichtigt werden. Dem kann erstens dadurch begegnet
werden, dass alle Kosten nicht mehr abzugsfahig sind. Die
Entscheidungsregel fir den Arbeitsplatzwechsel wirde sich
dann darstellen als:6

4 Analog kénnte man auch AMP von den Pendelkosten subtrahieren.
5 Zur Vereinfachung wird die doppelte Haushaltsfihrung nicht berticksichtigt.

(1 =8 AW > MK = min (PK, UK + AK).

Hinsichtlich der Mobilitdtsentscheidung wére Entschei-
dungsneutralitét hergestellt, allerdings wirde dies dazu fih-
ren, dass die Entscheidungsneutralitét hinsichtlich der Ar-
beitsplatzwahl verzerrt wird, da der Arbeitnehmer im Fall
(AW -MK) < t AW den Arbeitsplatzwechsel unterlassen wiir-
de, den er ohne Einkommensteuer noch vollzogen hétte.
Durch die Verweigerung der Abzugsféhigkeit wird also eine
Neutralitat hinsichtlich der Entscheidung zwischen Umzug
und Pendeln auf Kosten einer effizienten Faktorallokation
erreicht.

Zweitens kann die Entscheidungsneutralitdt sowohl hin-
sichtlich der Mobilitatsentscheidung als auch hinsichtlich der
Arbeitsplatzwahl realisiert werden, indem alle Kosten ab-
zugsfahig gestellt werden:

(1 =8 AW <> MK = min (1 =) PK, (1 =) UK + (1 = ) AK).

Dies ist allerdings in der Praxis mit Abgrenzungsproblemen
verbunden und missbrauchsanfallig. Nicht zuletzt wiirde es
zu enormen Einnahmenverlusten flr den Fiskus kommen.

Die dritte Moglichkeit, um Entscheidungsneutralitat bei der
Mobilitdtsentscheidung zu erreichen, besteht darin, die Ab-
zugsfahigkeit z.B. der Pendelkosten zu begrenzen, die Um-
zugskosten aber weiter voll abzugsfahig zu stellen. Es wird
nun angenommen, dass von den beruflich bedingten Pen-
delkosten nur der Betrag x PK abgesetzt werden kann, wo-
bei x < 1 gilt. Ein Arbeitsplatzwechsel wirde dann stattfin-
den, wenn gilt:

(1= 1) AW > MK = min (1 - tx) PK, (1 = 1) UK + AK).

Der Faktor x kdnnte so gewahlt werden, dass die Neutra-
litdt der Mobilitatsentscheidung (zumindest approximativ)
hergestellt werden kann. Dies fUhrt aber dazu, dass die Ar-
beitsplatzentscheidung verzerrt wird, ndmlich dann wenn
-t AW < (1 -tx) PK =MK aber (1 -t) AW > (1 -t) PK
gilt. Somit zeigt sich eine Trade-off-Beziehung zwischen
Neutralitat der Mobilitdtsentscheidung und Neutralitat hin-
sichtlich der Arbeitsplatzwahl. Es kommt also bei der Ent-
scheidung fur oder gegen eine Begrenzung der Abzugsfa-
higkeit von Fahrtkosten zum Arbeitsplatz darauf an, ob man
eine effiziente Faktorallokation oder eine unverzerrte Mobi-
litdtsentscheidung héher gewichtet.

Bei der Begrenzung der Abzugsfahigkeit der Fahrtkosten
zwischen Wohnung und Arbeitsstétte ist zudem zu beden-
ken, dass nicht nur im Falle eines Umzugs zusatzliche Auf-
wendungen entstehen, die steuerlich nicht berlcksichtigt

6 Es wird als Beispiel angenommen, dass die zusatzlichen Kosten AK im Fal-
le des Umzugs anfallen.

57. Jahrgang - ifo Schnelldienst 5/2004

17



18 Zur Diskussion gestellt

werden kdnnen, sondern auch beim Pendeln zusatzliche
Kosten anfallen, z.B. in Form von Zeitkosten.

Privat veranlasste Fahrtkosten zwischen
Wohnung und Arbeitsstatte

Ist die Entscheidung des Arbeitnehmers fir den Umzug ge-
fallen, z.B. weil der neue Arbeitsplatz sehr weit vom der-
zeitigen Wohnort entfernt ist und auch die doppelte Haus-
haltsfUhrung keine relevante Alternative darstellt, dann steht
der Arbeitnehmer vor der Frage, ob er eine neue Wohnung
direkt am Arbeitsort oder etwas weiter entfernt vom Ar-
beitsort wahlt und pendelt. Diese Entscheidung ist nun nicht
mehr beruflich veranlasst, sondern féllt in die Privatsphére.
Wahlt der Arbeitnehmer eine Wohnung, die weiter entfernt
vom Arbeitsort liegt, dann sind die deshalb entstehenden
Pendelkosten privat veranlasst und die Gewé&hrung ihrer
Abzugsfahigkeit wirde die Standortwahl der Wohnung zu-
gunsten einer weiter entfernten Wohnung verzerren. Die Ab-
schaffung der Abzugsfahigkeit der Fahrtkosten zur Ar-
beitsstatte ware also in diesem Fall fir eine unverzerrte
Wohnortentscheidung sinnvoll. Damit die Entscheidungs-
neutralitét bei der Arbeitsplatzwahl gewahrt bliebe, miss-
ten die Umzugskosten zur neuen Wohnung aber weiterhin
abzugsfahig sein.

Privat veranlasste Pendelkosten kénnen auch dann ent-
stehen, wenn eine Umzugsentscheidung gar nicht im Zu-
sammenhang mit einem Arbeitsplatzwechsel steht, mithin
AW = 0 gilt. Pendelkosten die deshalb anfallen, weil der
Arbeitnehmer bei gegebenem Arbeitsplatz eine weiter ent-
fernte Wohnung im Grlinen bezieht, sind privat veranlasst.
Die Abzugsfahigkeit der Umzugskosten wirde die Ent-
scheidung zugunsten des Umzugs und die Abzugsfahig-
keit der Fahrtkosten wirde — bei getroffener Umzugsent-
scheidung — die Entscheidung zugunsten eines weiter ent-
fernten Wohnorts verzerren (vgl. Sachverstandigenrat 2003,
Ziffer 495).

Die Tatsache, dass es auch Félle gibt, in denen die Fahrt-
kosten zur Arbeitsstétte privat veranlasst sind, spricht da-
fr, die Abzugsfahigkeit der Pendelkosten zu begrenzen. Die
Abzugsfahigkeit darf aber nicht vollstandig verweigert wer-
den, da es auch Falle gibt, in denen die steuerliche Be-
ricksichtigung der Pendelkosten eine optimale Faktorallo-
kation und eine unverzerrte Mobilitdtsentscheidung ge-
wahrleistet. Mit Blick auf die allokativen Wirkungen ist so-
mit die derzeitige Regelung im Einkommensteuerrecht, die
—im Falle der Pkw-Nutzung — einen begrenzten Abzug der
Fahrtkosten in Form der Entfernungspauschale, einen (be-
dingten) Abzug der Umzugskosten und einen Abzug der
Mehraufwendungen fUr die doppelte Haushaltsflihnrung zu-
lasst, sinnvoll und sollte auch im Rahmen einer groen Steu-
erreform nicht aufgegeben werden.
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Verteilungspolitische, umweltpolitische und
regionalpolitische Aspekte

Die AusfUhrungen haben gezeigt, dass die géanzliche Ab-
schaffung der Entfernungspauschale nicht effizient ware.
Allerdings muss gefragt werden, ob aus verteilungspoliti-
scher, umweltpolitischer oder regionalpolitischer Sicht eine
Abschaffung gerechtfertigt werden kann. Verteilungspoli-
tisch bedenklich ware der Abzug der Pendelkosten dann,
wenn er in groBem AusmalB vor allem die Bezieher hoher
Einkommen begunstigen wirde, wenn er also regressiv wir-
ken wirde. Dies ware dann gegeben, wenn die Entfernung
zum Arbeitsplatz mit zunehmenden Einkommen signifikant
zunehmen wurde.” Tats&chlich ist die Wegstrecke zwischen
Wohnung und Arbeitsstétte fUr Bezieher héherer Einkom-
men im Durchschnitt tendenziell hoher als fur Geringverdie-
ner, der Unterschied ist aber nicht so groB, als dass man da-
mit eine Abschaffung der Entfernungspauschale rechtferti-
gen koénnte (vgl. DIW 2003b, 628). Zudem zeigt sich empi-
risch, dass eine Abschaffung der Entfernungspauschale
die Bezieher geringer Einkommen relativ starker belasten
wirde (vgl. DIW 20083a, 606, Fn. 17). So wlrden bei Weg-
strecken von 20 bis 50 Kilometern die Nettoeinkommens-
einbuBen bei Geringverdienern 3% und bei gut Verdienen-
den 1,5% betragen (vgl. DIW 20083b, 628).8

Die Entfernungspauschale wird vor allem aus umweltpoliti-
scher Sicht kritisiert, da sie das Pendeln und damit den »Um-
weltverbrauch« begunstige. lhre Abschaffung wére des-
halb aus umweltpolitischer Sicht vorteilhaft. Hier muss aber
bedacht werden, dass es nicht Aufgabe der Einkommen-
steuer sein sollte, umweltpolitische Ziele zu realisieren. Die-
se kénnten durch eine - richtig ausgestaltete — Okosteuer
zielgenauer erreicht werden.

Aus regionalpolitischer Sicht wird als Argument gegen die
Entfernungspauschale regelméBig angefihrt, dass mit der
Abzugsfahigkeit der Fahrtkosten die Zersiedelung der Land-
schaft geférdert, hohe Verkehrsstréme und damit einher-
gehend hohe Infrastrukturkosten erzeugt wirden (vgl. DIW
2003a, 605). Allerdings ist vor allem in vielen Gegenden in
den neuen Bundesléandern die Entvélkerung von abgelege-
nen R&umen ein Problem, das durch die Reduktion oder gar
die Abschaffung der Entfernungspauschale noch verscharft
wurde. Zu bedenken ist auch, dass es in Vergangenheit Teil
der Struktur- und Regionalpolitik war, die Menschen aus den

7 Die Tatsache, dass der absolute Vorteil aus der Entfernungspauschale vom
Grenzsteuersatz abhéngt, ist keinesfalls verteilungspolitisch bedenklich,
sondern — da es sich bei den Fahrtkosten um Werbungskosten handelt,
die von der Steuerbemessungsgrundlage abgezogen werden mussen —
konform mit dem Prinzip der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit.

8 Dies ist damit zu begrinden, dass bei gleich hohen abzugsfahigen Fahrt-
kosten der Anteil der Fahrtkosten am Gesamteinkommen bei Geringver-
dienern groBer ist als bei Personen mit hdherem Einkommen. Entspre-
chend kann die Verweigerung des Abzugs bei Geringverdienern — trotz
héherem Grenzsteuersatz flr Personen mit hohen Einkommen — zu gréBe-
ren prozentualen NettoeinkommenseinbuBen flhren.
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Ballungsraumen herauszulocken. Eine Verweigerung der Ab-
zugsfahigkeit wiirde eine nachtrégliche Bestrafung bedeuten.

Fazit

Insgesamt zeigt sich, dass zur Realisierung einer effizienten
Faktorallokation der Abzug der Aufwendungen fur Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstétte von der Steuerbe-
messungsgrundlage geboten ist. Die Tatsache, dass auch
privat veranlasste Fahrtkosten entstehen kdnnen, spricht fir
eine Begrenzung des steuerlichen Abzugs. Eine solche Be-
grenzung ist in Form der Entfernungspauschale im deut-
schen Einkommensteuerrecht verwirklicht worden. Eine wei-
tere Reduktion oder gar eine Abschaffung der Entfer-
nungspauschale kann 6konomisch nicht begrindet werden.
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Produktionsmittelbesteuerung in der Landwirtschaft:
In Deutschland relativ hohe Belastung im Vergleich zu wichtigen

EU-Konkurrenzlandern

Ein Uberblick tiber die Steuerbelastung des
Produktionsmitteleinsatzes in ausgewahl-
ten EU-L&ndern ist deshalb von Interes-
se, da sich der Wettbewerb im Agrarsek-
tor durch die gemeinsame européische
Wahrung bereits verschérft hat und die Er-
weiterung der EU durch den Zugang stark
agrarisch orientierter Lander zu weiteren
Problemen fuhren wird.

So kann die Landwirtschaft durch inre bo-
dengebundene Wirtschaftsweise nicht auf
ungunstige steuerliche Standortbedin-
gungen durch Betriebsverlagerungen in
andere EU-Lander reagieren. Vor diesem
Hintergrund ist es notwendig, steuerlich
bedingte Wettbewerbsverzerrungen flr
diesen Bereich zu identifizieren und im po-
litischen Konsens auf EU-Ebene zu be-
seitigen. Sollte dies nicht moglich sein,
ist zum einen unter Umsténden durch ei-
ne Anpassung nationaler Regelungen der
durch steuerliche Wettbewerbsverzer-
rungen bedingte Druck auf die deutsche
Landwirtschaft zu verringern.

Zum anderen sollte Deutschland aber
auch mit verstarktem Einsatz auf eine eu-
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ropaische Losung in der Frage einer ein-
heitlichen Besteuerung 6kologisch pro-
blematischer Inputs wie Energie hinwir-
ken. AuBerdem ist es fur die deutsche
Landwirtschaftspolitik von Interesse, in-
wieweit eine Neuorientierung der Land-
wirtschaft Uber die Steuerpolitik mitge-
staltet werden kann. So haben einige EU-
Lander bereits vor langerer Zeit begon-
nen, landwirtschaftliche Produktionsmit-
tel unter 6kologischen Gesichtspunkten
verstarkt zu belasten, um den Einsatz die-
ser Mittel zu reduzieren. Dabei werden in
diesen Landern auch landwirtschaftliche
Produktionsmittel belastet, die bislang in
Deutschland von einer Besteuerung aus-
genommen sind. In diesem Zusammen-
hang stellt sich die Frage, ob die in die-
sen Landern mit der Besteuerung bzw.
Belastung anvisierten Ziele erreicht wor-
den sind, d.h. ob man mit dem Einsatz
solcher Instrumente zu einer Umorientie-
rung der Landwirtschaft gelangen kann.

1 Der vorliegende Artikel basiert auf dem im No-
vember 2003 fertig gestellte Gutachten »Produk-
tionsmittelbesteuerung der Landwirtschaft in aus-
gewahlten EU-Partnerlandern, veroffentlicht als ifo
Forschungsbericht Nr. 20, MUnchen, Februar 2004.
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In der Untersuchung werden folgende Steuern analysiert:

e Steuern und Abgaben auf Dingemittel und Pflanzen-
schutzmittel;

e Kraftfahrzeugbesteuerung;

e Mineral6lbesteuerung;

e FElektrizitats- und Gasbesteuerung.

Die betrachteten Lander sind Danemark, Frankreich, GroB-
britannien, Italien, Niederlande, Osterreich und Schweden.

Synoptische Darstellung

Die folgende Ubersicht (S. 20) bietet eine Zusammenfas-
sung der steuerlichen Regelungen flr von Unternehmen der
Land- und Forstwirtschaft verwendete Produktionsmittel.

Es ist ersichtlich, dass nur Ddnemark und Schweden eine
Steuer auf Dungemittel erheben. Die Landwirtschaft in Da-
nemark unterliegt einem Quotensystem und die in Schwe-
den der normalen nationalen DUngemittelsteuer. AuBerdem
wird in diesen Landern wie auch in Frankreich eine Pesti-
zidsteuer erhoben. Das einzige Land, das Antibiotika und
wachstumsférdernde Mittel besteuert, ist Danemark.

BezUglich der Kraftfahrzeugsteuer ist zu erkennen, dass in
allen untersuchten Landern bis auf Danemark fur alle land-
wirtschaftlichen Betriebe Steuerfreineit besteht.

GroBere Unterschiede ergeben sich in der Besteuerung von
Mineraldl. Eine derartige Steuer gibt es in allen untersuch-
ten Landern, wobei die Landwirtschaft auf nationaler Ebe-
ne sehr unterschiedlich behandelt wird. Ein etwas kompli-
zZierteres System existiert in Danemark und Schweden, dort
gibt es neben einer Energiesteuer eine CO2-Steuer sowie ei-
ne Schwefelsteuer auf Mineraldle. Die danische Land-
wirtschaft muss aber lediglich die CO2-Steuer entrichten.
Die landwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland sind von
Steuererhdhungen auf Dieselkraftstoff ausgenommen. Fur
landwirtschaftliche Fahrzeuge gilt hier ein gleichbleibender
»Agrardieselsteuersatz«.2 Ein ermaBigter Steuersatz auf Mi-
neraldl wird fUr landwirtschaftliche Betriebe in Frankreich,
GroBbritannien und Italien angewendet. Lediglich die Land-
wirtschaft in Osterreich erhalt im Rahmen der Mineralélbe-
steuerung keine ErmaBigung.

2 Mit dem 1. November 2001 wurde in Deutschland ebenfalls eine Schwe-
felsteuer eingefiihrt. Kraftstoffe (Benzin und Diesel) mit mehr als 50 mg
Schwefel je Kilogramm Kraftstoff wurden in einer ersten Stufe mit 3 Pfen-
nig (1,5 Cent) pro Liter belastet. Die Bemessungsgrenze wurde seit dem
1. Januar 2003 auf 10 mg Schwefel je Kilogramm gesenkt. Die Schwe-
felsteuer hat aber ihre Bemessungsgrundlage sowohl in der ersten als auch
in der zweiten Stufe verloren, da die Mineraldlindustrie den Schwefelge-
halt ihrer Produkte entsprechend gesenkt hat. Seit 1. Januar 2003 bietet
die Mineraldlindustrie nur noch Kraftstoffe mit einem Schwefelgehalt un-
ter 10 mg kg (= schwefelarme Kraftstoffe) an.

Hinsichtlich der Besteuerung von Heizél sind folgende Cha-
rakteristika hervorzuheben: Die Heizdlsteuer in Danemark
unterliegt der Energiesteuer sowie einer Kohlendioxid- und
Schwefeldioxid-Steuerkomponente. Dabei zahlen die land-
wirtschaftlichen Betriebe den normalen Steuersatz. Die land-
wirtschaftlichen Betriebe in Deutschland und Schweden
erhalten eine ErméaBigung auf den reguldren Heizdlsteuer-
satz. Betriebe in Schweden zahlen pauschal nur ein Viertel
des CO2-Steuersatzes, wenn das Heiz6l zu Heizzwecken
verwendet wird. In Frankreich, GroBbritannien, Italien, den
Niederlanden und Osterreich wird Heizdl mit dem jeweils na-
tionalen, reguléren, d.h. bei Verwendung zu Heizzwecken
heranzuziehenden Steuersatz belegt.

Die Elektrizitdtsbesteuerung weist folgende Merkmale in
den untersuchten Landern auf: In Danemark wird eine Ener-
giesteuer, sowie eine Kohlendioxid- und Schwefelsteuer
auf Elektrizitat erhoben. Die Landwirtschaft muss die nor-
male Steuer entrichten, wie auch in Frankreich, GroBbritan-
nien und Italien. In Osterreich kénnen die landwirtschaft-
lichen Betriebe eine Abgabenvergitung geltend machen.
Das Stromsteuergesetz in Deutschland sieht einen redu-
zierten Steuersatz flr landwirtschaftliche Betriebe ab einer
jahrlichen Mindeststeuerbelastung vor. In Schweden koén-
nen die Landwirte ab einem gewissen Mindestverbrauch
an Elektrizitat eine Steuerriickforderung anmelden und die-
se einfordern.

SchlieBlich ist der Gasbesteuerung ebenfalls eine wichtige
Rolle zuzuschreiben. So werden die landwirtschaftlichen Be-
triebe in Deutschland und GroBbritannien mit dem jeweils
nationalen reguléren Steuersatz auf Gas belastet. In Deutsch-
land aber besteht die Moglichkeit der Steuervergitung flr
Unternenmen der Land- und Forstwirtschaft, wenn das Gas
zum mittelbaren oder unmittelbaren Verheizen verwendet
wurde. In Danemark wird die Energiesteuer auf Gas zu 100%,
die CO2-Steuer zu 10% zurUckerstattet, falls das Gas fur
landwirtschaftliche Zwecke verwendet wurde. Ahnliche Re-
gelungen gelten auch in Schweden. Die Landwirtschaft in
Frankreich unterliegt der Normalbesteuerung, Da diese aber
erst ab einem Verbrauch von Uber 5 Mill. kWh/Jahr greift,
kann davon ausgegangen werden, dass die normalen land-
wirtschaftlichen Betriebe mit einem niedrigeren Verbrauch
keine Steuer entrichten mussen. In Italien missen die land-
wirtschaftlichen Betriebe den normalen Steuersatz zahlen,
lediglich fUr Methangas gilt eine ermaBigte Besteuerung. Die
Landwirtschaft in den Niederlanden und in Osterreich unter-
liegt generell der reguldren Besteuerung.

Belastungsvergleich auf der Basis deutscher
landwirtschaftlicher Modellbetriebe

Der Blick Uber die Grenzen in ausgewahlte EU-Lander im
ersten Abschnitt 18sst erkennen, dass in diesen Landern in
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Ruckerstattungsmog-

lichkeit wie bei der
CO,-St.-rlickerstat-

satz fur die Landwirt-
100% E-St. und 25%
tungsfahig

schaft:
Stromsteuer: hier

0,0034 (0,0034)

€/kWh

0,0044 (0,0045)
€/kWh

2002 (2003):

Erdgas
Fliissiggas

Normalsteuersatz fiir | Reduzierter Steuer-

Gas.
vergutung geltend

2002 und 2003:
Erdgas

0,00335 €/kWh
Fliissiggas
GrofRbetriebe kén-
machen.

2003: 0,0055 €/kWh | Landwirtschaftliche
2003: 0,0017 €kWh | Energieabgaben-

170.000-1 Mill. m*
2002: 0,0016 €/kWh | nen eine

regulativen Energie-
2002: 0,0053 €kWh | 0,00307

Erdgas unterliegt
sowohl der Brenn-
stoff- als auch der
steuer.
5.000-170.00 m*

Keine besonderen
Ermagigungen fur
die Landwirtschaft:
2002 und 2003:
Methangas
0,00096 €/kWh

Flissiggas
0,01357€/kWh

gen fur die Landwirt-
schaft, Normal-

Keine Ermagigun-
besteuerung:

2002 und 2003:

Erdgas
0,0021 €/kWh

Flussiggas
0,00096 €kWh

kWh/Jahr erhoben.
Flussiggas

Steuer wird erst ab
0,0 €kWh

Landwirtschaft fallt
unter die Normal-
einem Verbrauch
von Uber 5 Mill.

regelung.
2002 und 2003:

Erdgas
0,0012 €/kWh

Fur die Landwirt-
schaft geltender
Steuersatz

2002 und 2003:
Energiesteuer zu
100% und der CO,-

Erdgas
0,0021 €/kWh

Flussiggas:

2002: 38,34 €/1000 kg | 0,0026 €/kWh
2003: 60,60 €/1000 kg | Ruckerstattung der
Vergiitung*:

2003: 14,02 €/1000 kg | St. zu 10%

2002: 0,0035 €kWh
2003: 0,0055 €/kWh

Vergiitung*:
2002: 0,0013 €/kWh

2003: 0,0015 €kWh

Normalsteuersatz
2002: 10,22 €/1000 kg

Normalsteuersatz

Quelle: Mennel und Forster (2002); OECD; Eco-Tax Database; Europadische Kommission (2002); ECOTEC Research and Consulting (2001); Inventar der Steuern (2000); siehe als

* Vergiitung: Wenn die Vergitungen fur leichtes Heizol, Erdgas und Flussiggas den Selbstbehalt von 205,00 € nicht tUberschreitet, wird die Mineraloisteuer nicht vergiitet.
Landerquellen die im Literaturverzeichnis angegebenen Hinweise.

zwecken verwende-

Steuer auf zu Heiz-
tes

- Erdgas
- Flussiggas

der Landwirtschaft zwar Produktionsmittelsteuern zum Ein-
satz kommen, doch lassen sich erhebliche Unterschiede so-
wohl in Bezug auf die Bemessungsgrundlage im Allgemei-
nen, besondere Befreiungen bei Regelungen im Einzelfall
und den dann jeweils tatséchlich zur Anwendung kom-
menden Steuersatze feststellen.

Da eine einfache Betrachtung des allgemeinen steuerlichen
Regelwerkes (einschlieBlich der besonders beglinstigenden
Einzelregelungen) jedoch nicht geeignet ist, die in den ge-
nannten Staaten tatsachlich bestehende Steuerbelastung
zu beurteilen und international zu vergleichen, wurden an-
hand definierter Modellfélle einzelne Berechnungen vorge-
nommen.

Bei der Festlegung der Modellbeispiele geht es insbeson-
dere um die Fragestellung, was genau genommen das Ziel
der Untersuchung ist, denn Belastungsvergleiche kénnen
von verschiedenen Standpunkten aus durchgefihrt werden.
So kdnnen z.B. Modellbetriebe fiir jedes zu untersuchende
Land gebildet werden und fur diese dann die spezielle in die-
sem Land sich ergebende Belastung ermittelt werden. Da-
mit wirde aufgezeigt, wie typische deutsche Betriebe im
Vergleich zu typischen franzdsischen oder italienischen Be-
trieben belastet sind. Hingegen wird hier der Fragestellung
nachgegangen, wie deutsche Modellbetriebe durch die in-
landischen Steuern belastet sind, bzw. welche Verande-
rungen sich bei Anlegen der auslandischen Steuergesetze
ergeben wirden. Dieser Vergleich sagt nichts dartiber aus,
wie die typischen franzdsischen oder italienischen Betriebe
wirklich belastet sind. Er lasst aber erkennen, welche steu-
erliche Belastung fUr die ausgewahiten deutschen Betriebe
bei Anwendung der ausléandischen Steuergesetze eintreten
wurde. Ein solcher Belastungsvergleich ist gerade deshalb
sinnvoll, da haufig von verschiedenen Seiten die Ubernah-
me auslandischer Regelungen in das deutsche Recht ge-
fordert wird. Zu einer adaquaten Beurteilung muss allerdings
neben den besonders beglnstigenden Einzelregelungen an-
derer Staaten immer auch die Steuerbelastung im Ganzen
gesehen werden (vgl. Parsche und Haug 2001).

Im Zusammenhang mit den Modellrechnungen hat sich ge-
zeigt, dass eine Bezugnahme auf die Gewinne der ausge-
wahlten Betriebe insbesondere bei einem Vergleich der Er-
tragssteuern in der EU sinnvoll ist (vgl. Parsche und Stein-
herr 1995). Bei einer Untersuchung Uber die Produktions-
steuern hingegen, dient als BezugsgréBe die so genannten
wirtschaftliche GroBe der Betriebe in EGE (Européische Gro-
Beneinheiten).® Fur diese Abgrenzung der landwirtschaft-

3 Eine EGE entspricht einem Wert von 1 200 ECU bzw. €. Die wirtschaftli-
che GroBe eines landwirtschaftlichen Betriebes wird ermittelt, indem fir
jedes Erzeugnis der Umfang der Produktion separat festgestellt und mit
dem ihm zugehérigen Standarddeckungsbeitrag bewertet wird. Die Sum-
me der Standarddeckungsbeitrage aller im Betrieb vorkommenden Pro-
duktionszweige, dividiert durch 1 200 ECU bzw. €, ergibt die Betriebs-
groBe in EGE.

57. Jahrgang - ifo Schnelldienst 5/2004
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lichen Betriebe im Rahmen der durchzufiih- Abb. 1
renden Untersuchung sprechen zwei Griin-

de, ndmlich der fachliche Zusammenhang,

Landeriibergreifender Belastungsvergleich 2002 und 2003
Konventionelle Haupterwerbsbetriebe (insgesamt)

d.h. dass es fUr eine vergleichende Beurtei-
lung nationaler Produktionssteuern von der
Sache her eher angemessen ist, Betriebe 14
gleichen Produktionsumfangs bzw. gleicher
Produktionskapazitaten heranzuziehen, und
der quellenspezifische Zusammenhang.

Der im Folgenden modellierte Vergleich dient
dazu, die Hohe der Belastung landwirtschaft-
licher Betriebe mit Produktionssteuern sowie 4
deren Zusammensetzung in den untersuch- 2
ten Landern zu ermitteln und darzustellen. Um
die Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, wird von
den Produktionsverhéltnissen landwirtschaft-
licher Betriebe unterschiedlicher Produktions-
ausrichtung und BetriebsgréBe in Deutschland
ausgegangen, d.h. deren datenmaBige Abbildung wird zur Kal-
kulationsgrundlage fur den Belastungsvergleich mit allen unter-
suchten L&ndern.# Grundlage fir den angestrebten Vergleich
bilden die betrieblichen Produktionsverhéltnisse deutscher
Haupterwerbsbetriebe der Produktionsausrichtungen Acker-
bau, Milcherzeugung und Veredlung, zusétzlich der Durchschnitt
der Haupterwerbsbetriebe insgesamt, also einschlief3lich sons-
tiger Produktionsausrichtungen. Datengrundlage ist der Er-
nahrungs- und agrarpolitische Bericht der Bundesregierung
20035 mit Ergebnissen flr das Wirtschaftsjahr 2001/2002.

Deutsch-
land

In einem weiteren Vergleich wird auf die Gegentberstellung
Okologisch und konventionell wirtschaftender Betriebe ab-
gestellt.

Die Ergebnisse der Analyse der Modellbetriebe werden in
Abbildung 1 aufgezeigt. FUr die deutschen steuerlichen Re-
gelungen lasst sich eine klare Belastungs-
steigerung von 2002 auf 2003 erkennen.

Abb. 2
Lediglich die dénischen und die schwedischen
steuerrechtlichen Vorschriften fuhren auf der

Prozent vom Gewinn

2002
12003

ullll

GroR-
britannien

Déanemark Nieder- Osterreich  Schweden

lande

Frankreich Italien

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

dem Durchschnitt (6,3%) liegendes Belastungsniveau des
Gewinns. Am belastungsarmsten stellen sich dagegen die
britischen steuerrechtlichen Vorschriften dar, wobei die Jah-
ressteigerung der relativen Belastung des Gewinns mit ca.
25% vergleichsweise stark ausfallt.

Sieht man von den Belastungen in Ddnemark und Schwe-
den ab, so zeigt sich, dass die deutschen steuerrechtlichen
Regelungen zu relativ hohen Werten fUhren, und dies ins-
besondere im Vergleich zu im Agrarsektor wichtigen Kon-
kurrenzlandern wie Frankreich, GroBbritannien und Italien.

Bei Detailbetrachtung der Bereiche Ackerbau, Milchpro-
duktion und Veredlung finden sich tendenziell die gleichen
Ergebnisstrukturen. Die steuerliche Belastung im Ackerbau
(vgl. Abb. 2) liegt fast durchweg tber dem Niveau der Mo-
dellbetriebe insgesamt. In Schweden ist die relativ hohe Steu-

Landeriibergreifender Belastungsvergleich 2002 und 2003
Konventionelle Ackerbaubetriebe

Basis des deutschen Modellbetriebs zu einer
hoheren Belastung in Bezug auf den Gewinn
(14,2%: Danemark; 11,2%: Schweden). Ver- 14
antwortlich dafur ist in erster Linie die hohe
Besteuerung der Produktionsmittel Heizol,
Erdgas und Elektrizitat in diesen Landern.

Die eingesetzten Steuersatze der Niederlan-
de und Osterreichs ergeben ein leicht unter

4 In der vorliegenden Verdffentlichung wird nur auf die 2
unterschiedlichen Produktionsausrichtungen Bezug
genommen. Die zugrunde liegende Untersuchung 0

Deutsch-

weist auch die BetriebsgréBen mit aus. -
lan

5 Vgl. http://www3.verbraucherministerium.de/index
00020338684910229F2F6521C0A8D816.html.
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Abb. 3

Landeriibergreifender Belastungsvergleich 2002 und 2003

Konventionelle Milcherzeugungsbetriebe

Prozent vom Gewinn

Hﬁﬂﬂﬂ

2002

[2003

Deutsch- Dénemark  Frankreich GroR- Italien Nieder- Osterreich  Schweden
land britannien lande
Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.
Abb. 4
Landeriibergreifender Belastungsvergleich 2002 und 2003
Konventionelle Veredlungsbetriebe
Prozent vom Gewinn
14 2002
12003
12
10
8
6
4
2
0
Deutsch- Déanemark  Frankreich GroR- Italien Nieder- Osterreich ~ Schweden
land britannien lande

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Abb. 5

Landeriibergreifender Belastungsvergleich 2002

Okologisch versus konventionell ausgerichtete Haupterwerbsbetriebe

Prozent vom Gewinn

Osterreich

Schweden

14 M 6kologisch ausgerichtete Betriebe
12 [ konventionell ausgerichtete Betriebe
10
8
6
4
: B H
0 [
Deutsch- Dénemark  Frankreich GroR- Italien Nieder-
land britannien lande

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

erbelastung des Gewinns im Ackerbau im
Vergleich zu den anderen Betriebsformen auf
die tendenziell stérkere Besteuerung von
Dinge- und Pflanzenschutzmitteln zurtick-
zufUhren.

Die Milcherzeugungsbetriebe, deren Belas-
tung in Abbildung 3 dargestellt wird, unter-
liegen der geringsten steuerlichen Belastung
aller betrachteten landwirtschaftlichen Pro-
duktionsausrichtungen. Dies liegt vor allem
daran, dass die untersuchten Produktions-
mittel nur in begrenztem Umfang verwendet
werden. Heizol, Gas und Elektrizitat spielen
in der Milcherzeugung eine untergeordnete
Rolle, einzig Dieselkraftstoff kommt verstarkt
zum Einsatz. Daraus resultiert die niedrigere
steuerliche Belastung am Gewinn in Déane-
mark verglichen mit den anderen Betriebs-
formen, denn Dieselkraftstoff unterliegt dort
einer sehr viel geringeren Belastung als die
anderen Produktionsmittel.

Bei den Veredlungsbetrieben ergibt sich ein
relativ einheitliches Bild im Landervergleich,
sieht man von Danemark ab (vgl. Abb. 4). Die
dénischen Belastungswerte weichen auf-
grund der in diesem Bereich stark einge-
setzten Energietrager Heizol, Erdgas und
elektrischem Strom, welche einer intensiven
Besteuerung unterliegen, deutlich von denen
der anderen L&nder ab. Sie heben das
Durchschnittsniveau der Belastung von Ver-
edlungsbetrieben splrbar an.

Ein l&nderUbergreifender Belastungsvergleich
der 6kologisch ausgerichteten mit den kon-
ventionellen Betrieben ergibt fur Deutschland
ein auf den ersten Blick sehr Uberraschen-
des Ergebnis. Die 6kologischen Modellbe-
triebe werden vom deutschen Steuerrecht
starker belastet als die vergleichbaren kon-
ventionellen. Deutlich wird dies anhand der
Abbildung 5.

Hauptsachlich ist dies Konsequenz der re-
lativ starken Dieselbesteuerung in Deutsch-
land. Diese féllt fir kologische Betriebe auf-
grund der um ein Drittel hdheren landwirt-
schaftlichen Nutzflache wesentlich starker
ins Gewicht. Ahnliches 18sst sich, wenn auch
in geringerem AusmaR, bei Anlegen der ds-
terreichischen Steuervorschriften feststellen.
Bei allen anderen betrachteten Landern wer-
den die Okobetriebe hinsichtlich der Steu-
erbelastung gunstiger bzw. den konventio-
nellen Betrieben gleichgestellt.
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Die 6kologisch orientierten MaBnahmen der Steuergesetz-
gebung haben das Ziel, die Landwirte zu einem umwelt-
freundlicheren Verhalten durch Reduktion von beispielsweise
Dunge- und Pflanzenschutzmitteln zu animieren. Dabei las-
sen Untersuchungen Uber die Auswirkungen der einge-
setzten steuerlichen Regelungen erkennen, dass die Steu-
ern auf die verwendeten Produktionsmittel relativ stark er-
hoht werden mussten, um eine weitere Reduzierung des
Produktionsmitteleinsatzes zu erreichen.®

Oft werden die Aufkommen der 6kologischen Steuern von
den untersuchten L&ndern an einen bestimmten Verwen-
dungszweck gekoppelt. Die Niederlande und Italien bei-
spielsweise setzen einen Teil der Steuereinnahmen fur Um-
weltprojekte ein. Ein weiterer Teil wird im Rahmen einer 6ko-
logischen Steuerreform zur Entlastung des Faktors Arbeit
durch Reduzierung der Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialver-
sicherung verwendet. Aus finanzwissenschaftlicher Sicht
sind derartige Zweckbindungen als bedenklich einzustu-
fen. Das Nonaffektationsprinzip untersagt das Abhangig-
machen der Ausgaben vom Aufkommen einer bestimmten
Steuer und fordert eine unabhéngige Préferenzbildung auf
der Einnahmen- wie der Ausgabenseite unter Beachtung
der gesetzten Prioritaten. Dies ist nur in Schweden zu be-
obachten. Dort werden die Einnahmen aus der Pestizid- und
Dungemittelsteuer dem allgemeinen Haushalt zugefuhrt und
dann UmweltschutzmaBnahmen und Férderprogramme aus
dem allgemeinen Haushalt finanziert.

Zusammenfassung

Das Ziel des Gutachtens war es, einen Eindruck Uber die Ver-
schiedenartigkeit der steuerlichen Belastung der Landwirt-
schaft zu ermdglichen und dadurch bedingte Wettbewerbs-
verzerrungen aufzuzeigen. Ein Uberblick (ber die Steuer-
belastung des Produktionsmitteleinsatzes in ausgewahlten
EU-Landern ist deshalb von Interesse, da sich der Wettbe-
werb im Agrarsektor durch die gemeinsame européische Wah-
rung bereits verscharft hat und die Erweiterung der EU durch
den Zugang stark agrarisch orientierter L&nder zu weiteren
Problemen fuhren wird. Vor diesem Hintergrund ist es not-
wendig, steuerlich bedingte Wettbewerbsverzerrungen fur die-
sen Bereich zu identifizieren und im politischen Konsens auf
EU-Ebene zu beseitigen. Sollte dies nicht mdglich sein, ist
unter Umstanden durch eine Anpassung nationaler Regelun-
gen der durch steuerliche Wettbewerbsverzerrungen beding-
te Druck auf die deutsche Landwirtschaft zu verringern. Bei-
spielsweise zeigt die Untersuchung, dass die deutschen steu-
erlichen Regelungen zu einer im Vergleich zu wichtigen Kon-
kurrenzldndern hoheren steuerlichen Belastung der verwen-
deten Produktionsmittel fUhren.

6 Vgl. Brockmeier et al. (1993); Carpentier und Salanié (1999); Hoevenagel
und Noort (1999).
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Des Weiteren kann und soll die Untersuchung auch als Ba-
sis fur die aktuelle Diskussion Uber die Chancen eines akti-
ven Beitrags des steuerpolitischen Instrumentariums zur Um-
strukturierung der Landwirtschaft dienen. FUr die unter-
suchten EU-Staaten wird aufgezeigt, welche Lander im Be-
reich der Landwirtschaft 6kologisch orientierte Steuern auf
Produktionsmittel einsetzen und welches Instrumentarium
dabei priméar verwendet wird. Von Interesse dirfte dabei in
diesem Zusammenhang sein, dass Okologisch ausgerich-
tete Haupterwerbsbetriebe bei Anlegen der deutschen Steu-
ersatze die hdchste Belastung erfahren im Vergleich zu den
Effekten im Zusammenhang mit den ausléndischen Steu-
errechten. Die steuerliche Belastung bei 6kologisch ausge-
richteten Haupterwerbsbetrieben in Deutschland liegt sogar
Uber der Belastung der konventionell ausgerichteten deut-
schen Haupterwerbsbetriebe.

Was die mit dem eingesetzten Instrumentarium ange-
strebten Umstrukturierungsziele betrifft, so kann die empi-
rische Uberpriifung der Effekte nur unter Miteinbeziehung
theoretischer Modellanalysen ein umfassendes Bild liefern.
Dabei sind die bisherigen Resultate als wenig befriedigend
einzustufen. Es lasst sich jedoch feststellen, dass in eini-
gen Landern ohne Einsatz dieser Steuern beispielsweise
die Belastung der landwirtschaftlichen Flachen mit Dinge-
mitteln und Pestiziden Uber dem derzeitigen Niveau liegen
wurde.
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Wirtschaftswachstum in den VGR: Zur Einfuhrung der
Vorjahrespreisbasis in der deutschen Statistik

Das bisherige Verfahren:
Festpreisbasis

Der wichtigste Indikator fur Konjunktur
und Wirtschaftswachstum in einer Volks-
wirtschaft ist das Bruttoinlandsprodukt
(BIP). Das nominale BIP misst die im In-
land entstandene Produktion in laufenden
Preisen einer Berichtsperiode. Von der
Entstehungsseite entspricht es dem Geld-
wert aller im Inland produzierten Waren
und Dienstleistungen nach Abzug des
Wertes der im Produktionsprozess als
Vorleistungen verbrauchten Guter. Be-
rechnet man das Bruttoinlandsprodukt
von der Verwendungsseite, so entspricht
es dem Summenwert der Nachfrage-
komponenten (privater Konsum + ¢ffent-
licher Konsum + Bruttoinvestitionen + Ex-
porte — Importe).

Oftmals ist man aber nicht an der Ent-
wicklung von GréBen in laufenden Prei-
sen interessiert, sondern allein an der Be-
wegung der RealgréBen, d.h. an der Ver-
anderung der effektiven Gutervolumina.
Das nominale Bruttoinlandsprodukt muss
zu diesem Zweck in eine Preis- und in ei-
ne Mengenkomponente (reales Bruttoin-
landsprodukt) zerlegt werden. In Deutsch-
land wird das reale Bruttoinlandsprodukt
bisher in konstanten Preisen eines Ba-
sisjahres dargestellt (Festpreisbasis). Die-
ses Vorgehen entsprach der Praxis der
amtlichen Statistik in vielen anderen eu-
ropéaischen Landern und den Empfehlun-
gen des internationalen System of Natio-
nal Accounts aus dem Jahr 1968. Dem-
zufolge ergibt sich das reale BIP fur ein
bestimmtes Berichtsjahr t als Summe aus
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i(i=1,...,n) Volumina Q(, t), die mit Prei-
sen P(i, 0) eines festen Basisjahrs bewer-
tet werden.3

(1) BlPreal(t) = Yi=1...nQ(, 1) P(i, O)

Der Vorteil des bisherigen Verfahrens zur
Berechnung des realen Bruttoinlands-
produkts besteht zun&chst darin, dass es
rechentechnisch einfach gehalten und
schlUssig zu interpretieren ist. Zudem sind
die Jahresergebnisse in konstanten Prei-
sen additiv konsistent, d.h. die Summe
der nach der Festpreismethode berech-
neten realen Verwendungskomponenten
(realer Konsum, reale Bruttoinvestitionen,
realer AuBenbeitrag) ergibt das nach der
gleichen Methode direkt ermittelte reale
BIP. Das Gleiche gilt fUr die Aggregate der
Entstehungsseite. Mit den Angaben in

1 Rechtlicher Anlass fur die Einfihrung der Vorjahres-
preisbasis in der deutschen VGR war die Kom-
missionsentscheidung 98/715/EG vom 30. No-
vember 1998 (zur Klarstellung von Anhang A der
(ESVG-)Verordnung Nr. 2223/96 im Hinblick auf die
Grundsétze zur Preis- und Volumenmessung). Die-
ser Rechtsakt schreibt in Grundsatz 3 vor: »Die
auf der elementaren Aggregationsebene abgelei-
teten VolumenmaBe werden mit Gewichten agg-
regiert, die aus dem Vorjahr abgeleitet werden« (Sta-
tistisches Bundesamt 2003).

Teile des Aufsatzes basieren auf einem im ifo
Schnelldienst erschienenen Artikel aus dem Jahr
2001 (vgl. Nierhaus 2001).

Konkret wird das Bruttoinlandsprodukt in konstan-
ten Preisen vom Statistischen Bundesamt derart er-
mittelt, dass auf moglichst niedrigem Aggrega-
tionsniveau die Wertangaben eines Jahres t fur ein-
zelne Gutergruppen mit Preisindizes deflationiert wer-
den, die auf das jeweilige Basisjahr bezogen sind
(z.B. 1995 = 100). Die Summe der so berechneten
realen Teilaggregate ergibt das gesuchte reale BIP.
Der in der deutschen VGR nachrichtlich ausgewie-
sene Preisindex des BIP (BIP-Deflator) vom Paa-
sche-Typ Pr(t) = 3i P, t) Q(, t)/3i P(, 0) Q(, ) folgt
implizit aus der Division des nominalen BIP durch
das so ermittelte reale BIP.

N

©



Forschungsergebnisse ' 29

konstanten Preisen eines Basisjahres konnte gerechnet wer-
den wie mit WertgréBen in jeweiligen Preisen; die Bildung
von realen Summen oder Differenzausdriicken war auf je-
der Aggregationsstufe und in jeder rdumlichen Gliederung
(Bund/Lander) maéglich. Auch die Beitrage der realen Ver-
wendungskomponenten zur Veranderung des realen BIP
(Wachstumsbeitrage) waren rechentechnisch leicht zu er-
mitteln.4

Nachteilig an der Festpreismethode ist allerdings, dass der
Vergleich realer GroBen mit wachsendem Abstand vom Ba-
sisjahr zunehmend problematisch werden kann. Andert sich
zwischenzeitlich die Preisstruktur gravierend, so sind die Ba-
sispreise nur noch beliebig-fiktive Werte, die durch die ak-
tuellen Marktverhaltnisse nicht mehr zu rechtfertigen sind.
Das reale BIP werde — so die Kritik — in derartigen Féallen mehr
und mehr zu einem statistischen Artefakt (vgl. Neubauer
1994, 74). Zudem bewirkt der Wechsel zu einer neuen Preis-
basis normalerweise Korrekturen der bisher ausgewiesenen
realen Veranderungsrate. MaBgeblich hierfir ist, dass die
Volumensanderung gegenuber dem jeweiligen Vorjahr
BIPreal(t)/BIPreal(t—1) beim bisherigen Verfahren von den Prei-
sen der Basisperiode abhangig ist:

(2) BlPrea(t)/BlPreal(t—1) = Yi=1...nQ(, )P(, 0)/Yi=1...nQ(I, t=1)P(i, O)

Nur wenn die relativen Preise P(j, 1)/P(, t) (i # j) zwischen al-
ter und neuer Preisbasis konstant geblieben sind, d.h.
zwischenzeitlich hat sich allenfalls das allgemeine Preisni-
veau, nicht aber die Preisstruktur gedndert, bleibt die Rate
BIPreal(t)/BIPreal(t—1) konstant. Andernfalls kommt ein Effekt
zum Tragen, der mit »Substitution Bias« bezeichnet wird:
Zum Beispiel haben Sachgiter und Dienstleistungen, die
Uberdurchschnittlich nachgefragt werden, normalerweise
Preise, die nur unterdurchschnittlich steigen oder sogar sin-
ken. Bei einer Aktualisierung der Preisbasis erhalten derar-
tige Produkte ein geringeres Gewicht5, was dazu flhrt, dass
die Wachstumsrate des realen BIP im Vergleich zur Wachs-
tumsrate auf alter Preisbasis kleiner wird.6 Das Ausmal3 der

4 Vereinfacht setze sich das reale BIP aus den beiden realen Aggregaten
A und B zusammen, d.h. es gelte BlPral(t) = At) + B(t). Dann errechnen
sich die Beitrdge der Komponenten A und B zur Veranderung des realen
BIP im Vergleich zum Jahresergebnis t-1 in Prozentpunkten gemas den
Formeln [At) - A(t=1))/BIPreal(t—1) x 100 bzw. [B(t) — B(t—1)/BlPreal(t-1) x 100.

5 Fir die relative Anderungsrate des realen Bruttoinlandsprodukts I&sst

sich auch schreiben: BIPreal(t)/BlPwal(t-1) = ¥i Q(i, t)/Q(, t-1) x g(i, t=1) mit

a(i, t=1) = [Q(, t=1) PG, 0)/3iQ(, t=1) P(i, 0)]. Hierbei gibt Q(i, )/Q(i, t-1) die

relative Anderung der Mengenmesszahl firr Gut i gegeniiber t-1 an und

g(i, t=1) den Anteil der realen Ausgaben flr Gut i am realen BIP des Jah-

res t—1 (Gewichtsfaktor). Differenziert man den Gewichtsfaktor g(i, t-1) par-

tiell nach dem entsprechenden Guterpreis P(j, 0), so folgt

ag(i, t-1)/0P(, 0) = Y Q(k, t=1) P(k, 0) Q(, t=1)/[¥i Q(i, t-1) P(i, 0)]2 > 0.

Folglich geht mit sinkendem Preis P(i, 0) das Gewicht g(i, t-1) des Pro-

dukts i zurtick.

Eine Uberzeichnung der Wachstumsrate des realen BIP muss nicht zwangs-

laufig auftreten: So kénnen Guter und Dienstleistungen trotz Uberdurch-

schnittlich steigender Preise bei einer hohen Einkommenselastizitét der

Nachfrage verstarkt konsumiert werden (z.B. Wohnungsnutzung). In die-

sem Fall wird die Veranderung des realen BIP mit wachsendem Abstand

von der Basisperiode unterzeichnet (vgl. Scheuer und Leifer 1996, 474).

()

Verzerrung, die durch die Anderung der relativen Preise ver-
ursacht wird, ist umso starker, je groBer der Abstand von
der Basisperiode ist und umso deutlicher sich die Preis- und
Mengenrelationen geéndert haben (vgl. Kasten 1).

Das Problem deutlich verénderter Preisstrukturen in den
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen wurde im ver-
gangenen Jahrzehnt durch die »Preisimplosion« bei EDV-In-
vestitionen (z.B. Personal Computer) virulent; rechentech-
nisch in jungster Zeit noch verstarkt durch die Einflihrung
hedonischer Indizes zur verbesserten Erfassung von Quali-
tétsdnderungen in der Preisstatistik. Hedonische Anséatze
messen allfalligen Qualitdtsdnderungen bei der Berechnung
von produktspezifischen Preisindizes ein gréBeres Gewicht
bei als herkdmmliche Bereinigungsverfahren. Eine stérkere
Erfassung von Qualitdtsverbesserungen l&sst z.B. die Preis-
komponente von [T-Investitionen rascher sinken und — bei
gegebenen nominalen Umsétzen — die Mengenkomponen-
te schneller steigen. Das Statistische Bundesamt hat bis-
her derartig methodisch bedingte Verzerrungen bei der Be-
rechnung des realen BIP auf Festpreisbasis dadurch redu-
ziert, dass es das Basisjahr (derzeit das Jahr 1995) regel-
maBig aktualisierte, und zwar im Allgemeinen in einem
5-Jahres-Rhythmus. Dabei erfolgte die Rickrechnung des
realen Bruttoinlandsprodukts am aktuellen Rand auf der
groBtmaglichen Disaggregationsstufe, flr weiter zuricklie-
gende Zeitrdume wurde die Umrechnung jedoch nur auf ho-
heren Aggregationsebenen vorgenommen, so dass inner-
halb der Teilaggregate die alten Preisstrukturen erhalten blie-
ben. Folgerichtig war nach Auffassung des Statistischen
Bundesamts ein neues Preisbasisjahr primér fur die dem Ba-
sisjahr folgenden Perioden von Bedeutung (vgl. Essig et al.
1998, 614). Die Richtung der Korrekturen bei der Wachs-
tumsrate des realen BIP und seiner Komponenten ist bei
einem Wechsel der Preisbasis naturgemaB nicht eindeutig,
insgesamt war in der deutschen VGR das Ausmaf der Kor-
rekturen in der Vergangenheit aber relativ gering.”

7 In Deutschland erfolgte der Wechsel auf die Preisbasis 1995 im Jahr 1999,
allerdings waren die Ergebnisse durch konzeptionsbedingte Anderungen
der deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Umstellung auf
das ESVG 1995) in so starkem MaBe beeinflusst, dass eine Isolierung des
»Substitution Bias« nicht mdglich war. Aussagefahiger ist deshalb ein Ver-
gleich der vorangegangenen Umstellung im Jahr 1993. Vergleicht man
die Wachstumsraten flr das reale BIP in Westdeutschland vor und nach
dieser Revision (Umstellung der Preisbasis von 1985 auf 1991), so I&sst
sich eine systematische Verzerrung nicht erkennen. Bei den realen Aus-
rstungsinvestitionen war die Wachstumsrate Uber den gesamten Zeit-
raum der Umrechnung (1960 bis 1992) im jahresdurchschnittlichen Mittel
um rund 0,2 Prozentpunkte niedriger als auf der vorherigen Preisbasis.
Etwa die Hélfte dieses Effekts ist nach Angaben des Statistischen Bun-
desamts auf den EDV-Bereich zurlickzufihren, der Gberdurchschnittliche
Wachstumsraten bei rlicklaufigen Preisen verzeichnete. Mit den niedrige-
ren Preisen des Jahres 1991 bewertet hatte das hohe Wachstumstempo
in diesem Segment auf die gesamten AusrUstungsinvestitionen einen ge-
ringeren Einfluss als bei der vorherigen Bewertung mit den hdheren Prei-
sen des Jahres 1985. Betrachtet man allein die Veranderung der Aus-
rustungsinvestitionen der Unternehmen im Zeitraum 1985 bis 1992, so
fiel die Wachstumsrate durch den »Substitution Bias« von 6,2% p.a. (auf
Preisbasis 1985) auf 5,8% p.a. (auf Preisbasis 1991) zurlick (vgl. Nierhaus
2001, 45).
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Kasten 1
Wirtschaftswachstum mit »Substitution Bias«

Die folgende Modellrechnung zeigt den mdglichen Einfluss des »Substitution Bias« auf die Wachstumsrate des realen
Bruttoinlandsprodukts (BIP), der sich bei der Methode der Festpreisbasis immer dann ergibt, wenn sich die Preisstrukturen
zwischen altem und neuem Preisbasisjahr deutlich dndern. Dem Zahlenbeispiel liegt eine geschlossene Volkswirtschaft zugrunde;
das nominale BIP ergibt sich aus den laufenden Ausgaben fUr Konsumguter und flr Investitionsguiter. In der Modellrechnung &ndert
sich die Preisstruktur dahingehend, dass die Preise fir Konsumguter von Periode zu Periode steigen, wahrend die Preise fur
InvestitionsgUter permanent sinken. Berechnet man das reale BIP auf Basis der (konstant gehaltenen) Preise von Periode 3, so
betragt die BIP-Wachstumsrate durchschnittlich 3,4% pro Periode. Wird die Preisbasis aktualisiert (Preise der Periode 5), so nimmt
das reale BIP nur noch um durchschnittlich 3,1% pro Periode zu. MaBgebend hierflr ist, dass die im Zahlenbeispiel stark
gestiegenen Investitionsgutervolumina nach der Umbasierung mit niedrigeren Preisen bewertet werden, was ihr Gewicht im
Gesamtaggregat so deutlich reduziert, dass die Wachstumsrate des realen BIP im Vergleich zum alten Rechenstand um 0,3 Pro-
zentpunkte durchschnittlich sinkt. Umgekehrt féllt die gesamtwirtschaftliche Preissteigerungsrate — gemessen am BIP-Deflator
(Paasche-Preisindex) nach der Umbasierung um durchschnittlich 0,3 Prozentpunkte héher aus.

|Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts: Festpreisbasis

Periode 3 als Basisperiode

Konsumguter Investitionsguter BIP reales BIP nachrichtlich:
in jeweiligen in konstanten Paasche-
Periode | Mengen Preise Mengen Preise Preisen Preisen Preisindex
von Periode 3 (Periode 3 = 100)

1 100,0 6,0 50,0 4,0 800,0 775,0 103,2

2 102,0 6,1 55,0 3,5 814,7 802,9 101,5

3 104,0 6,2 60,0 3,1 830,8 830,8 100,0

4 106,0 6,3 65,0 2,7 843,3 858,7 98,2

5 108,0 6,4 70,0 2,3 852,2 886,6 96,1

Veranderung gegenuber der Vorperiode in %

2 2,0 1,7 10,0 -12,5 1,8 3,6 -1,7

3 2,0 1,6 9,1 -11,4 2,0 3,5 -1,4

4 1,9 1,6 8,3 -12,9 1,5 3,4 -1,8

5 1,9 1,6 7,7 -14,8 1,1 3,2 2,1
Periode 5 als Basisperiode

Konsumguter Investitionsguter BIP reales BIP nachrichtlich:
in jeweiligen in konstanten Paasche-
Periode | Mengen Preise Mengen Preise Preisen Preisen Preisindex
von Periode 5 (Periode 5 = 100)

1 100,0 6,0 50,0 4,0 800,0 755,0 106,0

2 102,0 6,1 55,0 3,5 814,7 779,3 104,5

3 104,0 6,2 60,0 3,1 830,8 803,6 103,4

4 106,0 6,3 65,0 2,7 843,3 827,9 101,9

5 108,0 6,4 70,0 2,3 852,2 852,2 100,0

Veranderung gegenuber der Vorperiode in %

2 2,0 1,7 10,0 -12,5 1,8 3,2 -1,3

3 2,0 1,6 9,1 -11,4 2,0 3,1 -1,1

4 1,9 1,6 8,3 -12,9 1,5 3,0 -1,5

5 1,9 1,6 7,7 -14,8 1,1 2,9 -1,8

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

Das neue Verfahren: Vorjahrespreisbasis

Bei der nachsten groBBen Revision der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen im Jahr 2005 wird in Deutschland bei
der Berechnung von Volumenangaben von der Festpreis-
basis auf die Vorjahrespreisbasis umgestellt. Sowohl das
1993 revidierte System of National Accounts (SNA) als auch
das Europaische System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen (ESVG1995) empfehlen, zur Messung der kurz-
fristigen Anderung der Mengenkomponente des BIP (bzw.
seiner Teilaggregate) mdglichst zeitnahe Preisstrukturen zu
verwenden: »If the objective is to measure the actual mo-
vements of prices and volumes from period to period indi-
ces should be compiled only between consecutive time
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periods« (System of National Accounts 1993, 387). Die /an-
gerfristige Anderung von Volumina sollte durch Verkettung
(d.h. Multiplikation) jahrlicher Volumenanderungen berech-
net werden: »Changes in prices and volumes between pe-
riods that are separated in time are then obtained by cu-
mulating the short-term movements: i.e., by linking the in-
dices between consecutive periods together to form >chain
indices« (ebenda, 387).«

Offen bleibt bei dieser Handlungsanweisung, mit welchem
Volumenindex die jahrliche Anderung des realen BIP abge-
bildet werden soll. Wahrend sich z.B. die statistischen Am-
ter der USA und Kanadas flr einen Fisher-Mengenindex
(geometrisches Mittel aus einem Laspeyres-Mengenindex
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und einem Paasche-Mengenindex) entschieden haben, den
auch das SNA1993 und das ESVG1995 nicht zuletzt aus
axiomatischen Griinden prioritdr empfehlens, wird in
Deutschland (und in anderen Staaten der EU) auf der Grund-
lage der 0.g. Kommissionsentscheidung ein Laspeyres-Men-
genindex Lm verwendet:

(@) Lut, t=1) = Sie1,..0Q, ) P(i, t=1)/Fi=1...0Q(, t=1) P, t=1)

Lw misst die kurzfristige Anderung der Volumina in konstanten
Preisen des Vorjahres t-1; das Volumen in Vorjahresprei-
sen Yi Q(i, t) P(i, t=1) wird hierzu durch den Nominalwert
des Vorjahres Yi Q(i, t-1) P(i, t=1) dividiert.® Durch fortlau-
fende Verkettung (d.h. Multiplikation) der einzelnen Index-
werte Lm miteinander erhalt man einen Kettenmengenindex
vom Laspeyres-Typ KLwm(t, 0), der die langfristige Verande-
rung des realen Bruttoinlandsprodukts in einem beliebig ge-
wahlten Zeitintervall [0, t] zeigt. Der rekursive Ausdruck hier-
fur lautet:

(4) KLm(t, 0) = KLu(t=1,0) x Lm(t, t-1)

Der Startwert der Kette KLm(0, 0) im sog. Referenzjahr O wird
dabei gleich 100 gesetzt.'0 Gleichung 4 generiert eine Zeit-
reine von t+1 Volumenmessziffern, jeweils bezogen auf das
Referenzjahr:

KLm(O, 0) = 100, KLm(1, 0) = Lm(1, 0) x 100, KLm(2, 0) =
Lm(2, 1) xLm(1, 0) x 100,..., KLm(t, 0) = [k=1,..tLm(k, k=1) x 100.
Die Wahl des Referenzjahrs andert naturgemaR nichts an
den numerischen Werten der einzelnen Kettenglieder
Lm(t, t=1), es dient — anders als ein Preisbasisjahr bei der
Festpreismethode — lediglich als »Referenzpunkt«. Soll das
Referenzjahr auf ein anderes Jahr { umbasiert werden, so
sind alle Elemente KLm(t, 0) der Zeitreine durch den Stand
des Index im neuen Referenzjahr KLm(C, 0) zu dividieren.!

Auch im neuen System kann das reale Bruttoinlandsprodukt
als NiveaugréBe dargestellt werden. Die Absolutwerte wer-
den nun als verkettete Volumenangaben zum Referenz-

8 Im SNA 1993 hei3t es etwa: »The preferred measure of year to year
movements of GDP volume is a Fisher volume index« (System of Natio-
nal Accounts 1993, 392). Indizes nach der Fisher-Formel erflllen z.B.
den Faktorumkehrbartest (in diesem Fall kdnnen Wertsteigerungen — ge-
messen an einem Index der nominalen Umsatze — in das Produkt einer
nach der gleichen Indexformel berechneten Preis- und Mengenkompo-
nente berechnet werden).

Aquivalent kann der Laspeyres-Mengenindex Lw dadurch ermittelt wer-
den, dass ein Index des nominalen BIP mit Hilfe eines Paasche-Preisindex
Pr deflationiert wird. Die Indexformel hierfir lautet:

Pr(t, t-1) = Yi P(, t) Q(, t)/3i P, t=1)Q(, t).

Aquivalent kann der verkettete Laspeyres-Mengenindex KLm dadurch
ermittelt werden, dass ein Index des nominalen BIP mit Hilfe eines ver-
ketteten Paasche-Preisindex KPp deflationiert wird. Die Indexformel hier-
fUr lautet: KPp(t, 0) = KPp(t-1, 0) x Pr(t, t=1) mit KPr(0, 0) = 100.

Nach dem SNA 993 und dem ESVG1995 ist die Volumen- bzw. Preis-
messung mit Laspeyres-Kettenindizes eine akzeptable Alternative zu ver-
ketteten Fisher-Indizes. Verkettete Laspeyres- bzw. Paasche-Indizes ha-
ben allerdings den Nachteil, dass sie bei zyklischen Preis- und Mengen-
bewegungen starker zu- oder abnehmen kdnnen als Fisher-Kettenindizes
(Drift).

©

S]

jahr 0 bezeichnet. Formal erhalt man t+1 verkettete Volu-
menangaben fur das BIP (oder fur Teilaggregate mit Aus-
nahme von SaldengrdBen mit wechselnden Vorzeichen wie
Vorratsveranderung und AuBenbeitrag), indem der Ketten-
index KLwm(t, 0) fortlaufend mit den nominalen Ausgaben
>iQ(, 0) P(i, 0) im Referenzjahr O multipliziert und dann durch
100 dividiert wird:

(6) KBIPreal(t) = KLm(t, 0) x Yi=1,..nQ(, O) P(i, 0)/100

Die beiden durch die Gleichungen (4) bzw. (5) definierten
Zeitreihen KLm(t, 0) bzw. KBIPreal(t) sind naturgeman iden-
tisch, was die prozentualen Verédnderungsraten gegentber
dem Vorjahr oder auch anderen Perioden anbetrifft, da sie
sich nur im Skalierungsfaktor ¥i Q(i, 0) P(i, O) voneinander
unterscheiden. Durch die jahrliche Aktualisierung der Preis-
basis wird der »Substitution Bias«, der ein gravierender Nach-
teil der bisher verwendeten Festpreismethode war, auto-
matisch ausgeschaltet (vgl. Kasten 2).

Verkettete Volumina lassen sich jedoch nicht mehr als An-
gaben in konstanten Preisen interpretieren, da sie nicht al-
lein durch reine Mengenanderungen bestimmt werden. Auch
sind verkettete Volumenwerte — mit Ausnahme der Anga-
ben fur das Referenzjahr O und dem ersten darauf folgen-
den Jahr'2 — additiv inkonsistent. Mit anderen Worten: Die
Summe der verketteten Verwendungskomponenten (priva-
ter Konsum, Bruttoinvestitionen usw.) ergibt nicht das nach
der gleichen Methode direkt ermittelte Bruttoinlandsprodukt.
Das Gleiche gilt fur Zwischenaggregate und auch fr rAum-
liche Aggregate (Bund/Lander/EWU-Ebene). Die Nichtad-
ditivitdt kommt umso starker zum Tragen, je weiter die Be-
richtsperiode von der Referenzperiode entfernt ist. Im All-
gemeinen entsteht ein Residuum (= Differenz zwischen dem
direkt ermittelten verketteten realen BIP und der Summe der
verketteten Volumenangaben auf kleinster Disaggrega-
tionsstufe). Die Residuen sind von der Wahl des Referenz-
jahrs und vom jeweiligen Disaggregationsgrad abhéngig. Im
Referenzjahr selbst und im darauf folgenden Jahr sind die
Residuen null (vgl. Kasten 3).13

Um diesem Mangel wenigstens zum Teil abzuhelfen, wird das
Statistische Bundesamt ergdnzend Absolutwerte des realen
Bruttoinlandsprodukts in konstanten Preisen des Vorjahres
ausweisen.4 Hierzu wird einfach der Mengenindex Lm(t, t—1)
mit dem nominalen BIP des Vorjahres i Q(i, t-1) P(i, t-1)
multipliziert:

12 FUr das erste Jahr, das dem Referenzjahr O folgt, entspricht der verkette-
te Volumenwert KBIPral(1) einem in konstanten Preisen des Vorjahres
berechneten Volumen i Q(, 1) P(, 0).

13 Eine umfassende Kritik an der Verwendung von Kettenindizes in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen findet sich bei von der Lippe (1999;
2000).

14 Dies ist ein besonderer Vorteil der Laspeyres-Indexformel. Im Gegensatz
dazu lassen sich z.B. bei Verwendung einem Fisher-Mengenindex Volu-
mina nicht in konstanten Preisen des Vorjahres darstellen.
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Kasten 2
Wirtschaftswachstum ohne »Substitution Bias«

Modellrechnung 2 zeigt, dass die Methode der Vorjahrespreisbasis den »Substitution Bias« eliminiert: Die Veranderungsrate des
realen BIP ist nun unabhangig vom jeweiligen Referenzjahr. Wie in Modellrechnung 1 ergibt sich das nominale BIP aus den
laufenden Ausgaben fur Konsumgtter und Investitionsgtter. Um die Ergebnisse mit den Resultaten des bisherigen
Festpreisverfahrens vergleichbar zu machen, sind die gleichen Preis- und Mengenbewegungen eingestellt worden. Verkettete
Volumenangaben erhalt man durch die Fortschreibung des nominalen BIP (eines beliebig wahlbaren Referenzjahrs) mit einem
verketten Laspeyres-Mengenindex (vorletzte Spalte). Unabhangig von der Wahl des Referenzjahrs (im Beispiel: Periode 3 oder
Periode 5) ergeben sich im gesamten Rechenzeitraum die gleichen BIP-Wachstumsraten. Die gesamtwirtschaftliche Preis-
steigerungsrate — gemessen am Preisindex des BIP — ist ebenfalls unabhangig vom jeweiligen Referenzjahr. Die Berechnung erfolgt
hier mit Hilfe eines verketteten Paasche-Preisindex. Ergdnzend werden auch Volumina in konstanten Preisen des Vorjahres
berechnet; aufgrund der fehlenden zeitlichen Vergleichbarkeit ist hier der Nachweis von Veranderungsraten gegeniber dem Vorjahr

jedoch nicht sinnvoll.

|Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts: Vorjahrespreisbasis

Periode 3 als Referenzperiode

Konsumguiter Investitionsguter BIP Reales Bruttoinlandsprodukt nachrichtlich:
in jeweiligen| in konst. Verkettete Verketteter Laspeyres- Verketteter
Periode | Mengen | Preise | Mengen | Preise Preisen  [Preisen d.| Volumina Refe- Mengenindex Paasche-Preisindex
Vorjahres | renzperiode 3 (Periode 3 = 100) (Periode 3 = 100)

1 100,0 6,0 50,0 4,0 800,0 - 770,7 92,8 103,8

2 102,0 6,1 55,0 3,5 814,7 832,0 801,6 96,5 101,6

3 104,0 6,2 60,0 3,1 830,8 844.,4 830,8 100,0 100,0

4 106,0 6,3 65,0 2,7 843,3 858,7 858,7 103,4 98,2

5 108,0 6,4 70,0 2,3 852,2 869,4 885,3 106,6 96,3

Verdnderung gegeniber der Vorperiode in %

2 2,0 1,7 10,0 -12,5 1,8 - 4,0 4,0 -2,1

3 2,0 1,6 9,1 -11,4 2,0 - 3,6 3,6 -1,6

4 1,9 1,6 8,3 -12,9 1,5 - 3,4 3,4 -1,8

5 1,9 1,6 7,7 -14,8 1,1 - 3,1 3,1 —2,0
Periode 5 als Referenzperiode

Konsumguiter Investitionsguter BIP Reales Bruttoinlandsprodukt nachrichtlich:
in jeweiligen| in konst. Verkettete Verketteter Laspeyres- Verketteter
Periode | Mengen | Preise | Mengen | Preise Preisen  [Preisen d.| Volumina Refe- Mengenindex Paasche-Preisindex
Vorjahres | renzperiode 5 (Periode 5 = 100) (Periode 5 = 100)

1 100,0 6,0 50,0 4,0 800,0 - 742,0 87,1 107,8

2 102,0 6,1 55,0 3,5 814,7 832,0 771,6 90,5 105,6

3 104,0 6,2 60,0 3,1 830,8 844.,4 799,8 93,8 103,9

4 106,0 6,3 65,0 2,7 843,3 858,7 826,6 97,0 102,0

5 108,0 6,4 70,0 2,3 852,2 869,4 852,2 100,0 100,0

Verdnderung gegeniber dem Vorperiode in %

2 2,0 1,7 10,0 -12,5 1,8 - 4,0 4,0 -2,1

3 2,0 1,6 9,1 -11,4 2,0 - 3,6 3,6 -1,6

4 1,9 1,6 8,3 -12,9 1,5 - 3,4 3,4 -1,8

5 1,9 1,6 7,7 -14,8 1,1 - 3,1 3,1 —2,0

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

(6) BPralt) = L, t=1) X i=r,.rQ, t=1) Pl t=1)
= Yi=1..0Q0, 1) P(, t=1)

Diese Rechenvorschrift generiert eine Sequenz von (additiv
konsistenten) Volumina in konstanten Preisen des Vorjahres.'®
Die Ausdriicke Yi Q(, t) P(i, t=1) konnen allerdings nicht zeit-
lich miteinander verglichen werden, da die Preisbasis der ein-
zelnen Elemente von Periode zu Periode wechselt. 16 Die Be-
rechnung von Veranderungsraten z.B. gegentber dem Vor-
jahr ist von daher nicht sinnvoll (siehe dazu auch Kasten 2).

15 Konkret wird zukunftig das BIP in konstanten Preisen des Vorjahres der-
art ermittelt, dass auf moglichst niedrigem Aggregationsniveau die Wert-
angaben eines Jahres t direkt mit Preisindizes deflationiert werden, die
auf den Jahresdurchschnitt des Vorjahres t—1 normiert sind.

16 Fr t=1 bestimmt sich z.B. das reale BIP nach:

BlPreal(t—1) = 3i Q(, t-1) P(i, t-2).
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Fazit

Ab dem Frihjahr 2005 wird auch in den deutschen VGR
zur Berechnung des realen Wirtschaftswachstums die Me-
thode der Vorjahrespreisbasis verwendet, die das bisherige
Festpreisverfahren abldst. Der Nachweis von Ergebnissen
auf Vorjahrespreisbasis wird sich fur das frihere Bundes-
gebiet voraussichtlich auf den Zeitraum 1970 bis 1991 er-
strecken, flir Gesamtdeutschland erfolgt der Nachweis ab
1991. Unmittelbarer rechtlicher Anlass fur den System-
wechsel ist die Kommissionsentscheidung 98/715/EG. Die
EU-weiten Harmonisierungsbemuhungen stehen politisch
im engen Zusammenhang mit dem Stabilitats- und Wachs-
tumspakt von 1997, der bei Verletzung des staatlichen De-
fizitziels in einem Mitgliedsland Sanktionsmechanismen vor-
sieht sowie Ausnahmeregelungen, die vor allem auf die re-
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Kasten 3
Verkettete Volumina und additive Inkonsistenz

Modellrechnung 3 zeigt, dass die Summe der verketteten Verwendungskomponenten in der Regel nicht das nach der gleichen
Methode direkt ermittelte BIP ergibt (additive Inkonsistenz). Im Allgemeinen entstehen RestgréBen (Residuen), die von der Wahl des
Basisjahrs und vom Disaggregationsgrad abhangig sind. Im Beispiel setzt sich das nominale Bruttoinlandsprodukt vereinfacht aus
den Ausgaben fUr zwei TeilgUtergruppen (Konsumguter und Investitionsguter) zusammen. Jede TeilgUtergruppe besteht wiederum
aus zwei Waren (Konsumgut 1 und Konsumgut 2 bzw. Investitionsgut 1 und Investitionsgut 2). Der Nachweis aller realen GroéBen
(verkettete Volumina) erfolgt zunachst auf Basis der Referenzperiode 3, danach auf Basis der Periode 5. Der Vollstandigkeit halber
werden auch die Deflatoren fir die beiden Teilaggregate bzw. flr das BIP (verkettete Preisindizes nach Paasche) angegeben.

Wahlt man als Referenzzeitraum Periode 3, so ergibt die Summe der realen Konsum- bzw. Investitionsausgaben z.B. in Periode 1
den Wert 3 509,1 (= 2 774,5 + 734,6), wahrend sich der Betrag flr das gesondert berechnete reale BIP auf 3 500,9 belauft. Folglich
ergibt sich ein Differenzbetrag (Residuum) in H6he von - 8,3 oder — 0,2% des realen BIP. In Periode 3 und 4 sind die realen
Summenwerte mit dem direkt berechneten realen BIP deckungsgleich, die Residuen sind null. Wird Periode 5 als Referenzzeitraum
gewahlt, so belauft sich die Summe der realen Konsum- bzw. Investitionsausgaben in Periode 1 auf 3 627,6 (= 2 959,5 + 668,1),
wahrend das direkt ermittelte reale BIP 3597,6 betragt. Der Differenzbetrag hat sich demzufolge auf — 30,1 erhoht ( — 0,8% des
realen BIP), was zeigt, dass die Residuen bei Veranderungen der Preisstruktur mit wachsendem zeitlichen Abstand von der Re-
ferenzperiode gréBer werden.

|Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts: Vorjahrespreisbasis

Periode 5 als Referenzperiode

Konsumgut 1 Konsumgut 2 Investitionsgut 1 Investitionsgut 2 Bruttoinlands-
produkt in
Periode | Mengen Preise Mengen Preise Mengen Preise Mengen Preise jeweiligen
Preisen
1 300,0 6,0 200,0 4,0 100,0 6,0 50,0 4,0 3400,0
2 310,0 6,1 195,0 4,3 104,0 5,9 60,0 3,6 3559,1
3 320,0 6,2 190,0 4,6 108,0 5,8 70,0 3,2 3708,4
4 330,0 6,3 185,0 4,9 113,0 5,7 85,0 2,8 3867,6
5 340,0 6,4 180,0 5,3 118,0 5,6 100,0 2,5 40408
Konsumausgaben Investitionsausgaben Bruttoinlandsprodukt Residuum?
in Verketteter | Verkettete in Verketteter | Verkettete | Verketteter Verkettete in %
Periode |jeweiligen| Paasche- Volumina |jeweiligen| Paasche- Volumina Paasche- Volumina des
Preisen Preisindex Referenz- | Preisen Preisindex Referenz- Preisindex Referenzperiode 3 | realen
(Per.3 =100 | periode 3 (Per.3 =100 | periode 3 | (Per. 3 =100 BIP
1 2600,0 93,7 2774,5 800,0 108,9 734,6 97,1 3500,9 -8,3 -0,2
2 2729,5 96,9 2817,2 829,6 104,6 793,4 98,6 3607,9 -2,7 -0,1
3 2858,0 100,0 2858,0 850,4 100,0 850,4 100,0 3708,4 0,0 0,0
4 2985,5 103,1 2897,0 882,1 95,1 927,4 101,1 3824,4 0,0 0,0
5 3130,0 106,7 2934,4 910,8 90,9 1001,5 102,8 3932,2 -3,7 -0,1
Periode 5 als Referenzperiode
Konsumausgaben Investitionsausgaben Bruttoinlandsprodukt | Residuum?
in Verketteter | Verkettete in Verketteter | Verkettete | Verketteter Verkettete in %
Periode |jeweiligen| Paasche- Volumina |jeweiligen| Paasche- Volumina Paasche- Volumina des
Preisen Preisindex Referenz- | Preisen Preisindex Referenz- Preisindex Referenzperiode 3 | realen
(Per. 5 =100 | periode 5 (Per. 5 =100 | periode 5 | (Per.5 =100 BIP
1 2600,0 87,9 2959,5 800,0 119,7 668, 1 94,5 3597,6 -30,1 -0,8
2 2729,5 90,8 3005, 1 829,6 115,0 721,5 96,0 3707,6 -19,0 -0,5
3 2858,0 93,7 3048,6 850,4 110,0 773,4 97,3 3810,8 -11,1 -0,3
4 2985,5 96,6 3090,2 882,1 104,6 843,4 98,4 3930,0 -3,5 -0,1
5 3130,0 100,0 3130,0 910,8 100,0 910,8 100,0 4040,8 0,0 0,0
4 Differenz zwischen dem realen Bruttoinlandsprodukt und der Summe aus realen Konsum- und Investitionsgitern (jeweils verkettete
Volumina).

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

ale Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts abstellen (vgl.
Statistisches Bundesamt 2003). Konzeptionell folgt der Sys-
temwechsel den Empfehlungen des derzeit aktuellen revi-
dierten System of National Accounts (SNA1993) und auch
des Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen (ESVG1995), wenngleich durch die spezifische
Verwendung von Laspeyres-Kettenindizes (anstelle von Fis-
her-Kettenindizes wie in den USA) bei der Volumenmessung
international keine vollstdndige Harmonisierung erreicht wird.

Der Nachweis des realen Bruttoinlandsprodukts und seiner
Komponenten unter Verwendung eines zeitnahen Gewich-

tungsschemas vermeidet Revisionen, die sich bei der her-
kodmmlichen Darstellung auf Festpreisbasis bei jedem tur-
nusméaBigen Wechsel des Basisjahrs aufgrund von Preis-
und Mengenstrukturveranderungen ergeben (»Substitution
Bias«). Die Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts
ist im neuen deutschen VGR-System unabh&ngig vom je-
weiligen Referenzjahr. Das neue Verfahren birgt allerdings
auch erhebliche Nachteile: Die Summe der realen Verwen-
dungskomponenten (Konsum, Bruttoinvestitionen usw.) er-
gibt im neuen System nicht mehr das reale Bruttoinlands-
produkt, das — anders als bisher — separat berechnet wird.
Das Gleiche gilt fiir die Summe der Wertschdpfung der Wirt-
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schaftsbereiche. Im Allgemeinen entstehen RestgroBen, die
u.a. von der Wahl des Referenzjahrs und vom jeweiligen Dis-
aggregationsgrad der Berechnungen abhéngen. Die alter-
native Berechnung des realen BIP und seiner Komponen-
ten in konstanten Preisen des Vorjahres ergibt zwar eine Se-
quenz jeweils additiv konsistenter Volumina, die einzelnen
Werte sind aber dafur zeitlich nicht mehr miteinander ver-
gleichbar. Dies alles erschwert die Interpretation der Ergeb-
nisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und durf-
te ihre Nutzung fUr Konsumenten ohne hinreichende VGR-
Kenntnisse zumindest fir eine Ubergangsfrist beeintrach-
tigen.

In Deutschland sind bisher die Korrekturen des Wachs-
tumstempos bei turnusméaBigen Aktualisierungen der Preis-
basis verhéltnisméaBig klein ausgefallen. Die Volumenbe-
rechnung auf der Basis von Vorjahrespreisen wird von da-
her kein grundsatzlich anderes Bild fir die Entwicklung des
Bruttoinlandsprodukts in der Vergangenheit ergeben. Mo-
dellrechnungen, die das Statistische Bundesamt fur den Zeit-
raum 1991 bis 2000 durchgefihrt hat, zeigen fUr die jahr-
liche Veranderungsrate des realen Bruttoinlandsprodukts
auf der Basis von Vorjahrespreisen lediglich in den Jahren
1999 und 2000 ein um jeweils /10 Prozentpunkt niedriges
Wachstumstempo als auf der herkdmmlichen Festpreisba-
sis, in den Ubrigen Jahren ergab sich kein numerischer Unter-
schied. Bei den Teilaggregaten ergaben sich erwartungs-
geman etwas groBere Abweichungen, wobei sich die quan-
titativ bedeutsamsten Unterschiede in einer GréBenordung
von + 0,3 Prozentpunkten bei den Importen und den Aus-
rUstungen zeigten (vgl. Mayer 2001, 1037). Mit dem Vor-
dringen hedonischer Verfahren bei der Erfassung der Preis-
entwicklung kénnte sich dies in Zukunft allerdings graduell
andern. Hedonische Techniken erfassen Qualitatséanderun-
gen von Gutern in gréBerem Umfang als herkdmmliche Be-
reinigungsverfahren, was c.p. zu einem geringeren Preis-
anstieg und damit zu einer dynamischeren Entwicklung re-
aler Aggregate fuhrt. Im herkdmmlichen Festpreissystem
wirde deshalb der »Substitution Bias« tendenziell an Ge-
wicht gewinnen. FUr die deutsche Statistik ist damit ein Sys-
temwechsel bei der Volumenmessung in den VGR auch
unabhangig von den Vorgaben der EU-Kommission sinn-
voll. Nach dieser Revision sind die Ergebnisse der deutschen
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen von der Metho-
dologie wie von der Darstellung zugleich kompatibler mit den
Angaben der USA und anderer wichtiger Industriestaaten.
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Bis 2006 erneut leichter Ruckgang der Wohnungs-
fertigstellungen in Europa

Ausgewahlte Ergebnisse der Euroconstruct-Winterkonferenz 2003

Wichtige Determinanten des
Wohnungsbaus weiter im
»roten Bereich«

Unter den Variablen, die Auskunft geben
Uber die Entwicklung der Bautétigkeit in
Europa, trifft die Zahl der genehmigten
oder fertiggestellten Wohnungen vielfach
auf besonders groBes Interesse. Dies
hangt damit zusammen, dass die dadurch
bewirkte Veranderung des Wohnungsbe-
standes und der (Qualitdt der) Woh-
nungsversorgung einen wichtigen Bereich
der privaten Lebensflihrung direkt tangiert
und dass (deshalb) die Wirtschafts- und
Sozialpolitik diesem Teilsektor, der tradi-

T In dem 1975 gegriindeten und seitdem immer en-
ger geknupften européischen Forschungs- und Be-
ratungsnetzwerk »Eurocnstruct« arbeiten Institute
mit spezifischem Know-how im Bau- und Immo-
biliensektor aus 15 westeuropéischen sowie aus
4 mittelosteuropaischen Landern zusammen; wei-
tere européische Lander werden »nachrichtlich«
einbezogen. Mit der Parallelorganisation »Asia-
construct« bestehen enge Kooperationsbeziehun-
gen. Die an wechselnden Orten in Europa veran-
stalteten Halbjahreskonferenzen bilden den Kern
der Euroconstruct-Aktivititen; auBerdem werden
Spezialstudien zu den l&ngerfristigen Perspekti-
ven und zu strukturellen Entwicklungen im eu-
ropaischen Bausektor erstellt.

Das ifo Institut fur Wirtschaftsforschung an der Uni-
versitat Minchen ist Grindungsmitglied und deut-
sches Partnerinstitut dieses Netzwerkes.

Die 57. Euroconstruct-Konferenz findet am 10. und
11. Juni 2004 in Stockholm statt. Interessenten
kénnen sich wegen des Programms und der An-
meldeunterlagen entweder im Internet informieren
(www.ifo.de oder www.euroconstruct.org) oder di-
rekt an das ifo Institut wenden.

tionell durch vielféltige und aufwendige
Staatsinterventionen gekennzeichnet ist,
groBe Aufmerksamkeit schenkt.

Obwohl weiterhin gravierende Unter-
schiede zwischen den 19 in die Analy-
sen einbezogenen Landern (vgl. die Lan-
derliste in Tab. 1) bestehen, lasst sich be-
zUglich der Determinanten der konjunk-
turellen Entwicklung der Wohnungsbau-
tatigkeit in Europa doch als allgemeinguil-
tige Aussage festhalten, dass die meisten
der »gewichtigsten« Einflussfaktoren an-
haltend zur Schwéche tendieren:

¢ Das gesamtwirtschaftliche Wachstum
ist 2003 weiter und in Westeuropa
deutlich unter die 1%-Marke gefallen;
fir 2004 wird zwar eine leichte Be-
schleunigung erwartet (Flaig et. al.
2003), aber erst ab 2005 gewinnt die
BIP-Zunahme an Tempo (Anstieg auf

2 Die Einzelergebnisse der 56. Euroconstruct-Konfe-
renz mit detaillierten Erlauterungen und Begrin-
dungen zu den (Lander- bzw. Europa-)Prognosen
kénnen den umfangreichen Tagungsunterlagen ent-
nommen werden. AuBer den hier im Uberblick be-
handelten Wohnungsfertigstellungen sind darin auch
Angaben zu den drei groBen Baubereichen Woh-
nungsbau, Nichtwohnhochbau und Tiefoau (jeweils
Neubau und Altbauerneuerung) und zum aggre-
gierten europdischen Bauvolumen sowie die 19 (und
weitere) Landerberichte mit ausflhrlichen Analy-
sen und standardisierten Tabellen enthalten. Die bei-
den Tagungsbéande (in englischer Sprache: Sum-
mary Report und Country Report) kénnen beim ifo
Institut bezogen werden.
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rund + 2,5% p.a.). Die Zahl der Arbeitslosen wird trotz-
dem nur ganz allmahlich zurtickgehen, und die verflg-
baren Einkommen dUrften allenfalls zeitverzdégert wieder
so kréftig zunehmen wie in friheren Perioden.

e Weder bei den (Hypotheken-)Zinsen, die auf einem nahe-
zu »historischen« Tief verharren, noch bei den von schar-
fem Wettbewerb bei Unterauslastung der Baukapazita-
ten gepragten Baupreisen, noch bei den Mieten und den
— hiervon mitbestimmten — Immobilienpreisen (vgl. ECB
2003; BIZ 2003) ist in n&chster Zeit mit einer Tendenz-
umkehr oder gar einem stérkeren Anziehen zu rechnen.

¢ Angesichts der Engpésse in den &ffentlichen Haushalten
sind vom Staat nicht nur keine Impulse fir den Woh-
nungsbau zu erwarten —im Gegenteil: Vielfach werden die
direkten und indirekten Subventionen (z.B. in Deutschland:
Sozialwohnungsbau, Abschreibungskonditionen und Ei-
genheimzulage) eher noch weiter zusammengestrichen.

Fehlendes Vertrauen und ausgepréagter
»Herdentrieb« bestimmen das Verhalten der
Investoren

Bei den Determinanten des Wohnungsbaus (wie generellim
Bau- und Immobiliensektor mit seinen langen Realisierungs-
und Bindungsfristen) geht es nicht allein und vielleicht nicht
einmal in erster Linie oder entscheidend um die aktuellen
und die »objektiv« prognostizierten zukUnftigen Werte, viel-
mehr kommt den subjektiven Erwartungen der Akteure ei-
ne ausschlaggebende Bedeutung zu. Es kann deshalb gar
nicht so sehr Uberraschen, dass sowohl bei den institutio-
nellen Anlegern als auch (und wohl noch starker ausgepragt)
bei den potentiellen privaten, an Selbstnutzung oder an Ren-
dite und Alterssicherung orientierten Bauherren das Ver-
trauen auf eine in absehbarer Zeit tief greifende Verbesse-
rung fehlt. Insbesondere die Einkommenserzielung bleibt
von hoher Unsicherheit bestimmt.

Hinzu kommt ein ausgepragter (dem bekannte »Schweine-
zyklus« verwandter) »Herdeneffekt«: Wenn einige sich nicht
mehr oder noch nicht wieder trauen, Uben viele Zurlickhal-
tung (vgl. z.B. Rottke und Wernecke 2001/02). Hier zeigt
allerdings ein Blick auf die zyklischen Ausschlage in der
Vergangenheit, dass dieser Zusammenhang auch in positi-
ver Richtung wirkt: Ziemlich rasch kann es im Wohnungs-
bau zu einer Auflésung des Attentismus und zu einer stei-
len Aufwartsentwicklung kommen, wenn zunachst nur we-
nige wieder Mut fassen oder auf zuklnftige Gewinne und
Wertsteigerungen spekulieren und dann — in aller Regel mit
deutlicher Verzdgerung, aber kumulativ — die »ganze Meu-
te« versucht, auf den bereits abgefahrenen und rasch be-
schleunigenden Zug aufzuspringen.

Die angesprochenen (und weitere) Faktoren, zu denen es
in (West-)Europa derzeit, und auch absehbar, kaum Gegen-

ifo Schnelldienst 5/2004 - 57. Jahrgang

gewichte gibt, wirken vor dem Hintergrund einer in Europa
insgesamt guten Wohnungsversorgung sowie der in vielen
L&ndern nur wenig wachsenden oder —in langerfristiger Pers-
pektive — stagnierenden bzw. sogar (wie in Deutschland)
ricklaufigen Bevolkerungszahlen (Zunahme im Eurocons-
truct-Gebiet 2003 gegenuber 2002: Einwohner nur + 0,2%;
Privathaushalte immerhin + 0,6%). Der (Zuwachs beim) Be-
darf an zusatzlichen Wohnungen ist also langst nicht mehr
so groB3 wie in Perioden (oder heute noch in einzelnen Lan-
dern) mit Wohnungsknappheit und rasch steigenden Be-
volkerungs- und Haushaltszahlen.

Regionalstruktur des europdischen Wohnungs-
baus: Deutschland mit hohen, aber stark
riicklaufigen Anteilswerten

Der Wohnungsneubau in Europa bleibt sowohl wert- als
auch (gemessen an der Zahl der fertiggestellten Wohnun-

Tab. 1

| Wohnungsfertigstellungen® in Europa®)
2000 - 2003 - 2006
Anteilswerte? der Lander/Landergruppen

2000 2003 2006
Osterreich 2,5 2,0 2,1
Belgien 2,0 1,8 1,8
Danemark 0,7 0,9 1,0
Finnland 1,5 1,3 1,4
Frankreich 14,9 13,8 13,5
Deutschland 17,4 10,9 18,9
Irland 2,4 3,1 2,4
[talien 9,4 11,8 11,6
Niederlande 3,3 2,8 3,3
Norwegen 1,1 1,0 0,9
Portugal 5,1 3,1 3,2
Spanien 22,6 26,3 24,4
Schweden 0,6 0,9 1,0
Schweiz 1,5 1,4 1,6
GroBbritannien 8,0 8,4 9,4
Westeuropa (EC-15) 93,0 89,7 91,4
Tschechien 1,2 1,5 1,6
Ungamn 1,0 1,6 1,7
Polen 4,2 6,7 4,8
Slowakei 0,6 0,6 0,5
Mittelosteuropa (EC-4) 7,0 10,3 8,6
Europa (EC-19) 100,0 100,0 100,0
3 Fertiggestellte Wohnungen in neu errichteten Wohngebauden.
- % Euroconstruct-Gebiet (EC-19): 15 west- und 4 mittelosteuro-
paische Lander. — 9 2000: Istwerte; 2003: Schitzwerte; 2004
und 2005: Prognose; 2006: Ausblick. — @ Anteil (in %) an den
Fertigstellungen insgesamt (EC-19).

Quelle: Euroconstruct/ifo Institut (Konferenz in Funchal/
Madeira, November 2003).
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gen) mengenméaBig zwar auf beachtlich hohem Niveau, es
fehlen aber Impulse, die aus der Stagnations- oder
Schrumpfungsphase herausfiihren kénnten. Da die Fertig-
stellungen den Abschluss des Produktionsprozesses bil-
den, schlagt sich der Anstieg des Wohnungsneubauvolu-
mens, der in Europa nach den aktualisierten Prognosen
2005 zun&chst nur ganz schwach einsetzt, 2006 aber ziem-
lich rasch Fahrt aufnimmt, in der um ein Jahr erweiterten
Prognoseperiode noch nicht im Bruttozugang zum Woh-
nungsbestand nieder.

Einen ersten Eindruck von den nach Landern differen-
zierten Entwicklungen und Strukturverschiebungen im eu-
ropaischen Wohnungsneubau vermittelt die Betrachtung
der Anteilswerte der 19 L&nder an den aggregierten Woh-
nungsfertigstellungen (vgl. Tab. 1). Uberraschend liegt
im gesamten Beobachtungszeitraum nicht Deutschland,
sondern Spanien an der Spitze; sein Anteil dirfte 2003
auf deutlich Uber ein Viertel gestiegen sein, bis 2006 aber
wieder etwas unter diesen Wert fallen. Deutschland hat
beim Anteilswert seit Anfang dieser Dekade bis zum ver-
gangenen Jahr fast 7 Prozentpunkte ver-
loren; sein Gewicht steigt aber bis zum En-
de der Prognoseperiode wieder an und
liegt 2006 erneut Uber dem von Frankreich,
von dem es 2003 deutlich Uberholt wor-

Tab. 2

Erneut Abwartstendenz bei den absoluten
Fertigstellungszahlen in Westeuropa

Auch bei den Absolutwerten der fertiggestellten Wohnun-
gen in neuen Wohngebauden zeigt sich in Mittelosteuropa
bis auf Polen nur wenig Bewegung (vgl. Tab. 2); fir Polen
wird allerdings der prozentual weitaus starkste Rickgang
unter allen 19 Euroconstruct-Landern vorausgeschatzt (2005
gegentber dem Rekordjahr 2003: rund - 37%; 2006:
Wiederanstieg). Am nachsten kommt diesem Negativ-Er-
gebnis noch Irland (2006/20083: — 22%); Deutschland hatte
am Beginn der Dekade einen gleich starken Einbruch im
Wohnungsneubau zu verzeichnen (2003/2000: — 37%).

Far die gesamten Wohnungsfertigstellungen gelangt man
fUr das Euroconstruct-Gebiet im Schatz- und Prognosezeit-
raum zu folgenden komprimierten Aussagen (jeweils 2006
gegenlber dem Schatzwert fir 2003):

e Bei den absoluten Verdnderungen (insgesamt: (iber
— 35 000 WE; Westeuropa: fast + 5 000 WE, MOE-Staa-

Wohnungsfertigstellungen® in Europa®) 2003 - 2006°
Absolutwerte (in 1 000 WE)

den ist.
2003 2004 2005 2006

Auch ltalien und GroBbritannien kénnen in Osterreich 42,5 43,0 42,8 43,0
den néchsten Jahren weiter Boden gut ma- Belgien 38,5 36,8 37,0 37,0
chen. Der Anteil dieser »GroBen 5« westeu- Danemark 20,0 20,5 21,0 21,5
ropéaischen L&nder an den Wohnungsfertig- Finnland 28,5 29,5 29,5 29,5
stellungen im gesamten Euroconstruct-Ge- Frankreich 294,0 298,0 288,0 283,0
biet, der 2000 bei 72,3% lag und im ver- Deutschland 232,0 262,0 251,0 290,0
gangenen Jahr wohl auf 71,2% gesunken ist, Irland 65,0 59,5 54,5 50,5
steigt bis 2006 voraussichtlich wieder auf fast ltalien 252,0 257,0 2540 242,0
73% an. Selbst bei kréftigen absoluten oder Niederlande 60,0 65,0 67.5 70,0
relativen Veranderungen bleibt das Gewicht NemEgEn 223 214 19,0 186
der Ubrigen kleineren westeuropdischen Léln— S 65,3 64.9 65.0 67.5
der vvgtgehend konstant; pemerkenswer’t ist Spanien 560.0 583.0 560,0 510,0
allerdings der groBBe Anteilsverlust von Por-
tugal seit 2000 und von Irland bis zum Ende Seile sl 1950 1058 0 =19
der Prognoseperiode. SeiEi 298 816 83,0 83,0

GroBbritannien 179,0 184,0 188,0 196,0
Uber viele Jahre hinweg konnten die vier Eu- Westeuropa (EC-15) 1908,3 1976,0 1930,7 19129
roconstruct-Lander in Mittelosteuropa ihre Tschechien 31,2 33,7 33,4 33,5
Fertigstellungszahlen ziemlich rasch und re- Ungamn 35,0 33,0 35,0 36,0
lativ zum Gesamtgebiet kraftiger ausweiten; Polen 142,0 115,0 90,0 100,0
ihr Anteil durfte 2003 Uber die 10%-Marke Slowakei 12,0 12,0 11,0 11,0
geklettert sein. Bis 2006 wird allerdings mit Mittelosteuropa (EC-4) 220,2 193,7 169,4 180,5
einem Ruckgang des Anteilswertes gerech- Europa (EC-19) 2128,5 2169,7 2100,1 2093,4
net, weil in Polen bis 2005 ein starker Ein- 3 Fertiggestelite Wohnungen in neu errichteten Wohngeb&uden. - Euro-
bruch der Wohnungsfertigstellungen erwar- construct-Gebiet: 15 west- und 4 mittelosteuropéische Lander. — © 2003:
tet wird und die tbrigen Landern ihr Gewicht Schéatzwerte; 2004 und 2005: Prognose; 2006: Ausblick.

lediglich stabil halten kénnen. 2003).

Quelle: Euroconstruct/ifo Institut (Konferenz in Funchal/Madeira, November
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ten: nahezu — 40 000 WE) z&hlen zu den Verlierern: Bel-
gien, Frankreich, Irland, Norwegen und Spanien (am
starksten mit — 50 000 WE) sowie Polen (- 42 000 WE)
und die Slowakei; die Ubrigen zwolf LAnder erwarten stei-
gende Fertigstellungszahlen, wobei der Sonderfall
Deutschland (Zunahme um 58 000 WE wegen der Re-
alisierung vorgezogener Genehmigungen infolge der
— mehrfach angekundigten — Kirzung der Eigenheim-
zulage) sowie die Niederlande und GroBbritannien als Ge-
winner herausragen.

e Beiden prozentualen Verdnderungen (insgesamt —1,7%;
Westeuropa: + 0,2%, MOE-Staaten: rund — 18,0%) sind
auf der Verliererseite zu finden: Belgien, Frankreich, Irland
(mit mehr als — 22%), Norwegen (fast — 17%) und Spa-
nien sowie Polen (fast — 30%) und Slowakei; auch hier
z&hlen zwolf Lander zu den Gewinnern, wobei jetzt aller-
dings neben Deutschland (rund + 25%) die Niederlande
und die Schweiz (jeweils schwach zweistellige Zunahme)
sowie GroBbritannien ganz vorne liegen.

Die konjunkturelle Entwicklung im européischen Woh-
nungsneubau verlauft also (nicht nur) gemessen an den Fer-
tigstellungen weiterhin hochgradig unterschiedlich. Das ziem-
lich stabile Gesamtergebnis von etwas mehr als 2 Mill. neu-
en Wohnungen (= Bruttozugang zum Wohnungsbestand
durch Neubau) kommmt deshalb zustande, weil sich einige
Lander (oder Teilgebiete bzw. Regionen) im Aufschwung be-
finden, wahrend andere (Teile von) Staaten Ruckschlage zu
verkraften haben.

Eigenheimbau: Auf leichte Zwischenerholung
folgt kraftiger Einbruch

Die Zahl der in neuen Eigenheimen fertiggestellten Woh-
nungen war schon im Basisjahr 2002 wieder leicht gestie-
gen, hatte aber den Ruckgang gegentber 2000 nicht ganz
aufholen kénnen. In den Schatzwerten flr das abgelaufene
Jahr wird mit einem weiteren Anstieg auf 1,04 Mill. Woh-
nungen (= + 3,8%) gerechnet, und dieses Niveau dirfte
von den 19 Landern zusammen 2004 sogar noch etwas
Ubertroffen werden. AnschlieBend wird aber fur 2005 ein
neuerlicher Einbruch auf nur noch 0,96 Mill. Wohnungen (fast
— 8%) prognostiziert; im Ausblick auf 2006 wird eine Stabi-
lisierung erwartet.

Wegen der in den letzten Jahren stark unterschiedlichen Ent-
wicklungen mit etlichen scharfen Richtungswechseln wer-
den die absoluten Verdnderungen im Eigenheimbau der
19 Euroconstruct-Lander hier fur zwei Dreijahresperioden
gegenUbergestellt (vgl. Abb. 1):

e Im Zeitraum 2001 bis 2003 zog insbesondere Deutsch-
land kréftig nach unten, aber auch in Portugal und GroB3-

britannien sowie in den Niederlanden, in Osterreich, Bel-
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Abb. 1
Fertiggestellte Wohnungen in neu errichteten
Eigenheimen in Europa®

Absolute Veranderung (in 1000 WE)
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a) Euroconstruct-Gebiet (EC-19): 15 west- und 4 mittelost-
europaische Lander.

Bis 2002: Istwerte; 2003: Schatzwerte; 2004 und 2005:Prognose;
2006: Ausblick.

Quelle: Euroconstruct/ifo Institut (Konferenz in Funchal/Madeira, Nov. 2003).

gien und Frankreich wurden weniger neue Eigenheime
bezugsfertig; dem standen wesentlich héhere Fertigstel-
lungszahlen in Polen sowie in Spanien, Irland und ltalien
(und in weiteren vier Landern) gegentber, so dass sich
insgesamt noch eine Zunahme um mehr als 10 000 WE
ergab.

e FuUr den Prognosezeitraum 2004 bis 2006 wird zwar flir
Deutschland eine schwach positive Veranderung im Ei-
genheimbau erwartet, und auch in Portugal sowie — weit
starker —in GroBbritannien und in den Niederlanden dreht
die Entwicklung ins Plus; auf der anderen Seite der Ska-
la werden insbesondere fur Polen, aber auch fur Spa-
nien und Irland sowie wiederholt fir Norwegen und ver-
stéarkt fur Frankreich niedrigere Fertigstellungszahlen prog-
nostiziert; insgesamt ergibt sich flir diese Periode (trotz
des leichten Wiederanstiegs in 2006) ein Riickgang um
Uber 77 000 WE.

Von einer stabilisierenden Wirkung des Uberwiegend zur
Selbstnutzung bestimmten Eigenheimbaus kann — anders
als in den Jahrzehnten davor in Deutschland und in den
meisten der Ubrigen Euroconstruct-Lander — nicht mehr
die Rede sein. Die Verunsicherung scheint sich vielmehr auch
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den »Hauslebauern« massiv und nachhaltig »aufs GemUt«
gelegt zu haben.

Mehrfamiliengebaude: Nur geringe
Schwankungen um stabiles Niveau

Demgegentber bildet der traditionell viel volatilere Ge-
schosswohnungsbau derzeit fast eine »Oase der Stabilitéat«
im europaischen Wohnungsneubau: Die Fertigstellungs-
zahlen schwanken nur relativ wenig um einen Wert von et-
was Uber 1 Mill. Wohneinheiten. Schon 2001 zogen die
Fertigstellungen in Mehrfamiliengebauden wieder an denen
in Eigenheimen vorbei; sie kdnnen diesen Vorsprung bis zum
Ende der Prognoseperiode noch weiter ausbauen.

Auch fUr die Fertigstellungen in dieser Gebaudekategorie er-
gibt die Betrachtung der absoluten Verdnderungen in den ein-
zelnen Lander fur die beiden Zeitraume 2001 bis 2003 und
2004 bis 2006 ein ziemlich heterogenes Bild (vgl. Abb. 2):

e Erneut und mit noch auffélligerem Abstand zog am Be-
ginn dieser Dekade Deutschland den européischen Ge-

Abb. 2

Fertiggestellte Wohnungen in neu errichteten
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a) Euroconstruct-Gebiet (EC-19): 15 west- und 4 mittelost-
europaische Lander.

Bis 2002: Istwerte; 2003: Schatzwerte; 2004 und 2005: Prognose;
2006: Ausblick.

Quelle: Euroconstruct/ifo Institut (Konferenz in Funchal/Madeira, Nov. 2003).

schosswohnungsbau nach unten (fast — 75 000 WE in
drei Jahren); in Portugal, Polen und Frankreich sowie in
drei weiteren Landern gingen die Fertigstellungszahlenin
Mehrfamiliengebauden ebenfalls zurlck; hierzu bildeten
vor allem Polen und ltalien, aber auch GroBbritannien,
Ungarn und Schweden sowie sechs weitere Lander ein
insgesamt so starkes Gegengewicht, dass am Ende noch
ein kleines Plus von etwas mehr als 5 000 WE entstehen
konnte.

e Im Prognosezeitraum (2004 bis 2006) sind die Rich-
tungsénderungen in vier Landern besonders auffallig: In
Deutschland und Polen (+ 56 000 bzw. + 18 000 WE)
zum Positiven, in Spanien und ltalien (- 35 000 bzw.
— 18 000 WE) ins Negative; zusammen mit etlichen klei-
neren Zunahmen ergibt sich im Geschosswohnungsbau
ein (2006 schon wieder etwas »verblassender«) Anstieg
um fast 35 000 fertiggestellte Wohnungen.

Auch bei den Mehrfamiliengeb&uden wird ein Teil der Woh-
nungen von Privathaushalten zur Selbstnutzung errichtet,
allerdings differiert dieser Anteil in den européischen Lan-
dern stark, und er schwankt im Zeitablauf ziemlich kréf-
tig. Die Einbrlche in dieser Gebaudekategorie dirften auch
deshalb schwacher sein, weil viele Bauherren auf diese bil-
ligere Form des Erwerbs von Wohneigentum (auch als
Ferienh&user oder Zweitwohnungen) ausgewichen sind
bzw. auszuweichen planen. Insoweit institutionelle Anle-
ger oder renditeorientierte Privatanleger zum Gesamter-
gebnis beitragen, ist weiterhin von einem »gebremsten«
Engagement und einer eher abwartenden Haltung auszu-
gehen.

Kurzfristig nur sehr loser Zusammenhang
zwischen Wohnungsfertigstellungen sowie
BIP-Wachstum und Verdnderung von Bevélkerung
und Privathaushalten

Die plausible Hypothese, dass eine positive Korrelation be-
steht zwischen der Veranderung der Zahl der in einem Land
fertiggestellten Wohnungen einerseits, dem Wachstums-
tempo der Gesamtwirtschaft (und damit der verflgbaren
Einkommen) sowie der Veranderung der Zahl der Einwoh-
ner bzw. der Privathaushalte andererseits, findet in den Zah-
len fUr den — zugegeben: relativ kurzen — Beobachtungs-
zeitraum keine klare Unterstutzung (vgl. Tab. 3):

* Ein weit Uberdurchschnittliches Wirtschaftswachstum im
Zeitraum 2001 bis 2006 (Durchschnitt: knapp + 14%) tritt
eben nicht nur zusammen mit stark gestiegenen Woh-
nungsfertigstellungen auf, vielmehr gibt es in dieser Ka-
tegorie L&nder mit nur durchschnittlicher (Spanien und
Polen) oder sogar unterdurchschnittlicher (Irland und Slo-
wakei) Verédnderung der Zahl der bezugsfertig geworde-
nen Wohnungen; umgekehrt lag in manchen L&ndern mit
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dass sich im Konjunkturzyklus bzw. fUr rela-
tiv kurze Perioden mit einfachen Vergleichen
und Schatzansétzen kein klarer positiver Zu-

Tab. 3
Zusammenhang zwischen Wohnungsfertigstellungen sowie
Wirtschaftswachstum und Veranderung der Haushaltszahlen

2001 bis 2006

BIP-Wachstum?

Veranderung der Zahl der

fertiggestellten
Wohnungen®

Lander
(Auswahl)

- weit Uber-
durchschnittlich

- weit Uberdurchschnittlich

- durchschnittlich
- unterdurchschnittlich

Ungarn, Tschechei

Spanien, Polen
Irland, Slowakei

- stark unter-
durchschnittlich

- weit unterdurchschnittlich

- leicht unterdurch-
schnittlich

Portugal, Deutschland,
Osterreich
Niederlande, Schweiz,
Belgien, Frankreich

sammenhang aufzeigen lasst. Dies sollte
aber nicht dahingehend interpretiert werden,
dass die im Euroconstruct-Gebiet auf hohem
Niveau stagnierenden und bis 2006 erneut
leicht ricklaufigen Fertigstellungszahlen nicht
doch auf die anhaltende Wirtschaftsschwa-
che sowie auf die eher stagnierende und in
vielen europdischen Landern langfristig riick-
laufige Bevolkerung zurlickzufihren sind.

durchschnittlich
- unterdurchschnittlich

Norwegen, Portugal

- leicht unter- - Uberdurchschnittlich [talien, Danemark, Fazit: Anhaltender Attentismus und
durchschnittlich Schweden ausbleibende Impulse fiihren in
- leicht unterdurch- Belgien, Frankreich, Europa zu etwas niedrigeren
Eehiniich) NOTESE Fertigstellungszahlen
Veranderung der | Verédnderung der Zahl der | Lander
Zahl der fertiggestellten (Auswahl) In der Vergangenheit haben unterschiedliche
. o b) . . . )
Privathaushalte® | Wohnungen Determinantenkonstellationen — einzelne Ein-
- weit Uber- - durchschnittlich Irland, Spanien ﬂussgroBen oder mehrere Faktoren im Ver-

bund — zu einer besonders raschen Aus-

- stark unter- - weit Uberdurchschnittlich

durchschnittlich

Ungarn

- leicht Uberdurchschnittlich

[talien, Polen

weitung der Wohnungsbautatigkeit gefuhrt:
Starker Anstieg der Bevolkerungs- und der
Haushaltszahlen, insbesondere durch Mi-

- leicht unter- - weit Uberdurchschnittlich

durchschnittlich Tschechei

Danemark, Schweden

grationsschibe, und/oder kréftige Erhdhung
der verfligbaren Einkommen (auch schon in

bis 2006.

3 Veranderung der (realen) Bruttoinlandsprodukts (in %) 2001 bis 2006. —
9 Verénderung der Zahl der fertiggesteliten Neubau-Wohnungen (in %)
2001 bis 2006. - 9 Veranderung der Zahl der Privathaushalte (in %) 2001

den Erwartungen) unad/oder der absehbare
oder beflrchtete Anstieg der Inflationsrate
mit schnell steigenden Mieten und Woh-

Quelle: Berechnungen und Zusammenstellung des ifo Instituts nach Euro-
construct-Daten (Konferenz in Funchal/Madeira, November 2003).

stark unterdurchschnittlicher BIP-Zunahme der Brutto-
zugang zum Wohnungsbestand durch Neubau nur ganz
leicht unter dem Gesamtdurchschnitt (Niederlande,
Schweiz, Belgien und Frankreich).

e Auch bei der Veranderung der Zahl der Privathaushalte
(Durchschnitt im Euroconstruct-Gebiet fur 2001 bis 2006:
+ 51/2%) treten weit Uberdurchschnittliche Zunahmen zu-
sammen mit einem durchschnittlich (Irland und Spanien)
oder sogar unterdurchschnittlich (Norwegen und Portu-
gal) groBen Anstieg der Wohnungsfertigstellungen auf;
eine besonders schwache Zunahme der Privathaushal-
te (&hnliche Zusammenhange lassen sich auch flir die
Einwohner ermitteln) korreliert in diesem Zeitraum in Un-
garn sowie in ltalien und Polen mit einer (stark) Uber-
durchschnittlichen Wohnungsbauaktivitat.

Offensichtlich Uberlagern sich diese direkten und indirekten
Determinanten des mengenmaBigen Wohnungsbaus unter-
einander und mit anderen Einflussfaktoren (Zins- und Preis-
erwartungen, staatliche Interventionen usw.) derart stark und
teilweise gegenlaufig sowie zusatzlich phasenverschoben,
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nungspreisen und/oder staatliche Program-
me zur Konjunkturankurbelung Uber den
Wohnungsneubau. Von keinem dieser Ein-
flussfaktoren ist in n&chster Zeit eine be-
sondere Wirksamkeit zu erwarten.

In der Determinantenkonstellation fur die Wohnungsfertig-
stellungen dominieren vielmehr derzeit und fast bis zum
Ende der Prognoseperiode die ddmpfenden Merkmalsaus-
pragungen. Der Bruttozugang zum Wohnungsbestand durch
Neubautétigkeit geht deshalb bis 2006 erneut leicht zurck,
er bleibt aber mit rund 2,1 Mill. fertiggestelliten Wohnungen
auf ziemlich hohem Niveau.

Der Eigenheimbau ist in diesem Konjunkturzyklus (anders
als in friheren Phasen) starker negativ betroffen als der Ge-
schosswohnungsbau. Deutschland und Polen kénnen bei
den Mehrfamiliengeb&uden bis 2006 eine besonders mar-
kante Tendenzumkehr ins Positive erwarten, wohingegen
Spanien und ltalien das Gesamtergebnis im Prognose-
zeitraum (2004 bis 2006) negativ beeinflussen. Auch bei den
Eigenheimen kommt Deutschland (sowie abgeschwacht
noch weitere Lander) allmahlich aus der Talsohle; hier sor-
gen Polen, Spanien und Irland fUr den absolut »gewichtigs-
ten« Dampfungseffekt.
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Hinter der ziemlich stabil hohen Gesamtzahl der fertigge-
stellten Neubauwohnungen verbergen sich in den 19 Euro-
construct-Landern also stark unterschiedliche und »wech-
selnd-gegenlaufige« Entwicklungen. Wer von einer Harmo-
nisierung der Wohnungsbaukonjunktur in Europa traumt,
muss auch an die »Schattenseiten« einer solchen Entwick-
lung denken: Die konjunkturellen Schwankungen bei den
Wohnungsfertigstellungen (wie auch bei anderen Variablen)
wlrden dann noch viel starker ausfallen. Die européische
Vielfalt hat also auch hier ihre positiven Aspekte.
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Belgien: Giinstige Konjunkturentwicklung bei

fortgesetzter Stabilisierung von Wirtschaft und
2 politisch-sozialem Umfeld

Reales Bruttoinlandsprodukt

Das soziale und politische Umfeld préa-
sentiert sich, wie bereits seit einiger Zeit,
recht ruhig im Vergleich zu den siebziger,
achtziger und friihen neunziger Jahren.
Die seit Uber 30 Jahren laufende Staats-
reform ist weitgehend abgeschlossen, die
neuen Strukturen festigen sich. Damit
wurde freilich auch die ethnische Trennung
zwischen Flamen und Wallonen fortge-
setzt, und durch die Ubertragung wichti-
ger Funktionen an die drei Regionen Brus-
sel, Flandern und Wallonien ist es oft ge-
nug schwerer geworden, Entscheidungen
von nationalem Interesse zu fallen. Ins-
gesamt klingen die zeitweise den Zu-
sammenhalt des Staates bedrohenden
Spannungen zwischen den Volksgruppen
weiter ab. Der unter dem Begriff »Spra-
chenstreit« héchst unzureichend umris-
sene Kulturkampf zwischen Flamen und
Wallonen, der das Land in den siebziger
und frihen achtziger Jahren in eine
schwere Krise gestlrzt und infolge der
massiv steigenden Staatsverschuldung
auch die wirtschaftlichen Grundlagen ge-
fahrdet hatte, ist mittels einer in Europa
einmaligen Foderalisierung in beherrsch-
bare Formen geleitet worden. Das seit
1948 entwickelte, spezifisch belgische
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Quelle: EUROSTAT, Prognose des ifo Instituts.

ifo Schnelldienst 5/2004 - 57. Jahrgang

Oscar-Erich Kuntze

Miteinander von Regierung, Gewerk-
schaften und Unternehmensverbanden
besteht zudem weiter und behalt seine
in vielerlei Hinsicht stabilisierende Funk-
tion, da die — wie u.a. in Osterreich — tra-
ditionell starke politische und gesell-
schaftliche Position der Sozialpartner ge-
wahrt werden konnte. In dem frUher ver-
schiedentlich von Skandalen und damit
sichtbar gewordenen gesellschaftlichen
Verfilzungen gepragten Land hat sich vie-
les verbessert.

Dies zeigt sich auch an den laufenden
bzw. in einigen Monaten anlaufenden Ge-
richtsverfahren Cools und Dutroux. Bei-
de Félle hatten die Bevolkerung tief und
anhaltend aufgewUhlt und durch den
schleppenden und undurchsichtigen
Gang der Ermittlungen das ohnehin
schwache Vertrauen in die staatlichen Ins-
tanzen nachhaltig erschuttert. Bei erstem
handelt es sich um den 1991 ermorde-
ten einstigen Vorsitzenden der walloni-
schen Sozialisten. Im Laufe der Untersu-
chungen kamen Verbindungen zur Unter-
welt, sowie Schmiergeld-, Parteispenden-
und Korruptionsaffaren ans Licht, die im
Zusammenhang mit der mit dem Nieder-
gang der belgischen Montanindustrie und
damit Walloniens entstandenen morali-
schen Krise zu sehen ist. Bei Dutroux han-
delt es sich um einen Mérder und Kin-
derschander, dessen Fall undurchsichti-
ge Verbindungen zu Staatsverwaltung
und Justiz erkennen lieB und zum Auslo-
ser einer Polizei- und Justizreform wurde.

Ansatzweise regt sich wieder Vertrauen
in die 6ffentlichen Institutionen sowie all-
gemeines Interesse an der Politik. Dies al-
les fand seinen Widerhall auch in der zu-
nehmenden Stabilitat auf der parlamen-
tarischen Ebene. So konnte die von dem
umtriebigen, populéren und energischen
Ministerprasidenten Verhofstadt gefuhr-
te Regierung 1999/2003 fast die gesam-
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te Legislaturperiode durchstehen — fUr belgische Verhalt-
nisse Uber Jahrzehnte hinweg durchaus ungewodhnlich. Aus
den Wahlen zum belgischen Parlament im Mai 2003 gin-
gen die beiden, sie wesentlich tragenden groBen Parteien
(Liberale und Sozialisten mit je einem flamischen und ei-
nem wallonischen Fllgel) gestérkt hervor. Sie regieren seit-
her, gestUtzt auf eine noch breitere parlamentarische Basis
ohne die Griinen, welche sich wahrend der letzten Legisla-
turperiode als extrem unbotmaBiger Regierungspartner ge-
zeigt und daftir von den Wahlern ebenso extrem abgestraft
worden waren. Die jahrzehntelang politisch dominierenden
Christdemokraten haben sich in der Opposition pro-
grammatisch und personell noch nicht ausreichend rege-
neriert. Gleichwohl konnten sie in Flandern, jiungsten Um-
frageergebnissen zufolge, den flamischen Zweig der Libe-
ralen (VLD) bezlglich Popularitdt Gberrunden. Auch die
rechtsgerichteten Parteien Viaams Bloc und Front National
konnten bis zuletzt zulegen.

Das Kabinett Verhofstadt Il war von einer bisher kaum ge-
wohnten Stabilitdt geprégt. Diese wurde jedoch unlangst
geschwacht durch Irritationen innerhalb der Liberalen Par-
tei Flanderns (VLD) des Premierministers im Zusammenhang
mit dem geplanten neuen kommunalen Wahlrecht von Nicht-
EU-Burgern. Das Miteinander der auf Wirtschaftsreformen
drangenden Liberalen sowie den an der Spitze personell ver-
jungten und glaubhaft reformierten Sozialisten ist trotz kont-
roverser Auffassungen in Einzelfallen von konsensualem
Willen zu Wirtschaftsreformen unter Wahrung der sozialen
Kohérenz gepragt. So kann damit gerechnet werden, dass
die Regierung, gestutzt auf ausreichende Mehrheiten in bei-
den Kammern des Parlaments die volle Legislaturperiode
durchstehen kann, trotz gelegentlicher innerparteilicher Que-
relen, anhaltend groBer regionaler wirtschaftlicher Unter-
schiede, ethnischer Spannungen und nach wie vor stérker
als in anderen westeuropaischen Landern auf die Volksver-
tretung einwirkenden Interessen von Parteiorganisationen
und wohlorganisierten Interessengruppen.

Dies gilt auch trotz der im vergangenen Herbst wieder stér-
ker aufgeflammten Streikté&tigkeit, wie sich an den Arbeits-
kampfen bei den Ford-Werken Genk und bei der Post in Lt-
tich zeigte. In beiden Féllen handelte es sich nicht um die
friher Ublichen Lohnstreiks oder politisch motivierte Aus-
sténde, was eine Geféhrdung der korporatistischen Ein-
kommenspolitik bedeutet hatte. Die Arbeitsniederlegungen
richteten sich vielmehr gegen den geplanten Abbau von
Arbeitsplatzen.

Besondere Bedeutung haben im laufenden Jahr verschie-
dene Wahlen. Sie werden auch darUber Aufschluss geben,
inwieweit die gesamtbelgische Regierung mit ihrer Wirt-
schaftspolitik Ruckhalt bei der Bevolkerung findet. Das Eu-
ropaische Parlament wird neu bestellt, Neuwahlen bei den
drei Teilparlamenten stehen an; Gemeinderatswahlen sind

erst 2006 fallig, werden die offentlichen Bauinvestitionen
aber schon 2005 beeinflussen. Letztere wirken vor allem
im Vorfeld immer anregend auf die 6ffentlichen Investitionen.

Wirtschaftspolitisch ist fUr das laufende Jahr und fir 2005
Konstanz wahrscheinlich, gerichtet auf die weitere Konso-
lidierung der &ffentlichen Finanzen, die Fortsetzung der Struk-
turreformen (u.a. beim Arbeitsrecht), Straffungen bei der Ren-
tenversicherung sowie weiteren MaBnahmen zur Starkung
der Wirtschaftskraft des Landes. Dabei durfte die Finanz-
politik etwa neutral auf die Konjunktur wirken, wéahrend die
Lohnpolitik weiterhin auf moderate Anhebungen der Ar-
beitsentgelte abzielt, um auch auf diese Weise die Be-
schaftigung — eine der wirtschaftspolitischen Prioritaten — zu
stutzen.

Wirtschaftsentwicklung 2003

Die weltwirtschaftlichen Rahmendaten stellten sich fol-
gendermaBen dar: In den Vereinigten Staaten stieg das
reale Bruttoinlandsprodukt um 3,1%. In Japan Ubertrafen
Nachfrage und Produktion das Volumen von 2002 um 23/4%.
In Mitteleuropa expandierte die gesamtwirtschaftliche Er-
zeugung um ungefahr 3'/2%. In Westeuropa und in der EU
nahm das reale Bruttoinlandsprodukt um 3/4% zu, im Euro-
raum stieg es um /2%, und in Deutschland blieb es gegen-
Uber 2002 unverandert. Der Einfuhrpreis fir Rohdl betrug
in den westlichen Industrielandern im Jahresdurchschnitt
28,7 US-Dollar pro Barrel; gegeniiber dem Vorjahr ist das
eine Verteuerung um rund 13%. Industrierohstoffe (ohne
Ol verteuerten sich gegentiber dem Jahr 2002 auf Dollar-
Basis um etwa 14%. Der Wechselkurs des Euro betrug im
Schnitt des Jahres 1,13 US-Dollar, was gegenlber 2002
eine Aufwertung um 19,7% bedeutet; 2001 wurde der Tief-
stand des Euro mit 0,90 US-Dollar-Cent registriert. Das Vo-
lumen des Welthandels hat gegentber 2002 in einer Gro-
Benordnung von 5% expandiert.

Die belgische Wirtschaft hat die westeuropaische Wachs-
tumsflaute dank pragmatischer, die Inlandsnachfrage stut-
zender Wirtschaftspolitik und guter internationaler Wettbe-
werbsfahigkeit Uberraschend gut Uberstanden. Zwar dampf-
te auch hier die kraftige Aufwertung des Euro gegenUber
dem US-Dollar den Export, doch waren die unmittelbar
bremsenden Effekte infolge der weitestgehend auf Europa
konzentrierten Exporte sehr begrenzt; andererseits profitierte
z.B. die stark ausgebaute Basischemie von den gesunke-
nen Einstandspreisen fur auf Dollar-Basis notierte Rohstof-
fe. Die retardierenden Einflisse des Irak-Konflikts und des
hieraus resultierenden weltweit schwachen Wirtschafts-
wachstums, des kréaftigen Olpreisanstiegs zu Jahresbeginn
sowie von SARS waren indes auch hier sehr spurbar. Der
Preisauftrieb blieb mit 1,5% im Vorjahresvergleich (Konsu-
mentenpreise gemal HVPI) moderat; seit dem Frihjahr war
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das Preisniveau tendenziell fast stabil. In Relation zum BIP
konnte die 6ffentliche Hand sogar einen leichten Finanzie-
rungsUberschuss erzielen und die Staatsverschuldung wei-
ter reduzieren; in allen anderen westeuropaischen Landern
gingen die Aktivsalden entweder zurlick, oder die Defizite
nahmen zu. Allerdings verschlechterte sich die Lage auf dem
Arbeitsmarkt auch hier deutlich; bei sinkender Beschéfti-
gung vor allem in der verarbeitenden Industrie stieg die Ar-
beitslosenquote im Jahresdurchschnitt auf 8'/4%. Das rea-
le Bruttoinlandsprodukt expandierte um ca. 1% — eine Ra-
te, die Uber dem westeuropaischen Mittel liegt. Dahinter steht
eine Stagnation im ersten Halbjahr, welcher eine deutliche
Belebung wahrend der zweiten Jahreshalfte folgte. Getra-
gen wurde das Wachstum vom privaten und 6&ffentlichen
Verbrauch, wahrend Bruttoanlageinvestitionen (dank stei-
genden Wohnbauinvestitionen) und Exporte etwa den vor-
jahrigen Volumina entsprachen. Da auch der Import fast
unverandert blieb und die Terms of Trade gunstiger gewor-
den waren, wies die Leistungsbilanz vermutlich (die vorlau-
figen Angaben sind in diesem Falle noch unzuverléssiger als
die meisten anderen Daten) wiederum einen deutlichen und
gegeniiber 2002 erhdhten Uberschuss aus.

Der private Konsum hat um etwa 11/2% zugenommen und
damit nicht nur stérker als allgemein erwartet, sondern auch
etwas lebhafter als im westeuropaischen Durchschnitt. Dies,
obwohl die Beschéaftigung nochmals gesunken ist und die
Arbeitslosigkeit stieg. AuBerdem sind die Lohnerhéhungen
und damit die Reallohnsteigerungen erneut zurickgegan-
gen, und zwar deutlich. Schwerer wogen indes die Senkung
der Einkommensteuer, wobei es sich als gunstig erwies,
die Bezieher niedriger Einkommen mit inrer hohen marginale
Konsumquote zu bevorzugen. AuBerdem ist die Sparquo-
te um etwa einen Prozentpunkt niedriger gewesen als 2002.
Die Verbraucher haben also, wohl mit Blick auf die fur 2004
vorgesehenen weiteren Steuererleichterungen und sptrbar
héheren Reallohnsteigerungen. mit einer Veranderung der
Sparquote auf die geringere Zunahme der Arbeitseinkom-
men reagiert, auch weil in den beiden Vorjahren offensicht-
lich Anschaffungen aufgeschoben worden waren, wie das
schwache Verbrauchswachstum zeigt. Auch wirkte sich der
Aufschwung im Wohnungsbau nach vorangegangener Re-
zession gunstig aus. Der 6ffentliche Verbrauch durfte um
13/2% und damit am stérksten aller groBen Nachfragekom-
ponenten ausgeweitet worden sein. Trotz konsolidierungs-
orientierter Finanzpolitik wurden u.a. die MaBnahmen zur
Stimulierung der Beschéaftigung verstérkt.

Das Volumen der Bruttoanlageinvestitionen ist gegentber
2002 anndhernd unverandert geblieben. Im Verlauf hat sich
die seit dem zweiten Quartal 2002 zu beobachtende Stag-
nation bis zur Jahresmitte fortgesetzt, gefolgt von einer all-
mahlichen Belebung. Angesichts der zundchst noch weiter
unter den langfristigen Durchschnitt gesunkenen Auslastung
der Kapazitaten in der verarbeitenden Industrie, der laufen-
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den starken Aufwertung des Euro gegentber dem US-Dol-
lar, der zuné&chst ungeklarten Lage im Irak-Konflikt und der
— Unternehmensbefragungen zufolge — bis zur Jahresmitte
laufend verschlechterten Absatz- und Ertragserwartungen
ist das kein schlechtes Resultat. Allerdings bedeuteten die
weiter gesunkenen kurzfristigen und langfristigen Zinsen so-
wie die markant schwacher gestiegenen Lohnstlickkosten
eine betrachtliche Entlastung fur die unternehmerische Er-
tragslage und damit fUr die Investitionsfahigkeit. Dies umso
mehr, als in Belgien die Gewinne besonders eng mit den
Investitionen korrelieren, weil die Innenfinanzierung erheb-
lich ausgepragter ist als in anderen westeuropéischen Lan-
dern, was mit den vielen Tochterunternehmen auslandischer
Firmen zusammenhangt. Gunstig war auch, dass die Fi-
nanzinstitute bei der Risikoabwéagung zwar vorsichtiger ge-
worden sind, aber von einer ausgepragten Kreditzurlick-
haltung keine Rede sein konnte, da ihre Ertragslage — etwa
im Gegensatz zu deutschen Geschéftsbanken — dank der
schon vor Jahren eingeleiteten strukturellen Bereinigungen
durchaus befriedigend war. Hinzu kamen Nachholeffekte,
da in den Jahren zuvor vor allem bei [T-Ausristungen stark
gespart worden war. Zu Erweiterungsinvestitionen bestand
indes kein Anlass — sehr wohl aber fur Rationalisierungs- und
Ersatzinvestitionen, um die preisliche Wettbewerbsfahig-
keit wenigstens einigermafen zu halten —, obwohl die Aus-
lastung der Kapazitaten in der verarbeitenden Industrie nicht
sehr stark unter den langfristigen Durchschnitt von rund 80%
gefallen war. Das wirkte sich auch auf den industriell-ge-
werblichen Bau negativ aus, zumal die Mieten fur Buros und
Ladenlokale nur noch schwach gestiegen sind. Der Woh-
nungsbau, stimuliert von den niedrigeren Zinsen und als Re-
aktion auf die vorjahrige Rezession, erholte sich kraftig. Dem-
gegentber hat die 6ffentliche Hand ihre Investitionen etwas
eingeschrankt.

Der Export von Gutern und Dienstleistungen hat etwa auf
dem Niveau von 2002 stagniert. Entscheidend fur diese Flau-
te war nicht so sehr die Euro-Aufwertung gegenuber dem
US-Dollar, sondern die Konjunkturschwéche in Westeuro-
pa, wo drei Viertel der Warenlieferungen und ein noch ho-
herer Prozentsatz der Dienstleistungsausfuhr abgesetzt wer-
den. Erschwerend wirkte sich bei der immer noch vorpro-
duktlastigen Industriestruktur das weitere Abwartsschwin-
gen des europdischen Lagerzyklus aus. Die preisliche Wett-
bewerbsfahigkeit konnte jedoch gegentber der westeuro-
paischen Konkurrenz anndhernd gehalten werden. Da die
Einfuhr vermutlich ebenfalls gegeniiber dem Vorjahr anné-
hernd etwa stagniert hat, die Terms of Trade jedoch deut-
lich glinstiger wurden, hat sich der Leistungsbilanziiber-
schuss auf eine GréBenordnung von 51/4% weiter erhéht.

Auf dem Arbeitsmarkt hat sich die Lage weiter verschlech-
tert. Die Beschaftigung ist nochmals zuriickgegangen; sie
war in der zweiten Halfte der neunziger Jahre stetig ausge-
weitet worden, bis dieser Prozess im vierten Quartal 2001
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abrupt endete. Die Arbeitslosenquote nahm
im Jahresdurchschnitt auf 81/4% zu, obwohl

Konsumentenpreise *

)

sich die verstarkten beschaftigungspoliti-

schen MaBnahmen auf die gefahrdetsten 28
Gruppen — altere Arbeitnehmer, Jugendliche,
weibliche Arbeitssuchende — konzentrierten. 24
Auch war das Mindestalter fur Frihpensio-
nierungen von 55 auf 57 Jahre heraufgesetzt 20
worden.

1.6
Der Preisauftrieb war nach”dem ganz Uber- 12
wiegend auf den starken Olpreisanstieg zu
Jahresbeginn zurtckzufihrenden Teue- 0.8

rungsschub sehr gering. Die Konsumen-
tenpreise (HVPI) sind im Jahresdurchschnitt
um 1,5% und damit schwéacher als im Mittel
der EU-L&nder gestiegen. Stabilisierend wirk-
ten die dann wieder sinkenden Olpreise, die
Aufwertung des Euro gegentber dem US-Dollar sowie die
bei verlangsamtem Lohnanstieg deutlich verhaltener er-
hohten Lohnstlckkosten. Auch erlaubte der Wettbewerb im
Allgemeinen keine Ausweitungen der Gewinnmargen. Und
schlieBlich wurden keine indexrelevanten Steuern und Ab-
gaben heraufgesetzt.

Wirtschaftspolitik

Die Wirtschaftspolitik wird sowohl im laufenden Jahr als auch
2005 ungefahr neutral auf die Konjunktur wirken. Wahrend
die Geldpolitik noch bis ins kommende Jahr hinein Impulse
gibt, durfte die Finanzpolitik neutral oder leicht restriktiv sein.
Demgegentber wird die Lohnpolitik heuer splrbar expan-
siver sein als 2003 und diese Linie im Zuge des konjunktu-
rellen Aufschwungs auch néchstes Jahr fortsetzen. Brem-
send, wenn auch weniger als in den meisten anderen west-
europdischen Landern wirkt die Aufwertung des Euro gegen-
Uber dem US-Dollar. Allerdings nimmt der dampfende Ef-
fekt sukzessive ab. Die seit Jahren laufenden Strukturrefor-
men werden — auch bezUlglich der Arbeitsgesetzgebung —
in Richtung Flexibilisierung fortgesetzt. Verkehrspolitisch, mit
erheblicher Relevanz fUr die Arbeitskosten, beginnt jetzt ein
interessantes Experiment.

Die Geldpolitik stutzt die Konjunktur bis in das Jahr 2005
hinein. Allerdings lasst die Intensitat sukzessive nach. Zwar
erfolgte die letzte monetére Lockerung durch die Européi-
sche Zentralbank (EZB) im Juni 2003 - als vermutlich letz-
ter Schritt einer seit Mai 2001 zu beobachtenden Reihe von
Zinssenkungen (damals war der Leitzins von 4,75 auf 4,5%
herabgesetzt worden). Aber erstens wirken Zinsdnderungen
mit langerer Verzdgerung. Zweitens ist ausreichend Liqui-
ditat vorhanden, selbst wenn man berlcksichtigt, dass M3
in erheblichem Umfang Gelder enthalt, die wegen der nied-
rigen Kapitalmarktszinsen und in Erwartung hdherer Ren-
diten kurzfristig angelegt und eigentlich dem langfristigen

1998

Veranderungsrate in %

O~ Prognosewerte

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

a) Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI)

Quelle: EUROSTAT, Prognose des ifo Instituts.

Kapital zuzurechnen sind. Die der EZB als wichtige Refe-
renzgroBe dienende Geldmenge M3 lag seit 1999 stets weit
Uber dem Zielwert von 4,5% p.a. und Ubertraf 2003 das
Vorjahresniveau um 8%. Drittens lagen die kurzfristigen
Realzinsen (Dreimonatszinsen) wahrend des zweiten Halb-
jahrs 2003 angesichts einer Teuerungsrate (HVPI) von 2,1%
im Euroraum bei null, und sie durften im laufenden Jahr nur
geringfligig, 2005 allerdings wieder rascher steigen. Denn
es istim Zuge der konjunkturellen Erholung gegen Ende die-
ses Jahres mit einer Zinsanhebung durch die EZB zu rech-
nen zwecks Sicherung des maBigen Preisauftriebs, neben
M3 ihrem zweiten wichtigen Referenzwert (die Anstiegsra-
te der Konsumentenpreise soll »mittelfristig nahe 2%« lie-
gen). Wegen der verzdgerten Wirkung von Zinséanderun-
gen wurde die Konjunktur im Jahre 2005 selbst dann nicht
wesentlich tangiert, wenn der SchlUsselzins im Laufe des
kommenden Jahres weiter angehoben wirde — nennens-
wert retardierend macht sich das erst 2006 bemerkbar. Auch
die Kapitalmarktzinsen bleiben real noch einige Zeit niedrig,
obwohl der Tiefpunkt des Zinszyklus im zweiten Quartal 2003
durchschritten worden war. FUr Belgien sind die kurzfristi-
gen Zinsen weder mit Blick auf das Wirtschaftswachstum,
noch hinsichtlich des Preisanstiegs zu hoch. Wenn die Aus-
weitung der Buchkredite an den privaten Sektor erst seit ver-
gangenem Herbst nach vorangegangenem Rulckgang all-
mahlich wieder rascher expandierten, so lag das nicht an ei-
ner Kreditklemme (die hiesigen Finanzinstitute haben ihre
Strukturen bereits in Ordnung gebracht), sondern an der
konjunkturbedingt schwachen Nachfrage verbunden mit ei-
ner nach den Erfahrungen mit der New-Economy-Blase ver-
sténdlichen Zurtckhaltung bei riskanten Engagements. Die
Finanzierungsbedingungen bleiben fur die Unternehmen trotz
aufwarts tendierender kurz- und langfristiger Zinsen auch
2005 gut. Geld und Kapital ist genug vorhanden. Dies um-
so mehr, als die Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte
weitere spUrbare Fortschritte macht, was dampfend auf die
Zinsen offentlicher Anleihen und damit auf die Langfristzin-
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sen wirkt. Zudem durften die Aktienkurse noch einige Zeit
weiter steigen. Bremsend wirkt hingegen auch hier die wei-
tere Aufwertung des Euro gegentber dem US-Dollar. Die-
se hatte Anfang 2002 begonnen und sich fast durchgéngig
bis Ende 2003 fortgesetzt. Erst zuletzt war der Trend, ver-
mutlich nur voribergehend, unterbrochen worden. Nominal
gewann der Euro gegentiber dem US-Dollar im Schnitt des
Jahres 2002 um 5,6% und 2003 um 19,7%. Real effektiv
ist die Aufwertung 2003 mit 11,3% allerdings sehr viel ge-
ringer ausgefallen.

Die Finanzpolitik setzt ihren auf die Konsolidierung der &f-
fentlichen Haushalte abzielenden Kurs erfolgreich fort, was
umso mehr erstaunt, als beim Staatshaushalt 2003 ein Wirt-
schaftswachstum von 2,1% unterstellt worden war. Des Rét-
sels Losung liegt zum Uberwiegenden Teil in der Ubertragung
des Pensionsfonds der Belgacom, dem in Belgien fuhren-
den Telecom-Unternehmen, an dem der Staat 50,1% der
Anteile hélt, auf den Staatshaushalt, womit diesem
3,6 Mrd. € oder 1,3% des BIP zuflossen. Ferner zahlt Bel-
gacom jahrlich 17,5% ihrer Lohnsumme. Im Gegenzug Uber-
nahm der Staat alle Pensionsverpflichtungen auch flr jene
Beschaftigten, die noch Beamtenstatus haben. Damit wa-
ren die Moglichkeiten »kreativer Buchhaltung« jedoch noch
nicht ausgeschopft. So wurde Belgacom genétigt, eine
Sonderdividende auszuschutten. Und die Ende 2002 Uber
Plan liegenden Steuereinnahmen wurden buchhalterisch auf
2003 Ubertragen. Zudem sind die Tabaksteuer und einige
Gemeindesteuern heraufgesetzt worden. Auf diese Weise
konnten die 6ffentlichen Haushalte nach einem insgesamt
ausgeglichenen Budget 2002 im vergangenen Jahr in Re-
lation zum BIP einen Uberschuss von voraussichtlich 0,2%
erwirtschaften, obwohl fur private Haushalte und Unter-
nehmen (Verringerung des Koérperschaftsteuersatzes auf
40%, Abschaffung der »Krisensteuer«) Steuerentlastungen
im Umfang von etwa 1,5 Mrd. € erfolgten und deutlich mehr
fur das Gesundheitswesen, die Justiz, die Polizei und die
Entwicklungshilfe ausgegeben wurde. Ansonsten war die
Ausgabenpolitik durch Sparsamkeit gepragt, wobei aller-
dings die dank nochmals gesunkener Zinsen weiter erheb-
lich verringerten Aufwendungen fUr den Zinsendienst der
Staatsschuld eine betrachtliche Rolle spielten. (Im Verhalt-
nis zum BIP ist dieser netto auf 5,3% gesunken. 1990 hat-
te er noch 11,3% betragen.) Im Jahr 2004 kommt es zu ei-
ner weiteren Reduktion der Korperschaftsteuer — der ge-
samte Prozess zieht sich bis 2007 hin, und auch die Satze
fUr Sozialbeitrage der Unternehmen sinken heuer und 2005
um jeweils 0,2% des BIP. Nachdem die privaten Haushalte
2003 um 0,4% des BIP entlastet wurden, folgen heuer und
2005 nur noch geringe Erleichterungen. Die in den USA
schon seit langerem praktizierte negative Besteuerung wur-
de eingefuhrt, um den Abstand zwischen Arbeits-
losenunterstltzung und Mindestlohn weiter zu verringern.
Der heuer beginnende mittelfristige Eisenbahn-Investitions-
plan wird den mit rund 5 Mrd. € hoch verschuldeten
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SNCB/NMBS eine spurbare Ausweitung ihrer Investitionen
erlauben. Die Aufwendungen flr das Gesundheitswesen
werden um preisbereinigt 4,5% aufgestockt. AuBerdem wer-
den die beschaftigungspolitischen MaBnahmen ausgewei-
tet auf der Basis eines Abkommens mit den Sozialpartnern,
welches mittelfristig 60 000 neue Arbeitsplatze im Laufe
der Jahre 2003/2007 vorsieht. Von einer Steueramnestie er-
hofft man sich zuséatzliche Einnahmen im Ausmal3 von
850 Mill. €; die Strafsteuersatze betragen 6 bzw. 9%. Zu-
sétzliche Einnahmen in Hohe von 1,4 Mrd. € oder 0,5% des
BIP fallen noch aus der 2003 eingeleiteten Belgacom-Trans-
aktion an. Solide finanziert wird also auch der Staatshaus-
halt 2004 nicht sein. Auch begunstigt durch die bessere kon-
junkturelle Lage sollten die 6ffentlichen Haushalte 2004 je-
doch, wie budgetiert, zumindest ausgeglichen abschlieBen.
Da das zugrunde gelegte Wirtschaftswachstum mit 1,9%
eher vorsichtig angesetzt ist, kdnnte sogar ein Uberschuss
erwirtschaftet werden. Damit wirde die dffentliche Brutto-
verschuldung unter 100% des BIP sinken; der Hohepunkt
war 1993 mit 138,1% verzeichnet worden. Insgesamt duirf-
te die Konjunktur von der Finanzpolitik keine AnstéBe er-
halten.

Die Einkommenspolitik ist in ihrem korporativistischen
Grundmuster ein Spiegelbild des sich in Richtung auf ver-
starkte Konkordanz bewegenden politischen Systems. Sie
orientiert sich weiterhin an der Lohnentwicklung in den an-
grenzenden kontinentaleuropéischen Volkswirtschaften. Die
seit 1994 im Zuge des gesamtwirtschaftlichen Sanierungs-
kurses auBerst restriktive einkommenspolitische Linie auf
der Grundlage staatlicher Vorgaben ist ab 1997 langsam ge-
lockert worden. Ende 2000 einigten sich Regierung und So-
Zialpartner auf einen Sozialpakt fur die Jahre 2001/2002.
Derzeit lauft der Accord Interprofessionel 2003-2004. Er
sieht fUr beide Jahre insgesamt eine Erhdhung der Nomi-
nalldhne um durchschnittliche 5,4% vor. Hiervon durfen die
Branchentarifvertrage der wirtschaftlichen Situation in den
Unternehmen entsprechend etwas nach oben oder unten
abweichen. 2003 betrug der Lohnanstieg mit Blick auf die
flaue Konjunktur und die Einkommensteuersenkung 2 bis
21/2%, also weniger als die Halfte. Heuer wird der Ausgleich
erfolgen, zu dem sich in der zweiten Jahreshélfte eine etwas
erhdhte Wage-drift addiert. Nachdem sich die zweijéhrigen
Sozialpakte bewahrt haben, ist fur die Jahre 2005/2006
mit einem neuen, den gesamtwirtschaftlichen Gegeben-
heiten Rechnung tragenden Abkommen zu rechnen.

Die Arbeitsmarktpolitik hatte bereits 2002 auf die Oster-
weiterung der EU zum 1. Mai 2004 reagiert und klargestellt,
dass man mit Blick auf die hohe Arbeitslosigkeit von den
vertraglich zuldssigen Moglichkeiten der Zugangsbe-
schrankung fur Arbeitnehmer aus den neuen EU-Mitglieds-
landern zunachst fur zwei Jahre (wahrscheinlich aber 1an-
ger) Gebrauch machen werde. In dieser Richtung hatten sich
Osterreich und Deutschland bereits 2001 geduBert und da-
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fOr allseits heftige Kritik geerntet. Mittlerweile haben sich al-
le derzeitigen EU-Mitglieder mit Ausnahme Irlands fur diese
restriktive Linie entschieden.

Die strukturellen Reformen gehen weiter, um die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen zu verbessern. Derzeit
wird vor allem Uber eine Flexibilisierung des Arbeitsrechts
verhandelt. Die Regelungen fur Schicht- und Sonntagsar-
beit sollen gedndert werden, um die Wettbewerbsposition
besonders der Industrie zu stérken. Angestrebt wird ferner
eine Liberalisierung der Ladendffnungszeiten. Das Steuer-
recht will man transparenter und klarer gestalten, um die
Attraktivitdt des Standorts Belgien fiir auslandische Inves-
toren zu erhéhen. Eine weitere Einschréankung der Frih-
pensionierung ist geplant, um der demographischen Ent-
wicklung durch eine hdhere Beschéftigungsrate Rechnung
zu tragen. Zugunsten von Forschung und Wissenschaft sind
neue Initiativen vorgesehen.

Verkehrspolitisch 1auft im Mérz 2004 eine interessante Aktion
an. Der von der Regierung auf 1,5 Mrd. € pro Jahr bezifferte
Verlust an Arbeitszeit durch Verkehrsstaus und eingeschrank-
te Kapazitaten der 6ffentlichen Verkehrsbetriebe soll vor allem
im Interesse der Wirtschaft verringert werden. Das gilt vor al-
lem fUr den GroBraum Briissel, wo sich die Verkehrsprobleme
in den letzten Jahren drastisch verschérft haben. Nun kénnen
offentlich Bedienstete sowie solche von Post und Belgacom
gratis mit der Bahn zur Arbeit fahren, wobei der Staat einen
entsprechenden Ausgleich zahlt; die Staatsbediensteten Flan-
derns konnen bereits seit einiger Zeit 6ffentliche Verkehrsmit-
tel auf dem Weg zum Arbeitsplatz unentgeltlich benutzen. Die
Unternehmen sollen bewogen werden, ab 2005 mit der Staats-
bahn diesbezlgliche Vertrage abzuschlieBen, wobei der Staat
20% der Kosten tbernehmen will.

Wirtschaftsentwicklung 2004

Als weltwirtschaftliche Rahmendaten werden angenom-
men: In den Vereinigten Staaten expandiert das reale Brut-
toinlandsprodukt um 41/2%. Nachfrage und Produktion neh-
men in Japan um 23/4% zu. In Mitteleuropa steigt die ge-
samtwirtschaftliche Erzeugung um rund 4%. In Westeuro-
pa sowie in der EU-15 erhoht sich das reale Bruttoinlands-
produkt um fast 2%; im Euroraum und in Deutschland ex-
pandiert es um 13/4%. Der Importpreis fur Rohdl liegt in
den westlichen Industrielandern im Jahresdurchschnitt bei
29,5 US-Dollar pro Barrel. Industrierohstoffe (ohne Ol) kos-
ten etwa 25% mehr als 2003. Der Wechselkurs des Euro
liegt im Schnitt des Jahres innerhalb einer Bandbreite von
1,20 bis 1,30 US-Dollar. Das Volumen des Welthandels dirf-
te in einer GréBenordnung von 9% ausgeweitet werden.

In Belgien setzt sich die konjunkturelle Erholung bei kréafti-
gem weltwirtschaftlichen Ruckenwind fort. Hierauf deutet

auch die Entwicklung der auf der Basis von Umfragen bei
Unternehmen und Verbrauchern erhobenen Indikatoren flir
das Wirtschaftsklima hin. Dabei macht die seit gut 20 Jah-
ren zu beobachtende Verbesserung des politischen und wirt-
schaftlichen Umfelds, also die Stabilisierung des Landes,
weitere Fortschritte. Dabei ist besonders die in Westeuropa
allméhlich in einen Aufschwung einmindende Entwicklung
von Bedeutung, da die auBenwirtschaftliche Verflechtung
mit den westeuropéaischen Volkswirtschaften besonders eng
ist, wahrend die Lieferungen in den Dollarraum verglichen
mit vielen anderen westeuropaischen Landern weniger ins
Gewicht fallen. Wichtig ist ferner das Aufwértsschwingen
des internationalen Lagerzyklus, von dem die belgische In-
dustrie erfahrungsgeman infolge ihrer immer noch recht vor-
produktlastigen Struktur Gberdurchschnittlich profitiert. Von
der Wirtschaftspolitik sind hingegen insgesamt keine Im-
pulse zu erwarten. Das reale Bruttoinlandsprodukt durfte
um ca. 2% expandieren, in erster Linie stimuliert von der
Ausfuhr. Da die Einfuhr jedoch noch etwas lebhafter zu-
nehmen dUrfte und die Verbesserung der Terms of Trade ge-
ringer ausfallt als 2003, ist mit einem in Relation zum BIP
nicht mehr wesentlich erhdhten Uberschuss der Leistungs-
bilanz zu rechnen. Weniger ausgepragt, aber sehr deutlich
gewinnt die Investitionstatigkeit an Schwung. Das gilt fur
AusrUstungs- und Bauinvestitionen gleichermaBen. Der pri-
vate Konsum durfte bei kaum noch sinkender Sparquote
nur wenig stérker als im Vorjahr expandieren, wahrend der
Staatsverbrauch etwas kraftiger zunimmt. Auf dem Ar-
beitsmarkt verschlechtert sich die Lage etwa ab der Jah-
resmitte nicht weiter. Die Arbeitslosenquote durfte im Jah-
resdurchschnitt bei 81/2% liegen. Der Preisauftrieb, weiter-
hin gedampft durch die Importpreise, bleibt moderat. Die
Konsumentenpreise werden vermutlich um 11/2% Uber dem
Niveau von 2003 liegen.

Der Export von Gitern und Dienstleistungen erweist sich
als die weitaus dynamischste Komponente auf der Nach-
frageseite. Mit etwa 84% am BIP hat er ein im westeuropéa-
ischen Vergleich auBerordentlich hohes Gewicht und mit-
hin eine ungewohnlich groBe Bedeutung flr die konjunktu-
relle Entwicklung. Er dirfte um ca. 5/2% zunehmen; be-
reits seit letztem Herbst nimmt die Entwicklung der Auf-
tragseingange einen sehr glnstigen Verlauf. Wesentlicher
stimulierender Faktor ist der weltweite Wirtschaftsauf-
schwung im Allgemeinen und die Konjunkturerholung in
Westeuropa im Besonderen, wohin rund drei Viertel der Wa-
renlieferungen und ein noch hoherer Prozentsatz der Dienst-
leistungsausfuhr gehen. DemgegenUber wiegen die brem-
senden Effekte der Aufwertung des Euro gegentiber dem
US-Dollar weniger schwer, zumal sie im Laufe des Jahres
schwacher werden. Gunstig ist, dass die Lohnstlckkosten
nicht nennenswert starker steigen als der westeuropéische
Durchschnitt. Ferner profitiert die Wirtschatft infolge der vor-
produktlastigen Industriestruktur von dem aufwarts schwin-
genden Lagerzyklus in Europa. Und schlieBlich kommt welt-
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weit auch der Investitionszyklus in Gang, was von erheb-
licher Bedeutung ist, da Belgien mit einem Anteil von rund
3% an der Weltausfuhr einen in Relation zum BIP Uber-
durchschnittlich hohen Anteil halt. GUnstig ist ferner, dass
die Industrie von internationalen Konzernen dominiert wird,
die hier in ihrem weltweiten Verbund produzieren und flr den
Erhalt der internationalen Wettbewerbsfahigkeit sorgen. Und
schlieBlich liegen die Aufwendungen fur Forschung und Ent-
wicklung mit 2,2% des BIP (2002) etwas Uber dem EU-
Durchschnitt, was zur Sicherung des Wirtschaftsstandorts
beitragt. Die Einfuhr (Anteil am BIP ca. 80%) durfte etwas
dynamischer als der Export wachsen. Weil zudem die Ver-
besserung der Terms of Trade spUrbar geringer sein wird als
2003, durfte die Leistungsbilanz einen nur noch schwach
auf knapp 5'/2% des BIP steigendes Aktivum ausweisen.

Die Bruttoanlageinvestitionen (ca. + 23/4%) kommen deut-
lich in Schwung, und zwar auf breiter Front. Stimulierend
wirken neben der zunehmenden Produktion sowie verbes-
serten Absatz- und Ertragserwartungen auch die héhere Aus-
lastung der Kapazitaten. Das gilt besonders fur die AusrUs-
tungsinvestitionen. Zwar wird es erst im spateren Verlauf des
Jahres allmahlich wieder zu einer Ausweitung der Kapazité-
ten kommen. Aber in die Rationalisierung und den Ersatz ver-
alteter Anlagen wird deutlich mehr investiert. Das gleiche gilt
fUr IT-Ausristungen, bei denen seit Anfang dieses Jahrzehnts
ein Nachholbedarf entstanden ist, der 2003 erst teilweise
gedeckt worden war. Auch die Bauinvestitionen entwickeln
erhebliche Dynamik. Vor allem die &ffentliche Hand investiert
wesentlich mehr als im Vorjahr, das noch von rezessiven Ten-
denzen gepragt war. So lauft heuer der neue mittelfristige In-
vestitionsplan der Staatsbahnen, die seit Jahren durch um-
fangliche Investitionen die Bauproduktion wesentlich stitzen,
an, der durch erheblich hdhere 6ffentliche Zuwendungen als
bisher alimentiert wird. AuBerdem sind heuer Wahlen zu den
Regionalparlamenten fallig, was die Investitionsfreudigkeit der

Gebietskorperschaften erfahrungsgemal hebt. Beim Woh-
nungsbau — und hierauf weisen auch die seit Mitte 2003 spr-
bar steigenden Baugenehmigungen hin — verstarkt sich die
Aufwartsentwicklung, obwohl der soziale Wohnungsbau nicht
nennenswert ausgeweitet wird, trotz des ambitionierten mittel-
fristigen Programms (15 000 Wohnungen wéhrend der Jah-
re 2001/2004) der flamischen Regionalregierung und die Auf-
wendungen flr Renovierungsarbeiten weiterhin um etwa 2%
expandieren. Anregend wirken die immer noch guinstigen Fi-
nanzierungsbedingungen, die rascher steigenden realen ver-
flgbaren Einkommen sowie die Verbesserung der konjunk-
turellen Aussichten. Die Verschiebung vom Bau von Ein- und
Zweifamilienhdusern hin zu Wohnungen setzt sich bei gleich-
zeitiger langsamer Verringerung der Wohnflache fort. Auch
der industriell-gewerbliche Bau kommmt auf Touren. Das gilt
haupts&chlich fir Geschafts- und Blrobauten, in die nach
dem scharfen Einbruch im vergangenen Jahr deutlich mehr
investiert wird mit Blick auf die im Zuge der konjunkturellen
Erholung anziehenden Nachfrage.

Der private Konsum nimmt mit 13/4% etwas lebhafter zu als
im Vorjahr. Denn die Realldhne steigen schneller als zuvor,
und die Einkommensteuer wird weiter gesenkt. Auch sind
die Zinsen niedrig, und die konjunkturellen Aussichten wer-
den besser, so dass der im zweijéhrigen Turnus stattfindende
BrUsseler Automobilsalon den Absatz von PKW beflligeln
durfte. Zudem regt der zunehmende Wohnungsneubau den
Absatz von Einrichtungsgegenstanden an. Aber die Be-
schaftigung belebt sich erst im zweiten Halbjahr, die Ar-
beitslosigkeit bleibt hoch, und die Sparquote durfte etwa auf
ihrem vergleichsweise hohen Stand verharren, was einem
kraftigen Konsumaufschwung entgegensteht. Der offentli-
che Verbrauch dirfte neuerlich in einer GréBenordnung von
13/2% ausgeweitet werden, was sich mit den erheblich ho-
heren Ausgaben fir das Gesundheitswesen sowie flr Jus-
tiz und Polizei erklart.

Verénderungsraten des realen BIP und seiner Komponenten
—in % -

2002 20032 20042 2005?

EUY IRES® BFPY EUY OECD® EUY OECD?

Bruttoinlandsprodukt 0,7 0,8 2,7 1,6 1,8 1,9 2,3 2,8
Inlandsnachfrage 0,8 0,9 2,3 1,9 1,9 2,0 2,4 2,5
Privater Verbrauch 0,8 1,6 1,8 1,6 1,6 1,8 2,2 2,1
Staatsverbrauch 2,0 1,7 1,5 1,6 2,0 1,9 1,8 1,6
Bruttoanlageinvestitionen -25 -0,3 3,5 3,2 2,0 2,9 3,6 4,7
Exporte” 1,0 -1,1 6,4 4,0 2,2 4,7 4,2 6,9
Importe” 1,2 -1,1 6,0 4,6 2,3 4,9 4,4 6,7
Industrieproduktion (ohne Bau) 1,3 0,7 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Konsumentenpreise (HVPI) 1,6 1,56 1,5 1,4 1,6 1,4 1,9 1,4
Arbeitslosenquote 7,3 8,2 8,8 8,8 8,3 8,5 7,8 8,2
Leistungsbilanz (Saldo)? 4,5 5,2 n.a. 3,9 4,5 5,5 4,2 6,0
Finanzierungssaldo des Staates? 0,1 0,2 0,2 n.a. -04 0,0 -04 -0,5
3 Schatzungen (EU). - Institut de Recherches Economiques et Sociales, Louvain-la-Neuve, vom Dezember 2003. — © Bureau Fédéral du Plan,
Briissel, vom September 2003. — 9 Kommission der EU, Briissel, vom November 2003. - ® Organisation for Economic Cooperation and De-
velopment, Paris, vom Dezember 2003. -" Giiter und Dienstleistungen. —9 In Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP).
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Auf dem Arbeitsmarkt wird das zyklische Tief mit der Ub-
lichen Verzdgerung gegenuber der konjunkturellen Ent-
wicklung durchschritten. Im Laufe des zweiten Halbjahrs
nimmt die Beschaftigung allmahlich wieder zu (wozu auch
das mittelfristige Programm zur Schaffung von 60 000 neu-
en Arbeitsplatzen wéhrend der Jahre 2003/2007 beitragt),
obwohl der Abbau von Arbeitsplatzen in der Industrie weiter-
geht und die dffentliche Hand ihren Uberbesetzten Perso-
nalbestand verringern will. Ob die neu eingeflhrte negative
Einkommensteuer, welche den Abstand zwischen Arbeits-
losenunterstitzung und Mindestlohn verringert, vermehrt Ar-
beitslose zur Arbeitsaufnahme bewegen kann, 1asst sich
noch nicht beurteilen. Die Arbeitslosigkeit geht nur lang-
sam zurtick. Im Jahresdurchschnitt durfte jedoch eine gegen-
Uber 2003 etwa stagnierende Zahl der Beschéftigten und
eine im Jahresmittel bei 81/2% liegende Arbeitslosenquote
resultieren. Die Tendenz zur Teilzeitarbeit durfte auch hier
weiter zunehmen. Aus der Osterweiterung der EU zum 1. Mai
2004 erwéchst keine zuséatzliche Belastung des Arbeits-
marktes durch Zuwanderer, da von den hierfir moglichen
Beschrankungen Gebrauch gemacht wird.

Die Preisentwicklung bleibt moderat aufwarts gerichtet.
Hierauf lasst auch die Entwicklung der Erzeuger- und GroB3-
handelspreise schlieBen, weil die Aufwertung des Euro
gegenUber dem US-Dollar stabilisierend wirkt und die Lohn-
stlickkosten nur schwach zunehmen. Nennenswerte An-
hebungen indexrelevanter indirekter Steuern und Abgaben
sind nicht geplant. Und noch ist die Konjunktur nicht so-
weit in Fahrt gekommen, dass die Gewinnmargen schon
wieder in gréBerem Umfang ausgeweitet werden kdnnen.
Die Konsumentenpreise (HVPI) durften im Jahresdurchschnitt
neuerlich um 11/2% steigen.

Wirtschaftsentwicklung 2005

Als weltwirtschaftliche Rahmendaten werden angenommen:
In den Vereinigten Staaten expandiert das reale Bruttoin-
landsprodukt um 31/2%. Nachfrage und Produktion nehmen
in Japan um 1%/2% zu. In Mitteleuropa steigt die gesamt-
wirtschaftliche Erzeugung um 41/4%. In Westeuropa und der
EU-15 erhoht sich das reale Bruttoinlandsprodukt um 21/2%;
im Euroraum und in Deutschland expandiert es etwas weni-
ger kréftig. Der Importpreis fir Rohdl liegt in den westlichen
Industrielandern im Jahresdurchschnitt wieder bei 29,5 US-
Dollar pro Barrel. Industrierohstoffe (ohne Ol) kosten etwa
20% mehr als 2004. Der Wechselkurs des Euro liegt im
Schnitt des Jahres innerhalb einer Bandbreite von 1,25 bis
1,35 US-Dollar. Das Volumen des Welthandels dirfte in ei-
ner GroBenordnung von 8% ausgeweitet werden.

In Belgien setzt sich die Expansion von Nachfrage und Pro-
duktion bei ungefahr konjunkturneutral wirkender Wirt-
schaftspolitik bis weit in das Jahr hinein in tendenziell we-

nig verandertem Tempo fort. Wegen des auBergewodhnlich
hohen Exportanteils am BIP geschieht dies ganz Uberwie-
gend in Abhéngigkeit von der Ausfuhrentwicklung. Diese,
weiterhin kréaftig stimuliert vom weltweiten Wirtschaftsauf-
schwung, weist neuerlich trotz weiter steigendem Wech-
selkurs des Euro gegenlber dem US-Dollar die héchste Dy-
namik aller groBen Nachfrageaggregate aus, obwohl die kr&f-
tigen Impulse vom internationalen Lageraufbau entfallen. Da
der Import etwa gleich oder etwas weniger lebhaft ausge-
weitet wird, nimmt das Aktivum der Leistungsbilanz trotz
kaum noch verbesserter Terms of Trade nochmals zu. Bei
den inlandischen Nachfragekomponenten weisen die Brut-
toanlageinvestitionen den gréBten Schwung auf, wesentlich
bedingt durch die von mehreren Faktoren begunstigte Ent-
wicklung der Ausrlstungsinvestitionen. Aber auch die Bau-
produktion expandiert kraftig. Der private Konsum wird durch
rascher steigende Reallbhne, sinkende Sparquote und stei-
gende Beschaftigung deutlich angeregt, wahrend der 6f-
fentliche Verbrauch etwa wie zuvor zunimmt. Das reale Brut-
toinlandsprodukt durfte sich um 23/2% erhdhen. Unter die-
sen Bedingungen geht die Arbeitslosigkeit schneller als im
Vorjahr zuriick, und die Arbeitslosenquote sinkt auf 73/4%
im Jahresdurchschnitt. Die Teuerung entwickelt sich im wei-
teren Verlauf des Jahres allmahlich rascher, so dass die Kon-
sumentenpreise um 11/2% Uber dem Niveau von 2004 lie-
gen durften.

Die Ausfuhr von Gutern und Dienstleistungen dirfte um
63/4% expandieren, stimuliert von der immer noch deutlich
aufwarts gerichteten Weltkonjunktur und nur wenig gedampft
durch den erneut gegenlber den Wahrungen des Dollar-
raumes aufwertenden Euro. Gegenlber dem Schnitt der
westeuropaischen Volkswirtschaften wird sich die Situation
bei den Lohnstlckkosten nicht nennenswert verschlechtern.
Zwar ist in den USA nach den Préasidentschaftswahlen eine
weniger expansive Wirtschaftspolitik und damit ein nicht
mehr so lebhaftes Wirtschaftswachstum zu erwarten. Aber
in Ost- und Sldostasien sowie in Europa (dem - ein-
schlieBlich Mittel- und Osteuropas — mit etwa vier Flnfteln
der Lieferungen weitaus wichtigsten Absatzmarkt) erhdhen
sich Nachfrage und Produktion stérker als 2004. Hiervon
betroffen ist die gesamte Breite der Exportpalette, von Vor-
produkten Uber Investitionsguter bis zu den Konsumgtitern.
Das gilt infolge des weltweit immer noch aufwarts schwin-
genden Investitionszyklus besonders fur die Lieferung von
Investitionsgutern mit ihrem relativ hohen Ausfuhranteil. Aller-
dings klingt der 2004 vom internationalen Lageraufbau aus-
gehende, durch die vorproduktlastige Industriestruktur be-
dingte Impuls rasch ab. Die Einfuhr dirfte etwas schneller
als die Ausfur wachsen. Bei kaum noch verbesserten Terms
of Trade ist daher mit einem Uberschuss der Leistungsbi-
lanz in der GréBenordnung von 53/4% des BIP zu rechnen.

Die Bruttoanlageinvestitionen (etwa + 41/2%) werden die
Konjunktur kréftig stitzen. Das gilt besonders fur die Aus-
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Arbeitslosenquote

und das ist sehr wichtig, bessert sich die
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Quelle: EUROSTAT, Prognose des ifo Instituts.

rustungsinvestitionen infolge einer Reihe gunstiger Fakto-
ren. So sind die Zinsen trotz steigender Tendenz immer noch
niedrig und die Finanzinstitute auch zu riskanteren Engage-
ments durchaus in der Lage. Die Auslastung der Kapazita-
tenin der verarbeitenden Industrie nimmt weiter zu und Uber-
schreitet den langfristigen Durchschnitt, so dass auch wie-
der mehr Erweiterungsinvestitionen vorgenommen werden.
Zudem verbessert sich bei expandierender Produktion die
Ertragslage, auch weil die Kérperschaftssteuer weiter ge-
senkt wird; diese Steuererleichterung wird sukzessive bis
2007 fortgesetzt. Ertrags- sowie Absatzerwartungen blei-
ben gunstig. Der restliche Nachholbedarf aus den Jahren
der Investitionsrezession 2002/2003 wird gedeckt. Ferner
stimuliert der forcierte Ausbau der Ubertragungsnetze fiir
die dritte Mobilfunkgeneration. Und schliellich zwingt der
noch schéarfer werdende internationale Wettbewerb zu ver-
starkter Rationalisierung und zum Ersatz veralteter Anlagen.
Die Bauinvestitionen nehmen leicht unterdurchschnittlich,
aber auf breiter Front lebhaft zu. Das gilt in erster Linie fur
den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur, einschlielich der im
Zuge des mittelfristigen Investitionsplan durch zusatzlich
staatliche Mittel finanziell gestarkten Staatsbahn. Auch im
Gesundheitswesen wird mehr investiert. Den industriell-ge-
werblichen Bau stimulieren die kréftig zunehmenden Aus-
rUstungsinvestitionen sowie die erhdhte Nachfrage nach mo-
dern ausgestatteten Buro- und Geschéftsbauten. Der Woh-
nungsbau zieht nochmals an. Denn die Einkommenslage
der privaten Haushalte bessert sich nochmals, die Finan-
zierungsmoglichkeiten sind immer noch gunstig, und das
konjunkturelle Umfeld stimmt optimistisch.

Der private Konsum wird um 23/4% ausgeweitet. Die Real-
Idhne steigen deutlich, die Einkommensteuerséatze sinken
nochmals (Uberdurchschnittlich dirften Geringverdiener hier-
von profitieren; ihre marginale Konsumaquote ist sehr hoch),
und die Sparquote normalisiert sich im Zuge des weiteren
konjunkturellen Aufschwungs allmahlich wieder. AuBerdem,
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Prognose

2004

Lage auf dem Arbeitsmarkt etwas rascher,
wobei vor allem die Beschéftigung zunimmt.
Die immer noch gunstigen Zinsen erleichtern
vermehrte Anschaffungen vornehmlich dau-
erhafter Guter. Obwohl in Jahren mit unge-
raden Zahlen der verkaufsférdernde Brus-
seler Automobilsalon nicht stattfindet, durf-
ten die Neuzulassungen von Pkw weiter an-
ziehen. Auch beflugelt der lebhafte Woh-
nungsneubau den Absatz von Einrichtungs-
gegenstanden. Und schlieflich wird noch-
mals mehr Geld fur IT-Geréte ausgegeben
nun, da sich die dritte Generation des Mo-
bilfunks zunehmend durchsetzt. Der &ffent-
liche Verbrauch durfte neuerlich um 13/4%
zunehmen. Uberdurchschnittlich steigen
weiterhin die Ausgaben fur Polizei und Jus-
tiz, vor allem aber fUr das Gesundheitswesen.

2005

Auf dem Arbeitsmarkt bessert sich die Situation stetig. Die
Beschéaftigung nimmt merklich zu (Uberdurchschnittlich bei
Teilzeitstellen), wobei auch das mittelfristige, zwischen Re-
gierung und Sozialpartnern vereinbarte Beschéftigungspro-
gramm eine Rolle spielt. Eine Belastung des Arbeitsmark-
tes durch Zuwanderer aus den neuen EU-Mitgliedslandern
ist nicht zu beflrchten. Denn die Regierung hat Zugangs-
beschrankungen erlassen, wie sie in fast allen anderen al-
ten EU-Landern auch beschlossen worden sind. Diese gel-
ten zunachst bis Mai 2006. Die Arbeitslosenquote durfte im
Jahresdurchschnitt auf 73/4% zurlick gehen und damit et-
was unter dem EU-Durchschnitt liegen.

Die Konsumentenpreise (HVPI) erhdhen sich im weiteren
Verlauf des Jahres etwas stérker. Denn die stabilisierenden
Effekte der Euro-Aufwertung werden schwécher, und die
gunstige Konjunkturlage ermdglicht es den Unternehmen
vermehrt, ihre Gewinnspannen auszuweiten. Da anderer-
seits keine nennenswerten Anhebungen von indirekten Steu-
ern und Abgaben abzusehen sind und der Wettbewerb in
dieser sehr offenen Volkswirtschaft sehr lebhaft bleibt, dirf-
te die Inflationsrate im Schnitt des Jahres bei 11/2% liegen.

Abgeschlossen am 10. Mérz 2004
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