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20 Jahre nach dem grofRen Hochwasser — Gefahrdete Gemeinden fiir Einwohner attraktiver 3
Michael Berlemann, Joel Methorst und Marcel Thum

Die Hochwasserkatastrophe vor 20 Jahren hat massive Schaden in zahlreichen Gemeinden Sachsens verursacht. Eine der Lehren
aus dem damaligen Schock war, dass mehr Resilienz nétig ist. Unsere Untersuchung der Bevélkerungsdaten zeigt jedoch, dass
gerade diejenigen Gemeinden, die von der Flut betroffen waren, jahrlich eine um etwa einen viertel Prozentpunkt bessere Be-
vélkerungsentwicklung hatten als nicht-betroffene Gemeinden. Verbesserter Hochwasserschutz, aber méglicherweise auch die
Fluthilfen lassen besonders gefdhrdete Regionen als Wohnorte immer noch attraktiv erscheinen.

Starken und Schwichen der strukturschwachen Regionen in Deutschland 7
Joachim Ragnitz

Rund die Halfte der Landkreise in Deutschland gilt als strukturschwach. Tatsachlich gibt es aber auch unter den schwacheren
Regionen viele, die Standortvorteile flir potenzielle Investoren aufweisen. Vorgeschlagen wird ein neuartiger ,Gesamtindikator®,
der eine zusammenfassende Beurteilung der Standortqualitét einzelner Landkreise erlaubt und deswegen fiir die Investoren-
werbung wie fiir die Standortsuche seitens der Unternehmen herangezogen werden kann. Es zeigt sich, dass insbesondere
dicht besiedelte Regionen in Ost- und Westdeutschland eine vergleichsweise hohe Standortqualitat aufweisen. Ansiedlungs-
willige Unternehmen sollten insoweit haufig auch in strukturschwécheren Regionen einen Standort finden kénnen, der ihren
individuellen Standortanforderungen entspricht.

ifo Konjunkturprognose fiir Ostdeutschland und Sachsen Sommer 2022:
Dienstleister stabilisieren die Wirtschaft - aber Risiken bleiben 16
Niels Gillmann, Joachim Ragnitz und Barbara Werneburg

Im Jahr 2022 diirfte die Wirtschaftsleistung in Ostdeutschland um 2,9% wachsen; in Sachsen diirfte das Bruttoinlandsprodukt
deutlich schwécher um 1,8% zulegen (Deutschland: 2,5%). Im kommenden Jahr diirfte die Wirtschaft in Ostdeutschland und
Sachsen um 3,5% und 3,3% wachsen (Deutschland: 3,7%).

Ostdeutsche Wissenschaft nach der Wende: Institutioneller Umbau und Produktivitat 23
Ali Sina Onder

Innerhalb von nur einigen Jahren nach der Wende wurden die ostdeutschen Universitdaten und Forschungsinstitute an das
westdeutsche Hochschulsystem angepasst. Diese Anpassung bedeutete einen starken Umbruch der ostdeutschen Wissen-
schaft, die bis dahin unter anderen Bedingungen als in Westdeutschland existiert hatte. Wie haben ostdeutsche Wissenschaft-
ler*innen diese Anpassung liberstanden? Dieser Beitrag dokumentiert die Entwicklung bzw. Anderung der Produktivitat der
ostdeutschen Wissenschaftler*innen wahrend des ersten Jahrzehnts nach der ,wissenschaftlichen“ Wiedervereinigung.
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Schulden sind nicht umsonst: Mogliche Kosten einer Verlingerung der Tilgungsfristen der
Corona-Schulden in Sachsen 29
Joachim Ragnitz

Sachsen muss die wahrend der Corona-Pandemie aufgenommenen Kredite bis zum Jahr 2030 zuriickzahlen, was die Haushalts-
spielrdume stark einschrankt. Eine Verlangerung der Tilgungsdauern, wie im politischen Raum diskutiert, wirde aber deutlich
steigende Zinsausgaben zur Folge haben. Grund hierfiir sind nicht nur die absehbar steigenden Zinssatze, sondern auch die dann
hoheren Restschuldbelastungen. Der vorliegende Beitrag zeigt anhand einer Szenarienrechnung auf, was eine Verlédngerung der
Tilgungszeitrdume der Corona-Schulden kosten kénnte.
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20 Jahre nach dem grofden Hochwasser -
Gefahrdete Gemeinden fiir Einwohner

attraktiver

Die Hochwasserkatastrophe vor 20 Jahren hat massive Schiaden in zahlreichen Gemeinden Sachsens verur-
sacht. Eine der Lehren aus dem damaligen Schock war, dass mehr Resilienz nétig ist. Unsere Untersuchung
der Bevolkerungsdaten zeigt jedoch, dass gerade diejenigen Gemeinden, die von der Flut betroffen waren,
jahrlich eine um etwa einen viertel Prozentpunkt bessere Bevolkerungsentwicklung hatten als nicht-
betroffene Gemeinden. Verbesserter Hochwasserschutz, aber moglicherweise auch die Fluthilfen lassen
besonders gefihrdete Regionen als Wohnorte immer noch attraktiv erscheinen.

Vor 20 Jahren erlebte Sachsen eine groRe Hochwasserkatastro-
phe. Im Juli und August 2002 hatte es in Mitteleuropa vielerorts
heftige Niederschlage gegeben. Die Béden hatten sich oft mit
Wasser vollgesogen. Die Wasserspeicher waren gut gefiillt, um
Reserven fiir den Sommer zu haben. Am 12. August 2002 tiber-
querte Sturm llse die Tschechische Republik und Sachsen. Ge-
waltige Wassermassen regneten ab. Zinnwald im Erzgebirge
registrierte 312 mm Niederschldge in 24 Stunden - der hochste
bis dahin gemessene Tageswert in Deutschland. Kleine Flisse
wie die Mulde oder die Weilleritz schwollen in kiirzester Zeit
zu reiRenden Gewadssern an. Die Fluten untersplilten StralRen,
rissen Briicken weg und zerstorten ganze Ortschaften. Die
Dresdner Altstadt wurde am 12./13. August 2002 von den Was-
sermassen der Weilkeritz Gberflutet; am 16. August kam noch
das Hochwasser der Elbe hinzu, die am 17. August einen Pegel
von 9,40 m erreichte. In Sachsen starben 21 Menschen unmit-
telbar durch die Flut. Die Schdden an Gebduden und Infra-
struktur wurden auf rund 6 Mrd. Euro geschatzt.

Die Hochwasserkatastrophe von 2002 war bei weitem kein
Einzelfall. 2005 gab es zahlreiche Uberflutungen im Voralpen-
land, 2010 Uberschwemmungen im Odergebiet, 2013 in weiten
Teilen Mitteleuropas - darunter auch wieder entlang der Elbe -
und naturlich 2021 das Jahrhunderthochwasser in Rheinland-
Pfalz und Nordrhein-Westfalen. Die Frequenz schwerer Uber-
flutungen nimmt im langfristigen Trend zu. Das liegt zum einen
am Klimawandel, der mit einer Zunahme von Extremwetter-
ereignissen einhergeht. Zum anderen liegt dies aber auch an
der immer noch mangelhaften Resilienz der Siedlungsstruk-
turen. Historisch gewachsen befinden sich viele Siedlungen
und Verkehrswege entlang der Gewasser. Auch neue Infrastruk-
turen und Siedlungen sind haufig an landschaftlich schénen
Orten neu entstanden, die durch Naturereignisse wie Fluten
geféhrdet sind. Entgegen aller Beteuerungen hat die Politik -
abgesehen von einem etwas verbesserten Flutschutz beim
Wiederaufbau - wenig Grundsatzliches unternommen, um
die Siedlungsstrukturen langfristig umzusteuern.

Wir nehmen den zwanzigsten Jahrestag der Flut von 2002
zum Anlass, einen Blick auf die Bevolkerungsentwicklung der
damals von der Flut betroffenen Regionen zu werfen. Wenn die

Flutkatastrophe als Warnsignal funktionierte, sollte man er-
warten, dass die betroffenen Gemeinden in der Bevélkerungs-
entwicklung hinter Gemeinden, die dhnlich sind, aber nicht
betroffen waren, zurtickblieb. Tatsachlich beobachten wir aber
genau das Gegenteil. Gemeinden, die von der Flut betroffen
waren, haben sich hinsichtlich der Einwohnerzahl sogar besser
entwickelt als vergleichbare Gemeinden ohne Flutschaden. Die
Flut war wohl kein Warnsignal; die finanziellen Hilfen zum Wie-
deraufbau kdnnten eher den umgekehrten Effekt gehabt haben.

DATEN

Fir unsere Untersuchung brauchen wir zunachst kleinrdumige
Daten zur Bevolkerungsentwicklung. Die in der folgenden Ana-
lyse verwendeten Daten wurden vom Statistischen Landesamt
des Freistaates Sachsen auf Gemeindeebene bereitgestellt und
umfassen die Bevolkerungsentwicklung in jahrlicher Frequenz
Uber den Zeitraum von 1999 bis 2010; die Bevolkerungsdaten
sind gebietsstandsbereinigt zum 1. Januar 2020.

Weiterhin benétigen wir fiir die Untersuchung Informatio-
nen dariiber, wie stark die einzelnen Gemeinden von Uberflu-
tungen betroffen waren. Da nicht alle Flachen innerhalb einer
Gemeinde auch tatsachlich bewohnt werden, ist flr unseren
Untersuchungszweck letztlich nur der Anteil der im August
2002 insgesamt Uiberschwemmten Siedlungsfléache einer jeden
Gemeinde relevant. Zur Bestimmung der Siedlungsfléchen
wurden Geodaten aus der Corine Landcover Datenbank (25 ha)
fur das Jahr 2000 extrahiert.? Diese Datenbank beinhaltet In-
formationen Uber verschiedene Typen der Landnutzung.® Alle
Flachen, diein der Corine Datenbank mit dem Landnutzungs-
typ ,urbane Flachen“ ausgewiesen waren, werden in unserer
Analyse als Siedlungsflachen klassifiziert.* Informationen zu

* Prof. Michael Berlemann ist wissenschaftlicher Direktor des Hamburgischen
WeltWirtschaftsinstituts (HWWI) und Professor flir Volkswirtschaftslehre an
der Helmut Schmidt Universitat Hamburg. Joel Methorst ist stellvertretender
Leiter des Forschungsbereichs ,Umwelt und Klima“im Hamburgischen
WeltWirtschaftsinstitut (HWWI). Prof. Marcel Thum ist Geschéftsfihrer der
Niederlassung Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut fiir Wirtschafts-
forschung an der Universitdt Miinchen e. V. und Professor fiir Finanzwissen-
schaft an der Technischen Universitat (TU) Dresden.
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den im August 2002 Uberfluteten Flachen wurden vom Sach-
sisches Staatsministerium fiir Energie, Klimaschutz, Umwelt
und Landwirtschaft in Form von Flutkarten bereitgestellt.®
Eine Kombination dieser Informationen erlaubt die Ermittlung
des prozentualen Anteils der Uberfluteten urbanen Flachen
an der Gesamtfldche der urbanen Gebiete innerhalb einer Ge-
meinde. Abbildung 1 zeigt die Ergebnisse in Form einer Karte
des Freistaates Sachsen.

METHODIK

Um zu analysieren, ob sich die Uberflutung (eines Teils) des
Siedlungsgebiets einer Gemeinde mittelfristig auf die Entwick-
lung der lokalen Bevolkerung ausgewirkt hat, reicht es nicht
aus, einfach die Bevolkerungsentwicklung der betroffenen Ge-
meinden mit der der nicht betroffenen zu vergleichen. Es ist
durchaus moglich, dass sich die betroffenen Regionen im Hin-
blick auf die Bevolkerungsentwicklung auch schon vor der
Uberschwemmungskatastrophe unterschieden haben, z. B.
weil nahe an Wasser liegende Flachen als besonders beliebte
Wohnflachen gelten. Gleichzeitig haben sie auch ein deutlich
héheres Uberflutungsrisiko.

Daher verwenden wir im Folgenden einen Difference-in-
Differences-Ansatz (DiD). Bei diesem Ansatz verlangt man nicht,
dass die absolute Bevélkerungsentwicklung in den betroffenen
und den nicht betroffenen Gemeinden vor der Uberschwem-
mung (dem sog. ,Treatment“) gleich war. Es wird lediglich ver-
langt, dass sich die Bevolkerung vor dem Treatment gemaf
eines gemeinsamen Trends entwickelt hat, d. h. dass die Be-
volkerungswachstumsraten einer gemeinsamen Entwicklung
unterlagen (,common-trend assumption®). Andert sich der
gemeinsame Trend nach der Uberschwemmung, so darf man
schlussfolgern, dass das Treatment (hier also die Uberschwem-

Abb. 1

mung) einen kausalen Einfluss auf die Bevolkerungsentwick-
lung hatte.

Fir den Schéatzansatz missen wir zwischen betroffenen
(,Treatmentgruppe®) und nicht betroffenen Gemeinden (,,Kon-
trollgruppe®) unterscheiden. Wir sortieren im Folgenden alle
Gemeinden in die Treatmentgruppe, in denen zumindest ein
Teil der Siedlungsflache liberschwemmt war. Hingegen ordnen
wir alle nicht-betroffenen Gemeinden in die Kontrollgruppe.

ERGEBNISSE

In Abbildung 2 zeigen wir zunachst grafisch die Bevolkerungs-
entwicklung in der Treatment- und der Kontrollgruppe. In bei-
den Gruppen war die Bevolkerungsentwicklung in Sachsen
Ende der 1990er Jahre riicklaufig. Im Jahr 1999 nahm die Bevol-
kerungin der Kontrollgruppe um ca. 0,25% ab, in der Treatment-
gruppe sogar um 0,5%. Uber die Folgejahre bis einschlieflich
dem Uberschwemmungsjahr 2002 nahm die Bevélkerung in
beiden Gruppen sogar noch starker ab, der Abstand von ca. 0,25
Prozentpunkten blieb jedoch nahezu konstant. Insofern kann
die Annahme eines gemeinsamen Trends in Treatment- und
Kontrollgruppe vor dem Treatment als erfiillt angesehen wer-
den. Der Difference-in-Differences-Ansatz ist also anwendbar.

Der Effekt des Treatments in den Folgejahren ist schon
visuell aus Abbildung 2 ablesbar. Wahrend die Bevolkerungs-
wachstumsraten in beiden Gruppen in den Jahren 2003 und
2004 beinahe identisch waren, war die Bevolkerungsentwick-
lungin den Folgejahren in der Treatmentgruppe stets glinstiger
(weniger negativ) als in der Kontrollgruppe. Dies impliziert,
dass die Uberschwemmungskatastrophe die (iberschwemm-
ten Gemeinden relativ attraktiver gemacht hat als zuvor.

Die Schatzergebnisse sind in Tabelle 1 zusammengestellt.
In Spalte (1) sind die Ergebnisse einer einfachen OLS-Regres-

Karte der Gemeinden in Sachsen mit Angaben zur Flut im Jahr 2002 (Gebietsstand 1. Januar 2020)

=al-N

10N

Uberflutete urbane Flache (in %)

45

25

Flut 2002

. Wasserflache
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Quelle: Geodatenzentrum des Bundes - Online Archive, Sachsisches Staatsministerium fiir Energie, Klimaschutz, Umwelt und Landwirtschaft.
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Abb. 2
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Durchschnittliche prozentuale Veranderung der Bevélkerung zum Vorjahr fiir Kontroll- und Treatment-Gruppe (1999-2010)

=@=—Treatmentgruppe (>0,%) ==fe=Kontrollgruppe

0,0 :
! Flut 2022
-0,2 :

0,4

Durchschnittliche Verédnderung der
Gesamtbevolkerung zum Vorjahr (in %)

1999 2000 2001 2002 2003

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung.

sionsschatzung angegeben. Die zu erklarende Variable ist hier
die prozentuale Veranderung der Bevélkerung zum Vorjahr.
Als erklarende Variablen werden eine Dummy-Variable fiir die
Treatmentgruppe, eine Dummy-Variable flir den Treatment-
Zeitpunkt und eine DiD-Dummy verwendet.® Die Schatzergeb-
nisse zeigen zunachst, dass tiber den gesamten Betrachtungs-
zeitraum gesehen, die Bevolkerungswachstumsrate in der
Treatmentgruppe systematisch unterhalb derjenigen in der
Kontrollgruppe lag (um durchschnittlich 0,24 Prozentpunkte
pro Jahr; siehe erste Zeile in Spalte 1). Zudem war die Bevélke-
rungswachstumsrate nach der Uberschwemmungskatastro-
phe von 2002 um durchschnittlich 0,58 Prozentpunkte niedri-

Tab. 1
Ergebnisse der Difference-in-Differences-Schatzungen

2004
Jahr

2005 2006 2007 2008 2009 2010

ger als zuvor (siehe zweite Zeile). Der geschatzte Parameter fiir
die DiD-Dummy (dritte Zeile) zeigt jedoch, dass die Bevolke-
rungsentwicklung in den Giberschwemmten Gemeinden nach
der Uberschwemmung systematisch giinstiger war als in den
nicht betroffenen; der jéhrliche Effekt betragt hier 0,27 Prozent-
punkte. Somit erhéartet sich das Ergebnis der grafischen Ana-
lyse; die Uberflutung hat die iberschwemmten Gebiete relativ
attraktiver gemacht. In Spalte (2) zeigen wir die Ergebnisse
einer Analyse unter Einschluss von gemeindefixen Effekten.
Diese Regression korrigiert noch zusatzlich fiir unbeobacht-
bare aber zeitkonstante Besonderheiten der einzelnen Gemein-
den. Die Ergebnisse bleiben numerisch nahezu unverandert.

Abhaéngige Variable: Prozentuale Veranderung der Bevolkerung zum Vorjahr

(1)

(2) 3) (4)

> 0% urbane Flache tberflutet

> 5% urbane Flache iberflutet

Dummy Treatment-Gruppe -0,24 ***
(0.08)
Dummy Treatment-Zeitpunkt -0,58 ***
(0,07)
DiD (Gruppe*Zeitpunkt) 0,27 ***
(0,09)
Geclustere Standardfehler Ja
Gemeindefixe Effekte Nein
Adj. R? 0,09
Beobachtungen 6704

-0,23 **
(0,10)

-0,58 *k Kk -0,58 *k Kk -0,58 *k Kk
(0,09) (0,07) (0,09)
0,27 *** 0,26 ** 0,26 **
(0,10) (0,11) (0,12)
Ja Ja Ja
Ja Nein Ja
0,05 0,10 0,05
6704 4832 4832

Anmerkung: Standardfehler in Klammern, Signifikanzniveaus: ***: p<0,01, **: p<0,05, *: p<0,1.

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung.
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In den Spalten 3 und 4 verwenden wir eine leicht andere
Definition von betroffenen Gemeinden. Als betroffen klassifi-
zieren wir nun eine Gemeinde nur noch, wenn mehr als 5%
der urbanen Flache tberflutet waren. Die Kontrollgruppe
bleibt hingegen unverandert. Wiederum variieren die Ergeb-
nisse nicht nennenswert.’

Um die Regressionsergebnisse zu illustrieren, stellen wir
uns vor, die imagindre sachsische Kleinstadt ,Feuchtdorf®
habe im Jahr 1998 gerade 10000 Einwohner gehabt. Wir neh-
men weiterhin an, diese Stadt lage in einem der Gebiete, die
durch das Jahrhundert-Hochwasser im August 2002 tber-
schwemmt wurde. Die Schétzergebnisse sagen nun, dass
Feuchtdorf, verglichen mit einer dhnlichen sachsischen Stadt
~Trockendorf* die aber nicht im Uberschwemmungsgebiet lag,
vor 2002 eine jahrlich um 0,24 Prozentpunkte unglinstigere
Bevolkerungswachstumsrate gehabt hatte. Nehmen wir aus
Vereinfachungsgriinden einmal an, dass Trockendorf zunéchst
eine stabile Bevolkerungsentwicklung gehabt habe, so ware
die Einwohnerzahl von Feuchtdorf ohne Jahrhundertflut bis
zum Jahr 2010 auf 9219 Einwohner gesunken. Durch das Ein-
treten der Jahrhundertflut wurde diese negative Entwicklung
jedoch abgebremst, so dass Feuchtdorfim Jahr 2010 immer-
hin Gber 9447 Einwohner verfligt hatte. Dieser Effekt fehlte in
den nicht von der Flut betroffenen Stadten, so dass sich Tro-
ckendorf, trotz der urspriinglich glinstigeren Bevolkerungs-
entwicklung, im Jahr 2010 mit 9490 Einwohnern - wegen der
unglnstigeren Entwicklung nach der Flutkatastrophe - nur
noch geringfligig besser entwickelt hétte als Feuchtdorf. Man
kann also schlussfolgern, dass sich durch die Fluthilfen die
Bevolkerungsentwicklung in vom Hochwasser betroffenen
Stadten glinstiger entwickelt hat, als dies ohne dieses Ereig-
nis zu erwarten gewesen ware.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Wissenschaft hat sich in den letzten Jahren vielfach zu Wort
gemeldet und auf MaRnahmen hingewiesen, die das Land lang-
fristig resilienter gegentiiber Flutschdden machen wiirden.
Hierzu gehort beispielsweise eine Pflichtversicherung gegen
Elementarschaden mit risikoadjustierten Pramien (Ragnitz und
Thum 2021). Eine solche Versicherungspflicht wiirde die An-
siedlung in sicheren Gebieten lohnender und in gefdhrdeten
Gebieten unattraktiver gestalten. Langfristig wiirde die Sied-
lungsstruktur so resilienter gegen Flutschaden. Appelle alleine
werden nur wenig bewirken. Denn der Staat befindet sich nach
einer Flutimmer im Samariter-Dilemma; ihm bleibt unter poli-
tischem Druck gar keine andere Wahl, als den Betroffenen zu
helfen (Antwi-Boasiako 2014, Buchanan 1975). Da die Biirger
diese Hilfen des Staates antizipieren, sind ihre Anreize vorzu-
sorgen —-durch individuellen Flutschutz, private Versicherung
aber auch Ansiedlung in sicheren Regionen - unzureichend
(Kraehnert et al. 2021). Dass dieses Trittbrettfahrerverhalten
keineswegs nur eine theoretische Moglichkeit ist, sondern
praktische Konsequenzen hat, haben bspw. Berlemann et al.
(2015) anhand der Flut in Sachsen von 2002 gezeigt. Wer in
flutgeféhrdeten Gebieten wohnt sollte eigentlich mehr Sparen
und Vorsorgen als die Nachbarn in sicheren Wohngebieten. Zu
beobachten war allerdings, dass gerade die Einwohner betrof-
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fener Regionen ihre Ersparnisbildung nach der Uberschwem-
mung im Vergleich zu nicht betroffenen Bewohnern sogar redu-
zierthaben, obwohl die aus verschiedenen Quellen gezahlten
Entschadigungen die Schaden voll abdeckten und zusatzlich
fur Ausgabeneffekte kontrolliert wurde. Diese Untersuchung
zeigt nun, dass die Bevélkerung besonders gefahrdete Regio-
nen uberdurchschnittlich attraktiv fand. Die Bevolkerungszahl
hat sich in den besonders gefahrdeten Gebieten signifikant
besser entwickelt als in nicht gefahrdeten Regionen. Diese Er-
gebnisse sprechen tendenziell nicht dafiir, dass es gelungen
ist, die Siedlungsstrukturen unmittelbar nach dem Hochwas-
serschock resilienter zu gestalten.

QUELLEN

Antwi-Boasiako, B. A. (2014), ,Why Do Few Homeowners Insure Against Natural
Catastrophe Losses?”, Review of Economics 65(3), S. 217-240.

Berlemann, M., Steinhardt, M. und J. Tutt (2015), Do Natural Disasters Stimulate
Individual Saving? Evidence from a Natural Experiment in a Highly Developed
Country, IZA Discussion Paper No. 9026.

Buchanan, J. M. (1975), ,The Samaritan‘s Dilemma¢, in: Phelps, E. S. (Hrsg.),
Altruism, Morality and Economic Theory, Russel Sage, New York, S. 71-85.

Kraehnert, K., Osberghaus, D., Hott, C., Habtemariam, L., Watzold, F., Hecker,
L.und S. Fluhrer (2021), ,Insurance Against Extreme Weather Events:
An Overview”, Review of Economics 72(2), S. 71-95.

Ragnitz, J. und M. Thum (2021), ,Versicherungspflicht fiir Elementarschaden?”,
Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik 70(3), S. 257-263.

1 Siehe Berlemann et al. (2015) und https://de.wikipedia.org/wiki/Hoch-
wasser_in_Mitteleuropa_2002. AuRer Sachsen waren in Deutschland
auch Bayern, Sachsen-Anhalt und Brandenburg betroffen. Die Nachbar-
lander Osterreich und Tschechien erlitten ebenfalls schwere Schaden.

2 Quelle: GISU - Metadatenkatalog des Umweltbundesamtes. Verfiigbar
unter: https://gis.uba.de/. Corine Landcover Daten werden alle 6 Jahre
erhoben und stehen zurzeit nur fiir die Jahre 1990, 2000, 2006, 2012 und
2018 zur Verfligung. Die Daten aus dem Jahr 2000 wurden gewahlt, weil
sie dem Flutereignis zeitlich am nachsten liegen.

3 Landnutzungstypenin der Corine-Datenbank kdnnen in 15 Klassen ein-
geteilt werden: Griinland, Strauchvegetationsflachen, Walder, offene
Flachen mit wenige Vegetation, kiinstliche angelegte Flachen, Ackerland,
Dauerkulturen, Abbauflachen/Deponien/Baustellen, Stadtisch gepréagte
Flachen, Industrie- und Gewerbeflédchen, Binnengewasser, Meer, Feucht-
gebiete im Landesinneren, Feuchtgebiete an der Kiiste.

4 Die CORINE Landcover Daten aus dem Jahr 2000 (25 ha) bieten Informa-
tionen zu verschiedenen Landnutzungstypen in Deutschland, darunter
auch urbane Flachen. Quelle: GISU - Metadatenkatalog des Umweltbundes-
amtes. Verfiigbar unter: https://gis.uba.de/.

5 Quelle: Sachsisches Staatsministerium fiir Energie, Klimaschutz, Umwelt
und Landwirtschaft. Verfligbar unter: https://www.wasser.sachsen.de/
ueberschwemmte-flaechen-hochwasser-2002-und-2013-11837.html

6 Eine Dummy-Variable kann nur die Werte 0 oder 1 annehmen. Die Dummy-
Variable fur die Treatmentgruppe hat den Wert 1, wenn eine Beobachtung
aus einer berschwemmten Gemeinde stammt und nimmt ansonsten den
Wert 0 an. Die Dummy-Variable fiir den Treatment-Zeitpunkt hat den Wert
0 fiir alle Zeitpunkte, die vor der Uberschwemmung liegen (d. h. bis ein-
schlieBlich 2001) und den Wert 1 fiir alle spateren Zeitpunkte. Die DiD-
Dummy ist das Produkt aus der Treatment- und der Zeitpunkt-Dummy.
Dementsprechend hat sie nur dann den Wert 1, wenn eine Beobachtung
aus einer liberschwemmten Gemeinde stammt und gleichzeitig auch aus
der Zeit nach der Uberschwemmung resultiert.

7 Spalte 3 enthalt die Ergebnisse ohne gemeindefixe Effekte und Spalte 4
mit gemeindefixen Effekten.
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Starken und Schwachen der struktur-
schwachen Regionen in Deutschland

Rund die Hélfte der Landkreise in Deutschland gilt als strukturschwach. Tatsdchlich gibt es aber auch
unter den schwicheren Regionen viele, die Standortvorteile fiir potenzielle Investoren aufweisen. Vorge-
schlagen wird ein neuartiger ,Gesamtindikator®, der eine zusammenfassende Beurteilung der Standort-
qualitét einzelner Landkreise erlaubt und deswegen fiir die Investorenwerbung wie fiir die Standortsuche
seitens der Unternehmen herangezogen werden kann. Es zeigt sich, dass insbesondere dicht besiedelte
Regionen in Ost- und Westdeutschland eine vergleichsweise hohe Standortqualitit aufweisen. Ansiedlungs-
willige Unternehmen sollten insoweit haufig auch in strukturschwicheren Regionen einen Standort finden
konnen, der ihren individuellen Standortanforderungen entspricht.

Die Forderung strukturschwacher Regionen ist seit jeher ein
wichtiges Anliegen deutscher Wirtschaftspolitik. Waren es in
den 1950er Jahren vor allem landlich gepragte Regionen, die
als ,Notstandsgebiete“ eine besondere Unterstiitzung erfuh-
ren, kamen spater auch altindustrielle Regionen hinzu, die
die Schrumpfung dominierender Industriezweige wie Kohle
und Stahl nicht hatten bewaltigen kénnen. Nach der deutschen
Vereinigung konzentrierte sich die deutsche Regionalpolitik
dann vornehmlich auf Ostdeutschland. Inzwischen hat man
aber erkannt, dass auch viele westdeutsche Regionen weiter-
hin als strukturschwach einzuschatzen sind. Dies hat dazu
geflihrt, dass seit Beginn dieses Jahrzehnts im Rahmen eines
»gesamtdeutschen Fordersystems® die strukturschwachen
Regionen in Deutschland nach MaflRgabe eines einheitlichen
Indikatorensets abgegrenzt werden. Erstaunlich dabei ist, dass
es heute in weiten Teilen immer noch die gleichen Regionen
sind wie friiher, die als Férdergebiet eingestuft werden. Offen-
kundig waren die regionalpolitischen Bemiihungen nicht aus-
reichend, einen ,Konvergenzprozess* der strukturschwacheren
Gebiete auch in der Breite auszuldsen.

Dies mag aber auch damit zu tun haben, dass Investoren
auf der Suche nach einem geeigneten Standort fiir ein Ansied-
lungsvorhaben die strukturschwacheren Gebiete méglicher-
weise gar nicht ausreichend berticksichtigen. Zum Teil mag dies
darauf zurlickzufiihren sein, dass Unternehmen ohnehin nur
Standorte in rdumlicher Nahe bereits vorhandener Produkti-
onsstatten in Erwdgung ziehen, zum Teil mogen auch Netz-
werkexternalitaten (im Sinne der ,New Economic Geography“!)
eine Rolle spielen. Nicht auszuschliefien sind aber auch Infor-
mationsdefizite Gber die standértlichen Bedingungen in einer
Region. Vor diesem Hintergrund hat das ifo Institut im Rahmen
einer Studie fiir die Germany Trade & Invest GmbH (GTAI) einen
Ansatz entwickelt, der eine Bewertung der einzelnen Land-
kreise/Kreisfreien Stadte mit Blick auf eine Vielzahl investiti-
onsrelevanter Standortbedingungen erlaubt. Im Vordergrund
stehen dabei die strukturschwachen Gebiete in Deutschland,
wie sie durch die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur” (nachfolgend: GRW-Gebiete)

abgegrenzt werden.? Im Folgenden werden ausgewahlte Er-
gebnisse der Analyse vorgestellt.

INDIKATOREN DER WIRTSCHAFTSKRAFT

Die Abgrenzung der GRW-Gebiete erfolgt nach einer Indikato-
rik, die vornehmlich den aktuellen Entwicklungsstand einer
Region abbildet.? Es verwundert daher nicht, dass die struk-
turschwachen Landkreise bei wichtigen Indikatoren (Brutto-
inlandsprodukt je Einwohner bzw. je Erwerbstatigen, Lohne,
Arbeitslosenquote, demografische Entwicklung) im Vergleich
zu den strukturstarkeren Regionen eher unglinstige Werte an-
nehmen (vgl. Tab. 1). Aufféllig ist aber, dass auch innerhalb der
Fordergebiete eine enorme Schwankungsbreite zwischen den
einzelnen Landkreisen festzustellen ist. So betragt die Arbeits-
losenquote in den landlichen Férdergebieten im giinstigsten
Fall nur 3,5%, im unglnstigsten Fall 12,8%. In den stadtischen
Fordergebieten ist die Spreizung mit 4,2% zu 16,2% sogar
noch gréRer. Ahnliches gilt fiir die Arbeitnehmerentgelte je Ar-
beitnehmer (86600 zu 18400 Euro in den landlichen Gebieten,
99400 zu 15800 Euro in den stadtischen Regionen) sowie fiir
das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (74000 zu 16600 Euro
inden landlichen Regionen, 52000 zu 21300 Euro in den stad-
tischen Gebieten). Auch hinsichtlich der klnftigen Entwicklung
der erwerbsfahigen Bevolkerung gibt es grolRe Unterschiede:
Hier reicht die Spannbreite von -38,5% bis +10,6%.

Die wirtschaftliche Situation einer Region hangt unter
anderem von der spezifischen Branchenstruktur ab. Leider
liefert die amtliche Statistik hierzu nur hochaggregierte Da-
ten, sodass Auswertungen lediglich auf Ebene der ,,groRen*
Wirtschaftsbereiche méglich sind. Es zeigt sich aber, dass ins-
besondere das hochproduktive Verarbeitende Gewerbe in den
Fordergebieten eher schwach vertreten ist. Ein vergleichsweise
hoher Beschéftigungsanteil entféllt demgegeniiber auf den
Bereich der Offentlichen und der Sonstigen privaten Dienst-

* Prof. Joachim Ragnitz ist stellvertretender Geschéftsfiihrer der Niederlassung
Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung an der
Universitat Miinchene. V.
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Tab. 1
Indikatoren der Wirtschaftskraft und des Arbeitsmarktes

BIP je Einwohner
(in Euro, 2019)

Arbeitnehmerentgelt
je Arbeitnehmer
(in Euro, 2019)

Arbeitslosenquote Verénderung der
(in %, 2020) Einwohner
20-65 Jahre

2017-2040 (in %)

Fordergebiete insg. 32272 39014 6,7 -15,1

Darunter:

Landlich 30526 37167 6,1 -21,7

Stadtisch 35081 41985 7,6 -10,6

Darunter:

Fordergebiet Ost 29684 37973 6,7 -23,0
Fordergebiet West 33990 39706 6,7 -17,0
Nachrichtlich:

Nicht-Fordergebiete 44366 44947 4.4 -7,6

Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander, Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut

leistungen. Eine Sonderauswertung auf der Basis von Arbeits-
marktregionen zeigt zudem, dass in den GRW-Fordergebieten
ein Uberdurchschnittlich hoher Beschéftigungsanteil auf eher
seinfache® Industriebranchen wie das Nahrungs- und Genuss-
mittelgewerbe sowie das Metallgewerbe entfallt, wéhrend ins-
besondere die technologieintensiven Industriezweige (wie z. B.
die Elektroindustrie, der Maschinenbau und vor allem der
Fahrzeugbau) in den Nicht-Férdergebieten starker vertreten
sind. Allerdings zeigt es sich, dass viele Regionen ausgepragte
Branchenschwerpunkte haben, die sie fiir eine Ansiedlung
von Unternehmen der gleichen oder verbundener Branchen
besonders interessant machen.

Neben der Branchenstruktur hangt die wirtschaftliche
Stérke einer Region auch von der heutigen und kiinftigen Ver-
fugbarkeit gut ausgebildeter Arbeitskrafte ab. Angaben zur
gegenwartigen Qualifikationsstruktur gibt es nur fiir die Be-
schéftigten. Diese reflektiert zwar naturgemaf auch die aktu-

Tab. 2

elle Branchenstruktur in einem Landkreis, kann aber auch
Hinweise auf die Attraktivitat einer Region fiir mobile Arbeit-
nehmer geben. Die Analyse zeigt, dass die untersuchten Forder-
gebiete einen um etwa 2,5 Prozentpunkte niedrigeren Anteil
bei den Beschéftigten mit akademischem Abschluss aufweisen
als die Nicht-Fordergebiete. Deutlich hoher ist hingegen der
Anteil der Beschéftigten mit anerkanntem Berufsabschluss
(vgl. Tab. 2). Dies diirfte darauf zurlickzufiihren sein, dass in
den Fordergebieten oftmals nachgelagerte Teile der Wert-
schopfungskette (Produktionsbetriebe) angesiedelt sind, wéh-
rend die htherwertigen Unternehmensfunktionen eher in den
prosperierenden Regionen (insbesondere in den Stadten) ihren
Standort haben. Der Anteil der Beschéftigten ohne Ausbil-
dungsabschluss ist hingegen in den Fordergebieten niedriger
als in den Nicht-Férdergebieten. Hier scheint also ein Stand-
ortvorteil fir die strukturschwécheren Regionen zu bestehen,
der fur die Investorenwerbung ausgenutzt werden kdnnte.

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nach Qualifikation im Jahr 2019 (in % der Beschaftigten insgesamt)

Ohne beruflichen Mit anerkanntem Mit akademischem Ausbildung

Ausbildungsabschluss Berufsabschluss Abschluss unbekannt
Fordergebiete insg. 11,1 68,4 11,5 9,0
Darunter:
Landlich 9,9 71,9 9,8 8,5
Stadtisch 13,0 62,9 14,2 9,9
Darunter:
Fordergebiet Ost 7,2 72,3 12,9 7,6
Fordergebiet West 13,7 65,9 10,5 9,9
Nachrichtlich:
Nicht-Foérdergebiete 12,9 64,5 14,0 8,6
Quelle: Bundesagentur flir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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Abb. 1 und 2
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Anteil der Beschiftigten mit anerkanntem Berufsabschluss im Jahr 2019 (links) und

Anteil der Beschiftigten mit akademischem Abschluss im Jahr 2019 (rechts)

unter 65%
65 bis unter 70%
70 bis unter 75%
Uber 75%

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.

Auch bei diesen Indikatoren ist die Streuung zwischen
den Regionen recht hoch, insbesondere in den stadtischen
Fordergebieten. So liegt beispielsweise der Anteil der Akade-
miker an den Beschéftigten hier zwischen 7% und 33%, der
Anteil der Personen ohne Ausbildungsabschluss zwischen 5%
und 21%. In den landlichen Forderregionen ist demgegentiber
eine deutlich gréfRere Homogenitét zu beobachten (vgl. Abb. 1
und Abb. 2). Auffallig ist zudem, dass Ostdeutschland hinsicht-
lich der Qualifikationsstruktur der Beschéftigten glinstiger ab-
schneidet als die westdeutschen Fordergebiete.

REGIONALE KOSTENFAKTOREN
Die Attraktivitat einer Region hangt zumindest fiir Gberregional

agierende Investoren auch von den regionsspezifischen Kosten
ab. Hier ist zum Beispiel an Arbeits- und Grundstiickskosten,

unter 9%

9 bis unter 13%
13 bis unter 17%
Uber 17%

© ifo Institut

aber auch an staatlich beeinflusste Kosten (wie beispielsweise
regional differierende Steuersatze) zu denken. Kostennachteile
in einer Region kdonnen eine Ansiedlung verhindern oder die
Unternehmen in ihren Geschaften beeintrachtigen.

Ein wichtiger Standortfaktor sind dabei die Arbeitskosten.
Diese liegen in den strukturschwacheren Regionen deutlich
(um rund ein Siebtel) niedriger als in den Nicht-Férdergebieten
(vgl. Tab. 3 sowie Abb. 3 und Abb. 4). Vor allem in den landlich
gepragten Regionen ist der Kostenvorteil erheblich, und hier
wiederum vor allem in Ostdeutschland. Allerdings ist zu be-
riicksichtigen, dass die statistisch gemessenen Arbeitskosten
auch von der regionalen Wirtschaftsstruktur abhéngig sind.
Unternehmen einer spezifischen Branche haben deswegen
unter Umstanden deutlich von diesen Durchschnittswerten
abweichende Arbeitskosten zu erwarten.

Tab. 3
Ausgewadhlte regionale Kostenfaktoren im Jahr 2019
Stundenléhne Lohnstiickkosten Hebesatz Hebesatz
(in Euro) (in Euro) Grundsteuer B Gewerbesteuer
(Gesamtwirtschaft) (Gesamtwirtschaft) (in %?) (in %?)
Fordergebiete insg. 29,0 62,0 464 408
Darunter:
Landlich 27,6 61,0 408 380
Stadtisch 31,2 63,6 554 452
Darunter:
Fordergebiet Ost 26,8 61,7 438 391
Fordergebiet West 30,5 62,2 481 419
Nachrichtlich:
Nicht-Foérdergebiete 33,9 61,6 411 380
Anmerkung: a) Mit den Einwohnerzahlen der Gemeinden gewichteter Durchschnitt der kommunalen Hebesatze.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Arbeitskreis VGR der Ldnder, Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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Abb. 3und 4
Stundenléhne im Jahr 2019 (links) und
Lohnstiickkosten 2019 (rechts)

unter 26 €
26 bisunter29 €
29 bisunter32 €
Uber32€

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.

Die Arbeitskosten korrespondieren auch deutlich mit der
Produktivitat: In Regionen, in denen Branchen mit einer hohen
Produktivitat starker vertreten sind, sollten auch die Stunden-
l6hne hoher ausfallen. Die Lohnstiickkosten, also das Verhalt-
nis von Arbeitskosten zu Wertschépfung, unterscheiden sich
deswegen zwischen Fordergebiet und Nicht-Fordergebiet nur
wenig. Hier weisen die strukturstdrkeren Regionen trotz hohe-
rer Stundenléhne sogar einen leichten Vorteil gegenliber den
strukturschwacheren Regionen auf. Fiir neu errichtete Unter-
nehmen sagen die Lohnstilickkosten allerdings nur wenig aus,
da diese im Zweifel aufgrund einer hohen Produktivitat und
gleichzeitig niedrigeren Arbeitskosten sehr viel niedrigere
Lohnstlickkosten erreichen kénnen als im Durchschnitt der
regionalen Wirtschaft. Die tatsachliche Lohnstlckkostenbe-
lastung héngt daher stark vom jeweiligen Einzelfall ab.

Eine weitere Rolle im Ansiedlungswettbewerb spielen die
lokal erhobenen Steuern (Grundsteuer B, Gewerbesteuer).
Wahrend die Bemessungsgrundlage dieser Steuern (Wert der
Grundstiicke bzw. Gewerbeertrag) bundeseinheitlich festge-
legt ist, konnen die Gemeinden die Hebeséatze individuell fest-
legen. Es zeigt sich, dass die Hebesatze bei beiden Steuerarten
in den Nicht-Fordergebieten niedriger sind als in den Forder-
gebieten - was auf einen gewissen Standortnachteil der struk-
turschwachen Regionen hindeutet. Grundsatzlich gilt dabei,
dass die Hebeséatze im stadtischen Raum hoher sind als im
landlichen Raum. Vor allem die Ruhrgebietsstadte weisen hohe
Fordersétze bei der Gewerbesteuer auf. Dies diirfte eine Folge
der dort héheren Kosten fiir die Bereitstellung von 6ffentlichen
Leistungen sein.

Zwar sind die strukturschwacheren Regionen im Gegenzug
dadurch begiinstigt, dass Unternehmen fiir ihre Investitionen
hier Férdermittel in teils betrachtlicher Hohe erwarten konnen.
Diese werden allerdings nur einmalig gewahrt, wahrend die
Steuern dauerhaft anfallen. Insoweit diirfte der Standortvor-
teil der Férderung den méglichen Standortnachteil héherer
Steuerbelastungen wohl nicht ausgleichen.

ifo Dresden berichtet 4/2022

unter 55 €
55 bis unter 60 €
60 bis unter 65 €
liber 65 €
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AUSGEWAHLTE INFRASTRUKTURELLE STANDORT-
FAKTOREN

Wo sich Unternehmen ansiedeln, hangt schlieRlich in hohem
Male von der infrastrukturellen Ausstattung ab. Relevant ist in
diesem Zusammenhang insbesondere die Erreichbarkeit einer
Region. Diese beschreibt die Moglichkeiten der Unternehmen,
mit anderen Unternehmen in Austausch zu treten, Vorprodukte
anliefern zu lassen oder ihre Absatzmarkte zu erreichen.

Es zeigt sich, dass die Erreichbarkeit wichtiger Komponen-
ten ,hochrangiger® Verkehrsinfrastrukturen in den Férderge-
bieten durchweg schlechter ist als in den Nicht-Férdergebieten
(vgl. Tab. 4). Dies gilt insbesondere fiir die landlich gepragten
Raume, die haufigja durch eine periphere Lage gekennzeichnet
sind und eine geringe Bevolkerung aufweisen. Dementspre-
chend ist auch ihre Anbindung an die beriicksichtigten Infra-
strukturen weniger gut. Dennoch lasst sich konstatieren, dass
insbesondere die Erreichbarkeit von Autobahnen - ein wich-
tiger Standortfaktor fiir Unternehmen - fast lberall ver-
gleichsweise gutist (vgl. Abb. 5). Es gibt nur wenige Regionen,
die schlecht an das Uberregionale Autobahnnetz angebunden
sind. Unglnstiger sind hingegen die Fahrzeiten zu Fernbahn-
hofen und insbesondere zu Flughafen (vgl. Abb. 6). Letzteres
reflektiert, dass Flughafen typischerweise in grofRen Agglo-
merationszentren bestehen, die peripherer gelegenen Regio-
nen also einen quasi-natirlichen Standortnachteil aufweisen.
Dies kdnnte héchstens durch eine bessere Zuganbindung be-
hoben werden.

Die Zentralitat einer Region lasst sich anhand des ,Regio-
nalen Bevolkerungspotenzials“ beschreiben. Dieses gibt an,
wie viele Einwohner im Umbkreis von 100 km (Luftliniendistanz)
erreichbar sind. Nicht Uberraschend ist, dass das regionale
Bevolkerungspotenzial in den diinner besiedelten, landlich
gepragten Regionen deutlich kleineristalsin den stadtischen
Fordergebieten. Allerdings ist die Streuung zwischen den Re-
gionen enorm. Das liegt daran, dass einzelne Férdergebiete im



Tab. 4
Erreichbarkeitsindikatoren im Jahr 2017
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Fahrzeit zum Fahrzeit zum Fahrzeit zum Fahrzeit zum Regionales
nachstgelegenen nachstgelegenen nachstgelegenen néachstgelegenen  Bevdlkerungs-
Autobahn- Flughafen Fernbahnhof Oberzentrum potenzial
anschluss (in Min.) (in Min.) (in Min.) (in1000
(in Min.) Personen)
Fordergebiete insg. 13,1 51,8 24,7 26,7 35390
Darunter:
Landlich 16,8 61,7 30,3 34,5 18618
Stadtisch 7,3 35,8 15,8 14,2 62362
Darunter:
Fordergebiet Ost 14,9 55,4 26,4 29,2 19435
Fordergebiet West 11,9 49,4 23,6 25,1 45980
Nachrichtlich:
Nicht-Férdergebiete 10,6 47,4 19,3 18,7 40632
Quelle: BBSR. © ifo Institut

Umland grofierer Agglomerationszentren liegen und deswegen
ein vergleichsweise hohes Bevolkerungspotenzial aufweisen.
Peripher gelegene Regionen weisen diesen Vorteil nicht auf.
Neben der Verkehrsinfrastruktur ist die Breitbandanbin-
dung ein wichtiger Standortfaktor fiir Unternehmen. Zu den
maximal méglichen Ubertragungsgeschwindigkeiten in einer
Region liegen zwar keine Informationen vor (zumal diese sich
kleinrdumig auch stark unterscheiden), eine HilfsgroRe ist aber
die Zahl der Haushalte, die mit schnellem Internet versorgt
werden kdnnen. Diese liegen fiir verschiedene Ubertragungs-
geschwindigkeiten (>100 MBit, >200 MBit, >1 000 MBit) vor (vgl.

Abb. 5 und 6

Tab. 5). Dabei zeigt sich, dass nur rund 45% der Haushalte in den
Fordergebieten Zugang zu schnellem Internet (> 1 000 MBit)
haben, wahrend es in den Nicht-Férdergebieten mit 57% deut-
lich mehrsind. Vor allem im landlichen Raum sowie allgemein
im Osten Deutschlands ist die Versorgungsdichte derzeit noch
recht gering. Bei geringeren Bandbreiten (wenigstens 100 MBit)
ist die Versorgung auch in den landlichen Regionen mit rund
80% aller Haushalte halbwegs gesichert. Allerdings gibt es auch
einige (wenige) Regionen, bei denen der Ausbau von Breitband-
verbindungen bislang nur wenig vorangekommen ist.

Fahrzeit zum nachstgelegenen Autobahnanschluss in Minuten im Jahr 2017 (links) und

Pkw-Fahrzeiten zum néchstgelegenen Flughafen in Minuten im Jahr 2017 (rechts)

unter 10 min
10 bis unter 20 min
20 bis unter 30 min
Giber 30 min

Quelle: BBSR.

unter 30 min
30 bis unter 60 min
60 bis unter 90 min
Gber 90 min

© ifo Institut
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Tab. 5
Anteile der Haushalte mit Zugang zu Breitbandverbindungen (>...

MBIt in %), Jahresende 2020

Anteil der Haushalte
mit Internet-Anschluss

Anteil der Haushalte
mit Internet-Anschluss

Anteil der Haushalte
mit Internet-Anschluss

>100 MBit >200 MBit >1000 MBit

Fordergebiete insg. 82,7 69,2 446
Darunter:

Landlich 78,1 61,6 34,2
Stadtisch 90,0 81,3 61,2
Darunter:

Fordergebiet Ost 81,3 62,4 29,5
Fordergebiet West 83,6 73,6 54,5
Nachrichtlich:

Nicht-Férdergebiete 88,5 76,7 57,1

Quelle: Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, Berechnungen des ifo Instituts.

ZUSAMMENFASSENDE DARSTELLUNG:
EIN ,,GESAMTINDIKATOR“ ZUR BESTIMMUNG
DER STANDORTQUALITAT

Die bisherige Darstellung stellte die Auspragung einzelner
Standortfaktoren in einzelnen Regionstypen in den Vorder-
grund. Es zeigte sich, dass die Fordergebiete bei vielen Indi-
katoren eher unglinstige Werte annehmen. Dieser Befund gilt
aber nicht notwendigerweise bei allen fir ein ansiedlungs-
interessiertes Unternehmen relevanten Indikatoren. Zudem
kann sich die Relevanz einzelner Indikatoren von Fall zu Fall
auch unterscheiden.

Angesichts dieses differenzierten Bildes wurde ein ,,Ge-
samtindikator® gebildet, mit dessen Hilfe die Positionierung
der einzelnen Regionen unter Berlicksichtigung moglichst vie-
ler investitionsrelevanter Standortfaktoren ermittelt werden
kann. Dies kann potenzielle Investoren dabei unterstiitzen, den
fur sie passenden Standort ausfindig zu machen, kann aber
natdrlich auch von den Akteuren der Wirtschaftsférderung zur
Standortwerbung herangezogen werden. Ausgehend von der
Uberlegung, dass Unternehmen sehr unterschiedliche Stand-
ortanspriiche stellen - abhéngig von Branche, Tatigkeitsfeld,
Technologieorientierung und dhnlichem - wurden hierfiir im
ersten Schritt aus der Vielzahl von erhobenen Indikatoren
42 Kriterien ausgewahlt, die aufgrund theoretischer Uberle-
gungen am ehesten flr Ansiedlungsentscheidungen von Unter-
nehmen ausschlaggebend sein diirften (vgl. Tab. 6). Im zweiten
Schritt wurde in Analogie zur Berechnung des Indikators fir
die Abgrenzung der Fordergebiete der Gemeinschaftsaufgabe
sVerbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur fiir jeden
einzelnen Landkreis ein Gesamtindikator gebildet. Hierzu wer-
den die einzelnen Indikatorwerte standardisiert,* gewichtet
und dann multiplikativ miteinander verknipft.° Anders als
bei anderen derartigen ,,Rankings“ wurde darauf verzichtet,
eine feste Gewichtung der einzelnen Indikatoren festzulegen.
Vielmehr kdnnen die jeweiligen Gewichte nach Belieben durch
interessierte Unternehmen selbst festgelegt werden. Im Ergeb-
nis gibt der Indikator damit die Abweichung der regionalen
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Standortbedingungen vom Durchschnitt aller Regionen (nor-
miert auf 100) an, wobei groRere Werte eine hohere Standort-
qualitat signalisieren.

In den Abbildungen 7 und 8 sind die strukturschwachen
Regionen entsprechend dem Gesamtindikator der Standort-
qualitat bei Gleichgewichtung aller Teilindikatoren dargestellt.
Dabeiwurden zum einen alle Teilindikatoren einbezogen (vgl.
Abb. 7), zum anderen nur jene Teilindikatoren, die nicht aus-
schliefRlich die BevolkerungsgrofRe in einer Region widerspie-
geln (vgl. Abb. 8). Als Vergleichsmalstab dient jeweils die
Gesamtheit aller (strukturschwachen und strukturstarken)
Regionen. Die Ergebnisse sind weitgehend ahnlich: Vor allem in
Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
sowie im Umland von Berlin finden sich Landkreise mit einer
verhaltnismaRig hohen Standortqualitat fir Unternehmen.
Aufféllig ist zudem, dass stadtische Gebiete allgemein eine
hohere Standortqualitdt aufweisen als landlich geprégte Re-
gionen - insbesondere durch eine giinstige Infrastruktur und
eine hohe Attraktivitat fir (jingere) Einwohner sowie fiir Unter-
nehmen. Schwacherschneiden hingegen weite Teile Mecklen-
burg-Vorpommerns und Sachsen-Anhalts sowie der Stiden von
Brandenburg ab. Auch wenn diese Regionen bei einzelnen
Standortfaktoren Vorteile aufweisen, hdufen sich hier ungiins-
tig ausgepragte Standortbedingungen. Um im Ansiedlungs-
wettbewerb nicht weiter in Riickstand zu geraten, sollten die
verantwortlichen Akteure auf Landes- und kommunaler Ebene
gezielt in standortverbessernde MalRnahmen investieren.

Unter den 200 Landkreisen, die wenigstens den gesamt-
deutschen Durchschnitt erreichen, sind immerhin 45 als struk-
turschwach klassifizierte Landkreise zu finden. Allerdings
werden bei den unter dem gesamtdeutschen Durchschnitt lie-
genden 201 Landkreisen 146 als strukturschwach bewertet
(vgl. Abb. 9). Dies zeigt, dass zumindest einige als struktur-
schwach klassifizierte Regionen auch bei einer Gesamtbetrach-
tung durchaus als wettbewerbsfahige Standorte gelten kdnnen.

Fir potenzielle Investoren aus dem In- und Ausland kén-
nen diese Regionen deswegen besonders interessant sein.
Sie weisen wegen ihrer Standortschwdche eine héhere Forder-
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Tab. 6

Auswabhl relevanter Standortfaktoren

Kategorie Einzelindikator Aussagekraft
Grunddaten Einwohnerzahlen MarktgroRe

Einwohner 20-65 Jahre
Einwohner 20-65 Jahre je 1000 Einwohner

Einwohner 20-40 Jahre
Einwohner 20-40 Jahre je 1000 Einwohner
Verdnderung erwerbsfdhige Einwohner 2017-2040 in %

Einwohner 15-20 Jahre in Relation zu Einwohner
60-65 Jahre (,Ersatzquote®)

Erwerbspersonenpotenzial

Erwerbspersonenpotenzial; Altersstruktur der
Bevolkerung

Altersstruktur der erwerbsfahigen Bevolkerung
Altersstruktur der erwerbsfahigen Bevolkerung
Kiinftiges Angebot an Arbeitskraften

(kurzfristige) Fachkrafteengpasse

Arbeitsmarkt

Arbeitslosenquote

Erwerbstétige am Arbeitsort

Soziale Ungleichheit; Arbeitskrafteangebot
Arbeitskrafteangebot

Beschéftigungs- Unter 25 Jahre Altersstruktur der Beschéftigten

struktur (SVB) 55 bis unter 65 Jahre Altersstruktur der Beschaftigten
Anteil ohne beruflichen Ausbildungsabschluss Qualifikation der Beschaftigten
Anteil mit anerkanntem Berufsabschluss Qualifikation der Beschéftigten
Anteil mit akademischem Abschluss Qualifikation der Beschéftigten
Anteil Produktionsberufe Tatigkeitsschwerpunkt der Beschaftigten;

Wirtschaftsstruktur
Anteil Kaufmannische und unternehmensbezogene Tatigkeitsschwerpunkt der Beschéftigten;
Dienstleistungsberufe Wirtschaftsstruktur
Anteil IT- und naturwissenschaftliche Tatigkeitsschwerpunkt der Beschéftigten;
Dienstleistungsberufe Wirtschaftsstruktur
Anteil Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungsberufe Tatigkeitsschwerpunkt der Beschéftigten;
Wirtschaftsstruktur

Standort- Regionales Bevélkerungspotenzial MarktgroRe

faktoren durchschn. Pkw-Fahrzeit zur ndchsten Verkehrsanbindung
Autobahnanschlussstelle
durchschn. Fahrzeit zum néachsten Verkehrsanbindung
internationalen Flughafen in Pkw-Min.
durchschn. Fahrzeit (Pkw) zum nachsten Verkehrsanbindung
IC/ICE-Bahnhof in Min.
durchschn. Erreichbarkeit von Oberzentren Verkehrsanbindung
in Pkw-Fahrminuten
Anzahl der Technologie- und Griinderzentren Attraktivitat fir Unternehmensneugriindungen
Studierende in zugehdriger Arbeitsmarktregion Potenzielles Angebot an qualifizierten
je 1000 Einwohner Beschaftigten; Kooperation bei FUE
Studierende an Fachhochschulen in zugehériger Potenzielles Angebot an qualifizierten
Arbeitsmarktregion je 1000 Einwohner Beschaftigten; Kooperation bei FUE
Anteil der Haushalte mit Internet-Anschluss >100 MBit ~ Breitbandversorgung
Anteil der Haushalte mit Internet-Anschluss >200 MBit ~ Breitbandversorgung
Anteil der Haushalte mit Internet-Anschluss >1000 MBit Breitbandversorgung
Forschungseinrichtungen (insg.) in Kooperation bei FUE, Technologietransfer
zugehdriger Arbeitsmarktregion

Branchen- Verarbeitendes Gewerbe Kooperationsmoglichkeiten mit

struktur Industrieunternehmen

Unternehmensdienste

Unterstiitzende Dienstleistungsangebote

ifo Dresden berichtet 4/2022
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Kategorie Einzelindikator Aussagekraft
Wirtschafts- Bruttoinlandsprodukt pro Einwohner Wirtschaftskraft
kraft etc.

Auslandsumsatz (Industrie) in Relation
zum Gesamtumsatz

Zahl der Unternehmen je 1000 Einwohner

Neuerrichtung von Unternehmen je 10000 Einwohner
(NUI-Indikator)

durchschnittliche Wachstumsrate des Bruttoinlands-
produkts 2014-2019

Verfligbares Einkommen der privaten Haushalte
je Einwohner

Stundenlohn, Gesamtwirtschaft

Bestehende Internationalisierung
Unternehmerische Initiative in der Region;
Zahl der potenziellen Kooperationspartner
Unternehmerische Initiative in der Region
Wirtschaftskraft

MarktgroRe

Arbeitskosten

Zusatzliche
Standort-
faktoren

Hebesatz Grundsteuer B
Hebesatz Gewerbesteuer
Maximaler Férdersatz Mittlere Unternehmen

Steuerbelastung
Steuerbelastung
Foérdermoglichkeiten flr Investitionen

Quelle: Zusammenstellung des ifo Instituts. © ifo Institut

intensitat auf, leiden oftmals nicht so stark unter Problemen
der Bevolkerungsballung und kénnen haufig mit Kostenvor-
teilen (Arbeitskosten, regionale Steuern) punkten. Vielfach ist
auch die Anbindung an (iberregionale Infrastrukturen positiv
zu bewerten: Sei es, weil viele dieser Regionen zentral gelegen
sind oder sei es, weil Deutschland auch in der Flache ein gut 3
ausgebautes Verkehrswegenetz aufweist. Da die individuelle
Standortwahl hdufig von sehr spezifischen Anforderungen der
Unternehmen abhéangig ist, sollten ansiedlungswillige Unter- 4
nehmen auchindenstrukturschwécheren Landkreisen einen
geeigneten Standort finden kdnnen.

1 Krugman, Paul (1993), Geography and Trade, Cambridge (Mass.).

2 Dabeiwird nicht nach C- und D-Férdergebieten unterschieden. Einbezogen
werden dariiber hinaus auch die strukturstarkeren Landkreise, die vom
geplanten Braunkohleausstieg betroffen sind (Rheinkreis Neuss und Rhein-
Erft-Kreis).

Vgl. Maretzke, Steffen, Ragnitz, Joachim und Gerhard Untiedt (2021), An-
wendung von Regionalindikatoren zur Vorbereitung der Neuabgrenzung
des GRW-Fordergebiets, ifo Dresden Studien Nr. 87, ifo Institut Miinchen/
Dresden.

Die entsprechende Formel lautet: z; = ﬂ, mit z;=transformierte Werte,
x;=0riginalwerte, X =Mittelwert der Werte x; und o = Standardabweichung
der Werte x;. Zur Gewahrleistung der Vergleichbarkeit der einzelnen Krite-
rien werden Indikatoren, bei denen ein hoher Wert eine ungiinstige Be-
wertung bedeutet, entsprechend korrigiert.

5 Dieentsprechende Formel lautet: G = []-;(100 + z;)%, wobei G=Gesamt-
indikator, z;=transformierte Indikatorwerte und a;=Gewicht des jeweiligen
Indikators.

Abb. 7und 8
Gesamtindikatoren? (links) und Gesamtindikatoren® ohne einwohnerbezogene Teilindikatoren® (rechts)

unter 99,6 unter 99,6

99,6 bis unter 100 99,6 bis unter 100
100 bis unter 100,4 100 bis unter 100,4
Uber 100,4 liber 100,4

e

Anmerkung: a) Gleichgewichtung aller Indikatoren; Vergleichsmalstab: alle Regionen. - b) Einwohnerzahl, Zahl der Einwohner 20 bis 65 Jahre,
Zahl der Einwohner 20 bis 40 Jahre, Erwerbstatige am Arbeitsort.

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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Abb. 9
Streuung des Gesamtindikators? in strukturstarken und strukturschwachen Regionen
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Strukturstarke Regionen Strukturschwache Regionen

Anmerkung: a) Gleichgewichtung aller Indikatoren; VergleichsmaRstab: alle Regionen.

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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Niels Gillmann, Joachim Ragnitz und Barbara Werneburg*

ifo Konjunktuprognose fiir Ostdeutschland
und Sachsen Sommer 2022: Dienstleister
stabilisieren die Wirtschaft — aber Risiken

bleiben

Im Jahr 2022 diirfte die Wirtschaftsleistung in Ostdeutschland um 2,9% wachsen; in Sachsen diirfte das
Bruttoinlandsprodukt deutlich schwiacher um 1,8% zulegen (Deutschland: 2,5%). Im kommenden Jahr
diirfte die Wirtschaft in Ostdeutschland und Sachsen um 3,5% und 3,3% wachsen (Deutschland: 3,7%).

Im Jahr 2022 durfte die Wirtschaft in Ostdeutschland um 2,9%
expandieren (vgl. Tab. 1); in Sachsen diirfte dieses Wachstum
1,8% betragen (Deutschland: 2,5%). Die Prognose wurde ge-
geniber der Winterprognose nach unten korrigiert. Dies liegt
hauptsachlich am Fortbestehen der Lieferschwierigkeiten,
dem russischen Angriffskrieg in der Ukraine und dem Anstieg
der Inflation.

Wenn es gelingt, die drohende Unterversorgung mit Erd-
gas noch abzuwenden, erwartet das ifo Institut fir das Jahr
2023 eine Zunahme der wirtschaftlichen Leistung in Ostdeutsch-
land und Sachsen um 3,5% und 3,3% (Deutschland: 3,7%). Ein
Teil dieser hohen Wachstumsraten ist aber auf die positive Ent-
wicklung des Produzierenden Gewerbes im 2. Halbjahr 2022
zurlickzufiihren. Im Jahresverlauf 2023 diirfte sich, mit Wegfall
der Nachholeffekte durch Corona, das Wachstum des Brutto-
inlandsprodukts (BIP) auf niedrigerem Niveau normalisieren.

Die Zahl der Erwerbstatigen diirfte in Ostdeutschland und
Sachsen in diesem Jahr um 1,2% bzw. 0,7% steigen. Im kom-
menden Jahr diirfte die Zahl der Erwerbstatigen dann nur noch
um 0,6% bzw. 0,3% zunehmen.

Die vorliegende Prognose wurde vor dem 15. Juni 2022
abgeschlossen. Sie steht daher unter der Annahme, dass eine
physische Verknappung der Erdgaslieferungen aus Russland im
kommenden Winter abgewendet werden kann. Inzwischen ist
dies weniger sicher; die Abwartsrisiken der Prognose haben
damit deutlich zugenommen. Sollte die Drosselung der Gas-
lieferungen aus Russland anhalten, werden zum einen die
Energie- und insbesondere die Gaspreise weiter zulegen. Damit
dirfte die Inflationsrate in den kommenden Monaten weiter
steigen und die Konsumkonjunktur einen deutlichen Dampfer
erhalten. Zum anderen besteht die Gefahr, dass am Ende der
nachsten Heizperiode im Friihjahr 2023 die Belieferung der
Industrie mit Gas rationiert werden muss. Dies kdnnte hier zu
kraftigen Produktionsriickgédngen fiihren, die aber auch auf
andere Wirtschaftsbereiche ausstrahlen und damit eine Re-
zession herbeifiihren diirften. Ostdeutschland und Sachsen
sind zwar in héherem Male von Gaslieferungen aus Russland
abhangig als Westdeutschland, gleichzeitig ist aber auch der
Anteil energieintensiverer Industriezweige hier geringer. Inso-
weit durften die wirtschaftlichen Folgen in beiden Landesteilen

ifo Dresden berichtet 4/2022

in etwa gleich groR sein. Eine Quantifizierung dieser Effekte ist
jedoch aus heutiger Sicht kaum méglich.

DIE WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG IM UBER-
BLICK

Die deutsche Wirtschaft ist gut durch die beiden Coronawellen
im zurtlickliegenden Winterhalbjahr gekommen. Nach einem
leichten Riickgang um 0,3% im Schlussquartal 2021 konnte die
Wirtschaftsleistung bereits im ersten Quartal 2022 wieder zu-
legen und lag zuletzt noch knapp 1% unter ihrem Vorkrisen-
wert von Ende 2019. Bereits ab Januar nahm die Konjunktur
in den kontaktintensiven Dienstleistungsbereichen wieder an
Fahrt auf und trugim ersten Quartal mafgeblich zum Anstieg
der gesamtwirtschaftlichen Produktion bei. Die positive Stim-
mung im Dienstleistungsbereich setzt sich weiter fort und er-
weist sich im laufenden Jahr als Stiitze der Konjunktur. Auch
die Bauwirtschaft startete kraftig ins Jahr und profitierte von
vollen Auftragsbiichern und einem milden Winter. Im Verar-
beitenden Gewerbe hingegen stagnierte die Wirtschaftsleis-
tung im ersten Quartal. Hier machten sich bereits erste Folgen
des Krieges in der Ukraine bemerkbar. So brachen im Marz die
Ausfuhren nach Russland als Folge der Sanktionen ein. Fiir sich
genommen reduzierten sich dadurch die gesamtdeutschen
Warenexporte um 1,2% innerhalb eines Monats. Zudem ver-
scharfte der Krieg die Engpésse bei der Lieferung von Rohstof-
fen und Vorprodukten, unter denen die Industrie bereits seit
dem vergangenen Jahr leidet. Vor allem die Automobilindustrie
musste deshalb im Marz vorlibergehend die Produktion dros-
seln. SchlieBlich trieben die Engpéasse sowie kréftig gestiegene
Energiepreise die Produktionskosten und damit die Erzeuger-
preise splirbar nach oben. In der Folge nahmen seit Jahresbe-
ginn die Auftragseingange der Industrieunternehmen ab.
Das BIP in Deutschland insgesamt wird im Jahr 2022 um
2,5% und im Jahr 2023 um 3,7% zulegen. Die Inflationsrate
dirfte in diesem Jahr mit jahresdurchschnittlich 6,8% den

* Niels Gillmann ist Doktorand, Prof. Joachim Ragnitz ist stellvertretender
Geschéftsfiihrer und Barbara Werneburg war zum Zeitpunkt des Erstellens
des Beitrages Werkstudentin an der Niederlassung Dresden des ifo Instituts -
Leibniz-Institut fiir Wirtschafts-forschung an der Universitat Miinchen e. V.
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Tab.1
Eckdaten der ifo Konjunkturprognose fiir Ostdeutschland und Sachsen (Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in %)
Ostdeutschland Sachsen
2022 2023 2022 2023
Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt) 2,9 3,5 1,8 3,3
Bruttowertschopfung (preisbereinigt)
Produzierendes Gewerbe ohne Bau 0,8 7,3 0,3 8,0
Baugewerbe 0,2 0,8 -1,1 0,3
Handel, Gastgewerbe, Verkehr; Information und Kommunikation 5,3 3,1 3,7 2,1
Finanz- und Versicherungs-, Unternehmens-DL; Grundstticks- und Wohnungswesen 2,6 1,6 2,4 1,3
Offentliche und sonstige Dienstleister; Erziehung und Gesundheit 3,7 3,7 2,3 2,6
Erwerbstatige 1,2 0,6 0,7 0,3
Quelle: ifo Institut, Prognose vom Juni 2022. © ifo Institut

hochsten Wert seit dem Jahr 1974 erreichen. Auch im kom-
menden Jahr diirften die Verbraucherpreise mit 3,3% noch-
mals stark steigen.

Im Krieg in der Ukraine zeichnet sich keine rasche Ent-
spannung ab. Die Bestrebungen, die wirtschaftlichen Bezie-
hungen zwischen der Europaischen Union und der Russischen
Foderation aufzulésen, halten an und kdnnten sich noch ver-
starken. Dies belastet in erster Linie die russische Volkswirt-
schaft, aber auch die europdische. Eine Unterbrechung von
Erdgaslieferungen wiirde einige Lander vor grofe logistische
Herausforderungen stellen und die Erdgaspreise weiter anfa-
chen. Zudem birgt die Abkehr der EU von Russland als Roh-
stofflieferant nicht nur kurzfristig, sondern auch mittelfristig
Inflationsrisiken, wenn die Lander nicht ausreichend imstande
sind, am Weltmarkt fiir Ersatz, insbesondere an Rohdél, zu sor-
gen. Die weitere Inflationsentwicklung konnte aber auch dann
zum Konjunkturrisiko werden, wenn die mittelfristigen Infla-
tionserwartungen weiter tber die von den Notenbanken an-
visierten Zielwerte hinaussteigen wirden. Auch durch die
Corona-Pandemie bestehen weiterhin Risiken. So ist nicht
ausgeschlossen, dass sich das Infektionsgeschehen wieder
beschleunigt und gefahrlichere Virusvarianten auftreten, die
neuerliche Einschrankungen des 6ffentlichen Lebens nach sich
ziehen. In diesem Fall ware immer wieder mit lokalen Produk-
tionsstopps zu rechnen, wodurch die Lieferkettenprobleme
noch langer anhalten wiirden. Zudem wirden die Konsum-
moglichkeiten der privaten Haushalte wieder eingeschrankt
werden. In der ifo Konjunkturprognose ist ein solches Szenario
aber nicht vorgesehen.

DIE WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG IN
OSTDEUTSCHLAND UND SACHSEN

Uberblick

Die wirtschaftliche Entwicklung in Ostdeutschland und Sach-
sen folgt im Ganzen jener in Deutschland insgesamt. Sie wird
deshalb aktuell ebenfalls durch die fortgesetzten Liefereng-
passe, den Krieg in der Ukraine und den Wegfall der Beschran-
kungen der Corona-Pandemie gepragt: Die weiterhin beste-

henden Lieferengpasse filihren zu einer Verlangsamung der
industriellen Produktion, weil viele Vorleistungsgiiter gar nicht
oder nur zu deutlich erhéhten Preisen beschafft werden kén-
nen. Zusatzlich fiihrt der Angriffskrieg Russlands zu stark stei-
genden Energiepreisen und einer gestiegenen Unsicherheit
Uber die Gewahrleistung einer sicheren Energieversorgung.
Erkennbaristdies an der Entwicklung des ifo Geschaftsklima-
index: Im Marz kam es zu einem starken Einbruch der ifo Ge-
schaftslage sowie der Erwartungen der Unternehmen. Aller-
dings scheint dies nur der Schock liber den Kriegsbeginn zu
sein. Seit April steigt zumindest die Einschatzung der aktuellen
Geschaftslage wieder (vgl. Abb. 1).

Positiv auf die wirtschaftliche Entwicklung wirkte sich der
Wegfall der pandemiebedingten Beschrankungen vom ersten
Quartal 2022 an aus. Hiervon profitieren vor allem die kontakt-
intensiven Dienstleistungsbereiche, die deshalb stark expan-
dieren. Auf diese entféllt auch in Ostdeutschland und Sachsen
ein verhaltnisméaRig groler Anteil der gesamtwirtschaftlichen
Wertschépfung. Hierzu zahlen unter anderem der Einzelhandel,
die Gastronomie, aber auch Reisebiiros und Konzertveran-
stalter. Diese Dienstleistungsbereiche diirften somit mit ihrer
starken Expansion das Wirtschaftswachstum in diesem Jahr
treiben und die Probleme in der Industrie kompensieren.

Sachsen als industrielastiges Bundesland mit einem gro-
Ren Industrieanteil - vor allem die Automobilindustrie ist hier
zu nennen - diirfte in diesem Jahr starker als Deutschland ins-
gesamt von den Problemen in den Lieferketten und steigenden
Energiepreisen betroffen sein. Dies wirkt sich stérker als in
Ostdeutschland insgesamt bremsend auf die Wirtschaftsleis-
tung aus. In Ostdeutschland hingegen tragen die in diesem Jahr
stark wachsenden kontaktintensiven Dienstleister einen gro-
Ren Teil der Wertschopfung bei. Somit diirfte die ostdeutsche
Wirtschaft starker expandieren als Deutschland insgesamt.

Der Pessimismus der Unternehmen hinsichtlich der wei-
teren wirtschaftlichen Entwicklung bleibt aber groRR. Am aktuel-
len Rand im April und Mai des Jahres 2022 zeigen die unterneh-
merischen Erwartungen laut ifo Konjunkturumfragen weiterhin
deutlich nach unten (vgl. Abb. 2). Hier spiegelt sich vor allem
die wirtschaftspolitische Unsicherheit durch den Angriffskrieg
Russlands wider. In der Prognose gehen wir davon aus, dass

ifo Dresden berichtet 4/2022
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Abb. 1

ifo Geschiftslage fiir die gesamte regionale Wirtschaft® (Salden, saisonbereinigt)
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Anmerkung: a) Zweites Quartal 2022 ohne Juni.
Quelle: ifo Konjunkturumfragen, Mai 2022. © ifo Institut

dieser Negativtrend nicht weiter andauert, auch weil die Unter-
nehmen sich zunehmend an die verdnderten Rahmenbedin-
gungen anpassen werden, so zum Beispiel mit einer Umstellung
der Produktionstechnologien an die veranderten Energiepreise
und einer weiteren Diversifizierung der Lieferketten. Die poli-
tisch vorangetriebene Verringerung der Abhdngigkeit von russi-
schen Energielieferanten wird dann wohl auch dazu beitragen,
dass die Energiepreise mittelfristig wieder sinken, wenngleich
sie wohl dauerhaft hoher liegen werden als vor Beginn des
Krieges in der Ukraine. Eine weitere Normalisierung der welt-
weiten Coronalage diirfte zudem auch dazu beitragen, dass
sich die Lieferengpéasse im Jahresverlauf abschwachen. All
das wird im zweiten Halbjahr 2022 zu einem deutlichen Pro-

Abb. 2

duktionsschub in der Industrie flihren. Auch wenn sich dann
der nachholbedingte Boom in den konsumnahen Dienstleis-
tungsbereichen abschwéchen wird, ist damit zu rechnen, dass
das Wirtschaftswachstum im Durchschnitt des kommenden
Jahres noch etwas héher sein wird als in diesem Jahr. Alles in
allem rechnet das ifo Institut fir Ostdeutschland mit einem
Wirtschaftswachstum von 2,9% im Jahr 2022 und von 1,8% in
Sachsen; im Jahr 2023 ist unter den getroffenen Annahmen
eine Zunahme der wirtschaftlichen Leistung in Ostdeutsch-
land und Sachsen um 3,5% und 3,3% zu erwarten. Im Verlauf
des kommenden Jahres wird sich die wirtschaftliche Dynamik
allerdings abschwachen und damit wieder normalisieren.

ifo Geschaftserwartungen fiir die gesamte regionale Wirtschaft® (Salden, saisonbereinigt)
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Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe

Das Produzierende Gewerbe ohne Baugewerbe wird im Jahr
2022 verstarkt durch Lieferengpdsse ausgebremst. Durch die
in China zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie bis weit in
das Jahr hinein aufrechterhaltenen Beschrankungen des Wirt-
schaftslebens und die dadurch nochmals verstarkten Stérun-
gen in den Transportketten kommt es weiterhin zu weltweiten
Verzégerungen bei der Lieferung von Vorprodukten aller Art.
Der russische Angriff auf die Ukraine hat diese Lieferketten-
probleme zusatzlich verstarkt, zum Beispiel weil Importe von
Vorleistungsgltern aus dem Kriegsgebiet nicht mehr moglich
waren. Dies wirkte sich hemmend insbesondere auf die Pro-
duktion der Elektronikhersteller sowie Auto- und Maschinen-
bauer aus. Vor allem die Automobilindustrie musste deshalb
im Marz vorlibergehend die Produktion drosseln. Hiervon war
gerade auch Sachsen betroffen. Zusatzlich dampfen in der
Folge des Krieges stark gestiegene Energie- und Rohstoffpreise
die Industrieproduktion. Dies ist besonders in den ener-
gieintensiven Bereichen wie zum Beispiel der Chemieindustrie
zu splren, die wiederum eine Vielzahl von Grundstoffen fir
nachgelagerte Branchen herstellt.

Da die nominalen Umsatzzahlen aufgrund der generellen
Preissteigerungen derzeit kaum aussagekréftig sind, betrach-
ten wir im Folgenden die Entwicklung der Arbeitsstunden im
Verarbeitenden Gewerbe. Diese stagnierten im ersten Quartal
im Vergleich zum Vorjahresquartal in Deutschland und Ost-
deutschland. In Sachsen war im gleichen Zeitraum sogar ein
leichter Rlckgang zu verzeichnen, wohl wegen der zeitweisen
Produktionseinschrankungen in der Automobilindustrie (vgl.
Abb. 3). Im zweiten Quartal dirfte die Entwicklung wegen der
anhaltenden Lieferkettenproblematik aufgrund der corona-
bedingten Lockdowns in China sogar noch etwas unglinstiger
ausfallen. Da Vorprodukte fehlten, konnten Auftrdge haufig
nicht abgearbeitet werden: Zuletzt betrug die Reichweite der
Auftragsbestdnde laut ifo Konjunkturumfragen fir Sachsen

Abb. 3
Arbeitsstunden im Verarbeitenden Gewerbe (Normiert, 2019 = 100)
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5,4 Monate und lag somit Giber dem Wert fiir Deutschland (4,5).
In Ostdeutschland betragt die Reichweite hingegen nur 4,0
Monate, was mit der spezifischen Industriestrukturin den (ib-
rigen ostdeutschen Bundeslandern zu tun haben dirfte.

Bei sich l6senden Lieferkettenproblemen diirfte die In-
dustrieproduktion im weiteren Verlauf des Prognosezeitraums
angesichts der gilinstigen Auftragslage stark expandieren. Der
Stau vor den Héfen an der amerikanischen Westkiiste hat sich
aufgelést und auch der Hafen in Shanghai diirfte langsam die
angestauten Lieferungen abarbeiten. Auch die derzeit noch
bestehenden Verzégerungen bei der Anlandung gelieferter
Waren vor den deutschen Nordseehéfen werden im weiteren
Jahresverlauf abgebaut werden kdénnen. Die Industrieunter-
nehmen werden dann ihre angestauten Auftrage nach und
nach abarbeiten konnen. Dies treibt die industrielle Produktion
in der zweiten Halfte des Jahres 2022, was lber den statis-
tischen Uberhangseffekt zu einer hohen durchschnittlichen
Wachstumsrate der Industrieproduktion auch im kommenden
Jahr fiihren wird. Sachsen diirfte von der Auflosung der Liefer-
kettenproblematik starker profitieren als Ostdeutschland, da
in Sachsen die von der Lieferkettenproblematik besonders
betroffene Autoindustrie eine wichtige Rolle spielt. Mit Weg-
fall der Problematik diirfte die Autoindustrie im kommenden
Jahr somit zum Treiber des Wachstums in Sachsen werden.

Im laufenden Jahr diirfte die preisbereinigte Bruttowert-
schépfung des Produzierenden Gewerbes (ohne Bau) in Ost-
deutschland im Vorjahresvergleich um 0,8% zunehmen. In
Sachsen diirfte der Anstieg mit 0,3% schwacher sein. Im kom-
menden Jahr dirfte die Industrie mit Wachstumsraten von
7,3% (Ostdeutschland) bzw. 8,0% (Sachsen) dann aber kraftig
expandieren.

Baugewerbe

Die Bauwirtschaft in Deutschland erfuhr bis zuletzt einen nie
dagewesenen Boom. Dieser wurde durch einen langen Zeit-
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raum historisch niedriger Zinsen sowie einen Zuzug in die deut-
schen Grofstadte befeuert. In diesem Jahr andern sich die Vor-
zeichen. Nicht nur, dass die Zeiten von negativen Zinsen vorerst
Geschichte sind, sondern auch die Preise fiir viele Baumateria-
lien steigen in schwindelerregende Hohen. Dies fiihrt u. a. dazu,
dass zuletzt viele Bauauftrage storniert wurden. In den ifo
Konjunkturumfragen fiir Mai 2022 gaben die befragten Bau-
unternehmen vermehrt an, dass ihre Bautatigkeit von Stornie-
rungen gestort wird. Am héchsten war dieser Anteil in Sachsen.
Es lasst sich also vermuten, dass der Hohepunkt des Booms
schon liberschritten ist.

Trotz allem startete die Bauwirtschaft noch recht gutins
neue Jahr (vgl. Abb. 4). Allerdings diirfte das starke Wachstum
der geleisteten Arbeitsstunden vor allem an den giinstigen
Witterungsbedingungen gelegen haben. Dadurch wurdeim ers-
ten Quartal 2022 deutlich mehr gebaut als im gleichen Vorjah-
reszeitraum. Allerdings diirfte dabei auch eine Rolle spielen,
dass die Bautatigkeit in den Monaten zuvor recht schwach war,
so dass hier auch Nachholeffekte eine Rolle spielen kdnnten.
Dies gilt insbesondere fiir Sachsen. Im weiteren Jahresverlauf
dirfte die Wachstumsdynamik im Baugewerbe spiirbar nach-
lassen, vor allem wegen des hohen Preisauftriebs und der nach
wie vor bestehenden Knappheit an Baumaterialien. In Ost-
deutschland und Sachsen dirfte die Entwicklung in diesem
Jahr schwacher ausfallen als in Deutschland. Auch im letzten
Jahr entwickelte sich die Bauwirtschaft in Ostdeutschland
und Sachsen schon deutlich schwacher.

Im kommenden Jahr diirfte die Bruttowertschopfung des
Baugewerbes wieder leicht expandieren. Zwei Faktoren diirften
sich positivbemerkbar machen. Zum einen diirfte die allmah-
liche Auflosung der Lieferkettenproblematik auch dazu beitra-
gen, dass Baumaterialien schneller und zu glinstigeren Preisen
verfligbar sind. Zum anderen dirfte die gegenwartige Unsicher-
heit durch den Angriffskrieg Russlands im néachsten Jahr zu-
rickgegangen sein, die in diesem Jahr insbesondere dem
Wirtschaftsbau zu schaffen macht. Viele Industrieunternehmen
dirften die in diesem Jahr aufgeschobene Bauinvestitionen im

Abb. 4

nachsten Jahr nachholen und ihre Fabriken modernisieren
bzw. erweitern. Dadurch diirfte der gewerbliche Bau im kom-
menden Jahr stark expandieren. Hiervon diirfte das Bauge-
werbe in Sachsen aufgrund des ausgeprégten Industrieanteils
profitieren. Positive Impulse diirften zudem von einigen ge-
planten Grof3projekten in anderen Teilen Ostdeutschlands aus-
gehen, so beispielsweise vom Baubeginn der Intel-Fabrik in
Magdeburg im kommenden Jahr. Auch einige Infrastrukturpro-
jekte dirften die Baunachfrage anregen, so zum Beispiel in den
beiden ostdeutschen Braunkohlerevieren sowie im nérdlichen
Sachsen-Anhalt (Fortfiihrung der Verldngerung der Bundes-
autobahn A14 Richtung Norden).

Im laufenden Jahr dirfte die preisbereinigte Bruttowert-
schopfung des Baugewerbes in Ostdeutschland und Sachsen
im Vorjahresvergleich um 0,2% bzw. -1,1% zunehmen. Im
kommenden Jahr diirften das Baugewerbe in Ostdeutschland
um 0,8% expandieren. In Sachsen durfte der Zuwachs mit 0,3%
etwas geringer ausfallen.

Handel, Gastgewerbe, Verkehr und Lagerei, sowie
Information und Kommunikation

Der GroRteil der SchutzmaRnahmen gegen die Corona-Pande-
mie lief im Friihjahr aus. Die privaten Haushalte kénnen mittler-
weile alle die Tatigkeiten nachholen, die in den vergangenen
beiden Jahren aufgrund der Pandemie nicht oder nur in gerin-
gem Malle moglich waren. Es ist zu vermuten, dass die Zah-
lungsbereitschaft der Haushalte flir Freizeitaktivitaten auf-
grund des langen Verzichtes zugenommen hat, zumal auch
die Ersparnisbildung in den vergangenen zwei Jahren auRer-
gewohnlich hoch war. Trotz der starken Preissteigerungen
stiitzt der private Konsum in diesem Jahr die konjunkturelle
Erholung und befliigelt damit die Entwicklung in den konsum-
nahen Dienstleistungsbereichen.

Insbesondere Unternehmen des Einzelhandels und des
Gastgewerbes waren unmittelbar und stark von den corona-
bedingten GeschéftsschlieBungen in den vergangenen zwei

Arbeitsstunden im Bauhauptgewerbe (Normiert, 2019=100, links: Index, rechts: Veranderung zum Vorjahr)
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Jahren betroffen. In diesem Jahr verzeichneten sie zum Teil
schon Zuwdchse im hohen zweistelligen Bereich. Dies wird zum
Beispiel an der Zahl der Ubernachtungen deutlich (vgl. Abb. 5).
Auch die realen Umsatze im Gastgewerbe sind in Sachsen im
ersten Quartal um knapp 100% im Vergleich zum Vorjahresquar-
tal gestiegen. Diese Entwicklung ist in Ostdeutschland insge-
samt sogar noch etwas starker als in Deutschland und Sachsen.

In einigen anderen Branchen dieses Bereichs iberwiegen
demgegenliber aber weiterhin negative Effekte. So driicken
die exorbitant steigenden Preise flr Kraftstoffe im Bereich
Verkehr und Lagerei auf die Profite. Darauf deutet der Lkw-
Maut-Fahrleistungsindex des Statistischen Bundesamts hin,
der in Ostdeutschland und Sachsen im Durchschnitt der Mo-
nate April und Mai 2022 um 3,6% bzw. 3,1% unter dem Wert
des jeweiligen ersten Quartals 2022 lag. Allerdings stellen
diese nur einen geringen Teil der Wertschopfung dieses Be-
reiches dar.

Im kommenden Jahr ist dann mit einer Normalisierung
des Kaufverhaltens der privaten Haushalte zu rechnen. Die
Nachholeffekte bedingt durch die Corona-Pandemie ebben
ab. Infolgedessen diirften sich auch die Wachstumsraten der
konsumnahen Dienstleister deutlich abschwéchen. Gleich-
zeitig diirfte sich die Lage bei den Energie- und Kraftstoffprei-
sen nachstes Jahr wieder etwas entspannen. Neue Lieferver-
trage und die steigende Unabhéngigkeit von Ol und Gas in
Deutschland dirften sich hier positiv bemerkbar machen.
Folglich durften die Transportbereiche néchstes Jahr wieder
mehr wachsen.

In diesem Jahr diirfte die preisbereinigte Bruttowert-
schopfung im Bereich Handel, Gastgewerbe, Verkehr und Lage-
rei sowie Information und Kommunikation in Ostdeutschland
und Sachsen im Vorjahresvergleich um 5,3% bzw. 3,7% zu-
nehmen. Im kommenden Jahr diirfte der Bereich mit 3,1% bzw.
2,1% expandieren.

Abb. 5

AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Grundstiicks-
und Wohnungswesen, Unternehmensdienstleistungen

Der Bereich aus Finanz- und Versicherungsdienstleistungen,
Grundstiicks- und Wohnungswesen und Unternehmensdienst-
leistungen dirfte in diesem Jahr moderat zulegen. Hier treiben
vor allem die Unternehmensdienstleister das Wachstum. Bran-
chen wie zum Beispiel Autovermietungen, Reisebliros oder
Messeveranstalter hatten in den Vorjahren stark unter den
angeordneten GeschéftsschlieBungen und Kontaktbeschrén-
kungen gelitten. Mit dem Wegfall der Schutzmafinahmen ent-
spannt sich im laufenden Jahr auch hier die Situation wieder.
Die Geschaftslage in den Dienstleistungsbereichen zeigt seit
dem Ausbruch der Corona-Pandemie in Deutschland im zwei-
ten Quartal 2020 einen kontinuierlichen Anstieg. Am aktuellen
Rand scheint sich der Trend sogar zu verstérken (vgl. Abb. 6).
Somit ist mit hohen Zuwachsraten zu rechnen.

Im nachsten Jahr dirfte der Bereich dann aber wieder
etwas schwacher expandieren, weil die Aufholeffekte aufgrund
der Pandemie dann nicht langer wirksam sind. Die Abschwa-
chung wird allerdings zum Teil von der Auflésung der Liefer-
kettenproblematik in der Industrie abgefedert. Dadurch, dass
die Industrie wieder expandiert, werden auch die Kaufe bei
unternehmensnahen Dienstleistern wieder zulegen. In Ost-
deutschland und Sachsen diirfte das Wachstum etwa ahnlich
ausfallen wie in Deutschland insgesamt.

Die preisbereinigte Bruttowertschdpfung im Bereich Fi-
nanz- und Versicherungsdienstleistungen, Grundstiicks- und
Wohnungsdienstleistungen sowie Unternehmensdienstleis-
tungen in Ostdeutschland und Sachsen diirfte in diesem Jahr
im Vorjahresvergleich um 2,6% bzw. 2,4% zunehmen. Im kom-
menden Jahr diirfte dieser Bereich jeweils um 1,6% bzw. 1,3%
wachsen.

Zahl der Ubernachtungen (Normiert, 2019 = 100, links: Index, rechts: Veranderung zum Vorjahr)

e Sachsen e Ostdeutschland e Deutschland
160 225%
140
175%
120 ~
125%
100
80 75%
60
25%
40
-25%
20
0 -75%
| 1] 1] \% | 1] 1 \% | 1l 1] I\ | 1] 1 \%
2019 2020 2021 2022
Quelle: Statistisches Bundesamt (2022c). © ifo Institut

ifo Dresden berichtet 4/2022

21



22

AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

Abb. 6

ifo Geschiftslage fiir den Dienstleistungsbereich?® (Salden, saisonbereinigt)
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Offentliche und Sonstige Dienstleistungen

Die Sonstigen Dienstleister waren im Jahr 2021 stark von der
Corona-Pandemie betroffen. In diesen Bereich fallen unter
anderem kiinstlerische und kreative Tatigkeiten, aber auch
Friseure und andere personliche Dienstleistungen. Im ersten
Quartal des laufenden Jahres verzeichneten sie in Deutsch-
land einen deutlichen Zuwachs. Auch im weiteren Jahresver-
lauf ist von einer anhaltenden kréftigen Erholung dieses Be-
reichs auszugehen.

Auch die Offentlichen Dienstleister werden ihre Brutto-
wertschopfung voraussichtlich weiter kraftig ausweiten. Dies
liegt u. a. am Nachholen von verschobenen Behandlungen im
Gesundheitswesen und dem Wegfall der coronabedingten
Einschrankungen. Zudem wird das Personal im 6ffentlichen
Dienst (u. a. Lehrkrafte und Polizisten, aber auch Fachleute
zur Umsetzung der Energiewende) in diesem und im nachsten
Jahr trotz der angespannten Haushaltslage wohl kréftig auf-
gestockt werden.

In diesem Jahr dirfte die preisbereinigte Bruttowert-
schépfung im Bereich Offentliche und Sonstige Dienstleister

ifo Dresden berichtet 4/2022

in Ostdeutschland und Sachsen im Vorjahresvergleich um je-
weils 3,7% bzw. 2,3% wachsen. Im kommenden Jahr dirfte
der Bereich jeweils um 3,7% bzw. 2,6% zunehmen.
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Ostdeutsche Wissenschaft nach der Wende:
Institutioneller Umbau und Produktivitat

Innerhalb von nur einigen Jahren nach der Wende wurden die ostdeutschen Universitdten und Forschungs-
institute an das westdeutsche Hochschulsystem angepasst. Diese Anpassung bedeutete einen starken Um-
bruch der ostdeutschen Wissenschaft, die bis dahin unter anderen Bedingungen als in Westdeutschland
existiert hatte. Wie haben ostdeutsche Wissenschaftler*innen diese Anpassung iiberstanden? Dieser Beitrag
dokumentiert die Entwicklung bzw. Anderung der Produktivitit der ostdeutschen Wissenschaftler*innen
wihrend des ersten Jahrzehnts nach der ,wissenschaftlichen“ Wiedervereinigung.

Mehr als dreifdig Jahre nach der Wiedervereinigung Deutsch-
lands scheinen sich die neuen Bundeslander wirtschaftlich
und sozial noch nicht vollstéandig erholt zu haben, denn es
gibt immer noch grofRe Unterschiede zwischen den neuen
und alten Bundeslandern. Dieser Beitrag konzentriert sich
auf einen spezifischen Aspekt der Wiedervereinigung und
nimmt das Schicksal der ostdeutschen Wissenschaft sowie
die Karrieren der ostdeutschen Wissenschaftler*innen nach
der Wende unter die Lupe.

Die Wiedervereinigung Deutschlands im Jahr 1990 fiihrte
zu einem umfangreichen und extensiven Umbau in vielen Be-
reichen des wirtschaftlichen und sozialen Alltags in den neuen
Bundesldndern. Dies betraf auch den wissenschaftlichen Be-
reich, der eine wichtige Rolle in der Entwicklung der Technik
und Innovation in der DDR spielte. Die Hochschulsysteme von
BRD und DDR hatten sich seit Anfang der 1950er Jahre sehr
unterschiedlich entwickelt, da sowohl Forschung als auch Leh-
re an den ostdeutschen Hochschulen und Forschungsinstitu-
tionen auf die Bediirfnisse des sozialistischen Staates ausge-
richtetwaren. In der BRD dagegen herrschte das Humboldtsche
akademische System, jedoch mit zunehmenden Markteinflis-
sen auf die Ausrichtung der Forschung und mit zunehmender
Konkurrenz um Forschungsressourcen vor. Die Wiedervereini-
gung der beiden Hochschulsysteme wurde so durchgefiihrt,
dass die ostdeutschen Strukturen sich an westdeutsche Struk-
turen anpassen mussten (Hechler und Pasternack 2014). D. h.,
es wurden nicht nur die Kapazitdten der verschiedenen Fa-
kultaten und Fachbereiche nach westdeutschen Normen re-
organisiert, sondern auch die Berufungsvoraussetzungen und
Forschungshaushalte wurden nach westdeutschem MafRRstab
festgelegt.

Der oben kurz beschriebene institutionelle Umbau wird in
diesem Beitrag die Verwestlichung der ostdeutschen Wissen-
schaft genannt. Die Verwestlichung katapultierte ostdeutsche
Wissenschaftler*innen, die die akademische Sphare wahrend
des Umbaus bis 1995 nicht verliefen oder verlassen mussten,*
in eine neue und fur sie fremde akademische Welt, in der die
Regeln von ,publish-or-perish** gelten. Da die Besetzung von
Professuren und anderen wissenschaftlichen Stellen an Hoch-
schulen in den neuen Bundeslandern zwischen ost- und west-
deutschen Wissenschaftler*innen an natur- und ingenieur-

wissenschaftlichen sowie medizinischen Fakultaten (STEM-
Bereiche inkl. Medizinforschung) im Vergleich zu sozialwissen-
schaftlichen Fakultdten ausgeglichener verteilt wurde, kon-
zentriert sich dieser Beitrag auf STEM-Forscher*innen.

WISSENSCHAFTLICHE PRODUKTIVITAT

Wie wirkte sich die Verwestlichung auf die Produktivitat der
ostdeutschen STEM-Forscher*innen aus? Wie fanden sie sich in
der neuen akademischen Struktur zurecht? Abbildung 1 zeigt
die Produktivitatstrends von ost- und westdeutschen STEM-
Forscher*innen von 1980 bis 2006. Die Umstrukturierung des
ostdeutschen Hochschulsystems, u. a. die Evaluation und die
Neuernennung bzw. Neubesetzung von Professuren, wurde
zum grofiten Teil bis 1995 abgeschlossen (Burkhard 1997), des-
wegen ist auch 1995 eine wichtige Schwelle in dieser Analyse.

Die Datenquelle dieser Studie ist Web-of-Science (WoS).
Ost- bzw. westdeutsche Wissenschaftler*innen werden mit
Hilfe ihrer Verbindungen zu ost- bzw. westdeutschen Hoch-
schulen oder Forschungsinstitutionen zwischen 1979 und 1989
identifiziert. Fir die Aufnahme eines Wissenschaftlers/einer
Wissenschaftlerin in diese Analyse werden zwei Schwellen be-
nutzt. Erstens, ein/e Wissenschaftler*in wird aufgenommen,
wenn er/sie mindestens eine Veroffentlichung in einem be-
gutachteten Journal zwischen sowohl 1979 und 1989 als auch
1996 und 2006 hatte. Diese Schwelle hat einen Selektionsef-
fekt, so dass diese Analyse sich auf ostdeutsche Wissenschaft-
ler*innen bezieht, die die Phase des institutionellen Umbaus
im Osten Uberstanden und ihre wissenschaftlichen Karrieren
in verwestlichten ostdeutschen Hochschulen oder Forschungs-
institutionen zumindest teilweise weiterfiihren konnten. Das
kann dazu fiihren, dass vor allem die Ausstiegseffekte der Ver-
westlichung auf ostdeutsche Wissenschaftler*innen unter-
schatzt werden. Zweitens, ostdeutsche Wissenschaftler*innen,
die nach der Wende im Osten geblieben sind, werden mit
westdeutschen Wissenschaftler*innen verglichen, die nach der
Wende im Westen geblieben sind. Immobilitat ist eine Ent-
scheidung, die diesem Fall nicht exogen ist. In diesem Beitrag

* Dr. Ali Sina Onder ist Senior Lecturer (Associate Professor) in der rechts-
und wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat der Universitat Portsmouth
in GrofRbritannien.
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Abb. 1

Publikationen und Zitationen je Veroffentlichung von ost- und westdeutschen Wissenschaftler*innen 1980 bis 2006
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werden aber ausschlieRlich ostdeutsche Nichtauswander*in-
nen zu westdeutschen Nichtauswander*innen verglichen, und
es gibt keinen liberragenden Grund, warum diese zwei Grup-
pen demografisch grundsatzlich anders? sein sollten.

In den 1980er Jahren publizierten westdeutsche Wissen-
schaftler*innen im Durchschnitt drei Papiere im Jahr und ost-
deutsche Wissenschaftler*innen publizierten zwei Papiere.
Diese Durchschnittswerte stiegen nach 1995 auf vier bzw. drei
fuir west- bzw. ostdeutsche Wissenschaftler*innen.

Betrachtet man Zitationen je Veroffentlichung, so ist das
Aufholen ostdeutscher Wissenschaftler beeindruckender. Die
Zitationen sind bis 2018 kumuliert* und Forschungsfeld-norma-
lisiert, um den Vergleich liber verschiedene Disziplinen zu er-
moglichen. Ein Argument flir das Verwenden von kumulativen
Zitationen ist, dass ostdeutsche Werke, die vor der Wende
publiziert wurden, nach der Wende vom Westen entdeckt und
damit erst nach der Wende oft zitiert wurden. Die kumulative
Anzahl von Zitationen beinhaltet diese Korrektur bereits.
Nichtsdestotrotz sind die Zitationen der ostdeutschen Publika-
tionen vor der Wende deutlich niedriger als danach. Es muss
hier auch betont werden, dass der Umfang der WoS-Daten da-
fur bekanntist, dass die Publikationen der damaligen Ostblock-
lander sowie deren Zitationen sehr gut aufgenommen sind
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(Vladutz und Pendlebury 1989). Die detaillierte Analyse von
Chan et al. (2022) dokumentiert, dass ostdeutsche Wissen-
schaftler*innen ihre westdeutschen Kolleg*innen nicht nurin
der Anzahl der Publikationen oder Zitationen, sondern auch
in der Qualitat (basierend auf dem Impact-Faktor) der Journals,
in denen ihre Papiere publiziert werden, einholten.

Eine wichtige Frage lautet, ob alle ostdeutschen Wissen-
schaftler*innen vom institutionellen Umbau gleichmaRig be-
troffen waren. Dies ist vermutlich nicht der Fall, da Forscher*in-
nen in jenen Forschungsgebieten, die eine grofRe Prasenz in
der westdeutschen Wissenschaft haben, in diesem Prozess
einen Vorteil haben kénnen. Abbildung 2 bietet eine detail-
liertere Version der Abbildung 1, in der die Gruppe von ost-
deutschen Wissenschaftlern in zwei Gruppen unterteilt wurde:
diejenigen ostdeutschen Forscher*innen, deren Forschungs-
themen mit den westdeutschen Fokusthemen in den 1980er
Jahren zum groRten Teil Gbereinstimmten, und die Ostdeut-
schen, deren Forschungsthemen wenig mit den westdeutschen
Themen zu tun hatten. Die interne und kardiovaskulare Medizin
sowie die nukleare Physik waren prominente westdeutsche
Forschungsgebiete. Die physikalische Chemie, angewandte
Physik und Veterinarmedizin waren prominente ostdeutsche
Forschungsgebiete in den 1980er Jahren. Biochemie, mole-



kulare Biologie und angewandte Chemie waren zu der Zeit
wichtige Themen sowohlin der west- als auch in der ostdeut-
schen Forschung (Chan et al. 2022).

Panel a der Abbildung 2 weist auf eine sehr starke Ahn-
lichkeit der Publikationsanzahl sogar lange vor der Wende
zwischen westdeutschen und ostdeutschen Wissenschaft-
ler*innen hin, die auf westdeutsche Themen spezialisiert wa-
ren. In dieser Hinsicht unterscheiden sich ostdeutsche Wissen-
schaftler*innen, die an westdeutschen Forschungsgebieten
forschen, kaum von ihren westdeutschen Kolleg*innen. Es
gibt jedoch einen gewaltigen Unterschied, wenn man die Zi-
tationen (Panel b) betrachtet: Ostdeutsche, die an westdeut-
schen Themen forschen, unterschieden sich ab Mitte der 1990er
Jahre signifikant von anderen ostdeutschen Kollegen. Im Jahr
2000 wurden sie dann wieder eingeholt. Der Durchschnitt der
Zitationen von westdeutschen Wissenschaftler*innen war und
blieb bis ca. 2005 groRer als der Durchschnitt der beiden ost-
deutschen Gruppen.

ZUSAMMENARBEIT VON OSTDEUTSCHEN MIT
WESTDEUTSCHEN UND DEM OSTBLOCK

Eine der wichtigsten Zutaten in der Forschung ist die wissen-
schaftliche Zusammenarbeit. Abbildung 3 bietet einen Uber-

Abb. 2
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blick zur Zusammenarbeit von ostdeutschen Wissenschaftler*
innen mit ihren westdeutschen Kolleg*innen und Kolleg*innen
aus Landern des damaligen Ostblocks (nicht nur die Sowjet-
union). Alle ostdeutschen Wissenschaftler*innen werden nach
der Ahnlichkeitihrer Forschungsthemen zu den westdeutschen
Themen der 1980er Jahre gerankt. Die Ahnlichkeit wird hier-
beials der Korrelationskoeffizient zwischen dem Forschungs-
profil eines einzelnen ostdeutschen Wissenschaftlers und dem
allgemeinen westdeutschen Forschungsprofil berechnet und
das oberste und das unterste Quartil der West-Ahnlichkeit
werden identifiziert. Abbildung 3 zeigt die Zusammenarbeit
von ostdeutschen Forscher*innen mit Kolleg*innen aus den
alten Bundeslandern und aus dem ehemaligen Ostblock.
Obwohl die Zusammenarbeit mit westdeutschen Wis-
senschaftler*innen grundsétzlich zuerst genehmigt werden
musste, gab es seit 1975 ein Abkommen fiir die wissenschaft-
liche Zusammenarbeit, welches das zumindest theoretisch
ermoglichte (Wissenschaftsrat 1990). Nach Anfang der 1980er
Jahre unterschrieben die Behérden der BRD und der DDR
weitere Vertrage, um der innerdeutschen wissenschaftlichen
Zusammenarbeit mehr Freiheit zu gewdhren. Jedoch dauerte
es bis zur Unterzeichnung des Abkommens zur wissenschaft-
lich-technologischen Zusammenarbeit (sogenannter WTZ-Ab-
kommen) bis zum Jahr 1987. Mit Umsetzung des Abkommens

Publikationen und Zitationen nach Forschungsthemen der ostdeutschen Forscher*innen
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Abb. 3

Anteil von ostdeutschen Publikationen mit westdeutscher oder Ostblock-Zusammenarbeit

(a) Oberstes Quartil der West-Ahnlichkeit
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musste die Zusammenarbeit mit Kolleg*innen aus der BRD
nicht mehr politisch genehmigt oder als strategisch wichtig
fur die Ziele der DDR eingestuft werden. Die ostdeutschen
Wissenschaftler*innen, die sich auf westdeutsche Forschungs-
themen spezialisierten (Panel a), hatten in ca. 5% ihrer Publi-
kationen in den 1980er Jahren eine Zusammenarbeit mit west-
deutschen Wissenschaftler*innen. lhre Zusammenarbeit mit
Kolleg*innen aus dem Ostblock zeigte sich in ca. 10% ihrer
Publikationen. Mit dem WTZ-Abkommen wurde die ost- und
westdeutsche Zusammenarbeit in der Forschung beschleunigt,
und nach der Wende stieg sie auf bis zu 20% der Publikationen
ostdeutscher Wissenschaftler*innen mit westdeutschen For-
schungsthemen. Dieser Anteil sinkt nach Ende der 1990er Jahre
und wurde danach von der Zusammenarbeit mit Wissenschaft-
lern aus dem Ostblock eingeholt, sogar tiberholt.

Man wiirde erwarten, dass ostdeutsche Forscher*innen,
die an westdeutschen Themen forschen, nach der Wende eine
engere Zusammenarbeit mit ihren westdeutschen Kolleg*in-
nen betreiben, aber die Zusammenarbeit mit dem ehemaligen
Ostblock hat sich als ein wichtiger und durch die 1990er Jahre
durchziehender Faktor fiir die ostdeutsche Forschung darge-
stellt. Im Panel b der Abbildung 3 werden die ostdeutschen
Wissenschaftler*innen dargestellt, deren Forschung die we-
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nigste Ahnlichkeit mit den westdeutschen Forschungsthemen
hat. Diese Gruppe hatte kaum Zusammenarbeit mit westdeut-
schen Wissenschaftler*innen in den 1980er Jahren. Obwohl
sich das mit der Wende anderte, blieb der Anteil der westdeut-
schen Zusammenarbeit knapp tiber 5% fiir diese Gruppe. Die
Zusammenarbeit mit den Forscher*innen aus dem ehemaligen
Ostblock nahm ab Mitte der 1990er Jahre hingegen stetig zu.
Abbildung 3 macht eine wichtige Tendenz in der ostdeutschen
Wissenschaft deutlich, ndmlich, dass die wissenschaftliche Zu-
sammenarbeit mit den ehemaligen Ostblockforscher*innen
(und unter ihnen vor allem mit sowjetischen) den ostdeutschen
Wissenschaftler*innen eine wichtige Anpassungsmoglichkeit
zur Verwestlichung angeboten hat.

AUSSTIEG AUS DER WISSENSCHAFT

Eine weitere Moglichkeit fiir eine/n Wissenschaftler/in, auf den
institutionellen Umbau zu reagieren, ist der Ausstieg. Es gibt
viele ostdeutsche Wissenschaftler*innen, die zeitnah nach der
Wende ausgestiegen sind, zum Teil, weil sie wahrend des Re-
evaluierungsprozesses von 1991 bis 1995 andere Alternativen
fanden oder finden mussten. Die ostdeutschen Wissenschaft-
ler*innen in der Darstellung dieses Beitrags sind diejenigen,



die die erste und wahrscheinlich die schwierigste Phase der
Verwestlichung Gberstanden. Jedoch ist es moglich, dass auch
diese noch ausstiegen. Das kann man in den Publikationsdaten
indirekt beobachten. Das letzte Jahr, in dem ein/e Wissen-
schaftler/in einen Artikel veroéffentlichte, gilt als das Jahr des
Ausstiegs dieser Person. Unsere Daten reichen bis 2018. Wenn
jemand zuletzt im Jahr 2016 einen Artikel veréffentlichte,
heilt das nicht zwingend, dass diese/r Wissenschaftler/in
ausgestiegen ist. Aber wenn er/sie z. B. nach 2004 nichts mehr
veroffentlicht hat, dann ist es ein klares Zeichen dafiir, dass
diese Person nach 2004 nicht mehr aktiv war, zumindest fir
den Blickwinkel dieser Studie. D. h., er/sie musste nicht mehr
veroffentlichen, was zumindest auf einen Ausstieg aus dem
forschungsintensiven Bereich der Wissenschaft hindeutet.
Abbildung 4 zeigt den Trend fiir den Ausstieg aus der Wis-
senschaft fiir ost- und westdeutsche Wissenschaftler*innen
nach 1996. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein/e ostdeutsche/r
Wissenschaftler/in aussteigt, ist deutlich héher als die eines/
er westdeutschen, und zwar konsistent von 1996 bis 2008 mit
der Ausnahme der Jahre 2004 und 2005. Wenn man die ost-
deutschen Wissenschaftler*innen in zwei Gruppen aufteilt,
wobei die eine Gruppe sich am meisten mit westdeutschen
Forschungsthemen beschaftigt, und die andere am wenigsten,

Abb. 4
Ausstiegsrate der ost- und westdeutschen Wissenschaftler*innen
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dann wird deutlich, dass letztere Gruppe stérker betroffen ge-
wesen ist. Dies gilt vor allem Mitte bis Ende der 1990er Jahre.

FAZIT

Die deskriptive Analyse in diesem Beitrag deutet darauf hin,
dass der institutionelle Umbau des ostdeutschen Hochschul-
systems fundamentale Effekte auf ostdeutsche Wissenschaft
und Wissenschaftler*innen hatte. Diese Effekte waren mindes-
tens bis 2010 zu spiiren. Die Verwestlichung der ostdeutschen
Wissenschaft hat den Wettbewerb sowohl fur die Karriere, als
auch fiir den wissenschaftlichen Einfluss vorgeschrieben. Die
ostdeutschen Wissenschaftler*innen, zumindest diejenigen,
die den Umbau von 1991 bis 1995 (iberstanden hatten, haben
sich damit zurechtfinden missen. An der Zusammenarbeit der
ostdeutschen Wissenschaftler*innen erkennt man eine zuneh-
mende Zusammenarbeit mit westdeutschen Kolleg*innen, als
auch mit ehemaligen Ostblockforscher*innen. Das ist auch der
Fall fir ostdeutsche Forscher*innen, die schon vor der Wende
an westdeutschen Forschungsthemen gearbeitet hatten.

Die deutlich hohere Ausstiegsrate der ostdeutschen Wis-
senschaftlerinnen kdnnte eine Antwort auf den Titel eines Be-
richts der Frankfurter Allgemeinen Zeitung am 18. Februar 2022
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sein, der ,Wie ostdeutsch sind ostdeutsche Unis?“ (Kuner 2022)
lautet. Der strukturelle Umbau ist langst abgeschlossen, aber
seine Effekte gehen uber die Produktivitdt der ostdeutschen
Forscher*innen hinaus und bieten einen Blickwinkel auf die
anhaltenden wirtschaftlichen und sozialen Spaltungen zwi-
schen alten und neuen Bundeslandern.
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Schulden sind nicht umsonst: Mogliche Kos-
ten einer Verlangerung der Tilgungsfristen
der Corona-Schulden in Sachsen

Sachsen muss die wihrend der Corona-Pandemie aufgenommenen Kredite bis zum Jahr 2030 zuriickzahlen,
was die Haushaltsspielraume stark einschrinkt. Eine Verlingerung der Tilgungsdauern, wie im politischen
Raum diskutiert, wiirde aber deutlich steigende Zinsausgaben zur Folge haben. Grund hierfiir sind nicht
nur die absehbar steigenden Zinssétze, sondern auch die dann hoheren Restschuldbelastungen. Der vor-
liegende Beitrag zeigt anhand einer Szenarienrechnung auf, was eine Verlangerung der Tilgungszeitraume

der Corona-Schulden kosten konnte.

EINLEITUNG: KREDITAUFNAHME DES FREISTAATS
SACHSEN AUFGRUND DER CORONA-PANDEMIE

Im Zuge der Corona-Pandemie hat der Freistaat Sachsen erst-
mals seit Langem wieder Kredite aufnehmen miissen, um damit
zusatzlich anfallende Ausgaben zu finanzieren und Steueraus-
falle zu kompensieren. Bis zum 31. Dezember 2021 wurden hier-
fur Kredite in Hohe von 2,38 Mrd. Euro aufgenommen.* Aus-
weislich der Mittelfristigen Finanzplanung 2021 des Freistaats
ist fir das Jahr 2022 eine weitere Kreditaufnahme in Héhe von
0,9 Mrd. Euro vorgesehen; allerdings ist derzeit ungewiss, ob es
hierzu tatsachlich noch kommt, da die Steuereinnahmen des
Landes im laufenden Jahr um 0,8 Mrd. Euro hoher ausfallen
dirften als zunachst erwartet.? Im unglinstigsten Fall wiirden
sich die Verbindlichkeiten des Corona-Bewaltigungsfonds zum
Jahresende 2022 auf 3,2 Mrd. Euro belaufen.? Die Gesamtver-
schuldung des Freistaats lage damit bei 14,0 Mrd. Euro.

Rund die Halfte der Schulden des Landes entfallt auf Kre-
ditaufnahmen beim nicht-6ffentlichen Bereich.* Dabei handelt
es sich zum einen um Darlehen von Kreditinstituten und Ver-
sicherungen (sogenannte Schuldscheindarlehen, die nicht an
der Borse gehandelt werden), zum anderen aber auch um bor-
sengangige Anleihen. Aktuell (Stand 30. Juni 2022) werden an
deutschen Borsen Anleihen des Freistaats Sachsen im Nomi-
nalwert von 4,75 Mrd. Euro gehandelt. Alle diese Anleihen
wurden in den Jahren 2020 und 2021 emittiert, also in einer Zeit
dulRerst niedriger Zinsen. Insgesamt belaufen sich die Zinsver-
pflichtungen aus den bislang ausgegebenen Anleihen rechne-
risch lediglich auf 2,4 Mill. Euro pro Jahr.> Dieser Beitrag be-
schaftigt sich deshalb mit der Frage, was wieder steigende
Zinssatze am Kapitalmarkt fiir den Haushalt des Freistaats
bedeuten wiirden. Relevant ist dies insbesondere dann, wenn
- wie derzeit diskutiert - die Tilgung der Corona-Schulden
erst spater erfolgt als derzeit geplant.

ENTSCHEIDENDE STELLGROSSE IST DIE TILGUNGS-
DAUER DER CORONA-SCHULDEN

Die im Zuge der Corona-Pandemie aufgenommenen Notlagen-
kredite sind entsprechend der geltenden rechtlichen Vorschrif-
ten (§ 18 Abs. 6 SdHo) innerhalb von acht Jahren zuriickzu-
zahlen.® Hieraus folgt, dass die Tilgung der Corona-Schulden
bis spatestens 2030 vorgenommen werden muss. Da dies aber
in den Haushaltsjahren 2023ff. Tilgungsleistungen in Hohe von
bis zu 0,375 Mrd. Euro jahrlich’ erforderlich machen wiirde, wird
derzeit innerhalb der Regierungskoalition durchaus kontrovers
diskutiert, diese Tilgungsfrist zu verlangern. Der Freistaat steht
namlich nicht nur vor der Herausforderung der Tilgung der
Corona-Schulden, sondern muss zusatzlich auch die reguldren
Ausgaben insgesamt an das Niveau der zur Verfligung stehen-
den Einnahmen anpassen: Nach friiheren Berechnungen des
ifo Instituts wiirde bei Beibehaltung aller Ausgaben im Jahr
2030 eine Deckungsliicke von rund 1 Mrd. Euro bestehen, da die
Finanzierung von Ausgaben tiber Riicklagenentnahmen in den
kommenden Jahren nicht mehr méglich sein wird.® Eine Stre-
ckung der Tilgungsfristen wiirde insoweit den Konsolidierungs-
bedarf im sachsischen Staatshaushalt splrbar verringern,
wenn auch nicht ganzlich beseitigen. Die sédchsische CDU und
das Finanzministerium haben vor diesem Hintergrund vorge-
schlagen, die Tilgungsfrist fiir Notlagenkredite auf 15 Jahre zu
verlangern; SPD und Biindnis90/Die Griinen pladieren sogar fir
eine Verlangerung auf 25 bis 30 Jahre.

In Abbildung 1 ist dargestellt, wie sich die jahrlichen Til-
gungszahlungen in Abhangigkeit von der Tilgungsdauer der
Corona-Schulden entwickeln wiirden, wenn im Jahr 2022 keine
weiteren Notlagenkredite aufgenommen werden. Nach gelten-
dem Recht waren diese Corona-Schulden bereits bis zum Jahr
2029 vollstandig getilgt; allerdings bei hohen Tilgungsausga-
benin den Jahren 2024 bis 2028.° Bei einer Tilgungsdauer von

* Prof. Joachim Ragnitz ist stellvertretender Geschéftsfiihrer der Niederlassung
Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung an der
Universitat Miinchene. V.
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15 Jahren wiirden sich die jahrlichen Tilgungsleistungen in et-
wa halbieren; die coronabedingten Schulden wéren dann aber
erst im Jahr 2037 vollstandig abbezahlt. Bei einer Tilgungs-
dauer von 25 Jahren wiirden sich die jahrlichen Zahlungen
nochmals deutlich reduzieren, die Riickzahlung der Schulden
wirde sich in diesem Fall sogar bis zum Jahr 2046 hinziehen.
DerVorteil geringerer jéhrlicher Tilgungsleistungen wiirde inso-
weit dadurch erkauft werden, dass auch spatere Generationen
noch immer hierdurch belastet werden.

Die Einschrankung gegenwartiger Ausgabenspielrdume
durch Tilgungszahlungen stellt sicherlich ein Argument fiir eine
Streckung der Tilgungsfristen dar. Zudem sind bei steigendem
Bruttoinlandsprodukt und einer moéglicherweise auch dauer-
haft hohen Geldentwertung die effektiven Belastungen durch
die Tilgungsleistungen umso leichter zu tragen, je spater sie an-
fallen. Fiir eine schnelle Tilgung der Corona-Schulden spricht
aber, dass es aus Griinden der Generationengerechtigkeit sinn-
voll ist, die NutznieRBer der schuldenfinanzierten Ausgaben
wahrend der Corona-Pandemie (also die heutige Generation)
auch mit deren Kosten zu belasten. Bei einer Streckung der
Tilgung auf 15 oder gar 25 Jahre wiirden hingegen auch diejeni-
gen an den Pandemiekosten beteiligt, die erst in den nachsten
Jahren geboren werden, obwohlsie keinen direkten Nutzen aus
den Mallnahmen gezogen haben. Dariiber hinaus ist zu beriick-
sichtigen, dass mit langerer Tilgungsdauer die Hohe der ins-
gesamt anfallenden Zinszahlungen zunimmt, weil diese tiber
einen langeren Zeitraum und auf eine zu jedem Zeitpunkt
hohere Restschuld zu leisten sind. Dies wird in der aktuellen
Diskussion so gut wie gar nicht berticksichtigt.

Bei einem Vergleich gegenwaértiger und kinftiger Zah-
lungsstrome ist eine Abdiskontierung auf den Gegenwartswert
aller Zahlungen notwendig. Wenn der Kreditzins genau dem
hierzu herangezogenen Diskontierungszinssatz entspricht, ist
es gleich, wann eine Zahlung fallig wird; der Gegenwartswert
klnftiger Zins- und Tilgungszahlungen ist dann unabhangig
von der Laufzeit der aufgenommenen Schuldenimmer gleich.
Der hierfiir anzuwendende Diskontierungszinssatz entspricht
dabei der Zeitpraferenzrate der jeweiligen Akteure und kann

Abb. 1

individuell unterschiedlich sein. Die Bereitschaft der Politik, die
Tilgungszeitrdume zu verlangern, lasst sich so interpretieren,
dass Politiker wegen ihres Interesses an einer Wiederwahlihren
Entscheidungen einen hohen (und damit iber dem Kreditzins
liegenden) Diskontierungszinssatz zugrunde legen, also eher
eine Préferenz fir hohere Ausgaben in der Gegenwart haben.
Nach dieser Sichtweise ware eine Streckung der Tilgungsleis-
tungen gemessen am Gegenwartswert aller zukiinftigen Zah-
lungsstrome als vorteilhaft anzusehen. Eine an intergeneratio-
neller Nachhaltigkeit orientierte Finanzpolitik miisste hingegen
aus den beschriebenen Griinden eher fir kiirzere Tilgungs-
fristen pladieren.

In dem beschriebenen Konfliktfeld ist es letzten Endes
eine politische Entscheidung, wie die Tilgungsdauer der Co-
rona-Schulden festgelegt wird: Eine schnelle Tilgung ist mit
kurzfristig hoheren Kosten verbunden, aber generationenge-
recht. Eine ldngere Tilgungsdauer ist flr alle leichter zu stem-
men, bedeutet aber eine Umverteilung zulasten kinftiger Ge-
nerationen. Bislang haben sich die politisch Verantwortlichen
in Sachsen noch nicht auf eine Lésung fiir dieses Problem ver-
standigen kdnnen. Insoweit ware es hilfreich, auch Giber alter-
native Ansatze nachzudenken. So wére es denkbar, nicht die
Tilgungsdauer a priori festzulegen, sondern die Hohe der Til-
gungsleistungen vorab zu bestimmen.* Im einfachsten Falle
kénnte diese als Anteil an den &ffentlichen Einnahmen fixiert
werden, was insbesondere im Falle konjunktureller Minderein-
nahmen sinnvoll sein kénnte, da damit der Anpassungsbedarf
bei den sonstigen staatlichen Ausgaben verringert wiirde. Ge-
koppelt werden kdénnte dies mit der Festlegung, dass uner-
wartete konjunkturelle Mehreinnahmen in jedem Fall fiir die
Tilgung der Corona-Schulden aufgebracht werden miissen, um
zu verhindern, dass ungeplante Mehrausgaben zur Finanzie-
rung hoherer staatlicher Ausgaben mit moglicherweise langer-
fristiger Bindungswirkung verwendet werden. In beiden Fallen
ware die Tilgungsfrist zumindest in Grenzen variabel; erhéht
wirde aber die Planungssicherheit auf der Ausgabenseite
des offentlichen Budgets.

Jéhrliche Tilgungsleistungen der Corona-Notlagenkredite in Mill. Euro bei unterschiedlich langer Tilgungsfrist
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STEIGENDE ZINSEN FUHREN ZU ERHOHTER
BELASTUNG DES HAUSHALTS

In den Jahren 2020 und 2021 konnte sich der Freistaat Sachsen
an den Kapitalmarkten zu duRerst giinstigen Konditionen re-
finanzieren. Hiervon profitierte der Freistaat gleich in mehr-
facher Hinsicht: Zum einen wurden bislang hoher verzinsliche
Schuldaufnahmen in Héhe von 2,75 Mrd. Euro durch langlau-
fende Anleihen mit einem niedrigen Zinssatz ersetzt, zum ande-
ren konnten auch die kurzfristig (bis maximal 2029) laufenden
coronabedingten Anleihen in H6he von 2 Mrd. Euro! zu nied-
rigen Zinsen emittiert werden. Da sich der Freistaat dazu ent-
schied, diese Anleihen mit einem leicht Giber dem Marktzinssatz
liegenden Kupon zu versehen (in den meisten Fallen: 0,01%),
konnten die Anleihen zu einem tiber dem Riickzahlbetrag lie-
genden Kurs platziert werden - was im Jahr 2020 einen Kurs-
gewinn (,,Agio“) in Hohe von 61,8 Mill. Euro bedeutete.*? Diesen
Mehreinnahmen stehen allerdings hdhere Zinsausgaben wah-
rend der Laufzeit der Anleihen gegentiiber. Die damit gewonne-
nen héheren Ausgabenspielrdume in der Gegenwart gehen in-
soweit auch in diesem Fall zulasten kiinftiger Haushaltsjahre.

Inzwischen steigen die langfristigen Zinsen allerdings auf
breiter Front. Mitte Juni 2022 lag die Rendite bérsennotierter
Bundesanleihen zwischen 0,54% (1 Jahr Restlaufzeit) und 1,76%
(10 Jahre Restlaufzeit). Ein weiterer Anstieg ist nicht zuletzt we-
gen der angekiindigten Straffung der Geldpolitik wahrschein-
lich. Die Refinanzierung der in den Jahren 2020 und 2021 emit-
tierten kurzlaufenden Anleihen des Freistaats wird deswegen
mit steigenden Zinsausgaben verbunden sein.:

Bleibt es bei der Tilgungsfrist von acht Jahren fiir die coro-
nabedingten Schuldaufnahmen der Jahre 2020 und 2021, ist
dies weniger problematisch, da die entsprechenden Anleihenin
den Jahren 2023 bis 2029 ohnehin sukzessive auslaufen. Zwar
entsprechen die Laufzeit der Anleihen und damit die falligen
Ruickzahlungsverpflichtungen nicht ganz der MaRgabe des § 4
Abs. 2 Coronabewaltigungsfondsgesetz, wonach die Tilgung
in sechs gleichen Raten zu erfolgen habe. Dadurch sind im un-
glinstigsten Fall Zwischenfinanzierungen erforderlich, die aber
nur temporar zu héheren Zinsbelastungen des sédchsischen
Staatshaushalts flihren wiirden. Anders stellt sich die Situation
dar, wenn die Tilgungsfristen fiir die coronabedingten Schuld-
aufnahmen deutlich verlangert wiirden. In diesem Fall waren
die hoheren Zinsen flir die dann deutlich langere Laufzeit derin
den Jahren 2020 und 2021 aufgenommenen Kredite zu zahlen.

In Abbildung 2 (a-c) ist dargestellt, wie sich die Zinszah-
lungen in absoluten Werten entwickeln, wenn sich der Zinssatz
fur die Refinanzierung auf 2%, 3% oder 4% erhoht.** Es zeigt
sich, dass schon bei Beibehaltung der achtjahrigen Tilgungs-
frist mit deutlich steigenden Zinsausgaben zu rechnen ist.
Griinde hierfiir sind zum einen die angesprochene Inkongruenz
von Anleihelaufzeit und Tilgungsverpflichtungen laut Corona-
bewaltigungsfondsgesetz, zum anderen die notwendige Um-
schuldung bestehender Anleihen im Kernhaushalt des Landes.
Ab der zweiten Halfte der 2030er Jahre wiirden sich diese im
Falle eines Zinssatzes von 3% auf rund 80 Mill. Euro jahrlich
belaufen.® Bei ldangerer Tilgungsdauer der coronabedingten
Schulden wiéren die jihrlichen Zinszahlungen fiir eine Uber-
gangszeit dann nochmals deutlich hoher als bei Beibehaltung
des geltenden Rechts, namlich im Jahr 2029 um rund 35 Mill.

IM BLICKPUNKT

Euro bei Tilgung tber 15 Jahre und sogar beinahe 50 Mill. Euro
bei einer Tilgung liber 25 Jahre. Nach Tilgung aller Corona-
Schulden im Jahr 2036 bzw. im Jahr 2046 waren die Zinsbe-
lastungen dann in allen drei Szenarien wieder gleich, wenn
auch hoher als derzeit. Insgesamt miisste der Freistaat bei ver-
langerter Tilgungsdauer der Schulden des Corona-Bewalti-
gungsfonds wegen der temporar héheren Restschuld und der
damit verbundenen Zinszahlungen gegeniiber dem geltenden
Rechtsstand insgesamt 236 Mill. Euro (im Falle einer Tilgungs-
dauer von 15 Jahren) bzw. 574 Mill. Euro (bei einer Tilgungsfrist
von 25 Jahren) mehr aufwenden. Noch héher waren die Kosten
einer Verlangerung der Tilgungsfristen, wenn die Zinssatze
- bspw. wegen zunehmender Inflationserwartungen oder einer
restriktiveren Geldpolitik - mittel- bis langfristig noch starker
steigen wiirden als hier unterstellt.

FAZIT

Die hier vorgelegten Berechnungen zeigen zweierlei: Zum einen
ist langerfristig mit steigenden Zinsausgaben zu rechnen, weil
diein derVergangenheit ausgegebenen Anleihen mit niedrigem
Zinskupon teurer refinanziert werden missen. Und zum ande-
ren ist eine Verlangerung der Tilgungsfristen des Corona-Be-
waltigungsfonds nicht umsonst zu haben; die Entlastung durch
niedrigere Tilgungsleistungen in der Gegenwart wiirde mit
héheren Zinsausgaben in der Zukunft erkauft. Die gegenlber
dem geltenden Rechtsstand zu erwartenden Mehraufwendun-
gen fur Zinsen sind in einer jahrlichen Betrachtung (mit maxi-
mal 48 Mill. Euro im Falle eines Zinssatzes von 3% und einer
Laufzeitverlangerung auf 25 Jahre) zwar deutlich niedriger als
die Ersparnis bei den jéhrlichen Tilgungszahlungen (maximal
277 Mill. Euro). Trotzdem muss bei der anstehenden Entschei-
dung bertlicksichtigt werden, dass in Summe bis zur endguilti-
gen Tilgung der Corona-Kredite ein deutlich hoherer Betrag fiir
Zinsen aufgebracht werden muss. Im skizzierten Spannungs-
feld zwischen geringeren Tilgungsleistungen einerseits und
héheren Zinszahlungen andererseits spricht insoweit viel da-
fir, die Tilgungsfristen bestenfalls moderat zu erhéhen.
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Abb. 2a-c
Zinszahlungen in Euro 2022-2050 in Abhéngigkeit von der Tilgungsdauer der Corona-Kredite in Mill. Euro
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3 Diezuldssige Hochstgrenze fiir die Verschuldung des Corona-Bewdltigungs-
fonds von 6 Mrd. Euro (§ 4 Abs. 2 Sdchsisches Coronabewaltigungsfonds-
gesetz) wird damit voraussichtlich bei weitem nicht ausgeschopft.

lastungen nochmals deutlich steigen. Dies bleibt hier aber unberiick-
sichtigt.

5 Dietatsachlichen Zinszahlungen des Freistaats sind allerdings mit Plan-

32

Der verbleibende Rest der Verschuldung des Freistaats (2021: 6,9 Mrd. Euro)
entfallt auf ,bewilligte, aber aufgeschobene Kredite®, welche bislang
wegen vorhandener Liquiditatsreserven nichtin Anspruch gegnommen
werden mussten. Falls in den kommenden Jahren auch fir diese eine
Refinanzierung am Kapitalmarkt erfolgen miisste, wiirden die Zinsbe-

ifo Dresden berichtet 4/2022

ausgaben von rund 71 Mill. Euro deutlich héher, weil hierin auch héher
verzinsliche Darlehensaufnahmen aus fritheren Jahren enthalten sind,
vgl. Doppelhaushalt 2021/22, Titel 15 10/571 01, 571 02 und 575 01 sowie
Wirtschaftsplan des Corona-Bewaltigungsfonds, Anlage zu Kapitel 15 10.
Dem stehen in geringem Umfang Zinseinnahmen gegeniiber, weil die in
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11

den Generationenfonds eingestellten Riicklagen zum Teil beim Freistaat
Sachsen angelegt worden sind (vgl. Doppelhaushalt 2021/22, Wirtschafts-
plan Generationenfonds, Anlage zu Kapitel 15 40).

Andere Lander haben demgegeniiber deutlich langere Tilgungsfristen
beschlossen; vgl. fiir einen Uberblick Nitschke (2021).

Wiirden die in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehenen Kredit-
aufnahmen im Jahr 2022 realisiert, betriige die Tilgungsleistung in den
Jahren 2023 bis 2030 sogar bis zu 533 Mill. Euro jéhrlich.

Vgl. Bauer et al. (2020). Auch die Mittelfristige Finanzplanung des Frei-
staats (Tab. 13) geht von einer Unterdeckung des Budgets in dhnlicher
GroRenordnung aus.

Der Sachsische Rechnungshof weist in seinem Jahresbericht 2022
(Band 1, S. 91) allerdings darauf hin, dass die Tilgungsleistungen selbst
bei kurzer Tilgungsfrist mit 1,5% der bereinigten Einnahmen deutlich
niedriger liegen als in den Jahren 2012-2019 (4,7%).

Vgl. zu diesem Vorschlag genauer Feld et al. (2021).

Dariiber hinaus wurden dem Corona-Bewaltigungsfonds 380 Mill. Euro
durch Riickgriff auf vorhandene Liquiditatsreserven zur Verfligung gestellt
(,bewilligte, aber aufgeschobene Kreditaufnahme*). Diese werden hier
mit einem Zinssatz von 0 angesetzt.

12

13

14

15
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Fur die im Jahr 2021 emittierten Anleihen sieht der Haushaltsplan keine
Einnahmen aus einem Agio vor. Nach Aussage des Landesrechnungs-
hofs (Jahresbericht 2022, Band 1, S. 93) betrugen diese immerhin noch
8,8 Mill. Euro.

Dies betrifft nicht nur die in Reaktion auf die Corona-Pandemie aufge-
nommenen Kredite, sondern auch die weiteren Anleihen des Freistaats
mit einer Laufzeit bis 2023 (250 Mill. Euro) bzw. 2025 (500 Mill. Euro);
die ibrigen zur Umschuldung ausgegebenen Anleihen weisen hingegen
eine langere Laufzeit (Falligkeitsdatum 2029, 2031, 2035 und 2036) auf,
so dass hier erst langfristig mit hheren Zinskosten zu rechnen ist.

Auf die Abbildung méglicher Zinsstruktureffekte (héhere Zinsen fiir
Schulden mit ldngerer Laufzeit) wird dabei bewusst verzichtet, um
die Darstellung nicht mit zu vielen Annahmen zu tiberfrachten.

Hinzu kommen Zinsverpflichtungen aus anderen Verbindlichkeiten des
Freistaats (z. B. Schuldscheindarlehen). Da Giber deren Konditionen nichts
bekanntist, konnen diese hier nicht beriicksichtigt werden.

ifo Dresden berichtet 4/2022

33



34

DATEN UND PROGNOSEN

Niels Gillmann und Ernst Glockner*

ifo Konjunkturumfragen Ostdeutschland
und Sachsen

Das ifo Geschiftsklima Ostdeutschland basiert auf ca. 1700 monatlichen Meldungen von Unternehmen,
von denen ca. 500 aus Sachsen stammen. Die Befragungsteilnehmer*innen kommen aus dem Verarbeitenden
Gewerbe, dem Dienstleistungssektor, dem Handel und dem Bauhauptgewerbe. Die Unternehmer*innen
werden gebeten, ihre gegenwirtige Geschiftslage zu beurteilen und ihre Erwartungen fiir die ndchsten
sechs Monate mitzuteilen.

Abb. 1
ifo Geschaftsklima Ostdeutschland und Sachsen (2015 = 100, saisonbereinigt)
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Quelle: ifo Konjunkturumfragen, Juli 2022. © ifo Institut

* Niels Gillmann und Ernst Gléckner sind Doktoranden an der Niederlassung
Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung Miinchen
an der Universitdt Miinchen e. V.
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Abb. 2
ifo Geschaftsklima nach Wirtschaftsbereichen (Salden, saisonbereinigt und geglattet)
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Quelle: ifo Konjunkturumfragen, Juli 2022. © ifo Institut

Abb. 3
ifo Beschaftigungserwartungen (Salden, saisonbereinigt und geglattet)
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Abb. 4
Ausgewahlte Indikatoren aus dem ifo Konjunkturtest fiir Ostdeutschland und Sachsen
Saisonbereinigt (auRer Handelsumsatze) und geglattet
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ifo Veranstaltungen

Am 8./9. September 2022 findet der 12" ifo Dresden Workshop
on Regional Economics statt. Forschungsarbeiten zu den fol-
genden Themen sollen vorgestellt werden:

- Regionaler Strukturwandel,

- Politische Okonomie,

- Wirtschaftsgeschichte sowie

- Offentliche Finanzen.

Der jahrlich stattfindende Workshop wird gemeinsam von
der Dresdner Niederlassung des ifo Instituts, der Technischen
Universitat Dresden und der Technischen Universitdt Braun-
schweig veranstaltet.

ifo Veroffentlichungen

Konrad, Kai und Marcel Thum (2022), Elusive Effects of Oil and
Gas Export Embargos, Working Paper of the Max Planck Insti-
tute for Tax Law and Public Finance No. 2022-05.

ifo Vortrage

Ragnitz, Joachim, ,,Die wirtschaftliche Lage in Ostdeutschland
vor dem Hintergrund aktueller Entwicklungen®, Vortrag bei
einer gemeinsamen Veranstaltung des KOMPETENZZENTRUMS MA-
SCHINENBAU CHEMNITZ/SACHSEN KMC E. V. und des VERBUNDS MASCHI-
NENBAU IN SACHSEN/THURINGEN VEMAS E. V., 5. Juli 2022, Chemnitz.

Ragnitz, Joachim, ,Rahmenbedingungen fiir innovatives und
nachhaltiges Wirtschaften, Vortrag anlasslich einer Seminar-
reihe der Konrad-Adenauer-Stiftung (Buro Erfurt) zum Thema
,,Gilt ,Wohlstand fiir alle‘ noch? Soziale Marktwirtschaft zwi-
schen Krise und Transformation®, 12. Juli 2022 (online).

AUS DEM ifo DRESDEN

In den Raumen der ifo Niederlassung Dresden wird 25./26. No-
vember 2022 der 16" CESifo Workshop on Political Economy
durchgefiihrt. Dieser Workshop wird gemeinsam von CESifo,
dem Center of Public and International Economics (CEPIE)
der TU Dresden und dem ifo Institut, Niederlassung Dresden,
organisiert. Er dient als Forum zur Prasentation aktueller For-
schungsergebnisse in der politischen Okonomie und bietet
Forschern die Moglichkeit, sich zu vernetzen.

Weiterfiihrende Informationen zu diesen Veranstaltungen finden
Sie auf der Homepage von ifo Dresden (www.ifo-dresden.de)
unter der Rubrik Veranstaltungen.

Arin, Kerim Peren, Lacomba, Juan A., Lagos, Francisco, Moro-
Edigo, Ana I. und Marcel Thum (2022), “Exploring the Hidden
Impact of the Covid-19 Pandemic: The Role of Urbanization®,
Economics & Human Biology, 2022-46, 101119.

Ragnitz, Joachim, ,Wie wirken sich GroRansiedlungen auf die
regionale Wirtschaft aus?“, Vortrag vor dem Industrie- und
Marketing-Club Mitteldeutschland zu Halle e. V., 19. Juli 2022,
Halle (Saale).

Ragnitz, Joachim, ,Lieferengpasse: Ursachen und Folgen flir

die Wirtschaft in Deutschland, Vortrag anlasslich einer Ver-
anstaltung des BVMW Sachsen, 17. August 2022, Coswig.
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AUS DEM ifo DRESDEN

ifo in den Medien (Auswahl)

»ifo Geschéftsklima Ostdeutschland verharrt auf der Stelle®,
Pressemitteilung des ifo Instituts, Niederlassung Dresden,
30. Mai 2022.

»ifo Institut: Stimmung in ostdeutscher Wirtschaft stagniert®,
ifo Institut, Niederlassung Dresden, zeit.de, welt.de, augsbur-
ger-allgemeine.de, berliner-zeitung.de, 30. Mai 2022.

sLasstsichdie Zukunft herbeiférdern? - Eine neue Begeisterung
fur Industriepolitik erfasst die Bundesregierung.“, Joachim
Ragnitz, Wirtschaftswoche 23/2022, 3. Juni 2022, S. 27-30.

,Standort Ostdeutschland - Neuer Anlauf fur das Wirtschafts-
wunder - Intel, Tesla, CATL: Internationale Konzerne investie-
ren neuerdings Milliarden in den neuen Landern. Die Politik
traumt von einem verspateten Aufschwung Ost. Zu Recht?“,
Joachim Ragnitz, Handelsblatt, 14. Juni 2022, S. 8-9.

»ifo Dresden: Mehr Arbeitsplatze durch neue Behorden in struk-
turschwachen Regionen, jedoch kaum Zuzug®, Pressemittei-
lung des ifo Instituts, Niederlassung Dresden, 21. Juni 2022.

»ifo bei Amterverlagerung in strukturschwache Regionen skep-
tisch“, Joachim Ragnitz, handelsblatt.com, sueddeutsche.de,
welt.de, stern.de, berliner-zeitung.de, 21. Juni 2022.

»Folgen des Ukraine-Kriegs fiir die Konjunktur und Wirtschafts-
standort Deutschland®, Pressegesprdach mit Prof. Clemens
Fuest und Prof. Joachim Ragnitz in der ifo Niederlassung
Dresden.

~Warnung vor Wirtschaftskrise: was bedeutet das konkret?*,
Clemens Fuest, WDR 5 Profit - das Wirtschaftsmagazin, 22. Juni
2022.

»Fuest: Alle Optionen fiir die Energieversorgung nutzen®,
Clemens Fuest, Sachsen Fernsehen, 22. Juni 2022.

ifo intern

Als neuer Forschungsprofessor der ifo Niederlassung Dres-
den wurde Prof. Dr. Alexander Karmann von der Technischen
Universitat Dresden ernannt. Neben den bereits berufenen
Forschungsprofessoren Prof. Dr. Michael Berlemann (Helmut
Schmidt Universitat Hamburg), Prof. Dr. Christian Leffmann
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»Preise vergleichen geht vor - Verbraucher haben nicht die
Aufgabe, die Wirtschaft zu stlitzen, sagt ifo-Prasident Fuest.
In Dresden spricht er tber die Folgen des Ukraine-Kriegs®,
Clemens Fuest und Joachim Ragnitz, Sachsische Zeitung,
23.Juni 2022, S. 19.

»ifo Konjunkturprognose fiir Ostdeutschland und Sachsen:
Robust trotz Turbulenzen®, Pressemitteilung des ifo Instituts,
Niederlassung Dresden, 28. Juni 2022.

»ifo: Ostdeutsche Wirtschaft sollte trotz Turbulenzen expan-
dieren®, Joachim Ragnitz, MDR Sachsen - das Sachsenradio,
29. Juni 2022.

»ifo: Ost-Wirtschaft sollte expandieren®, Joachim Ragnitz, Freie
Presse, 29. Juni 2022, S. 7.

»Ostdeutsche Wirtschaft robust trotz Turbulenzen - Ange-
sichts der Unsicherheiten fallen Konjunkturprognosen schwer.
Das ifo Dresden wagt dennoch eine fiir Sachsen“, Joachim
Ragnitz, Sachsische Zeitung, 29. Juni 2022, S. 19.

»Ostseeurlaub als Wirtschaftsférderung - ifo-Institut sagt dem
Osten fiir 2023 ein gutes Wachstum voraus - vorausgesetzt, das
Erdgas flieRt, Joachim Ragnitz, Neues Deutschland, 29. Juni
2022, S. 15.

»ifo Geschéftsklima Ostdeutschland sinkt leicht, Pressemittei-
lung des ifo Instituts, Niederlassung Dresden, 29. Juni 2022.

sifo-Institut: Stimmung in ostdeutscher Wirtschaft leicht ge-
sunken®, ifo Institut, Niederlassung Dresden, handelsblatt.
com, sueddeutsche.de, welt.de, freiepresse.de, 29. Juni 2022.

»ifo Podcast: Rentenerhéhung 2022 - GibermaRige Belastung
fiir junge Generation?“, Joachim Ragnitz, Podcast des ifo Insti-
tuts, online ab 15. Juli 2022 abrufbar unter https://www.ifo.de/
ifo-podcast-wirtschaft-fuer-alle

(TU Dresden), Prof. Dr. Georg Milbradt (TU Dresden), Prof. Dr.
Felix Rosel (TU Braunschweig) und Prof. Dr. Ronnie Schéb (Freie
Universitat Berlin) wird er die wissenschaftliche Arbeit der
Niederlassung Dresden unterstitzen.
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Alternative Indikatoren
zur Messung von Flachen-

effizienz

Hintergrund der Studie ist das in der Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung verankerte Ziel, die Inanspruchnahme
neuer Flachen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis zum Jahr
2030 auf unter 30 ha/Tag zu verringern. Hierfur werden im poli-
tischen Raum zunehmend Forderungen nach quantitativen Vor-
gaben fur die Flacheninanspruchnahme erhoben, da bisherige
freiwillige Mallnahmen nicht zum gewtinschten Erfolg geflihrt
haben. Im Kern der Studie stand zunachst die Entwicklung eines
neuen Flacheneffizienzindikators, der zur Bewertung der Flachen-
inanspruchnahme besser geeignet scheint als der Zuwachs an
Siedlungs- und Verkehrsflache allein. Hierzu wurde unterschieden
zwischen wachstumsbedingter Flachennachfrage einerseits und
Verbesserung der Effizienz der Flachennutzung andererseits.
Weiterhin erfolgte eine kritische Auseinandersetzung mit den
derzeit diskutierten Instrumenten der Flachennutzungspolitik.
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Hinweis fur externe Autor*innen

Die Redaktion von ,ifo Dresden berichtet“ mdchte an dieser Stelle darauf hinweisen, dass
es auch fiir externe Autor*innen die Moglichkeit gibt, in unserer Zeitschrift zu publizieren.
Wir méchten ausdriicklich dazu ermuntern, neue wissenschaftliche Befunde in unserem
Medium zu veroffentlichen. Vorzugsweise sollte es sich um Beitrage handeln, die sich mit
regionalokonomischen Themen mit Ostdeutschlandbezug befassen.

Mogliche Beitrage konnen jederzeit per E-Mail an die Niederlassung Dresden unter
dresden@ifo.de eingereicht werden. Die eingereichten Aufsidtze durchlaufen ein Auswahl-
verfahren durch die Redaktion der Zeitschrift ,,ifo Dresden berichtet®.

Formale Anforderungen:

Der Leser*innenkreis der Zeitschrift ,,ifo Dresden berichtet” umfasst neben Akademiker*innen
vor allem Entscheider*innen aus Unternehmen, Behorden, Politik und Presse in Ostdeutsch-
land. Sie sind an Ergebnissen interessiert und weniger an der methodischen Vorgehensweise.
Daher sollte der Schwerpunkt des Textes ergebnisorientiert sein. Die Datengewinnung

und methodische Vorgehensweisen diirfen kurz abgehandelt werden. Der Text sollte auch

fiir interessierte Laien verstidndlich sein.

Es sollte auf ein ausgewogenes Verhiltnis von Text und Abbildungen geachtet werden.
Gibt es zu viele Abbildungen fiir zu wenig Text, rutschen Abbildungen mehrere Seiten nach
hinten und der Aufsatz wird sehr schwer lesbar.

+ Textldnge zwischen 5 und 10 Seiten

« Text als Word-Datei (FlielStext einspaltig)

« Abbildungen und Tabellen als Excel-Dateien (mit zugrundeliegenden Daten)

+ Grafiken als pdf- oder jpg-Dateien in moglichst hoher Auflosung

« Das Heft erscheint in den Farben Schwarz/Griin (bitte beim Einfarben der Abbildungen
und Grafiken beachten)

4

Die Autor*innen werden immer ausschliel§lich nach dem Alphabet sortiert, nicht nach ,Rang’
der Autoren oder Anteil der Mitarbeit am Text.

Fiir jede ifo Publikation bitten wir um die Anfertigung eines Abstracts, dies meint eine kurze
inhaltliche Zusammenfassung von maximal 12 Zeilen Umfang.

Da die Beitrige nicht sehr lang sind, sollten die Uberschriften méglichst nicht nummeriert
werden (nur gleichrangige Teiliiberschriften, nicht zu viele Stufungen verwenden).
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Niederlassung Dresden






