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Kinder und Jugendliche sind bei Bundestagswahlen nicht wahlberechtigt. Dies wird zumeist mit fehlender politischer Reife
begriindet. In diesem Artikel simulieren wir, wie die Bundestagswahl 2017 ohne das Mindestwahlalter von 18 Jahren aus-
gegangen ware (,Kinderwahlrecht®). Wir nutzen Daten der sogenannten Junior- und U18-Wahl, an der sich im Jahr 2017 tber
eine Million Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren beteiligt haben. Die Ergebnisse zeigen liberraschende Auswirkungen der
Abschaffung der Altersgrenze auf das Wahlergebnis: Parteien der demokratischen Mitte waren gestarkt worden, wahrend
Parteien am linken und am rechten politischen Rand an Zustimmung verloren hatten. Die AfD hatte beispielsweise zwei
Bundestagsmandate weniger erhalten, waren Kinder und Jugendliche stimmberechtigt gewesen.
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Noch immer liegt der Anteil der ostdeutschen Jugendlichen, die die Schule ohne Abschluss verlassen, weit iber dem westdeut-
schen Durchschnitt. Wir nutzen Daten auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte und untersuchen, welche regionalen Ein-
flussgroRen den Ost-West-Unterschied erkldren konnen. Die Ergebnisse verdeutlichen, dass der beschriebene Abstand insbeson-
dere auf Determinanten fiir das soziale Umfeld, in dem Jugendliche aufwachsen, zuriickzufiihren ist. Die Chancen benachteiligter
Schiiler bleiben demnach weiterhin eine zentrale Herausforderung fiir die Schulpolitik. Fiir den oftmals unterstellten Einfluss der
hohen Forderschiilerzahlen in Ostdeutschland bestatigen die Ergebnisse, dass hierdurch rd. 10 % des durchschnittlichen Unter-
schiedes erklart werden kénnen.

Optionen einer Weiterentwicklung der Indikatorik fiir die von der EU abgegrenzten Regional-
fordergebiete nach 2020 14
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Der Ausweis von Regionalférdergebieten ist in den Mitgliedsstaaten der EU nur im Rahmen eines von der Europdischen
Kommission kriteriengestutzt festgelegten ,,Bevolkerungsplafonds® méglich. Dieser wird flir die kommende Forderperiode
ab 2021 in Deutschland aufgrund der im EU-Vergleich relativ glinstigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung voraussichtlich
deutlich niedriger ausfallen als bislang. Verstarkt wird dieser Effekt noch durch den vom BREXIT ausgeldsten statistischen
Effekt, da sich dadurch das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in der EU-27 verringern diirfte. Zur Uberwindung der ent-
stehenden Nachteile fiir die deutsche Regional- und Strukturpolitik zu Gunsten der entwicklungsschwécheren deutschen
Regionen werden eine Reihe von methodischen Anderungen bei der Bestimmung des Bevélkerungsplafonds vorgeschlagen,
um die nationalen regionalen Besonderheiten auch weiterhin im Rahmen einer nationalen Regionalpolitik angehen zu kénnen.
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Wie Uberall in Deutschland zieht es auch in Sachsen die Bevdlkerung in die Stadte. Entsprechend steigen die Kaufpreise fiir
Wohnimmobilien - auch im ndheren Umland zu den Grofstdadten. Allerdings ist die Wohnkostenbelastung in Sachsen im
Vergleich zu anderen Regionen Deutschlands immer noch deutlich niedriger. In allen deutschen Grof3stadten liegt die durch-
schnittliche Mietbelastung bei 35,2 %, in sdchsischen GroRstadten liegt diese Quote bei 30,4 %.
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tionsimpulse von auflen aufzunehmen und wirtschaftlich nutzbar zu machen. Es gab zwar Riickschlage - insbesondere den
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Mehr oder weniger Populismus? -
Wie ware die Bundestagswahl 2017
ohne das Mindestwahlalter von 18 Jahren

ausgegangen?

Kinder und Jugendliche sind bei Bundestagswahlen nicht wahlberechtigt. Dies wird zumeist mit feh-
lender politischer Reife begriindet. In diesem Artikel simulieren wir, wie die Bundestagswahl 2017
ohne das Mindestwahlalter von 18 Jahren ausgegangen wire (,,Kinderwahlrecht“). Wir nutzen Daten
der sogenannten Junior- und U18-Wahl, an der sich im Jahr 2017 iiber eine Million Kinder und Jugend-
liche unter 18 Jahren beteiligt haben. Die Ergebnisse zeigen liberraschende Auswirkungen der Abschaf-
fung der Altersgrenze auf das Wahlergebnis: Parteien der demokratischen Mitte wiaren gestarkt wor-
den, wiahrend Parteien am linken und am rechten politischen Rand an Zustimmung verloren hitten.
Die AfD hitte beispielsweise zwei Bundestagsmandate weniger erhalten, wiren Kinder und Jugend-

liche stimmberechtigt gewesen.

Rund 82 Mill. Menschen leben in Deutschland, an Bundes-
tagswahlen diirfen sich allerdings nur rund 61 Mill. Ein-
wohner beteiligen. 21 Mill. Menschen - also rund ein Viertel
der in Deutschland lebenden Bevélkerung - sind dagegen
nicht stimmberechtigt. Ausgeschlossen vom Wahlrecht sind
neben 9 Mill. Menschen ohne deutschen Pass auch rund
12 Mill. Deutsche - ndmlich Kinder und Jugendliche unter
18 Jahren.

Angesichts des standig steigenden Medianwahleralters
und der zunehmenden politischen Dominanz alterer Wahler-
gruppen (Stichwort: ,Gerontokratie®, siehe Sinn und Ubel-
messer 2003) werden immer haufiger starkere Partizipations-
rechte fiir Kinder und Jugendliche im Sinne eines ,Kinderwahl-
rechts eingefordert (siehe z. B. Schmidt 2013). Kernforderung
hierbei ist die Aufhebung des in Art.38 Abs. 2 des Grund-
gesetzes verankerten Mindestwahlalters von 18 Jahren.

Kritiker des ,Kinderwahlrechts“ begriinden ihre Ab-
lehnung zumeist mit fehlender politischer Reife jiingerer
Menschen und unterstellen eine Tendenz zu einem extre-
meren und leichtfertigeren Wahlverhalten. In diesem Beitrag
zeigen wir, dass diese Begriindung nicht (mehr) zu tragen
scheint, ganz im Gegenteil: Bei der letzten Bundestags-
wahl hatten Parteien der demokratischen Mitte von einer
Abschaffung des Mindestwahlalters profitiert, wahrend Par-
teien am linken und am rechten politischen Rand geringere
Zustimmung erfahren hétten. Starkere Partizipationsrechte
juingerer Menschen, etwa liber eine Absenkung oder Abschaf-
fung des Mindestwahlalters, erscheinen daher durchaus er-
wagenswert.

WIE WURDEN KINDER UND JUGENDLICHE WAHLEN?

Kinder und Jugendliche sind politikinteressiert. An der so-
genannten Junior- sowie der U18-Wahl haben sich im Jahr 2017
insgesamt Uber eine Million Kinder und Jugendliche unter
18 Jahren beteiligt - so viele wie nie zuvor. Diese ,Wahlen“
wurden wenige Tage vor der Bundestagswahl 2017 im Regel-
fall an Schulen (Juniorwabhl, ca. 800 000 Stimmabgaben) oder
selbst organisierten Wahllokalen (U18-Wahl, ca. 220 000 Stimm-
abgaben) abgehalten. Stimmberechtigt waren alle Kinder und
Jugendliche unter 18 Jahren. Die Stimmabgabe erfolgte ana-
log der Bundestagswahl in Wahlkabinen auf dem Original
nachempfundenen Wahlzetteln.

Nach Schliefung der Wahllokale wurden die bei der Ju-
nior- und U18-Wahl abgegebenen Stimmen ausgezahlt und
die Ergebnisseim Internetveréffentlicht.! Tabelle 1 zeigt, dass
sich das Stimmverhalten der Unter-18-Jahrigen erstaunlich
wenig von den Ergebnissen der Bundestagswahl unterschei-
det. Es fallt einzig der - im Vergleich zur Bevolkerung liber
18 Jahren - deutlich héhere Stimmanteil fiir die Griinen sowie
der splrbar geringere Stimmanteil fiir die AfD bei den Unter-
18-Jahrigen auf. Dieses Ergebnis sowie ein ebenfalls deutlich
Uberproportionaler Stimmanteil fir die Tierschutzpartei sind
auf ein bei jingeren Menschen starker verankertes Umwelt-
und Nachhaltigkeitsbewusstsein zurlickzufiihren.

*  Dr. Felix Rosel ist wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Niederlassung
Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an der
Universitat Miinchen e. V.
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Tab.1
Wabhlergebnis der Bundestagswahl 2017 (Zweitstimmen)

Uber 18 Jahre
(Bundestagswahl)

Unter 18 Jahre
(Juniorwahl, U18-Wahl)

(1 @

cbu/csu 27,3 % 32,9%
SPD 19,4 % 20,5%
DIE LINKE 7,5% 9,2 %
GRUNE 17,6 % 8,9%
FDP 8,1% 10,7%
AfD 6,2% 12,6 %
Sonstige 13,9% 5,0 %
Davon:

PIRATEN 2,0% 0,4 %
NPD 1,3% 0,4 %
FREIE WAHLER 0,6 % 1,0%
Tierschutzpartei 2,9% 0,8 %
Die PARTEI 4,1% 1,0%
Andere 3,1% 1,5%
Wahler 1016 3322 46973799
Davon:

Glltige Stimmen 98,0 %? 99,0 %
Ungiiltige Stimmen 2,0%? 1,0%

Hinweise: Die Tabelle zeigt die Zweitstimmenanteile der einzel-
nen Parteien bei der Bundestagswahl 2017 (nur Uber-18-Jéhrige)
in Spalte (2) sowie die aggregierten Ergebnisse der sogenannten
Junior- und U18-Wahl (nur Unter-18-Jahrige) in Spalte (1).

a) Schatzungen auf Basis der Angaben der Junior- und U18-Wahl.

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

Aggregiert man die Wahlpraferenzen entlang des politischen
Spektrums, ergeben sich kaum mehr Unterschiede im Wahl-
verhalten der Bevolkerung unter und Uber 18 Jahren. Ab-
bildung 1 zeigt, dass sich rund 75,3 % der Wahler bei der
Bundestagswahl 2017 fiir eine Partei der ,klassischen Mitte“
entschieden haben. Hierzu zdhlen wir CDU/CSU, SPD,
GRUNE, FDP, PIRATEN, FREIE WAHLER sowie die Tierschutz-
partei.? Dieser Anteil liegt bei den Unter-18-Jahrigen sogar
nochmals héher, namlich bei 77,9 %. Kinder und Jugend-
liche haben sich auch deutlich seltener fiir Nicht-Splitter-
partei mit Tendenz zum linken (DIE LINKE) oder rechten poli-
tischen Rand (AfD, NPD) entschieden (insgesamt 15,0 %
statt 22,2 % in der Bevdlkerung liber 18 Jahre). Stattdessen
driicken sie Protest durch die Wahl von Satire- oder Splitter-
parteien aus. Ein radikaleres oder leichtfertigeres Stimm-
verhalten von Kindern und Jugendlichen ist in jedem Fall
nicht zu erkennen, obwohl die Stimmabgabe bei der Junior-
oder U18-Wahl reinen Symbolcharakter und keine politischen
Konsequenzen hat.

WIE WARE DIE BUNDESTAGSWAHL 2017 OHNE MIN-
DESTWAHLALTER AUSGEGANGEN?

Wie ware nun die Bundestagswahl 2017 ausgegangen, waren
auch Unter-18-Jdhrige wahlberechtigt gewesen? Zur Beant-
wortung dieser Frage gehen wir von drei wichtigen Annah-
men aus. Erstens nehmen wir an, dass sich die Stimmen der
0- bis 18-Jahrigen bei einem tatsdchlichen ,Kinderwahl-
recht“ genauso wie bei der Junior- und U18-Wahl-Ergebnisse
verteilen wiirden. Zweitens missen wir eine Annahme hin-
sichtlich der Wahlbeteiligung der 0- bis 18-Jahrigen treffen,
die Gber der Zahl der Stimmabgaben der (rein symbolischen)
Junior- und U18-Wahl liegen diirfte. Vereinfachend nehmen
wir an, dass sich 17- bis 18-Jahrige an der Wahl im Durch-
schnitt der Bevolkerung (Wahlbeteiligung: 76,2 %) beteiligen

Abb. 1
Wahlpréferenzen nach politischem Spektrum
Uber 18 Jahre
Bundestagswahl
Mitte ( & )
Rechts
13,0%
Links \
9,2% Satire/Splitter
2,4%

Unter 18 Jahre
(Juniorwahl, U18-wahl)

Mitte
77,9%

Rechts
7,5%

\

Hinweise: Die Abbildung zeigt die Wahlpraferenzen der Bevélkerung unter und liber 18 Jahren nach politischen Spektrum.
Klassifikation: Links: DIE LINKE; Mitte: CDU/CSU, SPD, GRUNE, FDP, PIRATEN, FREIE WAHLER, Tierschutzpartei;

Rechts: AfD. NPD: Satire/Solitter: Alle anderen Parteien.

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.
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wirden, die Wahlbeteiligung dann aber linear mit dem Alter
bis zum Alter von 6 Jahren auf 0 % abféllt.®> Dies wiirde be-
deuten, dass sich etwa 3,4 Mill. der insgesamt rund 12 Mill.
0- bis 18-Jahrigen an der Bundestagswahl beteiligen wiirden,
was einer Wahlbeteiligung von rund 28,6 % in dieser Alters-
klasse entsprache. An dieser Stelle waren durchaus auch an-
dere Annahmen moglich, die die spateren Ergebnisse jedoch
nur wenig verandern wiirden. Drittens nehmen wir an, dass
es keine strategischen Anderungen im Wahlverhalten der &l-
teren Bevolkerung gibt. Dies ist insofern wichtig, als dass das
Medianwahlalter der Wahlberechtigten von 52 auf 47 Jahre
sinken und sich moglicherweise Wahlkampfthemen und
-schwerpunkte verschieben konnten.

Wir ermitteln aus den Stimmanteilen bei der Junior- und
U18-Wahl sowie der angenommenen Zahl der Wahler unter
18 Jahren die zusatzlichen Stimmen, die die Parteien bei der
Bundestagswahl 2017 von den Unter-18-Jahrigen erhalten
hatten. Ein ,,Kinderwahlrecht“ wiirde zwar zu rund 20 % mehr
Wahlberechtigten, aber unter den getroffenen Annahmen nur
zurund 7 % mehr Wahlern fiihren. Die Wahlbeteiligung an der
Bundestagswahl 2017 hdtte ohne Altersgrenze damit bei rund
68,3 % gelegen. Von Interesse ist hauptsachlich jedoch die
Veranderungder Stimmanteile der Parteien. Abbildung 2 stellt
die Stimmanteile bei der Bundestagswahl 2017 (graue Balken)
den Simulationsergebnissen einer Abschaffung des Mindest-
wahlalters gegeniiber (griine Balken). Die Wahlergebnisse
wirden sich bei einem ,Kinderwahlrecht® geringfiigig, aberin
bemerkenswerter Weise andern: Wahrend Parteien der demo-
kratischen Mitte gestarkt worden wéaren, wiirden Parteien am
linken und am rechten politischen Rand verlieren. Unter Ver-
nachlassigung moglicher Erststimmeneffekte auf Uberhang-
und Ausgleichsmandate hatte die AfD zwei Mandate und DIE
LINKE ein Mandat weniger erhalten, waren Kinder und Jugend-
liche stimmberechtigt gewesen. Profitiert hatten die Griinen
mit fiinf zusatzlichen Sitzen, FDP und CDU/CSU hatten jeweils

Abb. 2
Ergebnisse der Bundestagswahl 2017 mit und ohne Mindestwahlalter

AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

ein bis zwei Sitze eingebilRt. Keine sonstige, nicht im Bundes-
tagvertretene Partei kdme bei einer Abschaffung des Mindest-
wahlalters auch nur ndaherungsweise in Richtung der 5-%-
Hirde. Auch die Mehrheitsverhaltnisse im Parlament wiirden
sich nicht verandern; auch weiterhin waren eine Grofte Koali-
tion oder ein ,Jamaika-Biindnis“ méoglich.

Die Simulation beruht auf einer Wahlbeteiligung von
rund 30 % bei den Unter-18-Jahrigen. Geht man von einer
(eher unrealistisch) hohen Wahlbeteiligung auf dem Niveau
der Bevolkerung liber 18 Jahren aus, verstarken sich sogar
nochmals die Effekte bezliglich einer Mandatsverschiebung
hin zu Parteien der Mitte. Die AfD hétte in diesem Fall sechs
Sitze im Deutschen Bundestag an andere Parteien verloren.

FAZIT

In diesem Beitrag haben wir gezeigt, dass Kinder und Jugend-
liche Parteien der demokratischen Mitte bevorzugen. lhr po-
tenzielles Wahlverhalten unterscheidet sich kaum von den
Uber-18-Jahrigen. Markant ist einzig eine deutlich stérkere
Praferenz fiir Umweltparteien. Wir haben simuliert, wie die
Bundestagswahl 2017 ohne das Mindestwahlalter von 18 Jah-
ren ausgegangen ware. Im Ergebnis kdme es nur zu geringen,
aber bemerkenswerten Mandatsverschiebungen zugunsten
der politischen Mitte und zulasten extremer Parteien. Keine
sonstige, nicht im Bundestag vertretene Partei kdime bei einer
Abschaffung des Mindestwabhlalters auch nur naherungsweise
in Richtung der 5-%-Hurde. Die Ergebnisse bestatigen fri-
here Untersuchungen, wonach die seit 2007 in Osterreich
wahlberechtigten 16- bis 18-Jahrigen sehr verantwortungs-
bewusst mit ihrer Stimme umgehen (Wagner et al. 2012).
Starkere politische Partizipationsrechte flr Kinder und
Jugendliche im Sinne eines ,Kinderwahlrechts“ erscheinen
vor diesem Hintergrund nicht weiter abwegig. Ein erster Schritt
kénnte etwa die Reduktion des Wahlalters auf 16 Jahre sein. Zu

Stimmanteil

35%

- 32,9cy0 32.5%

B Bundestagswahl 2017 (Mindestwahlalter 18 Jahre)
B Bundestagswahl 2017 ohne Mindestwabhlalter (Simulation)

30%

25%

20,5%  20,4%

20%

15%

9,2% 9,1%

10%

5%

0%

Ccbu/csu SPD DIE LINKE

Quelle: Schatzungen und Darstellung des ifo Instituts.

8,9%

GRUNE

12,6% 12,2%

10,7% 10,6%

9,5%

FDP AfD Sonstige

©ifo Institut
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beachten sind jedoch strategische Anpassungen von Parteien
und Eltern an eine Absenkung oder Abschaffung des Mindest-
wahlalters. Dies diirfte sicherlich einen (gewollten) Einfluss
auf die Themen- und Schwerpunktsetzung im Wahlkampf
haben. Eine intensivere Untersuchung der Reduktion des Min-
destwahlalters von 18 auf 16 Jahre bei samtlichen Wahlen in
Osterreich (2007) sowie bei Landtagswahlen in Bremen (2011),
Brandenburg (2012), Hamburg (2013) sowie Schleswig-Hol-
stein (2013) konnte dariliber Aufschluss geben und erscheint
vor diesem Hintergrund als lohnenswertes Forschungsprojekt.
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1 Die Daten wurden jeweils am 18. Oktober 2017 von folgenden Websites ab-
gerufen: Juniorwahl 2017: http://www.juniorwahl.de/bundestagswahl-2017.
html, U18-Wahl: https://www.u18.org/bundestagswahl-2017/wahlergebnisse/.

2 Hierunter verstehen wir solche Parteien, die entweder in der Altersgruppe
iber 18 Jahren oder unter 18 Jahren mindestens 1 % der Stimmen erhalten
haben und nicht dem linken oder rechten Rand oder einer Satirebewegung
zuzurechnen sind.

3 Diese Annahme erscheint vertretbar vor dem Hintergrund aktueller Wahl-
statistiken aus Brandenburg, wo 16- und 17-Jéhrige bei der Landtagswahl
2014 wahlberechtigt waren. Die Wahlbeteiligung unter den 16- und 17-Jah-
rigen entsprach in Brandenburg ziemlich genau der Wahlbeteiligung in der
Kohorte der 35- bis 40-Jahrigen und lag etwas unter der Gesamtwahlbeteili-
gung (Statistik Berlin-Brandenburg 2014).
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Schulabganger ohne Abschluss: Wodurch
lassen sich die Unterschiede zwischen Ost-
und Westdeutschland erklaren?

Noch immer liegt der Anteil der ostdeutschen Jugendlichen, die die Schule ohne Abschluss verlassen,
weit iiber dem westdeutschen Durchschnitt. Wir nutzen Daten auf Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte und untersuchen, welche regionalen Einflussgréen den Ost-West-Unterschied erklaren konnen.
Die Ergebnisse verdeutlichen, dass der beschriebene Abstand insbesondere auf Determinanten fiir das
soziale Umfeld, in dem Jugendliche aufwachsen, zuriickzufiihren ist. Die Chancen benachteiligter Schii-
ler bleiben demnach weiterhin eine zentrale Herausforderung fiir die Schulpolitik. Fiir den oftmals
unterstellten Einfluss der hohen Forderschiilerzahlen in Ostdeutschland bestitigen die Ergebnisse, dass
hierdurch rd. 10 % des durchschnittlichen Unterschiedes erklirt werden kénnen.

EINLEITUNG

Ein schulischer Abschluss gilt als fundamentale Vorausset-
zung flr den Eintritt in das Berufsleben und ist nicht nur in
Hinblick auf die individuellen Lebensperspektiven, sondern
auch mit Blick auf die notwendige Sicherung der Fachkrafte-
basis in Deutschland von immenser Bedeutung. Wenn Jugend-
liche die Schule ohne Abschluss verlassen, bleiben etwaige
Potenziale dieser Schiiler ungenutzt, die Arbeitsmarktinte-
gration gestaltet sich schwieriger und Wohlfahrtsverluste
kénnen entstehen. Viele Schulabganger ohne Abschluss
landen daraufhin im Ubergangssystem mit berufsbildenden
MaRnahmen und schaffen den direkten Ubergang von Schule
zu Ausbildung nicht. Aufgrund der riicklaufigen Bewerber-
zahlen flir Ausbildungsplatze ist es insbesondere flir ostdeut-
sche Betriebe schwer, ihre vorhandenen Stellen mit geeigne-
ten Arbeitskraften zu besetzen (vgl. Heisig und Weber 2017).
Der hohe Anteil von Schulabgéngern, die die Schule ohne
Abschluss verlassen, gilt deswegen als eine zentrale bildungs-
und gesellschaftspolitische Herausforderung. Im Jahr 2015
beendeten bundesweit rund 47500 Jugendliche die Schule
ohne Abschluss, was einem Anteil von 6% an allen Schul-
abgéngern entspricht.

Im Landervergleich zeigt sich dabei, dass der Anteil der
Schiiler, die ohne Abschluss die Schule verlassen, in Ost-
deutschland (inkl. Berlin) deutlich tiber dem westdeutschen
Durchschnitt liegt (vgl. Abb. 1). So betrug der Anteil der Schul-
abgénger ohne Abschluss in den ostdeutschen Bundes-
landern fiir das aktuelle Berichtsjahr 2015 rd. 9%. In West-
deutschland beendeten mit rd. 5% deutlich weniger Schiiler
die Schule ohne Abschluss. Ferner verdeutlicht Abbildung 1,
dass der Ost-West-Abstand zwischen den Schulabgangs-
quoten ohne Abschluss im Zeitverlauf nahezu kontinuierlich
angewachsen ist. Zwar sind in beiden Landesteilen die je-
weiligen Anteile der Schulabgédnger ohne Abschluss zurlick-

gegangen, dies jedoch in den westdeutschen Landern in weit-
aus héherem Malde als in den ostdeutschen Landern.

Diese Befunde werfen die Frage auf, welche Ursachen fiir
die hohen Anteile von Schulabgangern ohne Abschlussin Ost-
deutschland verantwortlich sind und welche Praventions-
maRnahmen fiir eine Reduzierung der Schulabgéanger ohne
Abschluss geeignet erscheinen. Hierzu untersuchen wir in
diesem Beitrag den Einfluss verschiedener Regionalindikato-
ren auf die Schulabgangsquoten ohne Abschluss auf Ebene
der Landkreise und kreisfreien Stadte. Im besonderen Fokus
steht dabei die Fragestellung, welche der identifizierten Indi-
katoren den Unterschied zwischen den Schulabgangsquoten
in Ost-und Westdeutschland erkléren kdnnen. Die Ergebnisse
lassen darauf schlieRen, dass der beschriebene Ost-West-Ab-
stand insbesondere auf Determinanten des sozialen Umfelds,
in dem Jugendliche aufwachsen, zurlickzufiihren ist. Flr den
oftmals unterstellten Einfluss der hohen Férderschiilerzahlen
in Ostdeutschland zeigen die Ergebnisse, dass hierdurch nur
rd. 10 % des durchschnittlichen Unterschiedes erklart werden
kénnen.

DETERMINANTEN FUR DAS ERHALTEN EINES SCHULAB-
SCHLUSSES

Zunéchst diskutieren wir, welche Faktoren einen moglichen
Einfluss auf das Erreichen eines Schulabschlusses haben.
Innerhalb der Literatur wurden hierzu bereits zahlreiche
Vorarbeiten durchgefiihrt, die die Determinanten fiir einen
Schulabgang ohne Abschluss auf individueller Ebene unter-
suchen. In unserem Beitrag betrachten wir hingegen Daten
auf regionaler Ebene und fokussieren uns auf die Frage-

* Katharina Heisig und Julia Sonnenburg sind Doktorandinnen der Niederlas-
sung Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an der
Universitat Miinchen e. V.
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Abb. 1

Anteil der Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss in Ost- und Westdeutschland, 2000 bis 2015 (in %)

20

e (Ostdeutschland

s \\estdeutschland

15

10

0 L 1 1 1 1 1 1 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2017), Berechnungen des ifo Instituts.

stellung, welche strukturellen Unterschiede zwischen den
Landkreisen und kreisfreien Stadten das Erreichen eines
Schulabschlusses beeinflussen. Somit ist es uns moglich,
neben den Unterschieden zwischen den Bundeslandern auch
regionale Unterschiede innerhalb eines Landes zu bertick-
sichtigen.?

Bisher gibt es nur wenige Studien, die eine regionale Ana-
lyse der Schulabgangsraten ohne Abschluss vornehmen. Eine
der bekanntesten Untersuchungen fiir den deutschsprachi-
gen Raum ist die Studie vom RHEINISCH-WESTFALISCHEN INS-
TITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG (RWI), die im Auftrag des
DEUTSCHEN CARITASVERBANDES durchgefiihrt wurde (vgl. Tamm
2012). Die Autoren identifizieren fur das Jahr 2009 eine Viel-
zahl an Einflussfaktoren, welche wir im Rahmen der eigenen
Analysen aufgreifen und um Erkenntnisse aus anderen Stu-
dien erweitern. Die relevanten Einflussgréfen auf Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stadte werden im Folgenden kurz
vorgestellt.

Regionale Finanzkraft

Die regionale Finanzkraft determiniert die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit einer Region und stellt dementsprechend
eine relevante EinflussgrofRe auf den Schulerfolg dar. Je
besser eine Region finanziell ausgestattet ist, desto héher
konnten erwartungsgemal Investitionen in den Bildungs-
bereich ausfallen. Eine Vielzahl an empirischen Studien
belegt in diesem Zusammenhang, dass Jugendliche, die in
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armeren Regionen zur Schule gehen, haufiger die Schule
ohne Abschluss verlassen als Kinder, die in reicheren Re-
gionen aufwachsen (vgl. De Witte und van Klaveren 2012).
Zusatzlich lasst eine starkere Finanzkraft darauf schlieRen,
dass Familien potenziell mehr Geld fir Bildung zur Ver-
fligung steht. Besserverdienende Eltern kdnnen ihre Kinder
somit etwa durch zusatzliche Nachhilfestunden oder Lern-
materialien unterstltzen, was sich positiv auf das Erhalten
eines Schulabschlusses auswirkt (vgl. Rumberger 1983, Hoff-
mann 2010).

Arbeitslosenquote

Regionale Arbeitslosigkeit kann liber verschiedene Kanéle
die Schulabgangsquote ohne Abschluss beeinflussen. Zum
einen gehen hohe Arbeitslosenquoten im Regelfall mit ho-
hen Sozialleistungen einher, sodass den Kommunen weni-
ger Geld fur Bildungsinvestitionen zur Verfligung steht. Zum
anderen hat Arbeitslosigkeit einen negativen Effekt auf die
elterlichen und nachbarschaftlichen Bildungsambitionen.
So treten bei Kindern aus von Arbeitslosigkeit gepragten
Familien schulische Probleme haufiger auf, da es den Eltern
an Motivation mangelt, in die Bildung ihrer Kinder zu inves-
tieren. Wachst ein Kind in einer Nachbarschaft mit einem
hohen Anteil an Arbeitslosen und Jugendlichen ohne Per-
spektive auf, kann es in seinem Verhalten und Bildungsambi-
tionen negativ beeinflusst werden (vgl. Tamm 2012, De Witte
und Csillag 2014). Empirische Arbeiten belegen, dass Jugend-



liche, die in stadtischen Problemzonen zur Schule gehen,
haufiger die Schule ohne Abschluss verlassen als Kinder,
die in Stadtteilen mit geringerer Arbeitslosigkeit aufwachsen
(vgl. De Witte und van Klaveren 2012).

Bildungshintergrund der Beschiaftigten

Eine Vielzahl von empirischen Arbeiten hat gezeigt, dass ein
hoher Bildungsstand der Eltern die Wahrscheinlichkeit eines
Schulabschlusses ihrer Kinder erhoht (vgl. u.a. Plank et al.
2008). Dies konnte darauf zuriickgefiihrt werden, dass Bil-
dung zwischen den Generationen ,vererbt“ wird, bzw. dass
der Bildungshintergrund der Eltern den Schulerfolg der Kin-
der zu beeinflussen scheint (vgl. Tamm 2012). Beispielsweise
kénnten Familien mit hohem Bildungsstand einen Abitur-
abschluss in besonderem MaRe wertschatzen, da sie sich
Uiber die zukiinftigen Ertrage von Bildung bewusst sind (vgl.
Card und Lemieux 2001). In Regionen, die einen groReren
Anteil hoch qualifizierter Beschaftigter aufweisen, sollten
demnach geringere Schulabgangsquoten ohne Abschluss vor-
liegen als in Regionen mit niedrigeren Anteilen hoch qualifi-
zierter Beschéftigter (vgl. Tamm 2012).

Schulformen

Empirische Studien kénnen belegen, dass die Wahrschein-
lichkeit eines Schulabgangs ohne Abschluss fiir Schiiler ver-
schiedener Schulformen unterschiedlich hoch ausfallt. Zu-
rickzufiihren ist dies einerseits auf die Schulleistungen von
Schiilern. Demnach beenden Schiiler, die die Anforderungen
fur das Gymnasium erfillen, weniger oft die Schule ohne
Abschluss als Schiiler, die einen qualitativ niedrigeren Schul-
typ wahlen (vgl. Rumberger 2004, Dustmann und van Soest
2007). Andererseits betont eine Vielzahl an empirischen Ar-
beiten, dass ,,Peer-Group“-Effekte fiir die Wahrscheinlichkeit
des Verlassens der Schule ohne Abschluss von besonderer
Bedeutung sind (vgl. Cabus und De Witte 2011, De Witte und
Csillag 2014). Gruppeneffekte wie Strebsamkeit wirken sich
positiv auf den Schulerfolg aus. Dustmann und van Soest
(2007) betonen, dass weniger motivierte Gymnasialschiiler
durch motivierende Gruppeneffekte eher einen Schulabschluss
erreichen, als dies bei Haupt- oder Realschiilern der Fall ist.
Negative Gruppeneffekte, wie Schwéanzen, Aggressivitat und
Desinteresse, treten hingegen in Haupt- und Realschulen
haufiger auf als an Gymnasien.

Anteil der auslandischen Schiiler

Der Anteil der Schulabgénger ohne Abschluss ist unter aus-
landischen Schiilern und Schilern mit Migrationshinter-
grund besonders hoch (vgl. Dalton et al. 2009, Tamm 2012).
Dies kann zum einen darauf zuriickgefiihrt werden, dass der
Schulunterricht in deutscher Sprache fiir auslandische Kin-
der und Jugendliche mit Migrationshintergrund eine mog-
liche Barriere darstellen kénnte, die sich negativ auf das Er-
reichen eines Schulabschlusses auswirken kann (vgl. Dalton
et al. 2009). Umfangreiche Integrations- und Forderpro-
gramme, wie beispielsweise der Spracherwerb in gesonder-
ten Vorbereitungsklassen, konnten Schiilern mit Migrations-

AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

hintergrund zu einem besseren Schulabschluss verhelfen
(vgl. Blossfeld et al. 2016). Zum anderen argumentiert Tamm
(2012), dass der unter Migrationskindern hohere Anteil an
Schulabgéngern ohne Abschluss auf eine geringere Bildungs-
forderung aus dem Elternhaus zurilickzufiihren sein konnte,
da Zuwandererfamilien nach Deutschland im Durchschnitt
einen geringeren Bildungsabschluss aufweisen als die inldn-
dische Bevélkerung.

Anteil der Schiiler im Forderschulsystem

Das Forderschulsystem nimmt in Deutschland eine bedeu-
tende Rolle ein. Zugleich wird der in Ostdeutschland starker
ausgepragte Anteil an Forderschiilern innerhalb der politischen
Debatte oftmals als Begriindung fiir die héheren Schul-
abgangsquoten ohne Abschluss genannt (vgl. Tamm 2012,
Hoffmann 2010). Trotz einer intensiven Betreuung durch das
Forderschulsystem kénnen nicht alle Schiler mit sonder-
padagogischem Forderbedarf die Anforderungen an einen
Schulabschluss erfiillen. Somit fallt der Anteil der Forder-
schiiler, die die Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen,
wesentlich hoher aus als bei Regelschiilern.

Unterschiede zwischen Stadt und Land

Regionale Differenzen in den Schulabgangsquoten ohne Ab-
schluss konnten auBerdem auf Unterschiede zwischen Stadt
und Land zurtickzufiihren sein. Eine mogliche Erklarung da-
fur ist, dass Schiiler in landlichen Regionen einen schlech-
teren Zugang zu Bildungsressourcen haben kdnnten als
Schiler in Grofstadten (vgl. Marks und Fleming 1999). Je-
doch gibt es bisher keine einheitlichen Forschungsergeb-
nisse, die die Richtung dieses Effekts eindeutig belegen. De
Witte und Rogge (2013) schlussfolgern einerseits auf Basis
einer Individualanalyse, dass Jugendliche haufiger in land-
lichen Gebieten die Schule ohne Abschluss verlassen als in
Stadten. Andererseits deuten Resultate einer Studie von
Plank et al. (2008) auf héhere Schulabgangsraten ohne Ab-
schluss in Stadten hin.

EMPIRISCHE UNTERSUCHUNG
Daten

Fur die folgende Analyse verwenden wir Daten auf Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stadte in Deutschland im Zeit-
raum von 2010 bis 2015.2 Die Statistischen Amter des Bundes
und der Lander stellen hierflr eine Reihe bildungsrelevanter
Variablen zu Schiilern und Schulabsolventen zur Verfligung
(vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander 2017).
Basierend auf diesen Informationen berechnen wir den
Anteil der Schulabganger ohne Hauptschulabschluss in Re-
lation zur gesamten Schulabgangszahl je Region und Jahr.
Weiterhin greifen wir auf Angaben zu auslandischen Schiilern
sowie Schilerzahlen an Forderschulen und Gymnasien zu-
rlick. Letztere nutzen wir, um etwaige Leistungs- und ,,Peer
Group“-Effekte berticksichtigen zu kdnnen. Alle genannten
GroRen werden in Relation zur Gesamtschilerzahl einer
Region betrachtet.
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Die Finanzkraft einer Region approximieren wir durch das
durchschnittlich zur Verfiigung stehende Einkommen pro Kopf.
Die Daten werden von dem Arbeitskreis Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen der Lander (2017) sowie den Statistischen
Amtern des Bundes und der Lander (2017) zur Verfiigung
gestellt. Die regionalen Arbeitslosenquoten messen wir mit
dem Anteil der gemeldeten Arbeitslosen in Relation zu allen
zivilen Erwerbspersonen einer Region. Daten fiir die Arbeits-
losenquote kénnen wiederum von den Statistischen Amtern
des Bundes und der Lander (2017) bezogen werden. Um das
Qualifikationsniveau der Beschaftigten einer Region zu mes-
sen, verwenden wir Quartalsdaten der Statistik der Bundes-
agentur flr Arbeit (2017). Fur unsere Analyse berechnen wir
den Jahresdurchschnitt des Anteils der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten ohne beruflichen Ausbildungsabschluss
in Relation zu allen sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten am jeweiligen Wohnort. Die Zuordnung landlicher und
stadtischer Unterschiede wird oftmals anhand der vorliegen-
den Siedlungsstruktur einer Region erfasst. Aufgrund der
mangelnden Datenverfligbarkeit verwenden wir ndherungs-
weise die Bevolkerungsdichte. Informationen werden vom
Statistischen Bundesamt (2017) bereitgestellt.

Um Veranderungen Uber die Zeit berticksichtigen zu kén-
nen, betrachten wir flir alle Variablen die Durchschnittswerte
derJahre 2010 bis 2015. Diese Daten nutzen wir, um die Schul-
abgangsquote ohne Abschlussin Abhangigkeit der zusammen-
getragenen Regionalindikatoren zu untersuchen und Ost-
West-Unterschiede aufzuzeigen.

Tabelle 1 fasst unsere Daten separat fiir Ost- und West-
deutschland fiir den betrachteten Zeitraum zusammen. Im
Durchschnitt lag der Anteil der Schulabgénger ohne Haupt-
schulabschluss in Ostdeutschland um rd. 4 Prozentpunkte
liber dem Anteil in Westdeutschland. Diesen Unterschied
wollen wir in der folgenden empirischen Analyse erklaren.
Zudem variierten fast alle ErklarungsgrofRen deutlich zwischen
west- und ostdeutschen Regionen. Unterschiede fanden sich

insbesondere in dem durchschnittlich zur Verfligung stehen-
den Einkommen pro Kopf sowie der Arbeitslosenquote. Wah-
rend das verflighare Einkommen in westdeutschen Regionen
mit rd. 3500 Euro je Einwohner deutlich hoher ausfiel als in
Ostdeutschland, lag die durchschnittliche Arbeitslosenquote
in ostdeutschen Regionen im Untersuchungszeitraum um rd.
4 Prozentpunkte Uber dem westdeutschen Niveau.

Groflere Unterschiede im Schulumfeld zeigen sich insbe-
sondere flr den Anteil an Schiilern mit Migrationshinter-
grund. Westdeutsche Regionen wiesen einen knapp dreimal
so hohen Anteil an auslandischen Schiilern auf als ostdeutsche
Landkreise oder kreisfreie Stadte. Vergleichsweise geringer
ausgepragt war dagegen der Unterschied zwischen den For-
derschiilerquoten. Im Durchschnitt war diese in Ostdeutsch-
land um rd. 1 Prozentpunkt héher als in Westdeutschland.

In Bezug auf die beschriebenen Stadt-Land-Unterschiede
zeigt sich in der Bevolkerungsdichte wiederum ein deutliches
Ost-West-Gefalle: Im Durchschnitt Gber alle Kreise wohnten
in Westdeutschland rd. 230 Menschen mehr auf einer Flache
von einem Quadratkilometer als in Ostdeutschland.

Methodisches Vorgehen

Aufbauend auf dem aktuellen Forschungsstand gehen wir im
Folgenden der Fragestellung nach, welche der zusammen-
getragenen Faktoren den in Abbildung 1 gezeigten Unterschied
zwischen den Schulabgangsquoten ohne Abschluss in Ost-
und Westdeutschland erklaren kénnen. Anders als in bishe-
rigen Studien fihren wir hierzu keine einfache Regressions-
analyse durch, die den Erklarungsgehalt einzelner Variablen
auf die Schulabgangsquote ohne Abschluss innerhalb einer
Region wiedergibt. Vielmehr greifen wir auf das Verfahren
der Oaxaca-Blinder-Dekomposition (vgl. Oaxaca 1973, Blinder
1973) zuriick. Dieses Verfahren beruht auf einer vorgelager-
ten Querschnittsdaten-Regression und erlaubt uns auf Basis
der beschriebenen Daten zu quantifizieren, zu welchem An-

::a':i‘s:ische Zusammenfassung ausgewahlter Regionalindikatoren auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte - Durchschnitte 2010 bis 2015
Ostdeutschland Westdeutschland

(7] Min. Max. (7] Min. Max.
Abhangige Variable
Schulabgangsquote ohne Hauptschulabschluss 0,092 0,042 0,152 0,051 0,021 0,097
ErklarungsgrofRen
Verflighbares Einkommen je Einwohner (in Euro) 17671 16 307 19749 21017 16 655 38164
Arbeitslosenquote 0,099 0,049 0,158 0,056 0,014 0,153
Anteil der Beschaftigten ohne abgeschlossene Berufsausbildung 0,066 0,053 0,107 0,139 0,091 0,221
Gymnasialquote 0,259 0,166 0,361 0,281 0,072 0,571
Anteil auslandischer Schiiler 0,020 0,004 0,131 0,066 0,020 0,284
Forderschiilerquote 0,052 0,010 0,096 0,040 0,004 0,108
Bevélkerungsdichte (in EW je km?) 330 37 3828 560 40 4472

Hinweise: Die Tabelle zeigt die Durchschnittswerte unter der Beriicksichtigung von 392 der 402 deutschen Kreise. Bremen, Bremerhaven, das
Saarland sowie die bayerischen Landkreise Bamberg und Schweinfurt konnen aufgrund fehlender Daten nicht in die Berechnung einflief3en.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2017), Statistisches Bundesamt (2017), Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2017), Arbeitskreis Volkswirt-

schaftliche Gesamtrechnungen der Lander (2017), Berechnungen des ifo Instituts.

ifo Dresden berichtet 6/2017

©ifo Institut



teil sich der Unterschied in den Schulabgangsquoten ohne
Abschluss zwischen Ost- und Westdeutschland auf einzelne
makrodkonomische Rahmenbedingungen zurlickfiihren lasst.
Technisch betrachtet basiert die Oaxaca-Blinder-Dekompo-
sition auf der Zerlegung von Mittelwertdurchschnitten zwi-
schen zwei Gruppen (hier Ost/West), in einen Teil, der mit den
beobachteten Faktoren erklart werden kann, sowie einen un-
erklarten Rest (zur Methodik siehe z.B. O’Donnell et al. 2008).
Die Methodik ermdglicht es damit, strukturbedingte Unter-
schiede zwischen zwei Gruppen ,herauszurechnen®.

Mit den ausgewdhlten Variablen fokussieren wir uns hier-
bei auf die Einflussstarke der genannten Faktoren auf Ebene
der Landkreise und kreisfreien Stadte. Schulrechtliche Rege-
lungen, die den Abstand zwischen den Schulabgangsquoten
ohne Abschluss auf Landesebene erkldren kénnten, bleiben
im Folgenden unberticksichtigt. Empirische Studien zeigen
zwar, dass spezifische Rahmenbedingungen, wie das Fest-
legen des Lehrplanes oder die Ubergangsregelung fiir weiter-
fihrende Schulen, die Bildungsergebnisse deutlich beeinflus-
sen konnen. Aufgrund der vielféltigen Unterschiede scheint
eine vergleichende Charakterisierung der Bundeslander zu
einem Zeitpunkt jedoch nahezu unméglich (vgl. Helbig und
Nikolai 2015). Das Verfahren der Oaxaca-Blinder-Dekomposi-
tion ermoglicht es hierzu, die Hohe dieser (und auch weiterer)
unbeobachteten Effekte zu quantifizieren (= unerklarter Rest).

Abb. 2
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Eine Erweiterung des Modells um relevante Merkmale wiirde
folglich zu einer Verringerung des unerkldrten Restes fiihren.
Sofern angenommen wird, dass die bis dahin unberticksich-
tigten Faktoren keinen Einfluss auf die im Modell bereits vor-
handenen Variablen ausiiben, bliebe die Einflussstarke der
vorhandenen Faktoren durch die Erweiterung zudem unver-
andert. Inwieweit diese Annahme in Bezug auf die schulrecht-
lichen Regelungen standhalten wiirde, kann jedoch nicht ein-
deutig abgeschatzt werden.

Ergebnisse

Der Abstand zwischen den Schulabgangsquoten belief sich
im Jahresdurchschnitt 2010 bis 2015 auf ca. 4 Prozentpunkte
(vgl. Tab. 1). Die Dekompositionsergebnisse verdeutlichen, dass
etwa 55% des Unterschiedes auf die diskutierten Determinan-
ten zuriickzuflihren sind. Wie genau sich diese 55 % auf die ein-
zelnen Merkmale verteilen, ist in Abbildung 2 dargestellt. Jeder
Sdulenabschnitt im rechten Teil der Abbildung gibt den Anteil
an der gesamten Quotendifferenz durch die oben diskutierten
Unterschiede in den betrachteten Merkmalen an. Diese Anteile
werden in Prozent der gesamten Differenz angegeben. Wiirden
sich die Ost-West-Unterschiede in Bezug auf die Determinan-
ten verringern, so wirde sich auch der Ost-West-Abstand in
den Schulabgangsquoten ohne Abschluss verkleinern.

Relative Bedeutung struktureller Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland fiir den Abstand der Schulabgangsquoten ohne

Abschluss - Durchschnitte 2010 bis 2015

Il Anteil der Forderschiiler

M Arbeitslosenquote

1 Beschéftigte ohne Berufsausbildung

Verfligh. Einkommen je EW B Sonstiges Unerklarter Rest

10%

8%

2%
45 %
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4%
5%
2%
0%
Westdeutschland Ostdeutschland Differenz

Hinweis: Die Kategorie Sonstiges umfasst die Variablen Gymnasialquote, Bevolkerungsdichte und Anteil der ausléndischen Schiiler.
Quelle: Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut
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Die Ergebnisse verdeutlichen, dass der erklarbare Unterschied
in den Schulabgangsquoten ohne Abschluss insbesondere
auf Unterschiede in der Arbeitslosenquote, in dem Anteil der
Beschéftigten ohne abgeschlossene Berufsausbildung sowie
in der Quote fur Forderschiiler zurtickzufiihren ist. Die Arbeits-
losenquoten erkldren flir den Betrachtungszeitraum rd. 30%
des durchschnittlichen Abstandes in den Schulabgangs-
quoten ohne Abschluss und nehmen damit mit Abstand die
anteilsmafig groRte Position ein. Bei einem unterstellten
Absinken der Arbeitslosenzahlen in Ostdeutschland auf das
westdeutsche Niveau bedeutet dies, dass rein rechnerisch
die Unterschiede in den Schulabgangsquoten ohne Haupt-
schulabschluss knapp ein Drittel geringer ausfallen wiirden.
Damit scheint das soziale Umfeld, in dem Jugendliche auf-
wachsen, eine bedeutende Rolle einzunehmen. Dies spie-
gelt sich auch in dem Erklarungsgehalt fiir die Beschaftigten
ohne abgeschlossene Berufsausbildung wider. Der Indikator
erklart rd. 10% des durchschnittlichen Unterschiedes in den
Abgangsquoten.

Einen ebenso groflen Anteil weist der Indikator fiir die
Grofle des Forderschulsystems einer Region auf. Sofern der
Anteil an Forderschiilern in Ostdeutschland genauso niedrig
ware wie im westdeutschen Durchschnitt, wiirden die Unter-
schiede in den Schulabgangsquoten ohne Abschluss um ein
Zehntel geringer ausfallen. Damit wird die Annahme zur
hohen Relevanz von Férderschiilern fiir die Schulabgangs-
raten ohne Abschluss bestatigt, wenngleich der Grofiteil der
Quotendifferenz auf die bestehenden sozio6konomischen
Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland zuriick-
zufiihren ist.

Einen vergleichsweise niedrigen Erklarungsgehalt weisen
den Schatzungen zu Folge das verflighare Einkommen pro
Kopf (4 %), der Anteil an Gymnasialschiiler (1%) sowie die
Bevolkerungsdichte (1%) auf. Fur den Anteil ausléndischer
Schiiler findet sich Uberdies keinerlei Einflussgehalt auf die
unterschiedlich hohen Schulabgangsquoten ohne Abschluss.

FAZIT

In diesem Beitrag haben wir untersucht, welche regionalen
EinflussgréfRen den Unterschied in den Schulabgangsquoten
ohne Abschluss zwischen Ost- und Westdeutschland erkla-
ren konnen. Die Zerlegung des beschriebenen Ost-West-
Abstandes verdeutlicht, dass die persistenten Unterschiede
zu einem Grofteil durch strukturelle Unterschiede erklart
werden kdnnen. Demnach kdnnen gut 55% des Abstandes
auf die betrachteten Faktoren zurlickgefiihrt werden. Wir fin-
den hierbei flir Determinanten, die insbesondere das soziale
Umfeld der Jugendlichen beschreiben, einen hohen Erkla-
rungsgehalt. Wichtige Einflussfaktoren stellen die Arbeits-
losenquote sowie der Anteil an Beschéftigten ohne abge-
schlossene Berufsausbildung dar. Insbesondere fiir Schiiler
aus finanziell schlechter gestellten und bildungsschwéche-
ren Familien scheint es daher umso wichtiger, Bildungs-
anreize durch berufliche Perspektiven zu starken. Fiir den
oftmals unterstellten Einfluss der hohen Férderschiilerzahlen
in Ostdeutschland bestatigen die Ergebnisse, dass rd. 10%
des durchschnittlichen Unterschiedes erklart werden konnen.
Somit scheint es trotz geeigneter bildungs- und wirtschafts-
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politischer MaRnahmen nahezu unméglich, die Unterschiede
in den Abgangsquoten ohne Hauptschulabschluss ganzlich
abzubauen. Eine deutliche Reduktion konnte jedoch durch
eine starkere wirtschaftliche Attraktivitat ostdeutscher Re-
gionen erreicht werden.

AbschlieRend weisen wir darauf hin, dass rd. 45% der
Unterschiede in den Schulabgangsquoten zwischen Ost- und
Westdeutschland den Schatzungen zufolge unerklart bleiben.
Dieser unerklarte Anteil ist auf Faktoren zuriickzufiihren, die
wir in unserem Modell nicht beriicksichtigen konnten. Hierbei
zahlen neben individuellen Faktoren von Schiilern (Motiva-
tion, geistige Fahigkeiten etc.) auch schulische Faktoren. So
weist bspw. der aktuelle Chancenspiegel zur Chancengerech-
tigkeit und Leistungsfahigkeit der deutschen Schulsysteme
darauf hin, dass sich die Integrationskraft der Schulsysteme
im Zeitverlauf deutlich verbessert hat, jedoch weiterhin klare
Unterschiede zwischen den Regionen zu beobachten sind.
Gleiches gilt fur die Durchlassigkeit der Schulsysteme, die
sich in den realisierten Ubergdngen zwischen verschiedenen
Bildungsstufen widerspiegelt (vgl. Berkemeyer et al. 2017). In-
wieweit diese Unterschiede den endgiiltigen Anteil an Schul-
abgdngern ohne Abschluss beeinflussen kdnnen, muss auf-
grund der mangelnden Datenverfligbarkeit auf regionaler
Ebene der weiteren Forschung vorbehalten bleiben.
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Joachim Ragnitz und Gerhard Untiedt*

Optionen einer Weiterentwicklung der
Indikatorik fiir die von der EU abgegrenzten
Regionalfordergebiete nach 2020

Der Ausweis von Regionalfordergebieten ist in den Mitgliedsstaaten der EU nur im Rahmen eines von
der Europiaischen Kommission kriteriengestiitzt festgelegten ,Bevilkerungsplafonds“ moglich. Dieser
wird fiir die kommende Forderperiode ab 2021 in Deutschland aufgrund der im EU-Vergleich relativ
glinstigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung voraussichtlich deutlich niedriger ausfallen als bislang.
Verstarkt wird dieser Effekt noch durch den vom BREXIT ausgelosten statistischen Effekt, da sich
dadurch das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in der EU-27 verringern diirfte. Zur Uberwindung der
entstehenden Nachteile fiir die deutsche Regional- und Strukturpolitik zu Gunsten der entwicklungs-
schwiicheren deutschen Regionen werden eine Reihe von methodischen Anderungen bei der Bestim-
mung des Bevolkerungsplafonds vorgeschlagen, um die nationalen regionalen Besonderheiten auch
weiterhin im Rahmen einer nationalen Regionalpolitik angehen zu konnen.

PROBLEMSTELLUNG

Deutschland ist nach wie vor durch erhebliche regionalwirt-
schaftliche Disparitdten gekennzeichnet. Strukturschwache
Regionen finden sich insbesondere in Ostdeutschland. Aber
auch in Westdeutschland gibt es eine ganze Reihe von Gebie-
ten, die durch eine niedrige Wirtschaftskraft und/oder hohe
Arbeitslosigkeit gekennzeichnet sind. Seit langem versuchen
Bund und Lander daher gemeinsam, durch regionalpolitische
Fordermalnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur“ (GRW) die-
sen Unterschieden entgegenzuwirken.

Allerdings sind bei der Auswahl von Férdergebieten (und
daraus abgeleitet, in der Intensitat der Férderung) Vorgaben
der Europaischen Union zu beachten. Nach Art. 107 Abs. 3
des Vertrages liber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV) sind Regionalbeihilfen nur in solchen Gebieten mog-
lich, die im europdischen MaRstab als strukturschwach ein-
zustufen sind. Damit soll verhindert werden, dass der Wett-
bewerb im europdischen Binnenmarkt tiber Gebiihr verzerrt
wird. Unterschieden wird dabei nach ,,A-Férdergebieten®, die
eine ,aullergewodhnlich niedrige Lebenshaltung” bzw. eine
serhebliche Unterbeschaftigung® aufweisen und deswegen
forderrechtlich besonders beglinstigt werden, und ,,C-Férder-
gebieten®, bei deren Bestimmung neben Indikatoren der
Strukturschwache im europdischen Vergleich auch die Po-
sitionierung der Region innerhalb des jeweiligen Mitglieds-
staates beriicksichtigt wird. Um den Ausnahmecharakter von
Regionalbeihilfen zu betonen, darf die Bevdlkerung in For-
dergebieten zudem hdchstens 50 % der Gesamtbevdlkerung
(aktuell: 47 %) in der EU betragen (,,Gesamtbevélkerungspla-
fond“). Dieser wird dann indikatorgestltzt auf die einzelnen
Mitgliedstaaten aufgeteilt. Deutschland weist keine A-Forder-
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gebiete im Sinne des Art. 107 Abs. 3 AEUV auf und darf daher
GRW-Fordergebiete nurin Hohe desvon der EU zugewiesenen
Bevolkerungsplafonds fiir C-Férdergebiete ausweisen.

Dadie Festlegung des Bevolkerungsanteils fiir die einzel-
nen Mitgliedstaaten immer nur fiir einen 7-Jahres-Zeitraum
(derzeit: 2014-2020) erfolgt, muss in Kiirze tber die die Fest-
legung des Fordergebietsplafonds fiir die kommende Forder-
periode (voraussichtlich: 2021-2027) entschieden werden.
Es stellt sich daher die Frage, wie sich der auf Deutschland
entfallende Bevdlkerungsplafond vor dem Hintergrund der
unterschiedlichen wirtschaftlichen Entwicklungen in der EU
und dem Austritt GroRbritanniens aus der EU zukiinftig ent-
wickeln wird und welche Konsequenzen dies fiir den Ausweis
von nationalen Fordergebieten hat.

REGIONALE DISPARITATEN IN EUROPA

Regionale Unterschiede im Wohlstandsniveau werden durch
die Europaische Kommission in erster Linie anhand des Brut-
toinlandsprodukts (BIP) je Einwohner gemessen. Um Unter-
schiede in den regionalen Preisniveaus zu beriicksichtigen,
erfolgt dabei ein Ausweis in Kaufkraftstandards (KKS), einer
kiinstlichen Wahrungseinheit, die sich durch Division der in
nationaler Wahrung ausgedriickten GréRen durch einen Index
der Kaufkraftparitaten ergibt.

Schon auf der Ebene der einzelnen Staaten sind die am
BIP je Einwohner gemessenen Wohlstandsunterschiede in
der Europdischen Union (EU-28) erheblich: So variiert in der
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Periode 2015-2017, die aller Voraussicht nach fiir die Bestim-
mung von potenziellen Férdergebieten in der kommenden
Forderperiode ab 2021 maligeblich sein wird, das BIP je Ein-
wohner zwischen 47,5% des EU-28-Durchschnitts in Bulga-
rien und 262,7 % in Luxemburg (vgl. Tab. 1). Gegeniliber dem
Zeitraum 2008-2010 konnten insbesondere die mittel- und
osteuropdischen Mitgliedstaaten den Abstand zum EU-28-
Durchschnitt reduzieren, wahrend die slideuropdischen Lan-
der, insbesondere Griechenland, Zypern, Italien und Spanien
groflere Wohlfahrtsverluste aufwiesen. Die deutsche Posi-
tion hat sich bei einem Vergleich der Perioden von 2008-2010
mit 2015-2017 leicht verbessert und belduft sich aktuell auf
124,0 % des EU-Durchschnitts.

Erkennbar ist liberdies, dass einzelne Lander gemessen
am Variationskoeffizienten! sehr hohe regionale Disparitaten
aufweisen - so GroRbritannien, die Slowakei, Rumanien oder
auch die Tschechische Republik. In diesen Fallen ist dies vor-
nehmlich darauf zurlickzufiihren, dass die jeweilige Haupt-
stadtregion eine sehr hohe Wirtschaftskraft aufweist, wah-
rend andere, insbesondere eher peripher gelegene Regionen
deutlich zurtickliegen. Aber auch in den Ubrigen Mitglieds-
landern ist die Streuung des BIP je Einwohner teilweise er-
heblich. Deutschland weist im europdischen Vergleich eher
durchschnittliche regionale Disparitdten auf.

Ein weiterer Indikator, der von der EU bei der Abgrenzung
von férderberechtigten Regionen herangezogen wird, ist die
regionale Arbeitslosenquote (ermittelt auf NUTS-2-Ebene?).
Diese wird, um nationale Unterschiede in der Erfassung der
Arbeitslosenquote auszuschalten, nach dem ILO-Konzept® er-
hoben. Auch bei diesem Indikator zeigt sich eine erhebliche
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Streuung zwischen den einzelnen Landern sowie innerhalb
der verschiedenen Lander (vgl. Tab. 2). Vor allem die von der
Wirtschaftskrise ab 2008 stark betroffenen siideuropdischen
Lander sowie einige der mittel- und osteuropdischen Lander
weisen hohe Arbeitslosenquoten auf, wahrend die zentral-
europdischen Lander verhaltnismalig wenig von Arbeits-
losigkeit betroffen sind. Innerhalb der einzelnen EU-Mitglied-
staaten sind die (gewichteten) regionalen Unterschiede der
Arbeitslosenquoten in Belgien, Italien und Deutschland am
starksten ausgepragt.

Ergdnzend sind in den beiden folgenden Karten (vgl.
Abb. 1 und Abb. 2) die beiden Indikatoren (BIP je Einwohner
in KKS und Arbeitslosenquote) nach NUTS-2-Regionen in
der EU dargestellt. Die Darstellungist dabei so gewahlt, dass
die gemessen am Durchschnitt der EU-28 strukturschwache-
ren Regionen hervorgehoben werden. Erkennbar ist, dass
insbesondere beim BIP je Einwohner die mittel- und ost-
europdischen Lander nur unterdurchschnittliche Werte auf-
weisen. Auch Portugal und Griechenland kénnen nahezu
flachendeckend als strukturschwach gelten. In Deutschland
erreichen hingegen selbst die im nationalen Vergleich als
wirtschaftsschwach eingestuften ostdeutschen Bundes-
lander Werte des BIP je Einwohner zwischen 80 % und 90 %
des EU-Durchschnitts. Hinsichtlich der Arbeitslosenquote
ist das Bild demgegeniiber nicht ganz so eindeutig. Uber-
durchschnittlich hohe Arbeitslosenquoten finden sich vor
allem in den Mittelmeerlandern (Griechenland, Spanien,
Kroatien und Suditalien). Ostdeutschland weist im EU-Ver-
gleich hingegen keine aufRergewdhnlich hohen Arbeitslosen-
quoten mehr auf.

;?t?t‘t:inlandsproduktje Einwohner (in Kaufkraftstandards) in den Mitgliedsstaaten der Europdischen Union
Land 2008-2010 2015-2017 Streuung® Land 2008-2010 2015-2017 Streuung®
in % des EU-28-Durchschnitts in % in % des EU-28-Durchschnitts in %
Osterreich 124,9 128,9 18,5 Irland 130,2 137,8 19,8
Belgien 116,2 117,9 33,2 Italien 104,2 94,3 25,8
Bulgarien 44,6 47,5 43,2 Litauen 59,8 76,2 -
Zypern 104,2 86,3 - Luxemburg 252,1 262,7 -
Tschechien 81,7 86,8 42,9 Lettland 54,9 64,4 -
Deutschland 118,3 124,0 22,7 Malta 83,4 86,9 -
Danemark 123,5 126,2 19,5 Niederlande 136,8 131,1 17,3
Estland 64,5 75,4 - Polen 58,3 69,9 25,7
Griechenland 91,7 69,6 27,2 Portugal 79,9 78,6 25,9
Spanien 99,9 92,4 20,8 Rumanien 48,8 59,0 51,7
Finnland 116,6 108,3 22,7 Schweden 124,4 124,8 21,4
Frankreich 107,0 105,9 31,6 Slowenien 85,6 83,9 19,7
Kroatien 61,1 59,4 2,3 Slowakei 71,8 77,9 51,4
Ungarn 64,0 67,9 44,0 GrofRbritannien 111,2 107,0 55,8
a) Gemessen am Variationskoeffizient auf der Basis von NUTS-2-Regionen; gewichtet mit Einwohnerzahlen 2008-2010.
Keine Angaben flir Lander mit nur einer NUTS-2-Region.
Quelle: Eurostat, Berechnungen und Schéatzungen GEFRA und ifo Institut © ifo Institut
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Z:I:Je‘itzslosenquoten in den Mitgliedsstaaten der Européaischen Union (in %)

Land 2010-2012 2016-2018 Streuung?® Land 2010-2012 2016-2018 Streuung?®
EU-28 9,9 8,1 39,5 5,0
Osterreich 4,8 5,1 56,4 Irland 14,4 7,2 42,1
Belgien 7,6 7,2 25,5 Italien 9,2 11,6 -
Bulgarien 11,3 7,2 - Litauen 15,5 7,5 -
Zypern 8,7 12,1 30,6 Luxemburg 4,8 6,2 -
Tschechien 7,0 3,9 38,5 Lettland 16,9 9,4 -
Deutschland 6,1 4,1 6,9 Malta 6,5 4,9 12,0
Danemark 7,5 5,9 - Niederlande 5,1 5,3 13,9
Estland 13,0 7,8 9,4 Polen 9,8 5,5 14,1
Griechenland 18,3 21,9 25,4 Portugal 13,0 10,2 28,1
Spanien 22,0 17,8 16,7 Rumanien 7,0 5,8 10,6
Finnland 8,0 8,6 32,9 Schweden 8,1 6,6 47
Frankreich 9,4 9,8 3,5 Slowenien 8,1 7,0 30,0
Kroatien 13,7 11,0 23,9 Slowakei 14,0 8,9 22,7
Ungarn 11,1 4.8 - Grofbritannien 7,9 5,2 -

a) gemessen am Variationskoeffizient auf der Basis von NUTS-2-Regionen, gewichtet mit regionalen Erwerbspersonen 2010-2012.
Keine Angaben flir Lander mit nur einer NUTS-2-Region.

Quelle: Eurostat und Europaische Kommission (2017), Berechnungen und Schatzungen GEFRA und ifo Institut. © ifo Institut

Abb. 1
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in Kaufkraftstandards (2014) nach NUTS-2-Regionen (EU-28=100)
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Quelle: Eurostat; GISCO - Eurostat (European Commission) Verwaltungsgrenzen: © EuroGeographics © UN-FAO (Daten angepasst), Berechnungen GEFRA und ifo Institut.
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Abb. 2
Arbeitslosenquote im Jahr 2015 in den NUTS-2-Regionen (in %)
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Arbeislosenquote
iber 15,0 %

lber 12,5 % bis 15,0 %
iber 10,0 % bis 12,5 %
Uber 7,5 % bis 10,0 %
ber 5,0 % bis 7,5 %
2,5 % bis 5,0 %

Quelle: Eurostat; GISCO - Eurostat (European Commission) Verwaltungsgrenzen: © EuroGeographics © UN-FAO (Daten angepasst), Berechnungen GEFRA und ifo Institut.

BESTIMMUNG DES BEVOLKERUNGSPLAFONDS FUR RE-
GIONALFORDERGEBIETE

Bei der Bestimmung des Bevolkerungsplafonds fiir die ein-
zelnen Mitgliedstaaten wird ein mehrstufiges Verfahren an-
gewandt.* Zundchst werden die Gebiete (abgegrenzt auf
der NUTS-2-Ebene) bestimmt, in denen die wirtschaftliche
Situation im Vergleich zur EU insgesamt duRerst unglinstig
ist (A-Fordergebiete). Dies sind die Regionen, in denen das
BIP je Einwohner, gemessen in KKS weniger als 75 % des
EU-Durchschnitts betragt oder die sich in duRerster Rand-
lage befinden. Im zweiten Schritt werden dann diejenigen
Regionen bestimmt, die als C-Fordergebiete forderfahig
sind. Hierbei wird unterschieden zwischen Gebieten, die be-
stimmte vorab festgelegte Kriterien erfiillen (pradefinierte
C-Fordergebiete) und Gebieten, die ein Land als Fordergebiet
ausweisen kann, wenn dort bestimmte sozio6konomische
Kriterien erfillt sind (nicht pradefinierte C-Foérdergebiete).
Der Bevolkerungsanteil dieser nicht pradefinierten Forder-
gebiete ist allerdings limitiert durch die EU-weit festgelegte
Obergrenze der Gesamtbevolkerung in Hohe von aktuell
47 % abziiglich des Bevoélkerungsanteils von A-Férdergebie-
ten und préddefinierten C-Férdergebieten. Regelmalig werden
daher nicht alle Regionen als nicht pradefiniertes Forder-
gebiet ausgewiesen, die die angesprochenen sozio6konomi-
schen Kriterien erfllen.

©ifo Institut

Zu den pradefinierten C-Férdergebieten zahlen neben den
sehr dlinn besiedelten Gebieten all jene Regionen, die in der
vorangehenden Forderperiode als A-Fordergebiete ausge-
wiesen waren und diesen Status aufgrund einer giinstigen
wirtschaftlichen Entwicklung verloren haben (in Deutsch-
land sind dies derzeit noch die meisten ostdeutschen Regio-
nen). Als nicht pradefiniertes C-Fordergebiet kommen Regio-
nen in Frage, deren BIP je Einwohner bestimmte Grenzwerte
(85% des Mittelwerts aus EU-Durchschnitt und nationalem
Wert oder 90% des EU-Durchschnitts) nicht tbersteigt oder
deren Arbeitslosenquote tiber bestimmten Schwellenwerten
(115% des Mittelwerts aus nationalem und europdischen
Wert oder 125% des europaischen Durchschnitts) liegt.
Es werden bei der Ermittlung also sowohl innerstaatliche
Disparitaten als auch Abweichungen vom europdischen
Durchschnitt beriicksichtigt. Der insgesamt fiir die nicht
pradefinierten C-Fordergebiete zur Verfliigung stehende
Bevolkerungsanteil wird anschlieRend proportional so auf
die einzelnen Mitgliedsldnder aufgeteilt, dass der vorgege-
bene Plafond fiir die gesamte EU-Fordergebietsbevolkerung
nicht Gberschritten wird.

Die auf Deutschland entfallende ,Fordergebietsbevol-
kerung® wurde von der Europaischen Kommission in der ak-
tuellen Forderperiode auf knapp 26 % festgelegt (12% fur
pradefinierte C-Fordergebiete, 14 % fiir nicht pradefinierte
C-Fordergebiete). Innerhalb dieses Bevolkerungsplafonds
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kénnen die einzelnen Mitgliedsldnder ihre Regionalférder-
gebiete allerdings weitgehend frei bestimmen. In Deutsch-
land erfolgt die konkrete Verteilung des Bevolkerungspla-
fonds auf Fordergebiete dabei grundsatzlich entsprechend
der Vorgaben des Koordinierungsrahmens der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Regionalen Wirtschafts-
struktur” (GRW) nach einer eigenen Indikatorik.® Ostdeutsch-
land, das von der Europaischen Kommission mit Ausnahme
der NUTS-2-Regionen Leipzig und Berlin als pradefinier-
tes C-Fordergebiet eingestuft wird, gilt dabei in Ganze
als GRW-Fordergebiet. In die Verteilung des verbleibenden
Bevolkerungsplafonds wurden dann auch einige Gebiete
Westdeutschlands einbezogen, die unter einer besonderen
Strukturschwaéche leiden, auch wenn sie die von der EU vor-
gegebenen Kriterien nicht erflllen. Hiervon profitieren ins-
besondere einige Ruhrgebietsstadte und -kreise.

In der kommenden Forderperiode wird der Bevolke-
rungsplafond fiir Deutschland aller Voraussicht nach deut-
lich niedriger ausfallen: Zum einen haben sich die bisheri-
gen Regionalférdergebiete in Deutschland hinsichtlich Wirt-
schaftskraft und Arbeitslosigkeit deutlich besser entwickelt
als viele andere Regionen Europas. Zum anderen werden
sich mit dem voraussichtlichen Ausscheiden GroRbritanniens
aus der EU die relevanten Grenzwerte fiir die Klassifizierung
als Fordergebiet etwas verringern (,statistischer Effekt*),
sodass einige Regionen in den verbleibenden EU-Mitglieds-
staaten die festgelegten Kriterien nicht mehr erfiillen. Ohne
Anderungen der grundlegenden Methodik wiirde sich der
Bevolkerungsplafond fiir Deutschland (ausschlieflich nicht
pradefinierte C-Férdergebiete) auf dann nur noch knapp
19% verringern. Dies wiirde bedeuten, dass kiinftig weitaus
weniger Regionen als Zielgebiet der regionalen Wirtschafts-
forderung ausgewiesen werden kénnten als bislang. Zudem
waren in den derzeit noch als pradefinierte C-Fordergebiete
eingestuften Regionen geringere Fordersatze als bisher an-
zuwenden.

MOGLICHKEITEN EINER REFORM DER INDIKATORIK ZUR
BESTIMMUNG VON FORDERGEBIETEN

Auch nach 2020 werden die regionalen Disparitdten inner-
halb Deutschlands beim Einkommen und bei der Arbeits-
losigkeit erheblich sein. Gleichzeitig sind insbesondere die
strukturschwachen deutschen Regionen auch besonders
stark vom demographischen Wandel betroffen und stehen
deshalb vor groRen Herausforderungen, um regionale Wohl-
fahrt und Beschéftigung zu sichern. Die regionalwirtschaft-
lichen Forderbedarfe sind aus binnenwirtschaftlicher Sicht
nach wie vor hoch. Eine zu starke Beschrankung der regio-
nalen Foérdermoglichkeiten konnte insoweit dazu fihren,
dass es kiinftig zu einer Verstarkung regionaler Unterschiede
kommt.

Es stellt sich somit die Frage, ob und inwieweit durch
eine Modifikation der Indikatorik oder durch die Schaffung
von Ausnahmeregeln (z.B. flir den statistischen Effekt des
BREXIT) die besonderen Problemlagen der deutschen Regio-
nen berlicksichtigt werden kénnen. Im Rahmen der Diskus-
sion um eine gednderte Indikatorik ist aber zu beachten, dass
die zu diskutierenden alternativen Indikatoren plausibel im
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Hinblick auf die Messung von wirtschaftlichen und sozialen

Entwicklungen sind. Zudem miissen die Auswirkungen auf alle

Regionen in Europa betrachtet werden, um ein fiir Deutsch-

land glinstiges Ergebnis zu erzielen.

Anderungen der Berechnungsmethodik, die sich fiir

Deutschland positiv auswirken wiirden, waren

- eine Anhebung des Bevdlkerungsplafonds fiir EU-Forder-
gebiete (derzeit 47% der EU-Bevolkerung). Wiirde die Be-
volkerungsobergrenze bspw. auf 49% festgelegt, ndhme
der Anteil der Fordergebietsbevolkerung in Deutschland
von 18,8% auf 21,2% zu.

- eine gegenliber dem status quo starkere Gewichtung des
nationalen BIP je Einwohner bzw. der nationalen Arbeits-
losenquote bei der Ermittlung von Férderwiirdigkeit, um
regionalwirtschaftliche Unterschiede innerhalb eines Lan-
des starker zu bericksichtigen. Im glinstigsten Fall konnte
auf diese Weise der Bevélkerungsplafond fiir Deutschland
auf bis zu 25,5% erhoht werden.

- die Verwendung alternativer bzw. national unterschiedli-
cher Schwellenwerte flir das AusmaR zulassiger regionaler
Disparitaten beim BIP je Einwohner bzw. bei der Arbeits-
losenquote. Deutschland wiirde bspw. hiervon profitieren,
wenn die entsprechenden Grenzwerte eher niedrig fest-
gelegt wiirden (in der GréRRenordnung einer halben Stan-
dardabweichung beim BIP je Einwohner bzw. bei der Arbeits-
losenquote).

Ein Ersatz einzelner Indikatoren (konkret: des BIP je Einwoh-

ner durch das BIP je Erwerbstatigen) oder die Umstellung der

Ermittlung des Bevolkerungsplafonds auf der Basis grofRer

abgegrenzter Regionen ist hingegen aus deutscher Sicht

nicht zu empfehlen, da dies sogar zu einer (weiteren) Verrin-
gerung der Fordergebietsbevolkerung fiihren wiirde. Auch
bei der Aufnahme demographischer Gréfien in die Indikato-
rik ist Vorsicht geboten; ein spiirbarer positiver Effekt ware
nur festzustellen, wenn Regionen mit starker Bevolkerungs-
schrumpfung als pradefinierte C-Fordergebiete auf der Basis
von NUTS-2-Regionen bertlicksichtigt wiirden und gleichzei-
tig der relevante Grenzwert nicht zu niedrig angesetzt wiirde.

Grund fir die vergleichsweise schwachen Auswirkungen ist,

dass andere Lander wegen einer noch starkeren Betroffen-

heit deutlich starker hiervon profitieren wiirden.

Uber die bereits genannten Verdnderungen der be-
stehenden Methodik bzw. der Indikatorik hinaus gibt es
weitere Moglichkeiten, den identifizierten Herausforderun-
gen Deutschlands mit Blick auf den kiinftigen Ausweis von
Fordergebieten zu verbessern:

- Eine Option wadre, den Bevdlkerungsplafond fir nicht
pradefinierte C-Fordergebiete unabhéngig von der voran-
gehenden Bestimmung des Bevdlkerungsanteils von
A-Fordergebieten bzw. pradefinierten C-Férdergebieten
festzulegen.® Auf diese Weise wiirde verhindert, dass
die nationalen Foérderméglichkeiten durch den Stand
der Konvergenz auf der EU-Ebene restringiert werden.
Ansonsten konnte der Fall eintreten, dass der Gesamt-
bevolkerungsplafond bereits durch A- bzw. pradefinierte
C-Fordergebiete ,,aufgebraucht“ wiirde, sodass die wohl-
habenderen Mitgliedstaaten liberhaupt keine regularen
Fordergebiete flr die nationale regionale Strukturpolitik



mehr ausweisen diirften. Allerdings ware dann in Kauf zu
nehmen, dass die Bevolkerungsobergrenze in der EU ins-
gesamt steigen wiirde. So wiirde sich bspw. bei Fixierung
des Bevolkerungsanteils fiir nicht pradefinierte C-Férder-
gebiete auf 20% fiir Deutschland ein Bevolkerungsplafond
von 24,5% (bei einem Anstieg der Férdergebietsbevolke-
rungin der EU insgesamt auf 51,7 %) ergeben.

Die NUTS-3-Ebene ist in Deutschland sehr viel kleinteiliger
abgegrenzt als in den Ubrigen EU-Mitgliedstaaten. Grund
dafiir ist, dass die NUTS-3-Ebene in Deutschland auf der
Ebene von Landkreisen/kreisfreien Stadten definiert ist.
Dies kann zu einer strukturellen Benachteiligung Deutsch-
lands fuhren, wenn wirtschaftsschwache Landkreise als
Fordergebiet eingestuft werden, eine wirtschaftlich mit
ihnen verflochtene kreisfreie Stadt (mit einem typischer-
weise héheren BIP je Einwohner) aber nicht.

Bei Anwendung der bisherigen Regeln fiir die Bestimmung
von Fordergebieten wird eine Reihe von Regionen in
Deutschland nicht langer als C-Férdergebiet eingestuft,
die an A-Forderregionen bzw. an pradefinierte C-Forder-
regionen im Ausland grenzen. Zur Vermeidung eines star-
ken Fordergefalles ware es daher denkbar, diese Gebiete
im Wege einer Ausnahmeregelung als zusatzliche Forder-
gebiete auszuweisen.

Eine weitere Moglichkeit besteht darin, den statistischen
Effekt des Austritts GroRbritanniens aus der EU als weitere
Ausnahmeregel anzustreben, um den Bevélkerungsanteil,
der nur durch den Austritt GrofRbritanniens entfallt, als
zusatzliche Férdergebietsbevélkerung zu beriicksichtigen.
Dies konnte bspw. durch eine Korrektur der jeweiligen
Grenz- und Schwellenwerte geschehen.

AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

Grundsatzlich wird jede Veranderung der Methodik bzw. der
Indikatorik bei der Bestimmung der Bevolkerungsplafonds
fur die einzelnen Mitgliedslander dann Verlierer und Gewin-
ner hervorbringen, wenn die Bevolkerungsobergrenze ins-
gesamt nicht angepasst wird. Anpassungen bei der Berech-
nungsweise flihren bei gegebenem Bevdlkerungsplafonds
lediglich zu einer Umverteilung der Bevolkerungsanteile flir
nicht pradefinierte C-Férdergebiete zwischen den Mitglieds-
landern. Es wird daher im politischen Prozess schwierig
werden, Anderungen durchzusetzen. Dies spricht dafiir, vor
Anpassungen der Methodik (so sinnvoll diese im Einzelfall
auch sein mdgen) insbesondere eine Uberpriifung der (ohne-
hin nur normativ festgesetzten) Gesamtbevélkerungsober-
grenze (von derzeit 47% der EU-Bevolkerung) in Erwagung
zu ziehen, da hiervon alle Mitgliedslander mit nicht pra-
definierten C-Fordergebieten profitieren kdnnen.

1 Der Variationskoeffizient setzt die Standardabweichung in Relation zum
jeweiligen Mittelwert und ist insoweit besser geeignet, regionale Abweichun-
gen vom nationalen Durchschnitt anzuzeigen als die Standardabweichung
allein.

2 NUTS = Nomenclature des unités territoriales statistiques (Klassifizierung
der radumlichen Bezugseinheiten der amtlichen Statistik in den Mitglied-
staaten der Europdischen Union).

3 ILO = International Labour Organization.

4 Vgl. Europdische Kommission, Leitlinien fiir Regionalbeihilfen 2014-2020,
Amtsblatt der Europdischen Union 2013/C 209/01 vom 23. Juli 2013.

5 Vgl. Koordinierungsrahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur“ ab 1. Juli 2014, BT-Drs. 18/2200.

6 Dies wiirde bedeuten, dass nicht mehr die Gesamtbevdlkerungsobergrenze
(derzeit 47 % der EU-Bevdlkerung) exogen festgelegt wiirde. Diese wiirde
sich vielmehr endogen aus den indikatorbestimmten Bevélkerungsanteilen
in A-/pradefinierten C-Fordergebieten und dem exogen bestimmtem Bevol-
kerungsanteil der nicht pradefinierten C-Férdergebiete ergeben.
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Carolin Fritzsche und Jonathan Old*

Die Preisentwicklung fiir Kaufimmobilien in
Sachsen - Ein Uberblick iiber die aktuellen
Daten

Wie iiberall in Deutschland zieht es auch in Sachsen die Bevolkerung in die Stadte. Entsprechend steigen
die Kaufpreise fiir Wohnimmobilien - auch im ndheren Umland zu den Grof$stadten. Allerdings ist die
Wohnkostenbelastung in Sachsen im Vergleich zu anderen Regionen Deutschlands immer noch deutlich
niedriger. In allen deutschen Grof3stddten liegt die durchschnittliche Mietbelastung bei 35,2 %, in sach-

sischen Grof$stadten liegt diese Quote bei 30,4 %.

EINLEITUNG

Immer mehr Menschen verlagern ihren Lebensmittelpunkt
in die deutschen Stadte und suchen dort nach einer Woh-
nung. Kann die Schaffung neuen Wohnraums mit der ge-
stiegenen Nachfrage nicht Schritt halten, erhéhen sich die
Preise. Auch in Sachsen zieht es die Bevolkerung in die
Stadte, wodurch ein Preisdruck auf den Wohnungsmarkt
entsteht. In diesem Artikel betrachten wir die Entwicklung
der Kaufpreise von Wohnimmobilien in sdchsischen Ge-
meinden. Die Preisentwicklung in den Grofistddten Chem-
nitz, Dresden und Leipzig und auch im jeweiligen Umland
spiegelt die hohere Nachfrage nach Wohnraum in den urba-
nen Zentren wider. Eine dhnliche Preisentwicklung kann im
gesamten Bundesgebiet beobachtet werden. Im Vergleich
zu anderen Grof3stadten in Deutschland ist die Wohn-
kostenbelastung der sachsischen Haushalte aber immer
noch deutlich niedriger.

PREISENTWICKLUNG IN DEN SACHSISCHEN
GEMEINDEN

Fur unsere kleinrdumige Betrachtung der Preisentwick-
lung von Kaufimmobilien greifen wir auf die Daten aus Um-
fragen unter Immobilienvermittlern der LBS (Bausparkasse
der Sparkassen) zurlick. Details zum Datensatz und statisti-
schen Einschrankungen haben wir in Infobox 1 zusammen-
gefasst.

Zunachst betrachten wir die jahrlichen Preisanderungen
der Kaufimmobilien in Sachsen sowohl fiir neu gebaute als
auch fur Bestandswohnungen in den einzelnen Gemeinden
(vgl. Abb. 1).

In den sachsischen Agglomerationszentren Dresden,
Leipzig und Chemnitz sind die Preise in den vergangen fiinf
Jahren deutlich gestiegen. Die Preissteigerung im Markt fiir
neu gebaute Wohnungen ist groRer als bei Eigenheimen und
Wohnungen im Bestand. In Gemeinden im unmittelbaren
Umland zu den Grof3stadten haben sich die Preise dhnlich
entwickelt; in beliebten Gemeinden wie Radebeul, Freital
oder Markkleeberg sogar deutlich starker. Je weiter sich eine
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Infobox 1

Datensatz ,,Markt fiir Wohnimmobilien“ der LBS
Dieser Datensatz enthalt Ergebnisse aus Umfragen von
Immobilienvermittlern seit dem Jahr 2004. Im Jahr 2017
standen im Datensatz 956 Stadte mit mindestens 20 000
Einwohnern (teilweise auch darunter) zur Verfligung. Da-
bei handelt es sich um Kaufpreise fiir Reiheneigenheime
und Eigentumswohnungen sowohlim Neubau- als auch im
Bestandswohnungsmarkt. Im Datensatz werden jeweils
Preisspannen und der am hdufigsten anzutreffende Wert
unter Beriicksichtigung folgender Kriterien angegeben:
- Reiheneigenheime: Mittlere bis gute Wohnlage, Wohn-
fliche ca. 100 m? ohne Garage, ortsiibliches Grundstiick
- Eigentumswohnungen: Mittlere bis gute Wohnlage, drei
Zimmer, Wohnfliche ca. 80 m?, ohne Garage/Stellplatz

Bei der Zusammenstellung der Daten wurden daher grund-
satzlich dhnliche Hauser und Wohnungen berticksichtigt.
Dennoch sind heterogene Immobilien im Datensatz enthal-
ten, da Unterschiede in einigen Eigenschaften der Immobi-
lien (wie Baujahr, Anzahl der Bader, Qualitat der Umgebung
usw.) nicht beriicksichtigt werden. Innerhalb Sachsens sind
die Unterschiede im Wohnungsbestand relativ gering (vgl.
Statistische Amter des Bundes und der Lander 2015). Die
Wohnungsmarkte in Ost- und Westdeutschland unterschei-
den sich jedoch aufgrund verschiedener wirtschaftlicher,
sozialer und gesellschaftlicher Rahmenbedingungen der
vergangen 40 Jahre in manchen Eigenschaften etwas deut-
licher (vgl. Banse et al. 2017). Beispielsweise ist der ostdeut-
sche Wohnungsbestand durchschnittlich wesentlich alter
als der Wohnungsbestand in Westdeutschland.

Zur Inflationsbereinigung haben wir die Preise fiir
sachsische Gemeinden mit dem Verbraucherpreisindex
Sachsen und die Preise fiir Gibrige deutsche Gemeinden mit
dem deutschen Verbraucherpreisindex umgerechnet.

*

Carolin Fritzsche ist Doktorandin der Dresdner Niederlassung des ifo Insti-
tuts - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung an der Universitat Miinchen e. V.
Jonathan Old war als Praktikant am ifo Institut in Dresden beschaftigt.
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Abb.1
Jahrliche Preisanderung von Kaufimmobilien im Neubau- (oben) und Bestandswohnungsmarkt (unten) in sichsischen Gemeinden (inflations-
bereinigt), 2012-2017

Gorlitz-4,3%

au -1,1%

Gorlitz-0,9%

Quelle: LBS (2012, 2017), Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut
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Gemeinde von einer der drei groRen Stadte entfernt befindet
(wie bspw. Annaberg-Buchholz, Gorlitz oder Delitzsch), umso
geringer fiel die Preissteigerung aus.

Flr eine Differenzierung der Preisentwicklung nach Ver-
stadterungsgrad haben wir die sachsischen Gemeinden in
Grofistadte (liber 200000 Einwohner), Umland der Grof3-
stadte, Mittelzentren und landliche Regionen unterteilt (vgl.
Abb. 2und 3). Die Grundlage fiir diese Kategorien bilden Daten
tiber Pendlerstréme (vgl. Kluge und Thater 2013). Uber die
Zahl der Pendler zwischen zwei Gemeinden wurde von Kluge
und Thater (2013) ein Anbindungskoeffizient berechnet. Ge-
meinden, die einen hohen Anbindungskoeffizienten zueinan-
der besitzen, werden dann entsprechend zusammengefihrt.
Im Ergebnis erhalten wir voneinander abgegrenzte Regionen
mit hoher Binnenverflechtung.

Die jahrliche Preisanderung von Kaufimmobilien nach
Verstadterungsgrad deutet darauf hin, dass es durch den
Preisdruck auf dem Wohnungsmarkt in den GroRstddten zu
einem Ausweichen in das Umland kommt. Der stetige Zu-
strom neuer Zugewanderter sorgt in den GroRstadten fir
einen Uberlaufeffekt, durch den eine Abwanderung ins un-
mittelbare Umland angestofien wird. Entsprechend haben
sich die Preise in den Umlandgemeinden der drei grofRen
Stadte in Sachsen auch positiv entwickelt. Etwas anders sieht
es bei den weiter entfernten Regionen aus: Hier finden sich
zum einen ,Kondensationskerne“ in Form von Mittel- und
Kleinstadten (wie z. B. Zwickau oder Débeln), wo eine leichte

Abb. 2

Preissteigerung zu beobachtenist. In den landlichen Gemein-
den ist hingegen die Wohnungsnachfrage kaum gestiegen;
beziiglich Eigentumswohnungen im Bestand sind die Preise
in den vergangen fuinf Jahren sogar gesunken.

VERGLEICH MIT DER GESAMTDEUTSCHEN
ENTWICKLUNG

Fur eine Beurteilung der Preisentwicklung in Sachsen, setzen
wir diese zum einen ins Verhaltnis zur Entwicklung des ge-
samtdeutschen Wohnungsmarktes und zum anderen zum
Einkommen der privaten Haushalte.

In Abbildung 4 zeigen wir die durchschnittliche jahr-
liche Preisdanderung von Kaufimmobilien fiir GroRstadte
und andere Stadte ab 20 000 Einwohnern in Sachsen und
den Ubrigen Teilen Deutschlands. Auch in anderen deut-
schen Stadten steigen die Preise in den Agglomerations-
zentren starker als in den restlichen Gemeinden. Der Ver-
gleich der sachsischen Preisentwicklung mit der gesamt-
deutschen lasst kein klares Muster erkennen: Bei Neuimmo-
bilien Ubertrifft der Preisanstieg in den sachsischen Grof-
stadten den Rest von Deutschland, bei Bestandsimmobilien
ist der Zusammenhang umgekehrt. In Stadten mit weniger
als 200000 Einwohnern nehmen die Preise fiir Reiheneigen-
heime in Sachsen schneller als im Rest der Bundesrepublik
zu, fiir Eigentumswohnungen langsamer. Diese Abweichun-
gen lassen sich moglicherweise auf Unterschiede im Woh-

Einteilung der sdachsischen Gemeinden nach Verstadterungsgrad anhand von Pendlerstromen, 2011
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Quelle: Kluge und Thater (2013), Darstellung des ifo Instituts.
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Abb. 3
Jahrliche Preisanderung von Kaufimmobilien nach Verstadterungsgrad (inflationsbereinigt), 2012-2017 (in %)

W Sachsen: Grofstadte liber 200 000 Einwohner (DD, L, C)
M Umland der GroRstadte (z. B. Radebeul, Pirna)

8% I Mittelzentren (z. B. Plauen, Hoyerswerda)

Sachsen: Landliche Regionen (z. B. Zschopau, Auerbach/Vgtl.)

7%

6%
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4%
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Reiheneigenheime Eigentumswohnungen Reiheneigenheime Eigentumswohnungen
(Neubau) (Neubau) (Bestand) (Bestand)

Quelle: LBS (2012, 2017), Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut
Abb. 4

Jahrliche Preisanderung von Kaufimmobilien nach Verstddterungsgrad (inflationsbereinigt), 2012-2017, Sachsen vs. Deutschland
insgesamt (in %)
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nungsbestand (bzgl. Baujahr, Ausstattung usw., vgl. Info-
box 1) zwischen sachsischen und den restlichen deutschen
Gemeinden zurlckfihren. Auch wirken sich neue Standards
bei der energetischen Sanierung bei giinstigeren Immobi-
lien relativ starker auf die Preise aus, weshalb moglicher-
weise die Preisentwicklung im Neubau in den sédchsischen
Gemeinden hoher ausfallt.

Sachsische Einwohner geben insgesamt weniger filir
Wohnen aus als der durchschnittliche Bundesbirger. Mit
Hilfe von Daten des BBSR-Wohnungsmarktbeobachtungs-
systems und der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
der Lander haben wir Naherungswerte flr die durchschnitt-
liche Mietbelastung in den deutschen Kreisen berechnet.
Dazu stellen wir die Neu- und Wiedervermietungsmieten
(in Euro je m?) in den Kreisen und kreisfreien Stédten in
Deutschland fiir eine durchschnittliche WohnungsgroRe
(80 m?) ins Verhiltnis zum verfiigbaren Einkommen der
privaten Haushalte je Einwohner (Statistische Amter des
Bundes und der Lander 2016, vgl. Abb. 5). Bei einer Betrach-
tung der GroRstadte (liber 200 000 Einwohner) ergibt sich
fur Deutschland eine durchschnittliche Mietbelastung von
35,2% im Jahr 2015; in sachsischen GroRstadten liegt diese
Quote bei 30,4 %. Auch in den Ubrigen Kreisen ist der Unter-
schiedin der Mietbelastung sehr deutlich; die Mietbelastung
betragt 28,0 % fir Deutschland und 24,6 % fiir Sachsen.
Auch im Jahr 2012 war die Quote in Sachsen sowohl in den
GroRstddten als auch in den Ubrigen Kreisen niedriger als im
Rest von Deutschland.

Abb. 5
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Auferstanden aus Ruinen: Griinde fiir den
wirtschaftlichen Erfolg Sachsens nach der

Wiedervereinigung'

Der vorliegende Artikel fiihrt die wirtschaftlichen Erfolge Sachsens nach der Vereinigung im Wesent-
lichen auf zwei Ursachen zuriick: Zum einen auf die lange historische Tradition als bedeutsamer
Industriestandort, die nicht zuletzt auch Denken und Einstellungen der Menschen in Sachsen auf
lange Sicht gepréagt hat, und zum anderen auf die Fahigkeit, Innovationsimpulse von aullen aufzuneh-
men und wirtschaftlich nutzbar zu machen. Es gab zwar Riickschldge - insbesondere den Verlust an
Humankapital nach dem Zweiten Weltkrieg (und ein weiteres Mal nach der Vereinigung) -, dennoch
steht Sachsen heute in vielerlei Hinsicht besser da als die anderen ostdeutschen Linder, obwohl diese
in gleicher Weise vom Transformationsschock nach 1989 betroffen waren. Dies stellt die Wirtschafts-
politik vor die Aufgabe, auch kiinftig dafiir zu sorgen, dass Sachsen diese Standortvorteile in aus-

reichender Weise nutzen kann.

Die Sachsische Staatsregierung verfolgt das Ziel, schon bis
zum Jahr 2020 zu den ,wirtschaftlich und wissenschaftlich
flihrenden Regionen Europas“ zu gehdren. In wirtschaftlicher
Hinsicht wird dieses Ziel wohl verfehlt. Wie der 7. Kohasions-
bericht der Europaischen Kommission? zeigt, ist Sachsen bis-
lang eher im Mittelfeld aller europaischen Regionen aufzu-
finden: Der Abstand zu den fiihrenden Regionen - Miinchen,
Rhein-Main-Gebiet, Hamburg innerhalb Deutschlands sowie
London, Turin, Paris im europdischen Vergleich - scheint in
den verbleibenden drei Jahren bis 2020 nicht einholbar. Mit
Blick auf die wissenschaftliche ,Exzellenz* ist dieses Ziel
hingegen schon heute erreicht: Sachsen (und hier insbeson-
dere Dresden) ist auf einer ganzen Reihe von Technologie-
feldern europaweit (wenn nicht gar weltweit) flihrend. Na-
tirlich gilt das nicht auf allen Forschungsgebieten, aber dies
ware auch illusorisch. Auch bei Forschung und Entwicklung
gibt es eine Art internationale Arbeitsteilung, geboren aus
dem Prinzip der Spezialisierung entsprechend der (kompa-
rativen) Vorteile, sodass man nie liberall fiihrend sein kann.
Insoweit hat sich Sachsen seit der Wiedervereinigung deut-
lich besser entwickelt als die anderen ostdeutschen Lan-
der, obwohl diese - so die géngige Interpretation - doch am
gleichen Startpunkt ihre ,Aufholjagd” zum Westen hin be-
gonnen hatten.

»Auferstanden aus Ruinen...“, eigentlich entlehnt der
Nationalhymne der DDR und von dieser auf den Wiederauf-
bau nach dem Zweiten Weltkrieg gemiinzt, kann insoweit
auch auf den Neuaufbau der sdchsischen Wirtschaft nach
dem Zusammenbruch der DDR bezogen werden, der in
wirtschaftlicher Hinsicht ja ebenfalls einen Neuanfang be-
deutete. Aber die Wirtschaftsgeschichte Sachsens beginnt
nicht erst mit der deutschen Vereinigung 1990, auch nicht mit
der Griindung der DDR im Jahr 1949, sondern schon weit frii-

her. Vieles von dem, was Sachsen heute pragt, findet seine
Wurzeln in historischen Entwicklungen, die bis heute nach-
wirken. Deswegen ist es sinnvoll, auch die Zeiten zu betrach-
ten, in denen Sachsen noch ein selbstandiges Kurfiirstentum
innerhalb des Heiligen Romischen Reiches Deutscher Nation
(1356-1806) bzw. spater ein Konigreich (1806-1918) war.

DIE ENTSTEHUNG SACHSENS ALS INDUSTRIESTANDORT

Bis zur Mitte des 18. Jahrhundert waren weite Teile des heu-
tigen Sachsens noch durch die Landwirtschaft gepragt -
nennenswerte Ausnahmen waren lediglich das Erzgebirge,
wo aufgrund der dortigen Erzvorkommen auch der Bergbau
eine bedeutsame Rolle spielte, und die Stadt Leipzig, die sich
schon damals als europdisch bedeutsamer Handelsplatz
etabliert hatte. Aufgrund der Einfiihrung des Anerbenrechts
im Jahr 1628, also der ungeteilten Vererbung landlichen
Grundbesitzes an den Haupterben und des allmahlichen
Versiegens der leicht zu erschlieenden bergbaulichen Vor-
rate in der Mitte des 17. Jahrhunderts waren immer mehr
Menschen jedoch zur Vermeidung materieller Not gezwun-
gen, neue wirtschaftliche Tatigkeiten aufzunehmen. Im Erz-
gebirge war das unter anderem die Herstellung von Holz-
waren und Spielzeug, was sich noch heute in der Tradition
der Erzgebirgischen Volkskunst niederschlagt. Anderswo
war es zumeist die Herstellung textiler Grundstoffe, also das
Spinnen von Garn und das Weben von Stoffen, zunachst
allerdings noch in Hand- und Heimarbeit. Erst nach und nach
wurde die Heimarbeit durch die Errichtung spezialisierter
Betriebsstatten ersetzt, den sogenannten Manufakturen. Dies

* Prof. Dr. Joachim Ragnitz ist stellvertretender Geschéftsfiihrer der Nieder-
lassung Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an
der Universitat Miinchen e. V.
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fuhrte letzten Endes zur Herausbildung einer neuen ge-
sellschaftlichen Klasse gewerblicher Arbeitskrafte, die spater
in den seit Beginn des 19. Jahrhunderts neu entstehenden
mechanisierten Industriebetrieben tatig werden konnten.
Begtlinstigend wirkte sich dabei wohl aus, dass mit der Ein-
fiuhrung des Protestantismus als Staatsreligion (ab 1539)
auch das Bildungswesen massiv ausgebaut und flr breite
Teile der Bevélkerung gedffnet wurde. Empirische Studien
aus Preulien zeigen, dass dies zu einer Starkung wirtschaft-
licher Leistungsfahigkeit beigetragen hat, die bis heute spiir-
barist.?

Unterstiitzt wurde die Entwicklung Sachsens zu einer in-
dustriell gepragten Region durch die starken internationalen
Beziehungen, diesich durch die Etablierung des Messewesens
in Leipzig ergaben. Am Schnittpunkt der zwei wichtigsten
mittelalterlichen HandelsstralRen, der Via Regia (von Nord-
spanien bis hin nach Moskau) und der Via Imperii (von Rom
nach Stettin) gelegen, hatte sich hier schon seit Mitte des
12. Jahrhunderts einer der bedeutsamsten Handelsplatze flir
den Fernhandel in Europa herausgebildet. Nicht nur, dass
dies der Stadt zu erheblichem Wohlstand und der Heraus-
bildung eines selbstbewussten Biirgertums verhalf; der Kon-
taktzuinternationalen Kunden fiihrte auch zu einer beschleu-
nigten Verbreitung von Informationen (iber neue techno-
logische Entwicklungen, von der auch die nachgelagerten
Produktionszweige profitieren konnten. Das, was heute als
der grofie Vorteil von ,Clustern“ bezeichnet wird, ndmlich
die Begiinstigung von Wissens-Spillovers als eine Quelle von
Innovationen, fand insoweit in Sachsen schon frithzeitig, ver-
mittelt Gber die internationalen Kontakte auf den damals
noch dreimal jahrlich stattfindenden Messeveranstaltungen
in Leipzig, statt.

Und schlieBlich wurde die Herausbildung Sachsens als
Industriestandort auch schon in der friilhen Neuzeit durch
Zuwanderung beglinstigt, zunachst insbesondere durch die
Aufnahme von Glaubensfliichtlingen aus dem katholischen
Bohmen, spater auch durch die Attrahierung von Arbeitskraf-
ten flir die allmahlich erstarkende Industrie. Da es sich dabei
in vielen Fallen um gut qualifizierte Personen handelte, hat
dies der wirtschaftlichen Entwicklung in den Zuwanderungs-
regionen und der Entstehung neuer Wirtschaftszweige erheb-
liche Impulse gegeben: Die Musikinstrumentenindustrie im
Vogtland beispielsweise ist nur hierauf zuriickzufiihren. Auch
die Mechanisierung der Herstellung von Textilien geht letzten
Endes auf auslandische Einfluisse zurlick.

Wenngleich die Wurzeln derIndustrialisierungin Sachsen
somit im Textilgewerbe zu suchen sind - so in der Lausitz, im
Chemnitzer Raum oder auch im Vogtland - ware die Entwick-
lung Sachsens zum flihrenden industriellen Zentrum des
Deutschen Reiches nicht denkbar gewesen, wenn sich davon
ausgehend nicht auch weitere Wirtschaftszweige hier hatten
etablieren kdnnen. So entstanden - zunachst durch Nutzung
der Wasserkraft, spater auch durch den Einsatz von Dampf-
maschinen - ab 1798 in Chemnitz die ersten mechanischen
Spinnereien. Die erforderliche Technik wurde zwar originar
noch aus GroRbritannien importiert, in Sachsen jedoch - un-
ter Beteiligung englischer Ingenieure - zu héherer Anwen-
dungsreife weiterentwickelt. Um die steigende Nachfrage
nach den erforderlichen Ausriistungsgltern zu befriedigen,
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wurden zunehmend auch Betriebe zur Herstellung der im Tex-
tilgewerbe und den ihm vor- und nachgelagerten Wirtschafts-
bereichen bendtigten Maschinen errichtet. Chemnitz (und mit
einigem Abstand auch Zwickau) entwickelten sich so schon
frith zum Zentrum des deutschen Maschinenbaus, spater dann,
mit der zunehmenden Verbreitung der Eisenbahn ab den
1830er Jahren, auch des Fahrzeugbaus. In der Folge wurde
Chemnitz zur reichsten Stadt Deutschlands und Sachsen wies
unter den Regionen Deutschlands schon zur Mitte des 19. Jahr-
hunderts mit rund 50 % aller Beschéftigten im Verarbeiten-
den Gewerbe den hochsten Industrialisierungsgrad auf. Dies
blieb flr lange Zeit so: Auch in der ersten Halfte des 20. Jahr-
hunderts war Sachsen nach dem durch die Montanindustrie
gepragten Ruhrgebiet einer der filhrenden Industriestandorte
in Deutschland, mit Schwerpunkten in den traditionell ge-
wachsenen Zweigen der Textil- und Bekleidungsindustrie so-
wieim Maschinen-und Fahrzeugbau. Mit anderen Worten: Vor
dem Krieg war Sachsen das ,industrielle Herz Deutschlands,
und dies bedeutet sehr viel mehr als die bloRe Konzentration
von Fabrikanlagen. Denn damit ging auch eine Starkung unter-
nehmerischer Initiative, Ingenieurskunst und eines motivier-
ten und hoch qualifizierten Stammes von Fachkraften, For-
schern und Entwicklern einher. Gleichzeitig war hiermit ein
gehoriges Mafld an Internationalitédt und Weltoffenheit ver-
bunden, denn nur der heimische Markt reichte fiir den Absatz
der hergestellten Produkte keineswegs aus.

Sachsen war so aufgrund seiner starken Industrialisie-
rung flr ungefahr 150 Jahre die wohlhabendste Region des
Deutschen Reichs und zugleich eine ihrer innovativsten. Dies
scheint gangigen Konvergenztheorien zu widersprechen,
nachdem regionale Entwicklungen durch Anndherung an ein
gemeinsames Wachstumsgleichgewicht gekennzeichnet wer-
den kénnen. Tatsachlich aber gibt es zum einen Pfadabhan-
gigkeiten (der Erfolg wirtschaftlicher Entwicklung hangt auch
von der jeweiligen Ausgangssituation ab), und zum anderen
weist insbesondere eine durch technologische Vorspriinge
gepragte Region auch externe Effekte auf, die zu steigenden
Skalenertrdagen (und damit zu langfristigen Wachstumsvor-
spriingen, also zu Divergenz) fiihren. Dies kann erklaren, wes-
halb Sachsen seinen in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts
erworbenen Vorsprung so lange beibehalten konnte. Und
das wiederum hat - naturgemaft - Spuren in der Bevolkerung
hinterlassen, denn regionale Identitaten (oder Mentalitaten)
sind immer auch ein Reflex der langfristigen wirtschaftlichen
Realitaten. Nicht nur Sachsen als Wirtschaftsstandort, son-
dern ebenso die ortsansassige Bevolkerung kann insoweit
mit Blick auf die Vorkriegszeit als besonders fortschrittlich
angesehen werden.

Das anderte sich erst mit dem Zweiten Weltkrieg - zum
einen durch die Bombardierung kriegswichtiger Fabrikstand-
orte u. a. in Chemnitz, Dresden, Leipzig und Plauen, zum an-
deren durch die nachfolgende Demontage verbliebener In-
dustrieanlagen durch die Sowjetunion. Zwar hatte dies durch
entsprechende Investitionen prinzipiell ausgeglichen werden
kénnen; dem stand jedoch die systembedingt niedrige wirt-
schaftliche Leistungskraft der DDR entgegen. Noch bedeut-
samer, weil auch langfristig wirksam, war iberdies der Bevol-
kerungsverlust aufgrund von Kriegstoten und der Flucht zahl-
reicher gut qualifizierter Menschen - Unternehmer, aber auch



Facharbeiter - aus dem kommunistisch beherrschten Sach-
sen nach Westdeutschland und hierinsbesondere in die ame-
rikanisch besetzte Zone, was mit zu der positiven wirtschaft-
lichen Entwicklung der siidwestdeutschen Bundeslédnder nach
dem Krieg beigetragen hat. Quantitativ wurde dieser Bevol-
kerungsverlust zwar durch den Zustrom von Vertriebenen aus
den ehemaligen deutschen Ostgebieten und anderen Lan-
dern Osteuropas* zu einem erheblichen Teil ersetzt. Diese
wiesen jedoch haufig aufgrund ihrer Herkunft ungiinstigere
Qualifikationsmerkmale auf. Es kam insoweit - zumindest bis
zur Abriegelung der innerdeutschen Grenze im Jahr 1961 - zu
einem erheblichen Verlust an Humankapital, der einen gro-
Ren Teil der friheren industriellen Potenziale Sachsen irrepa-
rabel zerstort hat. Manches spricht daftr, dass sich Sachsen
bis heute hiervon nicht vollstandig erholt hat.®

Sachsen blieb dennoch nach der deutschen Teilung wei-
terhin das vorherrschende industrielle Zentrum der DDR,
nicht zuletzt deshalb, weil viele der vor dem Krieg vorhande-
nen Industriebetriebe nach Griindung der DDR in veranderter
Organisationsform einfach fortgefiihrt wurden und ein hinrei-
chend groRes Potenzial an Industriearbeitern auch weiterhin
vorhanden war. Zudem war - nicht zuletzt aufgrund der eher
anwendungsorientierten Ausrichtung - ein GroRteil der For-
schung der DDR in Sachsen konzentriert. Hieran sollte nach
der deutschen Wiedervereinigung 1990 angeknipft werden.

DIE ENTWICKLUNG NACH 1990

Mit dem Zusammenbruch der DDR und der Einfiihrung der
Marktwirtschaft kam es nach 1990 zundchst zu einer star-
ken Deindustrialisierung. Wesentliche Griinde hierfiir waren
jedoch nicht, wie haufig angenommen, der tiberhohte Um-
tauschkurs der DDR-Mark in D-Mark, die beschleunigte Lohn-
angleichung oder die von der Treuhandanstalt verfolgte
Privatisierungsstrategie (,Privatisierung vor Sanierung®).
Vielmehr muss die entscheidende Ursache in der fehlenden
Wettbewerbsfahigkeit der bestehenden Betriebe aufgrund
der bekannten Effizienzméangel einer Zentralverwaltungs-
wirtschaft und der Abschottung Ostdeutschlands von der
(technologischen) Entwicklung in den westlichen Industrie-
landern gesehen werden: Vielfach wurde zu DDR-Zeiten noch
in den Gebauden produziert, die aus der Hochzeit der Indus-
trialisierungin der Anfangsphase des 20. Jahrhunderts stamm-
ten und die bestenfalls eine Zukunft als Industriedenkmal
hatten, keinesfalls aber modernen Anspriichen industrieller
Produktionsweise gentigten. In vielen Fallen war der Maschi-
nenpark infolge unterlassener Investitionen auf dem tech-
nologischen Stand der 1950er Jahre und musste deswegen
von Grund auf erneuert werden. Ein Grof3teil der hergestell-
ten Produkte war ihren westdeutschen (oder auslandischen)
Konkurrenzprodukten hinsichtlich Funktionalitdt und Design
hoffnungslos unterlegen und deswegen unter Weltmarkt-
bedingungen im Inland wie im Ausland kaum mehr absetzbar.
Schlieflich wurden in den meisten Betrieben zur Kompen-
sation technologischer Schwéachen arbeitsintensive Produk-
tionsverfahren angewandt. Diese waren schon wegen der
absehbar steigenden Arbeitskosten nach der Vereinigung in
dieser Form nicht langer aufrecht zu erhalten. Eine grund-
legende Modernisierung der Betriebe war daher erforderlich
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- woflir den bestehenden Unternehmen aber im Regelfall die
finanziellen Mittel, das notwendige technische Wissen und
nicht zuletzt auch die Marktkenntnisse fehlten. Unter dem
Druck Ubermachtiger Konkurrenz brach die DDR-Wirtschaft
zusammen wie ein Kartenhaus und musste von Grund auf
neu aufgebaut werden.® Viele Industriebetriebe wurden zwar
dem Namen nach fortgefiihrt; aufgrund der notwendigen
Umstrukturierungen handelt es sich dabei faktisch aber auch
um Neuerrichtungen. Insoweit ist von der DDR-Wirtschaft
nicht wirklich viel tibrig geblieben.

Unumstritten war dies alles damals nicht: Nicht nurin der
Offentlichkeit und bei den Gewerkschaften, auch in der séch-
sischen Politik gab es anfanglich starke Widerstéande gegen
die schnelle Uberfiihrung der Treuhandunternehmen in Pri-
vateigentum und die damit einhergehenden Betriebsschlie-
Rungen. Erinnert sei beispielsweise an die 1992 etablierte
Initiative ATLAS (,Ausgewdhlte Treuhandunternehmen, vom
Land ausgewahlt zur Sanierung®). Mit ihr sollte der Uber-
wiegende Teil der noch vorhandenen sachsischen Industrie-
unternehmen als regional bedeutsam deklariert, unter Ein-
satz 6ffentlichen Geldes saniert und damit zur Privatisierung
vorbereitet werden - ein typisches Beispiel konservierender,
nicht primar auf die Ansiedlung zukunftsorientierter Bran-
chen und Unternehmen gerichteter Strukturpolitik.” Erst
nachdem die Treuhandanstalt ihre Tatigkeit zum Ende des
Jahres 1994 abgeschlossen hatte, erfolgte in Sachsen der
Ubergang zu einer starker auf den Neuaufbau industrieller
Strukturen gerichteten Politik (haufig als Leuchtturmpolitik
befehdet). Letzten Endes muss dies angesichts der damit er-
zielten Erfolge als richtig angesehen werden: Sachsen steht
nicht zuletzt wegen dieser konsequent auf Neuanfang setzen-
den Politik heute besser da als Lander wie Brandenburg oder
Sachsen-Anhalt, wo in Anbetracht der schwierigen Lage auf
dem Arbeitsmarkt noch viel ldnger auf den Erhalt bestehen-
der ,industriellen Kerne“ gesetzt und damit der Neuanfangin
der Marktwirtschaft tiber Gebihr verzégert wurde.

Die Politik war es aber natirlich nicht allein, denn gegen
den Markt lasst sich eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik nicht
betreiben. Tatsachlich wies (und weist) Sachsen weitaus bes-
sere Voraussetzungen als industrieller Produktionsstandort
auf als die anderen ostdeutschen Bundeslander. Dazu zahlen
nicht nur die vergleichsweise glinstige Verkehrsanbindung
oder die Tatsache, dass Sachsen als einziges ostdeutsches
Land drei attraktive Grofistadte aufweist, sondern insbeson-
dere eben die bereits angesprochene lange industrielle Tra-
dition, also bestehende ,Pfadabhangigkeiten“. Wichtigste
Ressource war dabei das industriell geschulte Fachkréfte-
potenzial, das auch fiir viele Investoren ,,aus dem Westen“ in-
teressant war. Denn selbst wenn es fiir den Ubergang von der
Planwirtschaft in die Marktwirtschaft einer ,Nachschulung®
bedurfte, wiesen die vorhandenen Erwerbspersonen die er-
forderlichen Grundqualifikationen zu einem erheblichen Teil
ja bereits auf. Allerdings: Gleichzeitig waren nicht zuletzt
wegen der starken Industrialisierung zu DDR-Zeiten auch die
transformationsbedingten Investitionshemmnisse in Sach-
sen besonders hoch, so ungekladrte Eigentumsverhaltnisse,
das Vorhandensein von Altlastenflachen und - hieraus resul-
tierend - ein unzureichendes Angebot geeigneter Gewerbe-
grundstiicke. All das dirfte erkldren, warum die Investitions-
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tatigkeit in Sachsen zunachst nur eher schleppend in Gang
kam: Bis Mitte der 1990er Jahre wies Sachsen noch das ge-
ringste Niveau an Anlageinvestitionen je Einwohner aller ost-
deutschen Lander auf. Auch bei den Ausriistungsinvestitio-
nen, also den Investitionen in Produktionsanlagen im enge-
ren Sinne, kam der Aufholprozess nur zeitverzégert in Gang.
Immerhin aber: Sachsen ist neben Brandenburg das einzige
ostdeutsche Bundesland, in dem die Ausriistungsinvestitio-
nen je Einwohner bzw. je Erwerbstatigen Mitte der 1990er das
westdeutsche Niveau Uiberhaupt nur erreicht (und zeitweise
sogar Uberschritten) haben. Dies schlieRlich hat den Grund-
stein fir eine erfolgreiche industrielle Entwicklung bis heute
gelegt.

Die Investitionstatigkeit konzentrierte sich dabei - natur-
gemald - auf die Industriezweige, die bereits in der DDR in
Sachsen stark waren, also den Maschinen- und Anlagenbau
sowie den Kraftwagenbau. Auch die bereits in der DDR beste-
hende Spezialisierung Sachsens auf die mikroelektronische
Industrie konnte liber die Wende hinweg gerettet und - mit
der Entscheidung von Siemens (und spater AMD) zum Aufbau
eines Halbleiterwerkes in Dresden - sogar noch ausgebaut
werden. Dementsprechend konzentrierten sich die Inves-
titionen vor allem auf die althergebrachten Industriestand-
orte in Sachsen, also die Agglomerationszentren Chemnitz/
Zwickau, Dresden und Leipzig. Weniger gut getroffen haben
es hingegen Standorte in sachsischen Klein- und Mittelstad-
ten. Sie waren von der DDR teilweise im Zuge einer auf regio-
nalen Ausgleich abzielenden Territorialplanung zu Industrie-
standorten aufgebaut worden, wiesen jedoch nach der Ver-
einigung schon wegen ihrer unglinstigen Lage, oftmals auch
wegen einer ungiinstigen Ausstattung mit ,weichen“ Stand-
ortfaktoren (wie z.B. Restaurants, Einkaufsmoglichkeiten
oder Bildungs- und Freizeiteinrichtungen) haufig nur eine ge-
ringe Attraktivitat fiir Investoren auf. Viele dieser Standorte
darben deswegen bis heute. Die sich herausbildende regio-
nale Differenzierung, die esin gleicher Weise ebenfalls in West-
deutschland gibt, ist insoweit vollig normal, auch wenn diese
dem anfénglichen Versprechen ,bliihender Landschaften® zu
widersprechen scheint: Sachsen hatte das Gliick, drei urbane
Zentren zu haben und im Ganzen verhéltnismaRig dicht besie-
delt zu sein. Eher landlich gepragte Teilrdume Sachsens sind
daher mit Blick auf industrielle Neuansiedlungen strukturell
benachteiligt und liegen bis heute inihrer Wirtschaftskraft hin-
ter den sdchsischen Agglomerationsraumen zuriick.

Zwangslaufig flhrte die Restrukturierung der séchsischen
Wirtschaft zu einer deutlichen Verringerung der Zahl der Ar-
beitsplatze, denn die arbeitsintensive Produktionsweise der
DDR-Wirtschaft konnte nicht aufrechterhalten werden. An-
ders hatte das geforderte hohe Produktivitatsniveau nicht er-
reicht werden kénnen, welches erforderlich ist, um steigende
Arbeitskosten ausgleichen zu kénnen. Alles in allem hat sich
deswegen die Zahl der Industriearbeitsplatze in Sachsen von
ehemals 1,44 Mill. auf nur noch 315000 Anfang der 2000er
Jahre verringert. Da die Expansion anderer Branchen, ins-
besondere des Dienstleistungssektors, nach der Vereinigung
dies ganz und gar nicht kompensieren konnte, lag die Quote
der registrierten Arbeitslosen zeitweise bei mehr als 20 %.
Selbst wenn die Arbeitslosenquote im Zuge des Beschafti-
gungsaufbaus seit dem Jahr 2005 und dem demographisch
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bedingten Riickgang des Arbeitskrafteangebots inzwischen
wieder deutlich gefallen ist, hat die zeitweise Beschaftigungs-
losigkeit bei vielen Menschen doch tiefe Wunden gerissen.

Dennoch: Wie erfolgreich der Neuaufbau der sachsischen
Industrie, die Reindustrialisierung, in Sachsen verlaufen ist,
zeigt sich zum einen daran, dass der Anteil des Verarbeiten-
den Gewerbes, also der Industrie im engeren Sinne, an der
Gesamtbeschaftigtenzahl in Sachsen heute wieder bei 17 %
liegt. Dies ist zwar deutlich weniger als zu DDR-Zeiten, aber
annahernd so viel wie in Westdeutschland. Zum anderen
- und das ist noch wichtiger - ist die Produktivitat, also die
preisbereinigte Wertschopfung je Erwerbstatigen, in der
sachsischen Industrie seit 1991 stark gestiegen, namlich um
nahezu unfassbare 575 %. Das Niveau der Produktivitatin der
Industrie liegt zwar noch um einiges niedriger als in West-
deutschland (ndamlich um rund 30 Prozentpunkte), aber das
ist weitgehend durch strukturelle Besonderheiten der sachsi-
schen Wirtschaft zu erkldren, insbesondere die ,Kleinteilig-
keit“: Kleinere Betriebe haben nicht die gleichen Méglichkei-
ten, produktivitatssteigernde ,Skaleneffekte“ auszunutzen,
Exportmarkte zu bedienen oder Forschung und Entwicklung
zu betreiben wie gréRRere Unternehmen. Ein Vergleich struk-
turell gleicher Unternehmen (also: gleiche Branche, gleiche
GroRe) zeigt hingegen, dass es kaum noch einen Unterschied
in der Leistungsfahigkeit der Betriebe zwischen Sachsen und
Westdeutschland gibt.

Sachsen ist insoweit wieder Industrieland - wie es sei-
ner langjahrigen Tradition entspricht. Die erfolgreiche Ent-
wicklung seit 1990 ware dabei aber nicht moglich gewesen
ohne die technologische Modernisierung, die sich seither
vollzogen hat. Hier konnte ebenso auf bestehende Traditio-
nen aufgebaut werden, galt Sachsen (zusammen mit Thirin-
gen) doch schon zu DDR-Zeiten als Zentrum von Forschung
und Entwicklung. Rund ein Viertel des gesamten DDR-For-
schungspersonals (insgesamt 33 000 Personen) war in Sach-
sen tatig.® Ein Grund hierfiir war die von der DDR-Fiihrung
vorangetriebene Konzentration von Forschungsaktivitdaten
auf strategische Investitionen insbesondere in der Mikro-
systemtechnik, die ab 1969 unter anderem zum Aufbau der
Mikrotechnologie in Dresden und Chemnitz (neben dem
Standort Erfurt) fuhrte, gleichzeitig aber auch die starke
Betonung der anwendungsbezogenen Forschung in den
Unternehmen, wovon Sachsen wegen der starken Stellung
seiner Industrie profitieren konnte. Die sachsischen Hoch-
schulen spielten hingegen damals in der Forschungsland-
schaft keine grof3e Rolle. Sie nahmen in der DDR in erster
Linie eine Ausbildungsfunktion fiir den technischen Nach-
wuchs wahr. Vielmehr war die Grundlagenforschung in den
Forschungsinstituten der Akademie der Wissenschaften an-
gesiedelt. Auch wenn sich diese rdumlich auf Berlin kon-
zentrierten, wies Sachsen damals immerhin neun Akademie-
institute (mit knapp 5 000 Beschéftigten) auf.

Sachsen war insoweit schon vor 1990 eines der Zentren
der (industriellen) Forschung in der DDR, wenn auch in ande-
rer Organisationsform als nach der Vereinigung und mit einer
Spezialisierung, die eher den Zielen und Restriktionen der
staatlichen Planwirtschaft entsprach. Zudem war die Indus-
trieforschung in der DDR systembedingt haufig eher auf den
Nachbau im Westen bereits etablierter Technologien ausge-



richtet. Eine grundlegende Neurorientierung war daher auch
hier erforderlich. Es war daher keineswegs selbstverstand-
lich, dass sich Sachsen nach 1990 wieder als forschungsinten-
siver Standort etablieren konnte. Die Privatisierung der In-
dustrieunternehmen flhrte in vielen Fallen dazu, dass die
Treuhandanstalt bzw. die neuen Eigentiimer bestehende For-
schungs-und Entwicklungsabteilungen mangels Bedarf nicht
weiterflihrten. Auch die Evaluierung der Akademieinstitute
durch den (westdeutschen) Wissenschaftsrat endete oftmals
in deren Abwicklung, da sie westdeutschen oder internatio-
nalen Qualitatsanspriichen nicht genligten. Insoweit bestand
damalsdurchausein grofRes Risiko, dass Sachsen den techno-
logischen Anschluss nicht geschafft hatte.

Dass dies nicht geschah, ist zum einen dem Engagement
vieler Forscher selber zuzuschreiben, die sich mit ihrer ,Ab-
wicklung® nicht abfinden wollten und ihre fritheren Forschungs-
abteilungen als selbsténdige, gewinnorientierte Unternehmen
fortflihrten. Auf diese Weise sind in Sachsen bis 1993 immerhin
71 private Unternehmen als marktorientierte Forschungs-
dienstleister entstanden. Diese sogenannten ,Forschungs-
GmbHs“ sind ein Spezifikum der ostdeutschen Lander, das es
in Westdeutschland zumindest bis dato nicht gab. Sie hatten
und haben zwar mit erheblichen Schwierigkeiten zu kampfen,
am Markt eine ausreichende Finanzierung einzuwerben. Viele
von ihnen haben aber bis heute Bestand und ermdoglichen
es damit Unternehmen verschiedenster Branchen, die keine
eigenen Forschungsabteilungen vorhalten kénnen, innova-
tive Marktlosungen zu entwickeln.

Zum anderen hat die sdchsische Staatsregierung relativ
frih erkannt, dass es einer zielorientierten Innovations- und
Technologiepolitik bedurfte, um die sachsische Wirtschaft aus
der Nische eines ,Niedriglohnstandorts® zu fiihren. Es wurde
deshalb bereits im Juli 1992 mit den ,,Leitlinien zur Technolo-
giepolitik” ein erstes umfassendes Konzept fiir die industrie-
nahe Forschungund Entwicklungim Freistaat Sachsen vorge-
legt®. Mit ihnen wurden nicht nur die Ziele einer wirtschafts-
nahen Technologiepolitik sowie sogenannte Schlisseltech-
nologien definiert, sondern auch kurzfristige Mallnahmen zur
Erhaltung der Forschungs- und Entwicklungsinfrastruktur be-
schlossen. Diese bildeten so die Grundlage fiir den Aufbau
der heute bestehenden Forschungslandschaft in Hochschu-
len, Forschungseinrichtungen und letzten Endes - vermittelt
durch umfangreiche Férderprogramme - auch der privaten
Wirtschaft. Die anfdngliche Konzentration auf bestimmte
»Schllisseltechnologien® (u.a. Materialwissenschaften, Ener-
gietechnik, Physikalische und Chemische Technologien, Bio-
logische Forschung und Technologie, Mikrosystemtechnik,
Informationstechnik, Fertigungstechnik, Umwelttechnik,
Medizintechnik) spiegelte dabei zwar noch das alte planwirt-
schaftliche Denken wider, nachdem der Staat bestimmen
sollte, wie sich kiinftige Strukturen zu entwickeln hatten. Die
genannten Technologiefelder waren aber hinreichend breit
abgegrenzt, um nicht auch Forschung in anderen als den
genannten Bereichen zu unterstlitzen und wurden ohnehin
in der taglichen Praxis auch nie in diesem strengen Sinne
als Begrenzung von Férderansinnen begriffen. Insoweit kam
die Technologiepolitik Sachsens dem 6konomischen Leitbild
einer wettbewerbsneutralen, technologieoffenen Innovations-
forderung schon ziemlich nahe. Nach mehreren Aktualisierun-
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gen ist die aktuelle ,Innovationsstrategie“ des sachsischen
Wirtschaftsministeriums deshalb auch weitgehend bran-
chenneutralundrichtetsich eheranden ,Schnittstellen® wis-
senschaftlicher Forschung und 6konomischer Starken Sach-
sens aus als an bloRen ,Branchen“ oder ,Technologien®.

Insbesondere ist der Staatsregierung zugute zu halten,
dass sie auf dieser Basis den Aufbau der &ffentlich finanzier-
ten Forschungstark vorangetrieben hat - insbesondere durch
die Neuausrichtung der Universitaten und die Unterstltzung
derAnsiedlungvon Forschungseinrichtungen der grofen Wis-
senschaftsorganisationen. Wie erfolgreich diese Politik war,
zeigt sich unter anderem daran, dass heute zwei Institute der
Helmholtz-Gesellschaft (Umweltforschungszentrum Leipzig/
Halle, Helmholtz-Zentrum Dresden-Rossendorf als Nach-
folgeeinrichtung des frilheren Zentralinstituts flir Kernfor-
schung), sechs Institute der Max-Planck-Gesellschaft (jeweils
drei in Dresden und Leipzig), sieben Institute der Wissen-
schaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz und vierzehn
Institute der Fraunhofer-Gesellschaft in Sachsen ihren Sitz
haben. Hinzu kommen sieben lberwiegend geisteswissen-
schaftliche Institute, die ausschlieRlich vom Land finanziert
werden. Gleichzeitig sind auch die séchsischen Universitaten
hochst erfolgreich, wie sich bspw. an der Einwerbung erheb-
licher Drittmittel und guten Platzierungen in gdngigen Hoch-
schulrankings zeigt. Alles in allem werden in Sachsen derzeit
2,73% des Bruttoinlandsprodukts fiir Forschung und Ent-
wicklung verwendet - was im Vergleich der Bundeslédnder
einen Platz im oberen Drittel (Rang 5 hinter Bayern, Baden-
Wirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz) bedeutet. Das
von der EU formulierte Ziel, 3 % des Bruttoinlandsprodukts
fur Forschung und Entwicklung auszugeben, ist insoweit zu-
mindest in Sichtweite.

Zu einem erheblichen Teil handelt es sich dabei aller-
dings um Grundlagenforschung, bei der der unmittelbare
Anwendungsnutzen noch im Dunkeln liegt. Kritisch ware in-
soweit anzumerken, dass sich die Forschung in Sachsen von
dem entfernt hat, was die eher traditionellen Betriebe in der
Region tatsachlich bendtigen. Es ware daher sinnvoll, dem
Technologietransfer, also die Ubertragung neuen Grundlagen-
wissens in anwendungsbezogene Produkte und Verfahren,
noch starkeres Augenmerk zu schenken.

SACHSEN 2017: DIE PERSPEKTIVEN

Unter den ostdeutschen Landern, die ja alle in gleicher Weise
von dem , Transformationsschock® nach 1990 betroffen wa-
ren, steht Sachsen somit heute mit am besten da. Das Wirt-
schaftswachstum ist auch aktuell Gberdurchschnittlich hoch,
das Wohlstandsniveau (gemessen am Bruttoinlandsprodukt
je Einwohner) nimmt immer weiter zu. Aus 6konomischer
Sicht scheint es indes so, dass Sachsen inzwischen sein durch
die gegebenen strukturellen Rahmenbedingungen determi-
niertes langfristiges Wachstumsgleichgewicht erreicht hat:
Es gibt eben keine ,,unbedingte“ Konvergenz, sondern ledig-
lich eine ,bedingte”, bei der die jeweiligen Rahmendaten
das langfristige Wachstumsgleichgewicht determinieren.
Wenn sich diese nicht dndern lassen, liegt aus Sicht der Wirt-
schaftswissenschaften dann der einzige Weg, einen hoheren
Wachstumspfad zu erreichen, in der Starkung von wirtschaft-
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lichen Aktivitdten mit positiven externen Effekten, also Aus-
strahleffekten auf andere Branchen und Regionen.!® Dies
sind im Wesentlichen Bildung, Forschung und Entwicklung,
die gleichzeitig die einzig sinnvolle Reaktion auf die fort-
schreitende Intensivierung der ,Wissensgesellschaft” sind.
Insoweit hat man in Sachsen in den vergangenen 25 Jahren
den richtigen Weg beschritten, indem man sich strategisch
verstarkt auf den Aufbau von Kapazitaten fiir Forschung und
Entwicklung konzentriert hat. Die Friichte dieser Strategie
reifen zwar nur langsam, lassen aber eine weiterhin glinstige
Entwicklung Sachsens erwarten.

Dass sich der Abstand zum Westen (oder allgemeiner:
zu den flihrenden europdischen Regionen) in kurzer Zeit auf-
holen lieRe, darf man wegen der bestehenden strukturellen
Besonderheiten aber nicht hoffen: Die bedeutendsten Indus-
triebetriebe in Sachsen gehoren heute als nachgeordnete
Produktionsstatten global agierenden Konzernen an, die eine
nachgelagerte Position in der Wertschopfungskette aufwei-
sen. Hoherwertige, hoch entlohnte Arbeitsplatze sind dort
eher selten entstanden und vielfach sind diese Betriebsstatten
abhéngig von konzerninternen strategischen Uberlegungen,
die wenig Raum fir regionalwirtschaftliche Besonderheiten
lassen. Uberwinden l&sst sich das Fehlen von Unternehmens-
hauptquartieren insoweit nur durch ein starkeres Wachstum
der heute noch eher kleinen Unternehmen, die sich nach
der Wende neu gegriindet haben. Jedoch fiir ein starkeres
Wachstum oder gar den Zukauf weiterer Betriebsstatten
reichten die vergangenen 27 Jahre einfach noch nicht aus
(zumal viele erfolgreiche sachsische Unternehmen ledig-
lich in Marktnischen tatig sind, die schon von ihrer Definition
her keine groflen Wachstumsspriinge erlauben).!* Wie die
Geschichte lehrt, sind auch die heute ,,groRen“ Konzerne in
Westdeutschland und anderswo nicht in kurzer Zeit entstan-
den, sondern haben fiir ihre Entwicklung im Regelfall sehr viel
mehr Zeit bendtigt als in Ostdeutschland seit der Wieder-
vereinigung zur Verfligung stand.

Das zweite grofte Entwicklungshemmnis fiir die sachsi-
sche Wirtschaftist die demographische Entwicklung, gekenn-
zeichnet insbesondere durch eine Verschiebung der Bevol-
kerungsstruktur hin zu alteren Kohorten. Allein in den Jahren
1990 bis 1992 sind rund 180 000 Menschen aus Sachsen abge-
wandert, auch zwischen 1998 und 2010 war der Wanderungs-
saldo mitrund 140 000 Personen wieder negativ. Das Problem
dabei ist weniger die absolute Zahl der verringerten Bevol-
kerung, als vielmehr deren Struktur, denn es waren - mangels
aussichtsreicher Perspektiven - insbesondere jiingere und
gut qualifizierte Menschen, die Sachsen verlassen haben.
Diese fehlen heute nicht nur als Arbeitskraft, sondern vor
allem auch als ,Eliten®, die die gesellschaftliche Entwicklung
in den Entleerungsregionen vorantreiben kénnten. Gerade
die peripheren, hdufig landlich geprdgten Regionen sind hier-
von betroffen. Weniger Menschen (und weniger Erwerbs-
personen) bedeuten aber auch, dass weniger Arbeitskréfte
zur Verfligung stehen, was die wirtschaftlichen Entwicklungs-
moglichkeiten dampft. Mittel- bis langfristig gibt es daher
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eigentlich nur zwei Optionen: Entweder es gelingt, durch
Modernisierung der Produktion (also durch Rationalisierung)
mit weniger Arbeitskraften auszukommen und so die Arbeits-
nachfrage an das Arbeitsangebot anzupassen, oder man
muss das Arbeitsangebot quantitativ und qualitativ auswei-
ten, was nur durch (qualifizierte) Zuwanderung gelingen wird.
Dass dies allein durch eine verstarkte ,,Wissensorientierung
der Produktion, also durch Produktivitatssteigerungen ge-
lingen kann, erscheint demgegeniber eher unwahrscheinlich.
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IM BLICKPUNKT

Steht sachsischen Schulen ein Qualitatsverlust
bevor? - Ein Uberblick internationaler Studien
zur Lehrqualitat von Seiteneinsteigern

Der derzeitige Mangel an voll ausgebildeten Lehrkriften fiihrte dazu, dass aktuell knapp zwei Drittel der
neuen Stellen an sichsischen Grundschulen mit Seiteneinsteigern besetzt wurden. Gleichzeitig sind die
Anforderungen an das Lehrpersonal durch die Zunahme von Schiilern mit Migrationshintergrund und
sonderpadagogischem Bedarf deutlich gestiegen. Dies wirft die Frage auf, ob Seiteneinsteiger ohne eine
padagogische Vollausbildung diesen Herausforderungen gewachsen sind. In diesem Beitrag fassen wir
Forschungsergebnisse aus der Literatur zu Lehrqualifikation und Schulerfolg zusammen. In der Mehr-
zahl der vergleichenden Studien zeigt es sich, dass Schiiler von Seiteneinsteigern im Durchschnitt schlech-
ter abschneiden als Schiiler von traditionell ausgebildeten Lehrern. Zuriickzufiihren sind die Leistungs-
unterschiede vornehmlich auf die fehlende Lehrerfahrung von Seiteneinsteigern zum Berufseinstieg.
Nach zwei bis drei Jahren Berufstitigkeit sind hingegen kaum noch Unterschiede zu vermerken.

Der zunehmende Lehrermangel und die damit einhergehende
Gefahr eines Qualitatsverlustes an sachsischen Schulen riick-
ten in jlingster Vergangenheit immer mehr in den Fokus der
politischen Debatte. Sachsischen Schiilern gelang es stets,
ihre Giberdurchschnittlichen Leistungen in bundesweit durch-
geflihrten Vergleichstests unter Beweis zu stellen. Der Lehrer-
mangel hat jedoch zu einem Anstieg der Belastung der Lehr-
krafte und einer Zunahme von Unterrichtsausfallen gefiihrt
(Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 2017). Zur
Losung der angespannten Situation reagierte das Sachsische
Ministerium fiir Kultus (SMK) mit einer vermehrten Besetzung
freier Stellen mit Seiteneinsteigern ohne Lehramtsstudium.
Diese Einstellungspraxis wird in der Offentlichkeit jedoch
haufig kritisiert: Zum einen kénnen Stundenausfélle durch
notwendige Einstiegsfortbildungen und berufsqualifizierende
Begleitprogramme nicht vollstandig vermieden werden. Zum
anderen wird die Frage aufgeworfen, ob Seiteneinsteiger
den wachsenden Herausforderungen und Anforderungen des
Lehrerberufs gewachsen sind. In diesem Beitrag tragen wir
aktuelle Forschungserkenntnisse zum Thema Lehrerqualifika-
tionen und Schulerfolg zusammen. In der Mehrzahl der ausge-
wahlten Studien zeigt sich, dass Schiiler von Seiteneinsteigern
im Durchschnitt schlechter abschneiden als jene von regular
ausgebildeten Lehrern. Leistungsunterschiede treten dabei
im Grundschulbereich deutlich haufiger auf als bei weiterfiih-
renden Schulen und fallen allgemeinhin mit zunehmender
Lehrerfahrung kleiner aus.

HINTERGRUND

Zurlickzufiihren ist der zunehmende Lehrermangel einer-
seits auf den unerwarteten Anstieg der Schiilerzahlen und
andererseits auf die gleichzeitig niedrige Anzahl an Lehr-
amtsabsolventen in Sachsen.

Bedingt durch eine héhere Geburtenrate und nicht prognos-
tizierbare Zuwanderungsgewinne aus anderen Bundeslandern
sowie dem Ausland fallen die Schiilerzahlen deutlich hoéher
aus als urspriinglich angenommen. So konstatierte die maf3-
gebliche Vorausberechnung der Kultusministerkonferenz aus-
gehend von rd. 348 000 Schiilern im Jahr 2016 einen leichten
Riickgang der Schiilerzahlen bis 2025. Demgegeniiber verdeut-
lichen neuere Berechnungen des Statistischen Landesamtes,
dass bis 2030 kontinuierlich mehr Schiiler an allgemeinbilden-
den Schulen in Sachsen zu verzeichnen sein werden. Der Vor-
ausberechnung zufolge kdnnten die Schiilerzahlen ausgehend
vom Jahr 2016 bis 2030 um 15% steigen (rd. 415000 Schiiler
in der hoheren Variante) (vgl. Kultusministerkonferenz 2013,
Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 2016a).

Gleichzeitig befindet sich die Anzahl an Lehramtsabsol-
venten in Sachsen mit knapp 850 Absolventen pro Jahr wei-
terhin auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau. Damit
kann nur etwa die Halfte des Einstellungsbedarfs bis 2020 ge-
deckt werden (vgl. Staatsministerium fiir Kultus 2016, Statis-
tisches Landesamt des Freistaates Sachsen 2016b). Zudem
wandern mehr Absolventen nach ihrem Studium in andere
Bundesldnder ab, als Lehramtsabsolventen zum Unterrich-
ten in den Freistaat kommen (Eulenberger et al. 2015).?

In der Folge hat das SMK vermehrt auf Seiteneinsteiger
fur die kurzfristige Deckung des Bedarfs an Lehrkraften zu-
riickgegriffen. Die notwendige Voraussetzung fiir einen Sei-
teneinstieg bildet ein abgeschlossenes Hochschulstudium,
wohingegen eine padagogische Ausbildung nicht erforderlich
ist (vgl. Infobox 1).% In den vergangenen zwei Schuljahren wur-
den mehr als 1300 Lehrerstellen an &ffentlichen Schulen in

* Jonathan Old war zum Zeitpunkt der Erstellung des Artikels als Praktikant
am ifo Institut in Dresden beschéftigt. Julia Sonnenburg ist Doktorandin an
der Niederlassung Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut fiir Wirtschafts-
forschung an der Universitdt Miinchen e. V.
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Sachsen mit Seiteneinsteigern besetzt. In Sachsen liegt damit
die Quote der Seiteneinsteiger an allen Neueinstellungen bun-
desweit am hochsten. Am starksten betroffen ist dabei der
Grundschulbereich, in welchem rd. zwei Drittel der Neueinstel-
lungen auf Seiteneinsteiger entfielen (vgl. Staatsministerium
fir Kultus 2017). Gerade im Primarbereich sind jedoch die An-
forderungen an das Lehrpersonal durch die Zunahme von
Schiilern mit Migrationshintergrund oder sonderpadagogi-
schen Bedarf deutlich angestiegen (vgl. Berkemeyer et al. 2017).

INFOBOX 1

Seiteneinsteiger im Freistaat Sachsen

Jede Person mit einem Master-, Magister- oder Diplom-
abschluss und Deutschkenntnissen (Mindestanforderung:
Niveau C1) erfillt die formalen Voraussetzungen fiir einen
Seiteneinstieg in den Lehrerberuf. Die Qualifizierung erfolgt
dabei in zwei Stufen: Unmittelbar nach der Einstellung
mussen Seiteneinsteiger eine dreimonatige Einstiegsfort-
bildung absolvieren. AnschlieRend erfolgt eine berufs-
begleitende Qualifizierung: Seiteneinsteiger unterrichten
drei Tage pro Woche an der Schule und studieren parallel
an einer der drei lehrerausbildenden Universitaten Sach-
sens (Universitat Leipzig, Technische Universitat Dres-
den, Technische Universitat Chemnitz) Grundschuldidaktik
(2 Jahre). Die Qualifizierung endet mit einem zwolfmonati-
gen Vorbereitungsdienst (Referendariat).

BISHERIGE FORSCHUNGERGEBNISSE
Empirische Studien kdnnen belegen, dass die Qualitat eines
Lehrers einen wesentlichen Einfluss auf den Lernerfolg von

Schilern ausilibt (Hanushek 1971, Wayne und Youngs 2003,

Tab. 1

Rockoff 2004, Hattie 2009). In der Mehrheit der Studien zeigte
sich insbesondere fiir die Qualitatsmerkmale Ausbildungs-
qualitdt, fachliches Wissen und Lehrerfahrung ein positiver und
signifikanter Einfluss auf die schulischen Leistungen eines
Kindes.*

Das Fundament fiir den schulischen Lernerfolg bildet er-
wartungsgemafd eine qualitativ hochwertige Ausbildung des
Lehrpersonals (u.a. Summers und Wolfe 1977, Clotfelter et al.
2007). Somit gelingt es Schiilern von Lehrern mit hohen
fachlichen Kenntnissen und Kompetenzen besser, Lernfort-
schritte zu erzielen (Metzler und Wollmann 2012). In einer
Metastudie zeigt Hattie (2009) aulRerdem, dass bestimmte
Methoden der Lehrerausbildung, wie zum Beispiel Gruppen-
simulationen, einen grofien Einfluss auf den Schiilererfolg
haben. Erganzend finden zahlreiche Studien, dass Lehrer
mit zunehmender Erfahrung ihr Wissen effektiver vermitteln
(u.a. Rockoff 2004, Rivkin et al. 2005): Durch die praktische
Erprobung und Anwendung theoretischer Inhalte erwerben
Lehrer vor allem in den ersten Berufsjahren die Fahigkeit, ih-
ren Unterricht qualitativ besser zu gestalten. Die Schatzun-
gen von Rivkin und Koautoren zeigen hierzu, dass Schiiler von
Berufseinsteigern geringere Leistungen erbringen als Schiiler
von erfahrenen Lehrern. Berufseinsteiger im ersten Jahr er-
zielen dabei schlechtere Ergebnisse als Lehrer im zweiten
oder dritten Jahr. Drei Jahre nach dem Berufseinstieg finden
die Autoren keinen messbaren Einfluss zusatzlicher Erfah-
rung auf Schiilerleistungen.

Die Ergebnisse legen nahe, dass sich durch den direk-
ten Berufseinstieg von Seiteneinsteigern ein Qualitatsverlust
im Schulbereich einstellen kann. Eine Reihe empirischer Stu-
dien greift diesen Gedanken auf und untersucht, inwieweit
sich der Schulerfolg von Schiilern von Seiteneinsteigern von
dem von grundstandig ausgebildeten Lehrern unterscheidet.
Einen Uberblick Giber die Forschungsergebnisse gibt Tabelle 1.

Literaturiiberblick zum Einfluss von Seiteneinsteigern auf die Leistungen von Schiilern

Studie Land Klasse Auswirkungen auf Schiilerleistungen

Grundschulen
Laczko-Kerr und Berliner (2002) USA 3-8 v Schlechtere Leistungen: Lesen, Mathematik, Sprachféhigkeiten
Darling-Hammond et al. (2005) USA 3-5 Schlechtere Leistungen: Lesen, Mathematik

Rjosk et al. (2017) Deutschland 4

v
» Abschwéchung des Effekts bei Nachholung der Zertifizierung
>

Ahnliche Leistungen fiir fachfremde Lehrer

Weiterfiihrende Schulen

Goldhaber und Brewer (1997) USA 10 v Schlechtere Leistungen: Mathematik und Naturwissenschaften
» Ahnliche Leistungen: Englisch und Geschichte
Miller et al. (1998) USA 5und 6 » Ahnliche Leistungen: Lesen, Mathematik
(drei Jahre nach Berufseinstieg)
Kane et al. (2008) USA 4-8 » Ahnliche Leistungen: Lesen, Mathematik
Boyd et al. (2011) USA 4-8 v Schlechtere Leistungen: Mathematik, Sprachfahigkeiten

(ein Jahr nach Berufseinstieg)
» Abschwéachung des Effekts liber die Zeit

Hoffmann und Richter (2016) Deutschland 9

v Schlechtere Leistungen: Englisch
» Ahnliche Leistungen: Deutsch

Anmerkung: Die Studien untersuchen unterschiedliche Quer- und Seiteneinsteigerprogramme. Es wurden Studien ausgewahlt, bei denen
die betrachteten Lehrer ein qualitativ vergleichbares Programm wie Seiteneinsteiger in Sachsen durchlaufen. In allen Studien wurden

Seiteneinsteiger mit traditionell ausgebildeten Lehrern verglichen.

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.
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Alle aufgefiihrten Studien berticksichtigen neben den schuli-
schen Leistungen an sich auch Information zum sozikonomi-
schen Hintergrund von Schiilern und Lehrern sowie eine Reihe
weiterer Kontrollvariablen, um Verzerrungen in den Ergebnis-
sen zu vermeiden. Weiterhin wurde bei der Auswahl der Stu-
dien darauf geachtet, dass die Ausgestaltung der Seitenein-
steigerprogramme qualitativ dhnlich zu der in Sachsen ist.®

Grundschulbereich

Laczko-Kerr und Berliner (2002) untersuchen die moglichen
Leistungsunterschiede fiir Schiiler der 3. bis 8. Klasse in Ari-
zona. Um den Zusammenhang zwischen Seiteneinsteigern
und Schiilerleistungen zu isolieren, wird ein Matching-Ver-
fahren angewandt, bei dem jeweils ein Seiteneinsteiger
einem Lehrer mit Lehramtsstudium zugeordnet wird, der das
gleiche Bildungsniveau aufweist und die gleiche Klassenstufe
unterrichtet. So wurden insgesamt 109 dhnliche ,Paare“ ge-
funden, bei denen der einzige wesentliche Unterschied darin
besteht, ob sie Seiteneinsteiger sind oder nicht. Sowohl in
der Lese- als auch in der Mathematikkompetenz schneiden
die Schiiler von Seiteneinsteigern im Vergleich zu den Schii-
lern von reguldren Lehrern systematisch schlechter ab. Der
Leistungsunterschied ist in unteren Klassenstufen deutlich
grofier als bei hoheren.

Zu vergleichbaren Ergebnissen kommen Darling-Ham-
mond et al. (2005). Auf Basis eines Datensatzes mit mehr als
200000 Schiilern und 15000 Lehrern analysieren sie das Leis-
tungsverhalten von Grundschiilern. Im Fokus der Betrachtun-
gen stehen dabei Grundschulen, in denen die Schiiler in den
Hauptfachern lediglich von einem Lehrer unterrichtet wer-
den. Im Ergebnis zeigt sich, dass in fiinf von sechs standardi-
sierten Tests Schiiler von Lehrern ohne regulére Lehrerlaub-
nis deutlich schlechter abschneiden: Um am Ende des Schul-
jahres den gleichen Wissensstand zu erreichen, bendtigen
Schiiler von Seiteneinsteigern etwa einen halben bis einen
ganzen Monat mehr Lernzeit. Auflerdem zeigt sich, dass sich
dieser Leistungsunterschied nicht mehr beobachten lasst,
sofern Seiteneinsteiger ihre Lehrqualifikation durch ein Refe-
rendariat und eine Priifung nachholen.

Vergleichbare Studien fir Deutschland sind fiir den
Grundschulbereich nicht aufzufinden. Lediglich das ver-
wandte Feld, fachfremdes Unterrichten, wird im aktuellen
Bildungstrend 2016 aufgegriffen: Den Befunden zufolge
kénnen fir Viertklassler keine signifikanten Leistungsunter-
schiede durch fachfremdes Unterrichten festgestellt werden.
Dies stiitzt die These, dass im Primarbereich padagogische
Kompetenzen fiir den Lernerfolg wichtiger erscheinen als rei-
nes Fachwissen (vgl. Rjost et al. 2017, S. 350).

Weiterfiihrende Schulen

Die Ergebnisse von Studien fir weiterfiihrende Schulen ver-
deutlichen zum einen, dass der Leistungsunterschied zwi-
schen Schiilern von Seiteneinsteigern und traditionell aus-
gebildeten Lehrern fachabhangig verschieden hoch ausfallt.
Deutlich héhere Differenzen sind dabei in naturwissenschaft-
lichen Fachern und fiir Fremdsprachen zu verzeichnen (Gold-
haber und Brewer 1997, Hoffmann und Richter 2016). Im Un-
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terricht in der Muttersprache kénnen die Schiiler hingegen
dhnliche Ergebnisse bei der Kompetenzmessung erzielen.
Zum anderen zeigt sich, dass die Leistungsunterschiede mit
zunehmender Lehrerfahrung geringer ausfallen. Nach Boyd
et al. (2011) schneiden Schiiler von Seiteneinsteigern mit
wenig Berufserfahrung zu Beginn schlechter ab als Schiiler
von frisch eingestiegenen reguldren Lehrern. Dieser Unter-
schied wird jedoch mit wachsender Erfahrung kleiner und
verschwindet zwei Jahre nach dem Berufseinstieg fiir den
GroRteil der Facher génzlich. Miller und Koautoren (1998)
konnen diese Ergebnisse bestdtigen. Drei Jahre nach dem
Berufseinstieg finden sie keine signifikanten Leistungsunter-
schiede. Demgegeniiber verdeutlichen die Ergebnisse von
Kane und Koautoren (2008), dass Schiiler von allen Lehrern
mit gleicher Lehrerfahrung ahnliche Lernerfolge in Lesen
und Mathematik erzielen.

Der Bildungstrend vom INSTITUT QUALITATSENTWICKLUNG
IM BILDUNGSWESEN (IQB) enthalt fiir das Jahr 2015 die erste
empirische Studie zu Seiteneinsteigern in Deutschland (Hoff-
mann und Richter 2016). Hierbei ist zu beachten, dass Seiten-
einsteiger (ohne Referendariat) und Quereinsteiger (mit Refe-
rendariat) gemeinsam betrachtet werden, wodurch der po-
tenzielle Leistungsunterschied tendenziell unterschatzt wird.
Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass Schiiler von Seiten-
einsteigern im Fach Deutsch dhnlich hohe Kompetenzen be-
sitzenwie Schiilervon regular ausgebildeten Lehrern. Im Fach
Englisch schneiden Seiteneinsteiger hingegen systematisch
schlechter ab.

FAZIT

Vorliegende internationale Studien zeigen, dass die fehlende
Lehrpraxis von Seiteneinsteigern zu schwacheren Schiiler-
leistungen flihren kann. Vor allem fiir den Grundschulbereich
zeichnet sich ein schlechteres Abschneiden von Schiilern in
Kompetenztests ab, die von Seiteneinsteigern unterrichtet
werden. Die resultierenden Leistungsunterschiede sind teil-
weise fachspezifisch und kénnen durch zunehmende Erfah-
rung der Seiteneinsteiger ausgeglichen werden.

Diese Ergebnisse lassen vermuten, dass die aktuelle Ein-
stellungspolitik des SMK nicht ohne Auswirkungen auf Schii-
lerleistungen bleiben wird.® In Vergleichsstudien schneiden
sachsische Schiiler bisher sehr gut ab. Die Personalsituation
wird jedoch auch kiinftig eine Belastung darstellen: Alters-
bedingt werden in den kommenden 15 Jahren mehr als die
Halfte der derzeit beschéftigten Lehrer aus dem Arbeitsmarkt
ausscheiden (Staatsministerium flr Kultus 2016). Dabei ist
noch nicht beriicksichtigt, dass viele Lehrer den Schuldienst
bereits vor der Regelaltersgrenze (63 Jahre) verlassen. Ein
Absinken der Schiilerzahlen ist den Vorausberechnungen zu-
folge zudem nicht zu erwarten. Die im Bundesvergleich hohe
Forderquote, Inklusionsmafinahmen und die Zunahme von
Schilern mit Betreuungsbedarf in Deutsch als Zweitsprache
sind zusatzliche Faktoren, die die Nachfrage nach qualifizier-
ten Grundschullehrern erhéhen.

Kurzfristig bedarf es daher einer besseren Qualifikation
sowie einer héheren padagogischen Ausbildung von Seiten-
einsteigern. Mittelfristig ist vor allem darauf zu achten, dass
die Attraktivitat des Lehrerberufs in Sachsen gestarkt wird.
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Dies gilt vor allem fiir den Grundschulbereich. Nur so kann
eine ausreichende Anzahl an Lehramtsstudenten, die ihren
Schuldienst im Freistaat antreten werden, sichergestellt
werden.
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DATEN UND PROGNOSEN

Vierteljahrliche VGR fiir Sachsen:
Ergebnisse fiir das zweite Quartal 2017

Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt hat im zweiten
Vierteljahr 2017 gegeniiber dem vergleichbaren Vorjahreszeit-
raum stagniert, nachdem es im ersten Vierteljahr noch um
2,5% gestiegen war (revidiert, vgl. Tab. 1). Im Durchschnitt
des ersten Halbjahrs wurde der Vorjahresstand um 1,3%
Ubertroffen. Die Bruttowertschépfung des Produzierenden
Gewerbes (ohne Baugewerbe) und des Baugewerbes diirften

das Vorjahresergebnis zuletzt nicht erreicht haben. Allerdings
sind die aktuellen Raten diesmal mehr als tblich von Kalen-
dereffekten beeinflusst. So gab es im ersten Quartal 2017 drei
Arbeitstage mehr, im zweiten Quartal drei Arbeitstage weniger
als vor einem Jahr. Die besondere kalendarische Konstellation
hat auch den Verlauf der Trend-Konjunktur-Komponenten am
aktuellen Rand beeinflusst (vgl. Abb. 1).

Tab. 1
Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschopfung in Sachsen (preisbereinigt)
Bruttowertschopfung
Handel Grund- "
i ’ i ffentl. u.
Giiter- Brutto- Produ- Verkehr, | stiicks-u. 20?123 :
Jahr, Brutto- steuern | yyertschép- | Land-und | zierendes Gast- Wohnungs- Diens%—
Quartal inlands- | abzlglich | fyngaller | Forstwirt- | Gewerbe Bau- gewerbe, wesen, leistor
produkt Sgbven— Wirt- schaft, ohne gewerbe Informa- Finanz- Erziehu;I
tionen schafts- Fischerei Bau- tion u. u. Unter- &
. u. Gesund-
bereiche gewerbe Kommu- nehmens- .
N . heit
nikation dienstl.
2015 2,7 4,3 2,5 -15,1 4,3 0,8 3,5 1,5 2,0
2016 2,7 2,9 2,6 2,0 2,4 4,9 4,0 1,2 2,5
112015 2,4 3,8 2,2 -8,3 5,2 -0,5 1,8 1,2 1,5
212015 3,0 3,3 3,0 -15,9 5,9 0,5 3,4 2,0 2,0
312015 2,1 47 1,8 -18,3 1,4 0,5 4,0 1,3 2,2
412015 3,3 5,5 3,1 -16,9 5,0 2,4 4,7 1,3 2,5
112016 2,9 5,1 2,7 -43 2,8 6,3 4,0 0,7 2,7
212016 4,0 3,5 4,1 1,7 4,8 6,8 5,9 1,9 3,1
312016 2,2 2,7 2,1 3,4 1,1 4,6 3,3 1,0 2,5
412016 1,5 0,5 1,7 7,2 0,9 2,0 2,7 1,5 1,6
112017 2,5 2,2 2,6 6,7 3,2 0,4 2,7 3,8 1,4
212017 0,0 1,8 -0,2 3,0 -2,2 -1,3 0,7 1,6 -0,1
Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Léander, Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut

*

Dr. Wolfgang Nierhaus ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am ifo Institut - Leib-
niz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an der Universitat Miinchen e. V.

1 Die Bereitstellung vierteljahrlicher Ergebnisse fiir Sachsen erfolgt in Ver-
antwortung des ifo INSTITUTS. Die Berechnungen fulRen auf den amtlichen
Landerdaten, die vom ARBEITSKREIS VOLKWIRTSCHAFTLICHER GESAMTRECH-
NUNGEN (VGR) DER LANDER ermittelt werden. Zudem werden seitens des
STATISTISCHEN LANDESAMTES DES FREISTAATES SACHSEN aktuelle konjunktur-
statistische Informationen bereitgestellt. Dies erfolgt im Rahmen der 2007
unterzeichneten Kooperationsvereinbarung mit der Niederlassung Dresden
des IFO INSTITUTS. In dieser Ausgabe werden erstmals die Ergebnisse fiir das
zweite Vierteljahr 2017 nachgewiesen. Die Berechnungen sind abgestimmt

auf die vom ARBEITSKREIS VGR DER LANDER am 30. Mérz 2017 verdffentlichten
Jahresergebnisse sowie auf die am 25. September 2017 veréffentlichten
Ergebnisse der BIP-Halbjahresrechnung. Allerdings unterbleibt eine bundes-
weite Koordinierung, wie dies bei den amtlichen Daten des Arbeitskreises
lblich ist. Die hier vorgelegten Vierteljahreswerte sind mit den bisherigen
Angaben fiir den Zeitraum Q1/1996 bis Q3/2016 nur eingeschrankt vergleich-
bar, da die nunmehr vorgelegte Quartalisierung auf den Jahresergebnissen
des ARBEITSKREIS VGR DER LANDER fiir 1996 bis 2016 basiert. Der vollstdndige
Datensatz fiir den Zeitraum Q1/1996 bis Q2/2017 steht auf der ifo Dresden
Homepage zum Download zur Verfligung. Zur Methodik vgl. W. Nierhaus,
Vierteljahrliche Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen fiir den Freistaat
Sachsen mit Hilfe temporaler Disaggregation, in: Statistik in Sachsen,
1/2008, S. 1-15.
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Abb. 1

Trend-Konjunktur-Komponenten von Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschépfung in ausgewéahlten Wirtschaftsbereichen

in Sachsen (preisbereinigt, verkettet)?

Bruttoinlandsprodukt

Kettenindex, 2010 = 100 %
115 2
110 /_ 1
105 0
100 -1

laufende Rate
(rechte Skala)

Produzierendes Gewerbe ohne Bau

Kettenindex, 2010 = 100 %

130 4
120 - e 2
110 II -0

100 - -2

laufende Rate
(rechte Skala)

95 L 1 1 1 1 1 I_2 90 L 1 1 1 1 1 I_4
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Baugewerbe Handel, Verkehr, Gastgewerbe®
Kettenindex, 2010 = 100 % Kettenindex, 2010 = 100 %
4 125 4
110 2 120 2
100 0 115 0
90 2 110 //\v 2
laufende Rate laufende Rate
(rechte Skala) (rechte Skala)
80 L 1 1 1 1 1 J _4 105 L 1 1 1 1 1 J _4
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Grundstiicks- und Wohnungswesen® Offentliche und sonstige Dienstleister!
Kettenindex, 2010 = 100 % Kettenindex, 2010 = 100 %

5 4 110 2
110 2 105 S 1
105 0 100 0
100 -2 95 -1

laufende Rate laufende Rate
(rechte Skala) (rechte Skala)
95 L 1 1 1 1 1 J _4 90 L 1 1 1 1 1 J _2
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017
a) Saisonbereinigt nach Census X-12-ARIMA. - b) EinschlieRlich Information und Kommunikation. -
c) EinschlieRlich Finanz- und Unternehmensdienstleister. - d) EinschlieBlich Erziehung und Gesundheit.
Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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Jannik A. Nauerth*

DATEN UND PROGNOSEN

ifo Konjunkturumfragen Ostdeutschland
und Sachsen: Gut geriistet in den Winter

OSTDEUTSCHLAND

Der Geschaftsklimaindex der gewerblichen Wirtschaft in
Ostdeutschland notierte im Oktober und November etwas
unterhalb des im September erreichten Allzeithochs (vgl.
Abb. 1). Die Lageeinschatzungen der ostdeutschen Unterneh-
mer waren in beiden Monaten spiirbar zurlickhaltender als
noch im Spatsommer. Die Geschaftserwartungen bewegten
sich derweil seit September seitwarts. Die ostdeutsche Wirt-
schaft erwartet im Winter weiterhin gute Geschéfte.

Die Unternehmer des Verarbeitenden Gewerbes in Ost-
deutschland blickten im Oktober und November mit zuneh-
mender Freude auf die kommenden Monate. Bei guter Auf-
tragslage und hoher Kapazitatsauslastung erwarteten die
Befragungsteilnehmer zuséatzliche Impulse aus dem Export-
geschaft und eine weitere Zunahme der Verkaufspreise. Die
Lageeinschatzung der ostdeutschen Industriebetriebe ging
im Oktober spiirbar zurlick, war aber im November wieder
aufwarts gerichtet. Im Mittel der beiden Monate notierte der
Geschaftsklimaindex des ostdeutschen Verarbeitenden Ge-
werbes leicht unterhalb derim Spatsommererreichten Werte.
Die ifo Konjunkturuhr im Verarbeitenden Gewerbe steht wei-
terhin auf ,Boom*.

Zwar klagten nur wenige ostdeutsche Bauunternehmer
Uber schlechte Witterungsbedingungen, aber passend zum
nasskalten Regenwetter der letzten Wochen triibte sich das
Geschaftsklima des Baugewerbes im Oktober und November
ein. Die Lageeinschatzungen der Befragungsteilnehmer fie-
len im Oktober und November deutlich geringer aus als im
Spatsommer. Wie bereits in den Vormonaten klagte etwas
mehr als jeder flinfte Bauunternehmer Uber Arbeitskrafte-
mangel. Die Geschaftserwartungen der Befragungsteilnehmer
stiegen im Oktober rasant an, normalisierten sich aber im
November wieder.

Die Stimmungder ostdeutschen Gro3- und Einzelhandler
tribte im Oktober etwas ein, hellte aber bereits im November
wieder auf. Die ostdeutschen GroRhdndler waren in beiden
Monaten mit ihren laufenden Geschéaften etwas weniger zu-
frieden als noch im Spatsommer, ihre Geschaftserwartungen
blieben derweil in etwa konstant. Die Lageeinschatzung der
ostdeutschen Einzelh@ndler blieb nahezu auf dem Niveau des
Spatsommers. Nach einem Rickgang der Geschéaftserwar-
tungen im Oktober hellte sich der Ausblick im November wie-
der auf.

Nachdem die Beschaftigungserwartungen der ostdeut-
schen Unternehmer seit August kontinuierlich gestiegen wa-
ren, duflerten sich die Befragungsteilnehmer im November
erstmals wieder zurtickhaltender.

*

Jannik A. Nauerth ist Doktorand an der Niederlassung Dresden des ifo
Instituts - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung Miinchen an der Universitat
Miinchene. V.

Abb. 1
ifo Geschaftsklima fiir Ostdeutschland®
ifo Konjunkturumfrage im November 2017
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b) Saisonbereinigt und geglattet.

Quelle: ifo Institut. © ifo Institut

ifo Dresden berichtet 6/2017

37



DATEN UND PROGNOSEN

SACHSEN

Im Freistaat Sachsen notierte der Geschaftsklimaindex etwas
unterhalb des im September aufgestellten Rekordniveaus
(vgl. Abb. 2). Die sdchsischen Unternehmer beurteilten ihre
Geschéftslage im Oktober und November merklich zuriick-
haltender als noch im Spatsommer. Der Ausblick auf die
kommenden sechs Monate verbesserte sich jedoch im Mittel.
Die Stimmung der sachsischen Wirtschaft ist gut.

In der sachsischen Industrie ging die Stimmung im Okto-
ber und November auf hohem Niveau leicht zurlick. Der Ge-
schéaftsklimaindex des Verarbeitenden Gewerbes in Sachsen
notierte etwas unterhalb der Werte von August und Septem-
ber. Einhergehend mit leicht gesteigerten Auftragsbestanden
und Exporterwartungen hellte sich der Geschaftsausblick im
Mittel etwas auf.

Im sachsischen Baugewerbe kiihlte die Stimmung der
Unternehmer im Oktober und November ab. Die Lageein-
schatzung der Befragungsteilnehmer ging sowohl im Hoch-
bau als auch im Tiefbau etwas zuriick. Die sachsischen Tief-
bauunternehmen &duflerten sich insbesondere im Oktober
ausgesprochen optimistisch. Ihre Erwartungen normalisier-
ten sich aber bereits im November wieder. Dieser Verlauf
setztesich auch beiden Geschéftserwartungen des gesamten
sachsischen Baugewerbes durch. Die Branche erwartete zu-
dem eine weitere Zunahme der Baupreise.

Im sdchsischen Handel ging die Stimmung der Unter-
nehmer im Oktober und November leicht zuriick. In beiden
Teilbereichen des sachsischen Handels nahm die Lageein-
schatzung im Oktober deutlich ab, erholte sich aber im No-
vember wieder. Der Ausblick des sachsischen Einzelhandels
verbesserte sich in diesem Zeitraum leicht. Die sachsischen
Grofthandler waren im Mittel etwas weniger optimistisch.

Der sachsische Arbeitsmarkt brummt. Die gewerbliche
Wirtschaft in Sachsen duRerte im Oktober so optimistische
Beschéftigungserwartungen wie nie zuvor. Besonders das
sachsische Baugewerbe plante eine deutliche Ausweitung der
Beschéftigung. Im November normalisierten sich die Beschaf-
tigungserwartungen wieder.
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Abb. 2
ifo Geschiftsklima fiir Sachsen®
ifo Konjunkturumfrage im November 2017
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Abb. 3
Ausgewdhlte Indikatoren aus dem ifo Konjunkturtest fiir Ostdeutschland und Sachsen?
ifo Konjunkturumfrage im November 2017

Kapazitatsauslastung im Gerateauslastung im
Verarbeitenden Gewerbe Bauhauptgewerbe
i b in %P
in % Ostdeutschland 90 in % Ostdeutschland
e Sachsen = Sachsen
85 85
\_/ //'/——
80 —~— 80
75 IS Q
70 70
65 65
60 T T T T T 1 60 T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Auftragsbestand im Auftragsbestand im
Verarbeitenden Gewerbe Bauhauptgewerbe
b M b
4,0 Monate Ostdeutschland 4,0 onate Ostdeutschland
e Sachsen e Sachsen
3,5 3,5
>0 V " A
25 25 \//\\
2,0 T T T T T | 2,0 T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Exporterwartungen im Handelsumsatz im
Verarbeitenden Gewerbe Vergleich zum Vorjahresmonat
Salden® Salden®
10 Ostdeutschland 30 Ostdeutschland
e Sachsen —— Sachsen
: Lo
) T 0
4 . /’_
) |/
-10
0

Y \ B N
.V oW

v

_8 r T T T T T 1 _50 r T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017

a) Verarbeitendes Gewerbe, Bauhauptgewerbe, GroR- und Einzelhandel.
b) Saisonbereinigt (auBer Handelsumséatze) und geglattet.

Quelle: ifo Institut. © ifo Institut

ifo Dresden berichtet 6/2017 39



40

AUS DER ifo WERKSTATT

ifo Veroffentlichungen

ifo Dresden Studie 79: Optionen einer Weiterentwicklung
der Indikatorik fiir die von der EU abgegrenzten Regio-
nalférdergebiete nach 2020

Joachim Ragnitz, Gerhard Untiedt und Michael Weber,
120 S., Miinchen/Dresden 20217, ISBN 978-3-95942-042-6,
15,- Euro zzgl. Versandkosten

In Deutschland ist die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse ein wichtiges Ziel des wirtschaftspolitischen
Handelns von Bund und Landern. Das zentrale Instrument
hierfur ist die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur” (GRW), bei der Bund und Lan-
der gemeinschaftlich Unternehmen in Regionen mit schwer-
wiegenden wirtschaftlichen Strukturproblemen bei Aufbau
und Erweiterung von Produktionsstatten und bei Vernetzungs-
aktivitaten finanziell unterstitzen.

Die Festlegung der GRW-Fdrderregionen muss eine Reihe von
EU-Vorgaben beachten. Regionalbeihilfen sind demnach nur
fir Regionen zulassig, die bestimmte Kriterien erfiillen. Zu-
dem darf der Bevolkerungsanteil in Regionalférdergebieten
einen bestimmten, von der Europdischen Kommission fest-
gelegten Anteil der nationalen Bevélkerung (Bevolkerungs-
plafonds) nicht Gberschreiten. Gegenwartig belduft sich der
von der EU zugelassene Bevolkerungsplafonds fiir Deutsch-
land auf knapp 26 % der deutschen Bevolkerung.

In welchem Umfang Deutschland nach 2020 Foérdergebiete
ausweisen kann, ist derzeit unklar. Die positive wirtschaftliche
Entwicklung in Deutschland in Relation zu der Mehrheit der
EU-Mitgliedstaaten sowie der angekiindigte EU-Austritt Grof3-
britanniens, welcher zu einer Absenkung des EU-Durch-
schnittswerts fiihren drfte, lassen bei Fortgeltung der ak-
tuellen Kriterien der Leitlinien flir Regionalentwicklung
2014-2020 eine Absenkung des deutschen Bevolkerungspla-
fonds fiir die Férderperiode ab 2021 auf nur noch rund 18,8 %
der Gesamtbevolkerung Deutschlands erwarten.

In dem dieser Studie zugrunde liegenden Projekt wurden
Optionen entwickelt, wie sich die Kriterien zur Bestimmung
und Abgrenzung der EU-Regionalférdergebiete (und damit der
Fordergebiete flir die deutsche GRW-Férderung) nach 2020
weiterentwickeln lassen konnten. Es werden Ansatzpunkte
dafiir aufgezeigt, wie durch Modfikation bzw. Erweiterung
der verwendeten Indikatoren und Kriterien ein héherer Be-
volkerungsplafonds fiir Deutschland erreicht werden kann,
um damit in Anbetracht der fortbestehenden regionalwirt-
schaftlichen Problemlagen in den strukturschwacheren Rau-
men auch kiinftig die GRW-Férderung als bewdhrtes regional-
o6konomisches Instrument fortflihren zu kdnnen.
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ifo intern

Prof. Dr. Joachim Ragnitz, stellvertretender Geschéftsfiihrer
der ifo Niederlassung Dresden, wurde vom BUNDESMINISTE-
RIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG in das Auswahlgremium
zum Forderwettbewerb ,WIR! - Wirtschaft und Innovation in
der Region“ berufen. Die entscheidenden Auswahlsitzungen
fanden im Dezember 2017 in Berlin statt.

Dr. Michael Weber wurde am 23. November fiir seine Disserta-
tion ,Wages and Unemployment before and after the German
Hartz Reforms“ der renommierte Gerhard-First-Preis des
STATISTISCHEN BUNDESAMTES verliehen. Der Gerhard-First-
Preis wird seit 1999 jahrlich vom Statistischen Bundesamt in
den Kategorien Dissertationen und Master- bzw. Bachelorar-
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Gestaltung der Finanzbeziehungen zwischen dem Freistaat
und seinen Kommunen ziehen und handeln‘, Sachsischer
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vember 2017, Dresden.

Heisig, Katharina und Michael Weber, ,Economic and Admi-
nistrative Structures and the Funding Landscape in Saxony*,
Vortrag beim 1. Trans®Net.training im Rahmen des Projektes
L,TRANS®Net - Interreg Central Europe“, INDUSTRIE- UND HAN-
DELSKAMMER DRESDEN, 16. November 2017, Dresden.

Ragnitz, Joachim, ,Was heilt heute sozialdemokratische
Wirtschaftspolitik der Zukunft?“ Podiumsdiskussion anlass-
lich des 6. Mitteldeutschen WirtschaftsDialogs der FRIEDRICH-
EBERT-STIFTUNG, 27. November 2017, Leipzig.

Rosel, Felix, ,Kreisreform gestoppt - Was nun?“, KONRAD-
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Wandels fir Wirtschaft und Gesellschaft®, Vortrag anlasslich
einer Ringvorlesung an der TECHNISCHEN UNIVERSITAT (TU)
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beiten (einschlielflich Diplom- und Magisterarbeiten) verge-
ben. Mit ihm werden herausragende Arbeiten ausgezeichnet,
die theoretische Themen mit einem engen Bezug zum Aufga-
benspektrum der amtlichen Statistik behandeln oder die em-
pirische Fragestellungen unter intensiver Nutzung von Daten
der amtlichen Statistik untersuchen. Die Mitarbeiter von ifo
Dresden begliickwiinschen ihn zu diesem Erfolg.

Wir freuen uns Uber weiteren Nachwuchs bei den Mitarbei-
tern von ifo Dresden. Im Oktober 2017 ist Dr. Michael Weber,
wissenschaftlicher Mitarbeiter der Niederlassung Dresden,
Vater geworden. Das Team von ifo Dresden gratuliert auch an
dieser Stelle noch einmal ganz herzlich.
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ifo Veranstaltungen

Am 1. und 2. Dezember 2017 fand der 11. Workshop on Poli-
tical Economy in den Raumlichkeiten der ifo Niederlassung
Dresden statt. Auch in diesem Jahr wurde die gemeinsame Ver-
anstaltung der TECHNISCHEN UNIVERSITAT (TU) BRAUNSCHWEIG,
der TECHNISCHEN UNIVERSITAT (TU) DRESDEN und des IFO INSTI-
TuTs Dresden durch das Forschungsnetzwerk CESifo unter-
stlitzt. Mit Prof. Martin Paldam (Department of Economics
and Business, AARHUS UNIVERSITY) und Prof. Toke S. Aidt (Fac-
ulty of Economics, UNIVERSITY OF CAMBRIDGE, und Director of
Studies in Economics at Jesus College) konnten herausragende
Wissenschaftler als Keynote Speaker gewonnen werden. Im
Rahmen des Workshops wurden sowohl theoretische als auch
empirische Arbeiten auf dem Gebiet der Politischen Okonomie
vor Uber 40 Teilnehmern aus 11 Landern diskutiert.

Am 26. und 27. Januar 2018 veranstaltet die Dresdner Nie-
derlassung des IFO INSTITUTS zusammen mit der HELMUT-
SCHMIDT-UNIVERSITAT Hamburg den 12. ifo Dresden Workshop

In eigener Sache

Die Redaktion ,ifo Dresden berichtet“ mochte an dieser
Stelle darauf hinweisen, dass es auch fir externe Autoren
die Moglichkeit gibt, in unserer Zeitschrift zu publizieren. Wir
mochten ausdriicklich dazu ermuntern, neue wissenschaft-
liche Befunde in unserem Medium zu veréffentlichen. Detail-
lierte Anforderungen dazu werden 2018 an dieser Stelle ver-
offentlicht.

ifo Dresden berichtet 6/2017

Makrodokonomik und Konjunktur. Der Workshop bietet
Nachwuchsforschern ein Forum fiir die Diskussion ihrer lau-
fenden Forschungsarbeiten aus der Konjunkturforschung und
der makrookonomischen Politik.

Als weitere ifo Veranstaltung wird am 22. und 23. Médrz 2018
der 8. ifo Dresden Workshop on Labour Economics and
Social Policy abgehalten. Der Workshop wird in Zusammen-
arbeit mit der TECHNISCHEN UNIVERSITAT (TU) DRESDEN durch-
gefiihrt. Inhaltliche Schwerpunkte sollen in diesem Jahr
Migration und Integrationsmaftnahmen, Determinanten und
Resultate von Bildung sowie Arbeitsmarkt und Sozialpolitik
in alternden Gesellschaften sein (vgl. Call for Papers am Ende
des Heftes).

Weiterfiihrende Informationen zu diesen Veranstaltungen finden
Sie auf der Homepage von ifo Dresden (www.ifo-dresden.de) un-
ter der Rubrik Veranstaltungen.
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Optionen einer Weiterentwick-

lung der Indikatorik fiir die von
der EU abgegrenzten Regional-

fordergebiete nach 2020

In Deutschland ist die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse ein wichtiges Ziel
des wirtschaftspolitischen Handelns von Bund und Landern. Das zentrale Instrument
hierfiir ist die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” (GRW), bei der Bund und Lander gemeinschaftlich Unternehmen in Regionen mit
schwerwiegenden wirtschaftlichen Strukturproblemen bei Aufbau und Erweiterung
von Produktionsstatten und bei Vernetzungsaktivitdten finanziell unterstiitzen.

Die Festlegung der GRW-Forderregionen muss eine Reihe von EU-Vorgaben beachten.
Regionalbeihilfen sind demnach nur flir Regionen zuldssig, die bestimmte Kriterien er-
fullen. Zudem darf der Bevolkerungsanteil in Regionalférdergebieten einen bestimm-
ten, von der Europdischen Kommission festgelegten Anteil der nationalen Bevol-
kerung (Bevolkerungsplafonds) nicht Gberschreiten. Gegenwartig belduft sich der
von der EU zugelassene Bevolkerungsplafonds fiir Deutschland auf knapp 26 % der
deutschen Bevolkerung.

In welchem Umfang Deutschland nach 2020 Fordergebiete ausweisen kann, ist derzeit
unklar. Die positive wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland in Relation zu der Mehr-
heit der EU-Mitgliedstaaten sowie der angekiindigte EU-Austritt GrofRbritanniens,
welcher zu einer Absenkung des EU-Durchschnittswerts fiihren diirfte, lassen bei
Fortgeltung der aktuellen Kriterien der Leitlinien fiir Regionalentwicklung 2014-2020
eine Absenkung des deutschen Bevélkerungsplafonds fiir die Forderperiode ab 2021
auf nur noch rund 18,8 % der Gesamtbevolkerung Deutschlands erwarten.

In dem dieser Studie zugrunde liegenden Projekt wurden Optionen entwickelt, wie
sich die Kriterien zur Bestimmung und Abgrenzung der EU-Regionalférdergebiete
(und damit der Fordergebiete fiir die deutsche GRW-Forderung) nach 2020 weiter-
entwickeln lassen kdnnten. Es werden Ansatzpunkte daflir aufgezeigt, wie durch Mod-
fikation bzw. Erweiterung der verwendeten Indikatoren und Kriterien ein hoherer Be-
volkerungsplafonds fiir Deutschland erreicht werden kann, um damit in Anbetracht
der fortbestehenden regionalwirtschaftlichen Problemlagen in den strukturschwache-
ren Rdumen auch kiinftig die GRW-Férderung als bewéhrtes regionaldkonomisches
Instrument fortfiihren zu kdnnen.
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8th ifo Dresden Workshop

on Labour Economics and Social Policy

March 22-23,2018 in Dresden, Germany

The ifo Institute, Dresden Branch, and the Technische Universitdt Dresden warmly
invite submissions to the 8th ifo Dresden Workshop on Labour Economics and
Social Policy. Particularly welcome are policy relevant contributions, both theo-
retical and applied, on:

« Migration and Integration Measures
» Determinants and Outcomes of Education
« Labour Markets and Social Policy in Aging Societies

We specifically encourage PhD students and post-doctoral researchers to submit
their latest research.

The workshop comprises both classical and poster presentations, as well as dis-
cussions of presented papers and posters by assigned workshop participants.

Submissions:

Please submit your (preliminary) paper by January 15th, 2018 via the work-
shop website. Alternatively, check the ifo website for forthcoming conferences.
Acceptance decisions will be announced in the mid of February.

We are looking forward to seeing you in Dresden.




