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Mit Gazellen gegen Arbeitsplatzverluste? Eine Analyse schnell wachsender Unternehmen
in Ostdeutschland 3
Christian Ochsner und Joachim Ragnitz

Negative Schlagzeilen iiber Stellenabbau oder BetriebsschlieBungen erregen die Gemiter - die Schaffung neuer Arbeits-
platze, die zumeist weniger sprunghaft erfolgt, findet demgegeniber deutlich weniger 6ffentliche Aufmerksamkeit. Dabei ist
das Schrumpfen und Wachsen von Unternehmen ein inhdrenter Bestandteil von Wachstumsprozessen unter den Rahmen-
bedingungen einer marktwirtschaftlichen Ordnung. Die hier vorgestellte empirische Untersuchung zeigt, dass insbesondere
schnell wachsende Unternehmen, sogenannte Gazellen, wesentlich zu diesem Prozess des Strukturwandels beitragen kon-
nen: In Ostdeutschland wurde in den vergangenen Jahren beinahe die Halfte aller neuen Stellen von Gazellen geschaffen,
obwohl diese weniger als 8 % aller Unternehmen ausmachen. Insbesondere in Berlin und mit etwas Abstand in Sachsen sind
Gazellen tberdurchschnittlich hdufig vertreten. Durch eine groRere Anzahl derartiger Gazellenunternehmen kdnnte insoweit
auch die kleinteilige Unternehmensstruktur in den ostdeutschen Bundesléandern iiberwunden werden, die als wesentliches
strukturelles Defizit der ostdeutschen Wirtschaft angesehen wird.

Faktoren schnell wachsender Unternehmen - wo steht Ostdeutschland? 10
Christian Ochsner

Schnell wachsende Unternehmen sind fiir die wirtschaftliche Dynamik einer Region von enormer Bedeutung. Die Notwendigkeit zu
einem schnelleren Unternehmenswachstum besteht fiir Ostdeutschland in besonderer Weise, wo immer noch viele 6konomi-
sche Kennzahlen weit hinter jenen der westdeutschen Bundeslander zuriick liegen. Als einer der Hauptgriinde dieses Riickstan-
des gilt gemeinhin die kleinteilige Unternehmensstruktur in Ostdeutschland. Sofern es den bestehenden Unternehmen gelénge,
von sich aus starker zu wachsen, kdnnten viele volkswirtschaftliche Kenngréfen endogen, also von ,innen heraus, verbessert
werden. Dieser Artikel beleuchtet daher die Faktoren, welche einem schnellen Unternehmenswachstum zutraglich sind. Dabei
sind die Grundbedingungen fiir das vermehrte Auftreten schnell wachsender Unternehmen, die sogenannten Gazellen, in Ost-
deutschland durchaus vorhanden. Allerdings liegen viele Startvoraussetzungen fiir Gazellenunternehmen hinter jenen West-
deutschlands zurtick.

Deutschlandprognose 2017-2019: Deutsche Wirtschaft auf dem Weg in die Hochkonjunktur 17
Fiir das Projektteam: Wolfgang Nierhaus

Der Aufschwung, in dem sich die deutsche Wirtschaft seit nunmehr 2013 befindet, hat sich merklich beschleunigt. Das reale
Bruttoinlandsprodukt dirfte im Jahr 2017 um 2,3 % gestiegen sein. Im laufenden Jahr wird die gesamtwirtschaftliche Produk-
tion voraussichtlich um 2,6 % expandieren und im Jahr 2019 um 2,1%. Die Uberauslastung der Kapazititen diirfte im Prognose-
zeitraum spirbar zunehmen; der Lohn- und Preisanstieg verstarkt sich. Damit befindet sich die deutsche Wirtschaft auf dem
Weg in die Hochkonjunktur. Die Industrie profitiert von den deutlich verbesserten Konjunkturaussichten im Euroraum und
dem Rest der Welt; die Export- und Investitionstatigkeit wird splirbar intensiviert. Der private Konsum und die Bauwirtschaft
werden weiter kraftig expandieren, wenngleich sich ihr Beitrag etwas abschwéachen wird.
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Wachstum und sektoraler Wandel allein haben in ndherer Zukunft wahrscheinlich keinen ddmpfenden Effekt auf die globalen
Treibhausgasemissionen. Die vorliegende Untersuchung zeigt, dass Carbon Leakage ein Phdanomen ist, welches auch im
Kontext der Umwelt-Kuznets-Kurve relevant ist. Werden Emissionsexporte bzw. -importe beriicksichtigt, so zeigt sich, dass
der absteigende Ast der Umwelt-Kuznets-Kurve ein Trugschluss ist. Wollte man den 6kologischen FuRabdruck eines Landes
korrekt bestimmen, dann missten die Emissionen bei der Herstellung aller konsumierten Glter unabhadngig vom Emissions-
standort berlcksichtigt werden. Hierbei waren eben auch die Emissionen von solchen Giitern miteinzubeziehen, die impor-
tiert und im Inland verbraucht bzw. veredelt und weiter exportiert werden.
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Christian Ochsner und Joachim Ragnitz*

Mit Gazellen gegen Arbeitsplatzverluste?
Eine Analyse schnell wachsender Unter-
nehmen in Ostdeutschland

Negative Schlagzeilen iiber Stellenabbau oder BetriebsschlieBungen erregen die Gemiiter — die Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze, die zumeist weniger sprunghaft erfolgt, findet demgegeniiber deutlich weni-
ger Offentliche Aufmerksamkeit. Dabei ist das Schrumpfen und Wachsen von Unternehmen ein inhéaren-
ter Bestandteil von Wachstumsprozessen unter den Rahmenbedingungen einer marktwirtschaftlichen
Ordnung. Der Verlust an Arbeitsplitzen in weniger wettbewerbsfihigen Unternehmen kann durch die
Schaffung von neuen Arbeitsplitzen in wachsenden Unternehmen kompensiert werden und tragt auf
diese Weise zur Verbesserung des gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrtsniveaus bei. Die hier vorgestellte
empirische Untersuchung zeigt dabei, dass insbesondere schnell wachsende Unternehmen, sogenannte
Gazellen, wesentlich zu diesem Prozess des Strukturwandels beitragen konnen: In Ostdeutschland
wurde in den vergangenen Jahren beinahe die Hilfte aller neuen Stellen von Gazellen geschaffen,
obwohl diese weniger als 8% aller Unternehmen ausmachen. Insbesondere in Berlin und mit etwas
Abstand in Sachsen sind Gazellen iiberdurchschnittlich hiufig vertreten. Durch eine gré8ere Anzahl
derartiger Gazellenunternehmen konnte insoweit auch die kleinteilige Unternehmensstruktur in den
ostdeutschen Bundesldndern iiberwunden werden, die als wesentliches strukturelles Defizit der ost-
deutschen Wirtschaft angesehen wird.

EINLEITUNG Haufigkeit, Struktur und regionale Verteilung in Ostdeutsch-
land darzulegen. Die wichtigsten Resultate der empirischen
Beinahe die Halfte des Zuwachses an Arbeitsplatzen in Ost-  Analysen sind dabei:

deutschland geht auf den Beschéftigungsaufbau in wenigen, - In Gazellen entstehen fast 50% aller in Ostdeutschland
daflir aber schnell wachsenden Unternehmen zurlick. Hau- neu geschaffenen Arbeitsplatze.

fig wachsen diese Unternehmen in einem kurzen Zeitraum - Die meisten Gazellen gehéren den Wirtschaftszweigen des
sehrschnell. Die besondere Bedeutung von schnell wachsen- Verarbeitenden Gewerbes und der Konsumnahen Dienst-
den Unternehmen, den sogenannten ,Gazellenunternehmen* leistungen an.

oder kurz ,Gazellen®, fiir die wirtschaftliche Entwicklung - Gazellen sind vor allem in Berlin und mit etwas Abstand
einer Region ist spatesten seit Birch (1979) bekannt und in Sachsen lberdurchschnittlich hdufig anzutreffen, wah-
vielfach diskutiert. Eine detaillierte Analyse von Gazellen in rend sie in Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
Ostdeutschland fehlte aber bislang. Mit der vom Bundes- unterreprasentiert sind.

ministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) in Auftrag - Gazellen sind im Durchschnitt kleinere Unternehmen mit
gegebenen Studie ,Unternehmerische Wachstumsstrategien 10 bis 19 Beschaftigten.

in den ostdeutschen Bundeslandern“ wird diese Liicke ge-
schlossen. Die Studie wurde vom ifo Institut, Niederlassung

Dresden, zusammen mit der Rambgll Management Consul-

DIE SONDERSTELLUNG VON GAZELLEN

ting und der Creditreform Rating AG erarbeitet. Darin wird
zum einen eine umfassende Diskussion kritischer Wachs-
tumsfaktoren von Unternehmen vorgenommen (vgl. Kurz-
zusammenfassung auf den Seiten 10-16 dieser Ausgabe).
Zum anderen werden die Charakteristika ostdeutscher Ga-
zellenunternehmen der Jahre 2011 bis 2016 empirisch analy-
siert, unter anderem mit dem Ziel, den Wachstumsbeitrag
neu geschaffener Arbeitsplatze durch Gazellen und deren

Die kleinteilige Unternehmensstruktur und das weitgehende
Fehlen von GroRBunternehmen in Ostdeutschland gelten als
Hauptgriinde fiir die hinter Westdeutschland zuriickliegende
Produktivitat, die relativ niedrigen Léhne und Gehalter und

*  Christian Ochsner ist Doktorand und Prof. Joachim Ragnitz ist stellvertreten-
der Geschaftsfiihrer der Niederlassung Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut
fur Wirtschaftsforschung an der Universitat Miinchen e. V.
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die geringen privaten Innovationsaktivitdten der ostdeut-
schen Wirtschaft. Schnell wachsende Unternehmen, also
Gazellen, sind deshalb gerade unter der Beriicksichtigung
der ostdeutschen Gegebenheiten von enormer Bedeutung.
Sie kdnnen mittel- bis langfristig dabei helfen, die Klein-
teiligkeit der hiesigen Unternehmensstruktur zu Gberwinden,
ndamlich dann, wenn bereits existierende Unternehmen von
sinnen heraus“ stark wachsen und damit die typischen Pro-
bleme kleinerer Unternehmen Gberwunden werden: GréRRere
Unternehmen sind eher in der Lage, durch GrofRenvorteile
effizienter zu produzieren und kénnen deshalb héhere Lohne
und Gehalter zahlen. Darliber hinaus erlaubt eine hohere
Produktivitat im Regelfall auch die Aufnahme von Forschung
und Entwicklung als eine wesentliche Voraussetzung fiir
Innovationen und die Erschliefung neuer Markte auch im
Ausland. Im Resultat kénnen sie dynamische Skalenvorteile
erreichen, die auch auf langere Sicht ein héheres Unter-
nehmenswachstum generieren kénnten.

Gazellen leisten aufRerdem einen Beitrag zur Erneuerung
der Wirtschaftsstrukturen. Es liegt in der Natur einer Markt-
wirtschaft, dass vormals erfolgreiche Branchen oder Unter-
nehmen schrumpfen, wenn infolge geanderter Marktbedin-
gungen oder Konsumgewohnheiten neue Markte entstehen
oder produktivere Wettbewerber in den Markt eintreten. In
diesem Sinne sind Gazellen das Pendant hierzu: Sie zeich-
nen sich meist dadurch aus, dass sie erfolgreich neue,
neuartige oder modifizierte Produkte, Prozesse oder Dienst-
leistungen am Markt anbieten und dadurch in eine Phase des
schnellen Wachstums kommen koénnen. Eine ausreichend
hohe Zahl an schnell wachsenden Unternehmen kann da-
her Beschaftigungsverluste in schrumpfenden Unternehmen
kompensieren und gleichzeitig auch dazu beitragen, gesamt-
wirtschaftliche Produktivitatsfortschritte zu realisieren.

METHODISCHES VORGEHEN

Die empirischen Auswertungen von Gazellen in den ost-
deutschen Bundesldndern basieren auf Daten der Credit-
reform Rating AG (vgl. Infobox). Die Darstellung und Aus-
wertung der in den Datensatzen enthaltenen Unternehmen
in diesem Artikel erfolgte auf Basis folgender beiden De-
finitionen von schnell wachsenden Unternehmen in Ost-
deutschland:

- Gazellen: Das Beschaftigungswachstum betragt mindes-
tens 10% pro Jahr im Sechsjahreszeitraum (2011-2016).
Gazellen missen demnach ihre Belegschaft um 77 % oder
mehr binnen sechs Jahre ausgebaut haben.

- Super-Gazellen: Das Beschaftigungswachstum betragt min-
destens 20 % pro Jahr wahrend drei aufeinander folgender
Jahre (2016-2014). Super-Gazellen miissen demnach in
drei Jahren ihre Belegschaft um 73 % oder mehr ausgebaut
haben.!

Die nachfolgenden Auswertungen zeigen zum einen, welchen
Anteil Gazellen bzw. Super-Gazellen an allen ostdeutschen
Unternehmen ausmachen. Zum anderen werden sowohl die
geographische Verteilung als auch die Haufigkeit von Gazel-
len bzw. Super-Gazellen in den einzelnen Branchen deskrip-
tiv dargelegt.

ifo Dresden berichtet 1/2018

Infobox: Daten

Datenbasis der statistischen Analysen zur Identifizierung
schnell wachsender Unternehmen sind die Creditreform
Wirtschaftsdatenbank sowie die Creditreform Bilanz-
datenbank. Die Datenbanken enthalten Eintrage von rund
4 Mill. Unternehmen und selbststandig Tatigen mit Sitz
in Deutschland. Untersucht wurden Unternehmen, fiir die
Meldungen fir die Jahre 2010 bis 2016 vorliegen (jeweils
zum Stichtag 31.12.) Weitere Selektionskriterien waren
ein Firmensitz in den neuen Bundeslandern und Berlin
sowie die Wirtschaftsaktivitat der Unternehmen. Bei wirt-
schaftsaktiven Unternehmen handelt es sich um Unter-
nehmen, die aktive Wirtschaftsbeziehungen unterhalten
und Finanzmittel nachfragen. Darliber hinaus mussten
Informationen zur Beschaftigung an den relevanten Stich-
daten (insb. 2010, 2013 und 2016) vorliegen. Die beiden
verwendeten Datensdtze beinhalten 48787 (Sample mit
Super-Gazellen) bzw. 41356 (Sample mit Gazellen) Unter-
nehmen. Auf Grundlage der oben beschriebenen Defi-
nitionen schnell wachsender Unternehmen gelten in Ost-
deutschland 7,7 % der Unternehmen (3 198 Unternehmen)
als Gazellen und 3,6 % (1732 Unternehmen) als Super-
Gazellen. Die gesamte Auswertung basiert auf Unterneh-
men, welche im Ausgangsjahr mindestens zehn Beschaf-
tigte vorzuweisen hatten.

BESCHAFTIGUNGSWACHSTUM

Abbildung 1 zeigt den Anteil der neu geschaffenen Stellen in
Ostdeutschland, welche in Gazellen bzw. in Super-Gazellen
geschaffen wurden. Insgesamt entfielen fast die Halfte (47 %)
aller neu geschaffenen Arbeitsplatze des Samples im unter-
suchten Zeitraum auf Gazellen. Diese machen aber ledig-
lich einen Anteil von 7,7% aller Unternehmen im Sample
aus. Zwischen 2011 und 2016 sind somit in der Summe fast
150000 der insgesamt 310000 neu geschaffenen Stellen aller
Unternehmen des Samples von den Gazellenunternehmen
geschaffen worden. Betrachtet man den Anteil der Super-
Gazellen an den neu geschaffenen Stellen, so wird die Be-
deutung dieser stark wachsenden Unternehmen noch deut-
licher: Auf lediglich 3,6 % aller Unternehmen des Samples
entfallen insgesamt 37 % der neugeschaffenen Stellen. Diese
Resultate stehen im Einklang mit internationalen Studien zur
Bedeutung von Gazellen fiir die regionale (Beschaftigungs-)
Entwicklung. Wie auch anderswo gibt es in Ostdeutschland
eine verhaltnismaRig kleine Gruppe schnell wachsender Un-
ternehmen, die jedoch in erheblichem Mafte zum regionalen
Beschaftigungsaufbau beitragen.

Um einen besseren Uberblick Uber die Wachstums-
impulse durch Gazellen zu bekommen, stellt Abbildung 2 das
durchschnittliche Gesamtwachstum der Gazellen in verschie-
denen Branchen dar. Das durchschnittliche Unternehmens-
wachstum einer Gazelle lag demnach in allen Branchen bei
weit Uber 100 % - Gazellen verdoppeln also ihre Mitarbeiter-
zahl binnen sechs Jahren. Im Vergleich hierzu ist in Abbil-
dung 2 ebenfalls das Wachstum der Mitarbeiteranzahl von
Unternehmen abgetragen, welche nicht in die Gazellen-Kate-
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Abb. 1
Anteil der Gazellen bzw. Super-Gazellen an allen neugeschaffenen Arbeitsstellen in Ostdeutschland

Bl Gazellen [ super-Gazellen Restliche Unternehmen

53%

63%

Quelle: Berechnung von Rambgll Management Consulting in Zusammenarbeit mit der Dresdner Niederlassung des ifo Instituts und Creditreform Rating AG. Daten basie-

rend auf der Creditreform Wirtschaftsdatenbank und Creditreform Bilanzdatenbank. Darstellung des ifo Instituts. ©ifo Institut
Abb. 2
Durchschnittliches Gesamtwachstum der Gazellen nach Branchen, von 2011 bis 2016 (in %)
. Gazellen ¥ Nicht-Gazellenunternehmen
Verarbeitendes Gewerbe _ 1167
Transportgewerbe, Verkehr
. . 1116
und Postdienstleistungen

Sonstige unternehmensnahe

Dienstleistungen 146,3
Forschungs- und wissens- 124.6
intensive Dienstleistungen ’
Nicht-Gazellenunternehmen _ 27,8
T T T T T T T 1
0,0 25,0 50,0 75,0 100,0 125,0 150,0 175,0

Gesamtwachstum der Unternehmen (2011-2016)

Lesebeispiel: Die Gazellen des Verarbeitenden Gewerbes konnten binnen sechs Jahren im Durchschnitt ihre Mitarbeiterzahl um 116,7 % erhéhen.

Quelle: Berechnung von Rambell Management Consulting in Zusammenarbeit mit der Dresdner Niederlassung des ifo Instituts und Creditreform Rating AG. Daten basierend
auf der Creditreform Wirtschaftsdatenbank und Creditreform Bilanzdatenbank. Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut

gorie fallen. Auch die Nicht-Gazellenunternehmen konnten  geteilt (jeweils anhand der Beschaftigtenzahl im Ausgangs-
im Beobachtungszeitraum ihre Mitarbeiterzahl im Durch-  jahr). Dabei zeigt sich, dass beide Gazellentypen insbeson-
schnitt um fast 28 % erhéhen - dies ist allerdings weniger als  dere bei Kleinunternehmen hiufig vorkommen. Uber 50 % al-

ein Viertel des Wachstums der Gazellenunternehmen.? ler Gazellen und Super-Gazellen hatten im Ausgangsjahr der
Analyse (Gazellen: 2010; Super-Gazellen: 2013) nur zwischen
ALTER UND GROSSE VON GAZELLEN 10 und 19 Mitarbeitende. Kleinen Unternehmen fallt es zwar

schon aus statistischen Griinden einfacher, ihre Mitarbeiter-
In den Abbildungen 3 und 4 wird die Struktur der Gazellen-  zahl prozentual schneller zu erhéhen. Um aber z.B. als Su-
bzw. der Super-Gazellenunternehmen dargestellt. In Abbil-  per-Gazelle zu gelten, musste ein Unternehmen mit anfang-
dung 3 sind die Gazellen in UnternehmensgroRenklassen ein-  lich 10 Mitarbeitenden binnen dreier Jahre die Stellenanzahl
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auf mindestens 18 erhéhen - dies diirfte wohl fiir viele Klein-
unternehmer nur mit groRem Engagement zu bewerkstel-
ligen sein. Die Haufigkeit von Gazellen nimmt mit der Unter-
nehmensgrofRe stetig ab. Auf die Unternehmen, welche im
Ausgangsjahr mindestens 250 Beschéftigte aufwiesen, ent-

Ostdeutschland. Ein solcher Betrieb ware demnach von an-
fanglich 250 Beschaftigten auf weit Gber 400 Mitarbeiter ge-
wachsen. Das Vorhandensein solcher Erfolgsgeschichten soll
aber fiir Politik und Unternehmer gleichermaRen als Motiva-
tion dienen, denn diese Unternehmen sind der Kleinteiligkeit

fallen lediglich rund 2% aller Gazellen bzw. Super-Gazellenin  schon definitiv entwachsen.

Abb. 3
Verteilung der Gazellen bzw. Super-Gazellen nach GréRenklassen (in %)

M Gazellen B Super-Gazellen
55,0
10-19
51,2

o 29,3
£ 20-49
= 30,6
c
QJ
2
2 8,7
x 50-99
3 10,0
<
[J]
<
g 5,4

100-249
> 6,2

1,7
Uber 250
2,1
T T T T T T 1
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Verteilung von Gazellen (in %)

Lesebeispiel: 55,0 % (51,2 %) aller Gazellen (aller Super-Gazellen) im Sample beschaftigten im Ausgangsjahr zwischen 10 und 19 Mitarbeiter.

Quelle: Berechnung von Rambgll Management Consulting in Zusammenarbeit mit der Dresdner Niederlassung des ifo Instituts und Creditreform Rating AG. Daten basierend
auf der Creditreform Wirtschaftsdatenbank und Creditreform Bilanzdatenbank. Darstellung des ifo Instituts. ©ifo Institut

Abb. 4
Verteilung der Gazellen bzw. Super-Gazellen nach Unternehmensalter (in %)

M Gazellen [0 Super-Gazellen
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Verteilung der Gazellen (in %)

Lesebeispiel: 8,5 % (9,9 %) aller Gazellen (aller Super-Gazellen) im Sample waren im Ausgangsjahr jinger als drei Jahre.

Quelle: Berechnung von Rambell Management Consulting in Zusammenarbeit mit der Dresdner Niederlassung des ifo Instituts und Creditreform Rating AG. Daten basierend
auf der Creditreform Wirtschaftsdatenbank und Creditreform Bilanzdatenbank. Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut
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Bei der gdngigen Vorstellung einer Gazelle handelt es sich
meist um ein junges, technologieorientiertes Unternehmen,
oftmals in Form eines Spin-offs einer Universitat oder For-
schungseinrichtung, welche kurz nach der Griindung schnell
wachst. Dass dem aber nicht so ist, verdeutlicht Abbildung 4.
Darin werden die ostdeutschen Gazellen anhand des Firmen-
alters im Ausgangsjahr dargestellt. Ostdeutsche Gazellen sind
demnach kaum in sehr jungen Unternehmen zu finden. Mehr
als jede zweite Gazelle bzw. Super-Gazelle ist zum Beginn der
schnellen Wachstumsphase schon tber zehn Jahre alt. Dies
kann ein Hinweis darauf sein, dass Unternehmen eine lange
Findungsphase brauchen, bevor diese das Marktsegment
gefunden haben, in dem sie dann binnen kurzer Zeit ihre
Beschaftigung stark ausbauen kénnen.

BRANCHENZUGEHORIGKEIT VON GAZELLEN

Die Abbildungen 5 und 6 stellen die Branchenzugehorigkeit
der ostdeutschen Gazellen dar. Absolut betrachtet stammen
dabei die meisten Gazellen aus dem Verarbeitenden Ge-
werbe und den Konsumnahen Dienstleistungen (vgl. Abb. 5).
Wenig Uberraschend gehoren hiesige Gazellen kaum der
Land- und Forstwirtschaft an. Allerdings ist diese absolute
Betrachtung der Branchenzugehdrigkeit von Gazellen nicht
zielfihrend, da die Anzahl der Unternehmen in den einzelnen
Branchen stark unterschiedlich ist. Deswegen werden in Ab-
bildung 6 die Gazellen bzw. Super-Gazellen einer Branche ins
Verhaltnis zur Gesamtzahl der Unternehmen der jeweiligen
Branche gesetzt. Dies kann auch als Indikator fiir die Dyna-
mik einer Branche genommen werden. So dirften Branchen

Abb. 5
Verteilung der Gazellen nach Branchengruppen (in %)
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mit einem hohen Anteil an Gazellen dynamischer sein; sei es
weil die Branche insgesamt wachst (und mit ihr auch die
Unternehmen), sei es weil in diesen die Unternehmenssterb-
lichkeit hoch ist (worauf dann Gazellenunternehmen die Liicke
auffiillen). Branchen, in denen kaum Gazellen vorkommen,
koénnen hingegen als trage bezeichnet werden.

Im Ergebnis zeigt sich zwischen den Branchen ein sehr
heterogenes Bild des Unternehmenswachstums. Die dyna-
mischsten Branchen in Ostdeutschland sind demnach die
Forschungs- und wissensintensiven Dienstleistungen, die
Konsumnahen Dienstleistungen und die Sonstigen unterneh-
mensnahen Dienstleistungen. In diesen Branchen gilt unge-
féhr jedes zehnte Unternehmen als Gazelle bzw. jedes zwan-
zigste Unternehmen als Super-Gazelle. Hingegen gehdren die
Baubranche, Land- und Forstwirtschaft und auch das Verar-
beitende Gewerbe (letzteres trotz der hohen absoluten Zahl
an Gazellenunternehmen) nicht zu den dynamischsten Bran-
chen. Diese Resultate kénnen durchaus als NaherungsmaR
fur den Strukturwandelinterpretiert werden: In dynamischen
Markten entwickeln sich neue Absatzmarkte, welche es den
Unternehmen erlauben, davon zu profitieren und zu wach-
sen; gleichzeitig ist hier tendenziell auch der Konkurrenz-
druck hoher, was einen zuséatzlichen Zwang zu Unterneh-
menserfolgen (z.B. durch Innovationen) ausldst.® In weniger
dynamischen Branchen, so etwa in der Land- und Forstwirt-
schaftundim Verarbeitenden Gewerbe, scheint dies hingegen
weniger haufig der Fall zu sein (wobei zu berlcksichtigen ist,
dass sich zumindest die Industrie auch aus sehr unterschied-
lichen Branchen zusammensetzt; die vorhandenen Daten er-
lauben jedoch keine weitergehende Disaggregation).

Verarbeitendes
Gewerbe,
21%

Transportgewerbe, Verkehr
und Postdienstleistungen,
7%

Sonstige unternehmens-
nahe Dienstleistungen,
9%

Land- und Forstwirtschaft,
1%

Baugewerbe,
11%

Forschungs- und wissens-
intensive Dienstleistungen,
13%

Grof3-, Einzel- und Kfz-Handel,
15%

Konsumnahe Dienstleistungen,
23%

Quelle: Berechnung von Rambell Management Consulting in Zusammenarbeit mit der Dresdner Niederlassung des ifo Instituts und Creditreform Rating AG. Daten basierend

auf der Creditreform Wirtschaftsdatenbank und Creditreform Bilanzdatenbank. Darstellung des ifo Instituts.
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Abb. 6

Haufigkeit von Gazellen bzw. Super-Gazellen innerhalb einer Branche (in %)

W Gazellen [ Super-Gazellen
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7,1
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54
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5,0

GroR-, Einzel- und Kfz-Handel

7,3

Forschungs- und wissens-
intensive Dienstleistungen

10,5
5,4
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0

©
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Branchenanteil von Gazellen (in %)

Lesebeispiel: 7,1% aller Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes sind Gazellen; 2,5 % der Unternehmen des Verarbeitenden

Gewerbes sind Super-Gazellen.

Quelle: Berechnung von Rambell Management Consulting in Zusammenarbeit mit der Dresdner Niederlassung des ifo Instituts und Creditreform Rating AG. Daten basierend

auf der Creditreform Wirtschaftsdatenbank und Creditreform Bilanzdatenbank. Darstellung des ifo Instituts.

REGIONALE VERTEILUNG VON GAZELLEN

Im zweiten Artikel dieses Heftes zu Gazellenunternehmen
(vgl. Seiten 10-16) werden die Wachstumsfaktoren von Unter-
nehmen ausflhrlicher dargestellt. Ein Vergleich der Vor-
aussetzungen flir Unternehmenswachstum zwischen ost-
und westdeutschen Bundeslandern legt den Schluss nahe,
dass die Wachstumsbedingungen in Ostdeutschland ten-
denziell schlechter sind als in Westdeutschland. So sehen
sich kleinere Unternehmen haufig spezifischen Restrik-
tionen insbesondere am Kapitalmarkt (aber auch an den
Arbeitsmarkten) gegenliber. Zudem sind sie haufig nicht in
der Lage, Investitionen in Forschung und Entwicklung zu
finanzieren. Hinzu kommt, dass viele dieser Unternehmen
aufgrund ihrer Spezialisierung eine ungtinstige Position in
der Wertschopfungskette aufweisen (z. B. als arbeitsinten-
sive (Lohn-)Fertiger oder Zulieferer westdeutscher Unter-
nehmen). Zusatzlich erschwert die Siedlungsstruktur in
Ostdeutschland die Entstehung von Spillover-Effekten zwi-
schen Unternehmen und Forschungseinrichtungen, die
wachstumsférdernd wirken kénnen. Lediglich Berlin und
die sachsischen Ballungszentren weisen diesbeziiglich giins-
tige Voraussetzungen auf.

Vor diesem Hintergrund wird im Folgenden auf regio-
nale Unterschiede in der Verteilung der ostdeutschen
Gazellenunternehmen innerhalb Ostdeutschlands einge-
gangen. Abbildung 7 zeigt sowohl die Haufigkeit von Ga-
zellen und Super-Gazellen als auch die Haufigkeit aller

ifo Dresden berichtet 1/2018
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Unternehmen der Samples in den ostdeutschen Bundes-
landern (inkl. Berlin). Am dynamischsten stellt sich die
Unternehmenslandschaft dabei in Berlin und in Sachsen
dar, wobei in Berlin sogar lberdurchschnittlich haufig
auch Super-Gazellen vorkommen. In den Landern Sach-
sen-Anhalt, Thiringen und Brandenburg liegt der Anteil
von Gazellen und Super-Gazellen hingegen unter dem An-
teil aller Unternehmen. Dies bedeutet, dass schnell wach-
sende Unternehmen in diesen Bundesldndern im inner-
ostdeutschen Vergleich unterreprasentiert sind. Dieser
Befund steht im Einklang mit den theoretischen Vorher-
sagen: Eine geringe rdumliche Dichte sowohl an Unter-
nehmen als auch an Arbeitskraften kann sich hemmend
auf das Unternehmenswachstum auswirken. Abweichend
hiervon sind allerdings auch in Mecklenburg-Vorpommern
die schnell wachsenden Unternehmen leicht liberrepra-
sentiert.

Diese raumliche Verteilung von Gazellen anhand geo-
graphischer Merkmale ist kein rein ostdeutsches Pha-
nomen. Eine Studie von Rambgll und Creditreform (2012)
untersuchte die raumliche Verteilung von Gazellen im Ver-
arbeitenden Gewerbe in Gesamtdeutschland. Im Einklang
mit den Befunden fiir Ostdeutschland zeigt es sich, dass
wirtschaftlich starke Regionen mit einer relativ hohen Agglo-
merationsdichte am haufigsten schnell wachsende Unter-
nehmen hervorbringen. Hierbei schneiden insbesondere
die Bundeslander Baden-Wirttemberg, Bayern, Nordrhein-
Westfalen und Sachsen am besten ab.



Abb. 7
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Verteilung der Gazellen, Super-Gazellen und aller Unternehmen nach Bundeslandern (in %)
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Lesebeispiel: In Berlin befinden sich 26,2 % aller Gazellen, 32,7 % aller Super-Gazellen und 26,8 % aller Unternehmen im Sample.
Demnach sind Super-Gazellen in Berlin stark tiberreprasentiert; Gazellen nur leicht unterrepresentiert.

Quelle: Berechnung von Rambell Management Consulting in Zusammenarbeit mit der Dresdner Niederlassung des ifo Instituts und Creditreform Rating AG. Daten basierend

auf der Creditreform Wirtschaftsdatenbank und Creditreform Bilanzdatenbank. Darstellung des ifo Instituts.

FAZIT

Dieser Beitrag stellt die empirischen Hauptergebnisse der Studie
sUnternehmerische Wachstumsstrategien in den ostdeutschen
Bundeslandern® vor. Hierbei wird die Rolle von schnell wachsen-
den Unternehmen fiir die regionalwirtschaftliche Entwicklung
klar ersichtlich: Fast jeder zweite neu geschaffene Arbeitsplatz in
Ostdeutschland entsteht bei schnell wachsenden Unternehmen,
obwohl diese weniger als 8% aller Unternehmen ausmachen.
Das typische Gazellenunternehmen ist dabei relativ klein, existiert
schon seit iber zehn Jahren, ist im Verarbeitenden Gewerbe
oder in den Konsumnahen Dienstleistungen aktiv und hat sei-
nen Unternehmenssitz vorzugsweise in Berlin oder Sachsen.
Insgesamt zeigt es sich, dass unter der Oberflache gesamt-
wirtschaftlicher Daten, die stets nur auf Durchschnitte abstel-
len, in der ostdeutschen Unternehmenslandschaft eine erheb-
liche Dynamik besteht. Unbemerkt von der &ffentlichen De-
batte gibt es ganz offenkundig eine grofle Zahl sehr schnell
wachsender Unternehmen, die den Verlust von Arbeitsplatzen
in schrumpfenden Unternehmen mehr als kompensieren kon-
nen. Insoweit kann die hier vorgenommene Analyse flir Unter-
nehmer und Verbande, aber auch fir die Politik motivierend
wirken. Insbesondere mittelgroRe Unternehmen kdnnten in
der mittleren und langen Frist dazu beitragen, die bestehenden
Nachteile infolge der kleinteiligen Unternehmensstruktur zu-
mindest teilweise zu begrenzen oder gar zu Gberwinden. Fiir die
Unternehmen sollte dies Ansporn sein, den Vorbildern stark
wachsender Unternehmen nachzueifern, zum Beispiel durch

©ifo Institut

Ubernahme deren erfolgreicher Konzepte. Die Politik wiederum
sollte ihre Forderinstrumente insbesondere auf solche Unter-
nehmen konzentrieren, die von ihrer Ausgangssituation her
hohe Wachstumschancen aufweisen. Auch wenn dies erheblich
mehr Aufwand bedeuten wiirde als die Konzentration auf ,be-
kannte“ Unternehmensnamen, konnten die damit erzielbaren
regionalwirtschaftlichen Effekte den hoheren birokratischen
Aufwand mehr als aufwiegen.

LITERATUR

Birch, D. L. (1979), The Job Generation Process, MIT Program on Neighborhood
and Regional Change.

Rambell und Creditreform (Hrsg.) (2012), Studie iiber schnell wachsende Unter-
nehmen (Gazellen), Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Technologie (BMWi), Berlin.

1 Mitunter wird in Studien fiir die Definition einer Gazelle die in diesem Artikel
gebrauchte Definition der Super-Gazelle verwendet. Die hier gebrauchte
Definition von ,,Gazelle“ entsprache demnach dem Terminus des “solide
wachsenden Unternehmens®. Die Bezeichnung und Abgrenzungen sind aber
nicht klar definiert, weswegen hier zum besseren Verstandnis jeweils von
Gazellen bzw. Super-Gazelle die Rede ist.

2 Dasdurchschnittliche Stellenwachstum bei den Nicht-Gazellenunternehmen
dirfte weit unter den hier angegebenen 28 % liegen. So sind insbesondere
Unternehmen, welche zwischen 2011 und 2016 Konkurs anmelden mussten,
gar nicht mehr Bestandteil des Sample.

3 Freilich wirkt sich die Sterblichkeit von Unternehmen auch auf die Dynamik
aus: Gehen z. B. relativ viele Unternehmen einer Branche in Konkurs, so
konnen andere in die Bresche springen und wachsen. Insbesondere bei den
Konsumnahen Dienstleistungen dirfte dieser Umstand die Branchendyna-
mik miterklaren.
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Christian Ochsner*
Faktoren schnell wachsender Unternehmen
— wo steht Ostdeutschland?

Schnell wachsende Unternehmen sind fiir die wirtschaftliche Dynamik einer Region von enormer Be-
deutung. Die Notwendigkeit zu einem schnelleren Unternehmenswachstum besteht fiir Ostdeutschland
in besonderer Weise, wo immer noch viele 6konomische Kennzahlen weit hinter jenen der westdeut-
schen Bundeslinder zuriick liegen. Als einer der Hauptgriinde dieses Riickstandes gilt gemeinhin die
kleinteilige Unternehmensstruktur in Ostdeutschland. Sofern es den bestehenden Unternehmen ge-
ldnge, von sich aus stiarker zu wachsen, konnten viele volkswirtschaftliche Kenngroéfien endogen, also
von ,innen heraus“, verbessert werden. Dieser Artikel beleuchtet daher die Faktoren, welche einem
schnellen Unternehmenswachstum zutrdglich sind. Dabei sind die Grundbedingungen fiir das ver-
mehrte Auftreten schnell wachsender Unternehmen, die sogenannten Gazellen, in Ostdeutschland
durchaus vorhanden. Allerdings liegen viele Startvoraussetzungen fiir Gazellenunternehmen hinter

jenen Westdeutschlands zuriick.

EINLEITUNG

Auch Uber 25 Jahre nach der deutschen Vereinigung liegt
Ostdeutschland im Hinblick auf bedeutende 6konomische
Groflen hinter Westdeutschland zuriick. So liegen sowohl
das ostdeutsche Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner
als auch die Bruttowertschopfung je Arbeitsstunde (als Maf3-
stab flr die Produktivitat) bei ca. 70 % des Westniveaus (vgl.
VGR 2016), und auch die Arbeitslosenquote ist nach wie vor
nahezu doppelt so hoch wie in Westdeutschland. Als einer
der Hauptgriinde dieses anhaltenden Zuriickbleibens der
ostdeutschen Wirtschaft gilt gemeinhin die Unternehmens-
struktur, welche sich insbesondere durch das Fehlen von
GroBunternehmen bzw. von Unternehmens- und Konzern-
zentralen (,,Headquarter-Liicke“) bemerkbar macht. Die Rolle
der Kleinteiligkeit als Hemmschuh fiir die regionale Entwick-
lung Ostdeutschlands ist hinldnglich bekannt: GréRere Un-
ternehmen bezahlen u.a. héhere Lohne und Gehilter, sind
produktiver, investieren vermehrt in Forschung und Entwick-
lung und sind haufiger als Exporteure auf den Weltmarkten
aktiv. Durch diese positiven Ergebnisse konnen sie wiederum
schneller wachsen und damit auch mehr Beschéftigung ge-
nerieren.

Vor diesem Hintergrund stellt sich nun die Frage, wie der
Hemmschuh der Kleinteiligkeit Giberwunden werden kann -
zumal mit Neuansiedlungen groRerer Unternehmen kaum
noch zu rechnen ist. Eine Losung, die Kleinteiligkeit zu tber-
winden, ist die Erhéhung des Wachstums bestehender
Unternehmen. Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Energie (BMWi) untersuchte daher die Nieder-
lassung Dresden des ifo Instituts zusammen mit Rambell
Management Consulting und der Creditreform Rating AG
die Wachstumsfaktoren und die Wachstumsstrategien ost-
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deutscher Unternehmen.! Das Leitmotiv der vorgelegten
Studie ist dabei, Faktoren schnell wachsender Unternehmen
- in der Fachliteratur als ,,Gazellenunternehmen® oder kurz
als ,Gazellen“ beschrieben - zu bestimmen und dabei gleich-
zeitig die ostdeutschen Rahmenbedingungen zu beriick-
sichtigen. Darliber hinaus wurde auch eine empirische
Analyse ostdeutscher Gazellenunternehmen angefertigt. Die
Erkenntnisse dieser empirischen Analyse werden gesondert
in Ochsner und Ragnitz (2018) vorgestellt (vgl. Seiten 3-9 die-
ser Ausgabe).

Die Literatur zeigt, dass schnell wachsende Unterneh-
men mafigeblich fiir die Schaffung neuer Arbeitsplatze ver-
antwortlich sind. Auch mogliche negative Folgen des Struk-
turwandels, wie der Stellenabbau oder gar Betriebsschlie-
Rungen etablierter Unternehmen, konnen durch Gazellen
abgemildert werden: Wahrend also gewisse Unternehmen
mit Uberkommenen oder weniger nachgefragten Produkten
eher ihre Beschaftigung reduzieren, kénnen andere Unter-
nehmen vom Struktur- und Nachfragewandel profitieren und
durch neuartige Produkte oder bessere Prozesse/Dienstleis-
tungen wachsen.

Die Bedeutung von Gazellenunternehmen fiir die regio-
nalwirtschaftliche Entwicklung ist insoweit eindeutig. Gabe
es genug von ihnen, kdnnten Gazellenunternehmen dazu
beitragen, die Kleinteiligkeit der ostdeutschen Wirtschaft
wenigstens mittelfristig zu Uberwinden und gleichzeitig mog-
liche negative Folgen des steten Strukturwandels zu mildern.
Ob die Voraussetzungen in Ostdeutschland dafiir vorteilhaft
sind, wird nachfolgend diskutiert.

*  Christian Ochnser ist Doktorand der Niederlassung Dresden des ifo Instituts
- Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an der Universitat Miinchen e. V.



OSTDEUTSCHE UNTERNEHMENSSTRUKTUR LASST
WENIGER GAZELLEN ERWARTEN

Im Folgenden wird eine Abschatzung der Wachstumschan-
cen von ostdeutschen Unternehmen abgegeben. Hierzu wer-
den Unternehmenscharakteristika betrachtet, welche zum
Wachstum beitragen kdnnen. Diese Charakteristika erlauben
eine Abschatzung daruber, ob ostdeutsche Regionen im Ver-
gleich zu den westdeutschen eher bevor- oder benachteiligt
sind, eine kritische Anzahl schnell wachsender Unternehmen
hervorzubringen.

In Tabelle 1 wird eine Typisierung von Unternehmen an-
hand gewisser Unternehmenscharakteristika vorgenommen.
Basierend auf diesen Charakteristika wird zum einen die
Haufigkeit dieser Unternehmenstypen in Ostdeutschland
abgeschatzt, und zum anderen deren Wachstumschancen be-
stimmt. Grundlegende Abgrenzungskriterien der unterschied-
lichen Unternehmenstypen sind dabei (i) der zentrale Wett-
bewerbsfaktor der Unternehmen, (ii) die Komplexitat der pro-
duzierten Produkte oder Dienstleistungen, (iii) die Position in

Tab. 1
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der Wertschopfungskette und (iv) die Branchenzugehorigkeit.
Diese Charakteristika sind in der oberen Halfte von Tabelle 1
den Unternehmenstypen zugeordnet. Des Weiteren wird in
Tabelle 1 eine Aussage dariiber getroffen, wie haufig der je-
weilige Unternehmenstyp in Ostdeutschland (im Vergleich zu
Westdeutschland) vorzufinden sein dirfte. Dabei zeigt sich,
dass wissensintensive Produktinnovatoren und kundenge-
triebene, technische Prozessspezialisten weit weniger haufig
in Ostdeutschland zu erwarten sind. Hingegen sind Unterneh-
men, deren Produktkomplexitdt eher gering ist, relativ haufig
in Ostdeutschland anzutreffen, insbesondere die schwach-
innovativen, arbeitsintensiven (Lohn-)Fertiger oder die volu-
menflexiblen, spezialisierten Zulieferer. Diese Unternehmen
fertigen meist standardisierte Produkte und betreiben kaum
oder nur gelegentlich Innovationstatigkeiten.

In der unteren Halfte der Tabelle 1 werden die Wachs-
tumschancen der jeweiligen Unternehmenstypen diskutiert.
Unternehmen konnen primar entweder durch neue bzw.
neuartige Produkte und Dienstleistungen oder durch das
Vordringen auf neue Absatzmarkte, mitunter auch jene im

Wachstumsaussichten von Unternehmenstypen in Ostdeutschland

Wissensintensive
Produkt-
innovatoren

Kundengetriebene,
technische
Prozess-
Spezialisten

Konsumgiiter-
hersteller mit
(gelegentlicher)
Produkt-
entwicklung

»Schwach-inno-
vative, arbeits-
intensive
(Lohn-)Fertiger

Volumenflexible,
spezialisierte
Zulieferer

Strukturmerkmale

Zentraler Wett-
bewerbsfaktor

Position in der Wert-
schopfungskette

(Tendenzielle)

Innovative Produkte

Systemzulieferer
(B2B)

Maschinenbauer

Produktanpassung

Produktbezogene Kundenbezug und
Dienstleistungen Kundennahe
Produktkomplexitat Hoch Mittel

Komponentenzulie-
ferer (insbh. B2B)

Zulieferer der

Kurze Lieferzeiten

Niedrige Preise

Gering

Endprodukte-
hersteller (B2C)

Nahrungsmittel- und

Produktanpassung

Niedrige Preise

Gering

Fertigungsbetrieb
(insb. B2B)

Metallerzeugung-und

Produktqualitat

Niedrige Preise

Mittel

Komponentenzulie-
ferer (insh. B2B)

Alle Industrien

zuB?r?g:;eEéit Mess-und Kontroll- Automobilindustrie  Getrankeherstellung  Metallverarbeitung
& & technologie Herstellung von Mobelherstellung
Optische Industrie Gummi- und Schmuck
Kunststoffwaren
Musik- und Sport-
ausriistung
Erwartete Haufigkeit Selten Selten Gelegentlich Haufig Haufig
in Ostdeutschland
Mogliche Wachstumsstrategien durch...
Bestehende Ja Ja Moglich Moglich Schwierig

9 Produkte
e
3 Modifizierte Ja Ja Moglich Méglich Schwierig
g Produkte

Neue Produkte Ja Moglich Moglich Nein Nein
° Bestehende Ja Moglich Moglich Nein Nein
’é Neue Kunden Ja Schwierig Moglich Moglich Schwierig

Neue Regionen Ja Schwierig Moglich Moglich Schwierig
Erwartete Haufigkeit Haufig Gelegentlich- Gelegentlich Selten Selten

von Gazellen Haufig

in Ostdeutschland

Anmerkungen: B2B: Business to Business (Produktion von Halbfabrikaten bzw. Zulieferer); B2C: Business to Consumer (Endhersteller).

Quelle: Die Strukturmerkmale und die Typisierung der Unternehmen sind in Anlehnung an Kinkel und Maloca (2010), Som (2012) und ISI (2015) dargestellt, eigene Darstel-
lung des ifo Instituts.
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Ausland, wachsen. Bereits an diesem Punkt wird ersichtlich,
welche Schwierigkeiten zu erwarten sind, die Kleinteiligkeit
in Ostdeutschland durch schnell wachsende Unternehmen
zu Uberwinden. So kommen gerade jene Unternehmen, wel-
che die groRten Wachstumspotenziale besitzen (Produkt-
innovatoren und Prozessspezialisten), weit weniger hadufig
in Ostdeutschland vor. Den in Ostdeutschland relativ hdufig
vertretenen Unternehmen diirfte es aber infolge ihrer gerin-
gen Produktkomplexitdt und ihrer vorbestimmten Abneh-
merstruktur als Zulieferer schwerer fallen, durch Erweite-
rung bzw. Modifizierung der Produktpalette oder durch die
Erschlieung neuer Absatzméarkte zu wachsen. Basierend
auf der ostdeutschen Unternehmensstruktur im Vergleich
zu Westdeutschland dirfte daher in Ostdeutschland mit
einem tendenziell geringeren Anteil von Gazellenunter-
nehmen zu rechnen sein. Die daflir unternehmensinternen
und -externen Ursachen werden nachfolgend genauer be-
sprochen.

UNTERNEHMENSINTERNE FAKTOREN DES UNTER-
NEHMENSWACHSTUMS

Dieser Abschnitt beleuchtet die unternehmensinternen Fak-
toren des Unternehmenswachstums. Damit sind Faktoren ge-
meint, welche Unternehmen aktiv von sich aus beeinflussen
und dndern kdnnen. Allerdings wird bei der Betrachtung der
meisten dieser unternehmensinternen Faktoren ersichtlich,
dass Unternehmen in Ostdeutschland meist vor grofReren
Schwierigkeiten stehen als ihre Pendants in den westdeut-
schen Bundesléndern.

Innovationstatigkeit

Die meisten empirischen Studien zum Unternehmenswachs-
tum stellen den positiven Effekt von Forschung und Entwick-
lung (FUE) bzw. von Innovationaktivitaten auf das Unterneh-
menswachstum heraus (vgl. Coad und Rao 2008). So lassen
sich etwa durch neue oder modifizierte Produkte und Verfah-
ren einfacher neue Kunden- oder Marktsegmente gewinnen,
was sich sodann stimulierend auf das Unternehmenswachs-
tum auswirkt. Auch in Deutschland zeichnen sich schnell
wachsende Unternehmen im Vergleich zur Gruppe der lang-
samer wachsenden Unternehmen im Durchschnitt haufiger
durch (radikale) Innovationen aus (vgl. Rambgll und Credit-
reform 2012). Allerdings ist ein kausaler Zusammenhang zwi-
schen Ausgaben in FUE und dem Unternehmenswachstum
nicht ohne weiteres nachweisbar, da z. B. erfolgreichere Unter-
nehmen auch mehr finanzielle Mittel zur Verfligung haben,
um damit FuE-Abteilungen zu betreiben.

Unter Berticksichtigung der allgemein niedrigeren pri-
vatwirtschaftlich erbrachten FuE in Ostdeutschland ist den-
noch bei ostdeutschen Unternehmen eher von einem relativ
geringen Unternehmenswachstum infolge von niedrigeren
Ausgaben fiir FUE auszugehen. Hinzu kommen strukturelle
Effekte: Viele der ansdssigen Unternehmen sind als inno-
vationsschwache arbeitsintensive (Lohn-)Fertiger oder als
Zulieferer westdeutscher Unternehmen tatig, bei denen ein
innovationsgetriebenes Wachstum schon aufgrund der Pro-
duktions- und Absatzstrukturen erschwert wird. Auch die
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mitunter niedrigere Rentabilitat ostdeutscher Unternehmen
erlaubt es weniger, erzielte Gewinne in FuE zu investieren.
Dariiber hinaus liegt die Griindungsdynamik in wissensinten-
siven und somit FuE-starken Industrien (z.B. durch Ausgriin-
dungen aus Forschungseinrichtungen/Hochschulen) hinter
jener Westdeutschlands zuriick (Falck et al. 2014). Mittelfristig
ist somit aus diesen Sektoren kaum mit einer Vielzahl von
schnell wachsenden Unternehmen zu rechnen.

Forschungskooperationen und -netzwerke

Forschungskooperationen und -netzwerke kénnen die Inno-
vationsleistung und somit die Wachstumschancen von Un-
ternehmen erhoéhen. Die Literatur zeigt, dass junge, FUuE-
treibende High-Tech-Unternehmen vor allem dann lber-
durchschnittlich wachsen, wenn diese Kooperationen mit
anderen Unternehmen bzw. mit Forschungseinrichtungen/
Hochschulen eingehen (vgl. Stam und Wennberg 2009). Aud-
retsch und Dohse (2007) zeigen dariiber hinaus einen rdum-
lichen Zusammenhang zwischen ,wissensintensiven“ Regio-
nen und Unternehmenswachstum in Deutschland. Grund
hierfiir sind aus der Kooperation resultierende Wissens-Spill-
over, durch welche Kenntnisse und neue Ideen leichter zwi-
schen verschiedenen Akteuren ausgetauscht werden und
allein dadurch leichter einen wirtschaftlichen Mehrwert ge-
nerieren kdnnen. So ldsst sich zeigen, dass sich Ausgaben fiir
FUE in wirtschaftlich starken Regionen positiver auf das Un-
ternehmenswachstum auswirken als FuE-Ausgaben in wirt-
schaftlich schwécheren Regionen (vgl. Greenstone et al. 2010;
Holzl und Friesenbichler 2010).

Mit Blick auf Ostdeutschland sind diese Ergebnisse da-
her eher entmutigend, weil in vielen Regionen der ostdeut-
schen Landerinfolgeihrerlandlichen Pragungund deswegen
nur geringer Konzentration technologieaffiner Unternehmen
nur geringe Potenziale flr das Entstehen derartiger Spill-
over-Effekte vorhanden sind. Zudem ist das Fehlen von grof3-
stadtischen Agglomerationen in Ostdeutschland mit Aus-
nahme Berlins und den sachsischen Ballungszentren fiir er-
folgreiche Forschungskooperationen und -netzwerke ten-
denziell hinderlich, da grof3stadtische Raume schon allein
aufgrund ihrer GréRe, aber auch wegen des Vorhandenseins
von Hochschulen und Forschungseinrichtungen eher zur
Entstehung von Wissens-Spillovern beitragen kdnnen. Zu
dieser Schlussfolgerung kommen auch Fritsch und Graf (2011),
die zwei ostdeutsche Innovationzentren mit solchen in West-
deutschland vergleichen. Dabei stellen die Autoren fest, dass
die ostdeutschen Zentren zwar durch eine starkere FuE-
Kooperationsintensitat gekennzeichnet sind, gleichwohl aber
weniger Innovationsleistung gemessen an der Zahlangemel-
deter Patente generieren als ihre westdeutschen Pendants.
Die Autoren erklaren dies damit, dass es in Ostdeutschland
im Vergleich zu Westdeutschland an der nétigen Dichte an
FuE-betreibenden Unternehmen fehlt. Auch wenn Bund und
Lander durch verschiedene Férderprogramme FuE-Koope-
rationen fordern, sind diese in Ostdeutschland haufig we-
niger leistungsfahig, sodass die hiesige Struktur an For-
schungskooperationen und -netzwerken im Vergleich zu
Westdeutschland einem starkeren Unternehmenswachstum
abtraglich ist.



Internationalisierung

Als eine zentrale Wachstumsstrategie schnell wachsender Un-
ternehmen gilt die erfolgreiche ErschlieRung neuer Markte.
Neue Markte sind haufig am ehesten im Ausland zu finden,
da sich im Inland etablierte Anbieter hadufig einer konsoli-
dierten Marktsituation gegeniberstehen. Allerdings legen
sowohl die theoretische als auch die empirische Literatur
nahe, dass Unternehmen nicht infolge des Exportes wach-
sen, sondern dass die Exportaffinitat von Unternehmen mit
ihrer Produktivitdat und mit der UnternehmensgroRe wachst
(z.B. Melitz 2003; fiir Deutschland: Wagner 2007, 2012).
Grundsatzlich konnen zwar Unternehmen, welche sich inter-
nationalisieren, zusatzlich wachsen, allerdings erst dann,
nachdem diese bereits ein gewisses Produktivitatsniveau er-
reicht haben und mit ausreichend vielen innovativen Pro-
dukten am Markt vertreten sind.

Unternehmen in Ostdeutschland weisen im Vergleich zu
den westdeutschen Unternehmen einen niedrigeren Export-
anteil am Gesamtumsatz aus (im Jahr 2014 knapp 35% zu
fast 50 % in Westdeutschland). Basierend auf diesen Werten
schlussfolgert DIWecon (2015), dass die unzureichende Er-
schliefung Uberregionaler und internationaler Méarkte ein
zentrales Wachstumshemmnis in Ostdeutschland darstellt.
Allerdings ist die geringere Internationalisierung eher eine
Folge der kleinteiligen Unternehmensstruktur in Ostdeutsch-
land und der damit einhergehenden niedrigeren FuE-Ausga-
benundgeringerer Produktivitat. Die Literatur zu Ostdeutsch-
land lasst zwar den Schluss zu, dass Wachstumspotenziale
durch verstarkte Internationalisierung gehoben werden kén-
nen. Allerdings dirfte die Internationalisierung vor allem
dann erfolgreich sein, wenn es ostdeutschen Unternehmen
gelingt, ihre Produktivitat zu steigern.

Kompetenz des Unternehmers

Als wichtiger Faktor unternehmerischen Wachstums gelten
insbesondere die Kompetenzen des Unternehmers selber.
Studien zeigen, dass Griinder von schnell wachsenden Un-
ternehmern im Vergleich zu nicht schnell wachsenden Unter-
nehmen im Durchschnitt sowohl liber einen héheren forma-
len Bildungsgrad als auch lber eine langere Berufserfahrung
in der jeweiligen Branche verfiigen, in der sie spater als Griin-
der tatig werden (Barringer et al. 2005). Elert et al. (2015) zei-
gen dariiber hinaus, dass eine formale Managementausbil-
dung mit Blick auf das Unternehmenswachstum weit weniger
wichtig ist als die Berufserfahrung. Das Unternehmens-
wachstum ist insbesondere bei solchen Unternehmen hoch,
deren Eigner vor ihrer Selbststandigkeit verschiedene Hier-
archieebenen in einem Unternehmen ihrer Branche kennen
gelernt haben.

Die formale Kompetenz ostdeutscher Unternehmer un-
terscheidet sich kaum von der westdeutscher, nicht zuletzt
als Folge der guten Bildungspolitik in der DDR. Dies kdnnte
sich somit positiv auf das Wachstum hiesiger Unternehmen
auswirken. Allerdings sind die formalen Qualifikationen allein
nicht ausreichend; es kommt in hohem Mafte auch auf die
Berufserfahrungan. Da ostdeutsche Unternehmer bzw. Griin-
der nicht zuletzt infolge der Kleinteiligkeit der Unternehmen
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(und moglicherweise auch wegen der Tatsache, dass sie einen
Teil ihres Berufslebens unter anderen wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen verbracht haben) es
schwerer hatten, Berufspraxis in verschiedenen Hierarchie-
ebenen in Unternehmen oder Betrieben zu sammeln, konnte
hierin ein Hemmnis fiir ein starkeres Unternehmenswachs-
tum liegen.

(Wachstums-)Einstellung des Unternehmers

Internationale Studien kommen zu dem Schluss, dass Wachs-
tumsambitionen und das Vorhandensein einer klar defi-
nierten wachstumsorientierten Unternehmensstrategie ent-
scheidend sind, um Gazellenunternehmen hervorzubringen.
Dabei ist allerdings auch zu beriicksichtigen, dass die indi-
viduelle ,Wachstumsbereitschaft“ auch durch das gesell-
schaftliche Umfeld gepréagt sein kann, also beispielsweise
durch das Ansehen, das erfolgreiche Unternehmerpersén-
lichkeiten in der Offentlichkeit erfahren.

Studien des IS (2015) und des DIWecon (2015) stellen vor
diesem Hintergrund fest, dass es ostdeutschen Unterneh-
mern haufig an Wachstumsambitionen fehle. Erklart werden
kdnnte dies nicht nur durch die Pragung gesellschaftlicher
Normen und Werte durch die sozialistische Vergangenheit der
ostdeutschen Lander, sondern auch durch die spezifische
historische Situation in den ostdeutschen Landern, in der der
GroRteil der Unternehmenseigner inzwischen nahe dem Ren-
tenalter ist und deswegen risikoreichen (Wachstums-)Strate-
gien eherskeptisch gegeniiberstehen diirfte. Eine Rolle diirfte
es zudem spielen, dass die meisten Unternehmen in den ver-
gangenen 25 Jahren erheblichen Risiken ausgesetzt waren
und deswegen eher auf eine ,Sicherungsstrategie“ setzen.
Das Fordern einer unternehmerischen Denkkultur und eine
starkere soziale Akzeptanz erfolgreichen Unternehmertums
dirften fiir die Griindungsaffinitdt und die Wachstumsambi-
tionen forderlich sein.

Personal- und Produktionsmanagement

Die Personal- und Produktionsorganisation sind wichtige
Wachstumstreiber von Unternehmen. So zeichnen sich ge-
maR Barringer et al. (2005) schnell wachsende Unternehmen
hdufiger durch ein aktives Personaltraining aus und setzen
vermehrt auf Entlohnungsanreize ihrer Mitarbeiter als lang-
sam wachsende Unternehmen. Der gleiche Befund zum Un-
ternehmenswachstum konnte fiir Unternehmen festgestellt
werden, welche ein standardisiertes Produktionsmanagement
betreiben.

Vorliegende Studien zum Unternehmenswachstum in
Ostdeutschland widmen dem Thema Produktionsmanage-
ment bereits breiten Raum (vgl. ISI 2015). Darin wird am Bei-
spiel thiringischer Unternehmen gezeigt, dass ein aktives
Produktionsmanagement oder die stete Verbesserung der
Arbeitsablaufe bereits angewendet wird; dies korrespondiert
mit der Erfahrung, dass ein Grof3teil der ostdeutschen Unter-
nehmerpersonlichkeiten aus einem ingenieurwissenschaftli-
chen Umfeld stammt. Hingegen scheint eine aktive Personal-
politik weniger verbreitet zu sein, und auch Entlohnungs-
anreize werden eher selten genutzt.
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Umstrukturierung innerbetrieblicher Arbeitsablaufe
infolge schnellen Wachstums

Bei schnell wachsenden Unternehmen sind die innerbetrieb-
lichen Produktionsablaufe und Zustandigkeiten oft mas-
siven Umwalzungen unterworfen. Meist bedarf es hierzu
einer Veranderung der unternehmensinternen Organisa-
tionsstruktur und der Bereitschaft des Unternehmers zur
vermehrten Delegation von Zustdndigkeiten. Um dies zu
bewerkstelligen, bedarf es zum einen der notwendigen Per-
sonalfiihrungskompetenz und zum anderen eines erhoh-
ten MalRes an Vertrauen in die Mitarbeiter, da durch Delega-
tion von Zustandigkeiten die Kontrolle des Unternehmers
schwindet. Internationale Studien zeigen, dass ein allge-
mein hoheres soziales Vertrauen in die Mitmenschen mit
einer hoheren Bereitschaft zur innerbetrieblichen Delega-
tion von Zustandigkeiten einhergeht (vgl. Bloom et al. 2012).
Fehlt hingegen ein notiges Mal} an sozialem Vertrauen, sind
Unternehmer weniger gewillt, Kompetenzen und Zustandig-
keiten an ihre Mitarbeiter abzugeben (La Porta et al. 1997).
Mangelndes soziales Vertrauen erschwert somit das nach-
haltige Unternehmenswachstum, insbesondere dann, wenn
die erreichte Unternehmensgrofie eine Delegation der Zu-
standigkeiten erfordert.

Verschiedene Studien zum sozialen Vertrauen und zur
Kooperationsbereitschaft in Deutschland legen nahe, dass
diese Faktoren in den ostdeutschen Bundeslandern weniger
stark ausgepragt sind als in Westdeutschland (vgl. Brosig-
Koch et al. 2011, Heineck und Siissmuth 2013). Ein wesent-
licher Grund hierfur diirfte in der Sozialisation vieler Men-
schen in einem sozialistischen System liegen, in dem die
Uberwachung von systemkritischen Personen zum Alltag
gehorte. Demnach kdnnten sozio-kulturelle Spezifika ein
wesentliches Wachstumshemmnis ostdeutscher Unterneh-
men sein. So diirften viele Unternehmer bei zu starkem Unter-
nehmenswachstum einen Kontrollverlust flirchten, was mit-
unter fiir den Aufbau gréRerer Unternehmen hinderlich ist.

UNTERNEHMENSEXTERNE FAKTOREN DES UNTER-
NEHMENSWACHSTUMS

Dieser Abschnitt beleuchtet die unternehmensexternen Fak-
toren des Unternehmenswachstums. Diese sind Faktoren,
welche die Unternehmen entweder nicht beeinflussen kon-
nen (Fachkraftemangel, Finanzierungsbedingungen, Unter-
nehmensalter) oder nicht ohne weiteres schnell andern kon-
nen (UnternehmensgroRe, Besitzstruktur).

Unternehmensgrofe und Unternehmensalter

Die meisten empirischen Studien zeigen, dass kleinere und
juingere Unternehmen meist schneller wachsen als grofere
und altere. GroBunternehmen beginnen gar ab einem ge-
wissen Unternehmensalter wieder zu schrumpfen. Diese
Befunde sind auch fiir Deutschland nachweisbar (vgl. IfM
2016). Insbesondere kleinere und junge Unternehmen aus
dem Verarbeitenden Gewerbe erzielen das schnellste Un-
ternehmenswachstum. Dies ist aber auch einem reinen
statistischen Effekt geschuldet: Kleine Unternehmen haben

ifo Dresden berichtet 1/2018

es einfacher, prozentual schnell zu wachsen als groRRe Unter-
nehmen.

Sowohl die kleinteilige Unternehmensstruktur als auch
das eher geringe durchschnittliche Unternehmensalter in-
folge der Transformation in Ostdeutschland liee in Ost-
deutschland ein starkeres Unternehmenswachstum vermu-
ten. Allerdings sind Alter und Grofe in erster Linie ein Nahe-
rungsmal fir andere, nicht beobachtete Variablen. Des-
wegen ist die historisch bedingte Unternehmensstruktur in
Ostdeutschland noch kein Garant fiir ein schnelles Unterneh-
menswachstum. Viel wichtiger ist es, dass durch Innovations-
bereitschaft, Risikofreude oder gesteigerte Wachstumsambi-
tionen diese Charakteristika auch genutzt werden.

Besitzstruktur

Bezogen auf die Besitzstruktur zeigen Studien, dass nicht
inhabergefiihrte Unternehmen im Durchschnitt einen groRe-
ren Mitarbeiterzuwachs aufweisen. Die Studien erklaren die-
sen Sachverhalt damit, dass Familienunternehmen oftmals
zufrieden mit dem Erreichten sind und wegen der unbe-
schrankten Haftung auch tendenziell risiko-avers agieren.
Das Institut fiir Mittelstandsforschung (IfM) kommt aber in
einer Studie deutscher Unternehmen zum Schluss, dass die
Besitzstruktur in Abhangigkeit der Wachstumsaspiration des
Geschaftsfiihrers sehr unterschiedlich auf das Unterneh-
menswachstum wirkt. So durchlaufen Familienunternehmen
mit einer klar definierten Wachstumsstrategie eine Uber-
durchschnittliche Beschaftigungsentwicklung im Vergleich
zu nicht inhabergefiihrten Unternehmen (1fM 2016).

Infolge der Kleinteiligkeit dlrften ostdeutsche Unter-
nehmen, sofern es sich nicht um Niederlassungen von
Unternehmen aus anderen Regionen handelt, hdufiginhaber-
gefliihrt sein. Wenngleich dies wachstumsférdernd wirken
sollte, wird dieser positive Einfluss aber hdufig durch das Feh-
len einer klar definierten Wachstumsstrategie und einer ge-
ringen Bereitschaft zur Ubernahme unternehmerischer Risi-
ken kompensiert.

Fachkriafte

Die Wachstumsmoglichkeiten von Unternehmen kénnen ein-
geschrankt werden, wenn benétigtes Personal am Markt nicht
oder nur bei steigenden Kosten akquiriert werden kann (Car-
don 2003). Auch in Deutschland fiihren der demographische
Wandel und die starke Konjunktur zunehmend dazu, dass
fast drei von vier Unternehmen in den vergangenen finf Jah-
ren Probleme mit der Rekrutierung von ausreichend Fach-
kraften bekundeten (IfM 2016).

Die aufkommende Fachkrafteknappheit dirfte ein
deutschlandweites Phanomen sein, von dem aber Ost-
deutschland infolge der Uberalterung und des Wegzugs jun-
ger und gut ausgebildeter Menschen wahrend der letzten
25 Jahren friiher und starker betroffen sein wird. Der Fach-
kraftemangel wird zudem zu steigenden Léhnen fiihren. We-
nig produktive Unternehmen oder Betriebe in Ostdeutsch-
land, insbesondere arbeitsintensive Massenfertiger und Zu-
lieferbetriebe mit unglinstigen Margen, stehen demnach vor
grofRen Schwierigkeiten tiberhaupt noch Personal zu finden



bzw. bezahlen zu kénnen. Zudem ist in vielen Teilen Ost-
deutschlands aufgrund der riicklaufigen Bevélkerungsent-
wicklung auch die regionale Nachfrageentwicklung eher
schwach. Umso wichtiger ist es, gegeniiber Fachkraften aus
anderen Regionen, insbesondere aus dem Ausland, Offen-
heit zu zeigen.

Finanzierung

Allgemein wird ein positiver Effekt von verfligbarem, exter-
nem Kapital auf das Unternehmenswachstum festgestellt
(Beck und Demirguc-Kunt 2006). Gleichzeitig scheinen insbe-
sondere kleine und mittlere Unternehmen eher unter Kredit-
restriktionen zu leiden, sei es weil diese weniger im Fokus
von gewinnorientierten Geschaftsbanken stehen, sei es weil
ihre Risiken durch die Banken nur schwer eingeschatzt wer-
den kdénnen. Zudem zeigen einschlagige Studien, dass kurz-
fristige Finanzierungsengpdsse die Unternehmensstrategie
und die Wachstumsambitionen des Inhabers verdndern kon-
nen und dadurch das Unternehmenswachstum in der langen
Sicht negativ beeinflusst wird (Bradley et al. 2011).

Fiir ostdeutsche Unternehmen, die sich selten direkt
Uber den Kapitalmarkt finanzieren, stellt der Bankkredit die
wichtigste externe Finanzierungsquelle dar. Die kleinteilige
Unternehmensstruktur in Ostdeutschland dirfte demnach
die externe Finanzierung eher erschweren. Allerdings ar-
gumentieren deutsche Wirtschaftsforschungsinstitute, dass
ostdeutsche Unternehmen nicht starker von einer , Kredit-
klemme* betroffen sind als westdeutsche (vgl. IWH et al.
2011). Zudem gibt es gerade fir ostdeutsche Unternehmen
viele Forderprogramme mit dem Schwerpunkt der Investi-
tionsférderung. Deswegen kann nicht davon ausgegangen
werden, dass mangelnde Finanzierungsmoglichkeiten dem
Unternehmenswachstum in Ostdeutschland im besonderen
MaRe schaden. Zudem zeigt die Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft Ernst & Young (2014), dass die Region Berlin, und mit
einigem Abstand auch Leipzig, zu den volumenstarksten Risi-
kokapitalregionen Europas zadhlen. Dies diirfte sich zumin-
dest positiv auf die Finanzierungsmoglichkeiten der Start-ups
im Umland dieser Stadte auswirken.

FAZIT

Schnell wachsende Unternehmen sind fiir die regionale
Entwicklung von enormer Wichtigkeit. Sollte es in Zukunft
vermehrt gelingen, in Ostdeutschland eine kritische MaRe
sogenannter Gazellenunternehmen hervorzubringen, konn-
ten viele Strukturdefizite infolge der Kleinteiligkeit der Un-
ternehmensstruktur quasi ,von innen heraus“ iberwunden
werden.

Die Erkenntnisse aus den theoretischen und empirischen
Befunden der Wachstumsfaktoren von Unternehmen legen
nahe, dass gewisse Start- und Standortbedingungen fiir das
Unternehmenswachstum in Ostdeutschland durchaus gut
sind - insbesondere in den groReren Ballungsraumen. Im
Vergleich zu den westdeutschen Bundeslandern diirfte Ost-
deutschland aber schlechter abschneiden. Zum einen ist dies
der schlechteren Ausgangslage geschuldet: Die hiesige Klein-
teiligkeit geht mit niedrigeren Ausgaben flir FUE, einer allge-
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mein geringeren Produktivitat und einer niedrigeren Export-
neigung einher. Dies macht es den hiesigen Unternehmen
schwerer, von sich aus zu wachsen. Zum anderen erschweren
ostdeutsche Standortbedingungen das haufigere Auftreten
von Gazellenunternehmen. So fehlt es in vielen ostdeutschen
Regionen an der rdaumlichen Dichte von Unternehmen, was
zu ineffizienteren Clustern/Netzwerken fiihrt. Als Ausnahme
hierzu kdnnen lediglich der Ballungsraum Berlin und einzelne
ostdeutsche Grofagglomerationen gezahlt werden - diese
zeichnen sich dariiber hinaus mit einer guten Ausstattung an
Risikokapitalgebern flir Start-ups aus.

Auch der aufkommende Fachkraftemangel dirfte fir
Ostdeutschland hinderlicher sein als fiir die westdeutschen
Bundeslander. Darliber hinaus diirften gewisse sozio-kultu-
relle Spezifika dem Aufbau gréRerer Unternehmen im Wege
stehen - so z.B. die implizite geringere Delegationsbereit-
schaft infolge des geringeren sozialen Vertrauens und der ge-
ringeren Kooperationsbereitschaft,aberauchdieWachstums-
ambitionen der Unternehmer selbst. Somit sind neben der
Politik auch die Unternehmer bzw. die Unternehmensver-
bande in der Pflicht - denn: Unternehmenswachstum ist
malgeblich ein Resultat des Wachstumswillens des Unter-
nehmers. Beratungsangebote und Fortbildungen kdnnen da-
bei helfen, dass in naher Zukunft auch mehr Gazellenunter-
nehmen in Ostdeutschland anzutreffen sind.
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Deutschlandprognose 2017-2019:
Deutsche Wirtschaft auf dem Weg
in die Hochkonjunktur'

Der Aufschwung, in dem sich die deutsche Wirtschaft seit nunmehr 2013 befindet, hat sich merklich be-
schleunigt. Das reale Bruttoinlandsprodukt diirfte im Jahr 2017 um 2,3 % gestiegen sein. Im laufenden
Jahr wird die gesamtwirtschaftliche Produktion voraussichtlich um 2,6 % expandieren und im Jahr 2019
um 2,1%. Die Uberauslastung der Kapazititen diirfte im Prognosezeitraum spiirbar zunehmen; der
Lohn- und Preisanstieg verstarkt sich. Damit befindet sich die deutsche Wirtschaft auf dem Weg in die
Hochkonjunktur. Die Industrie profitiert von den deutlich verbesserten Konjunkturaussichten im Euro-
raum und dem Rest der Welt; die Export- und Investitionstitigkeit wird spiirbar intensiviert. Der private
Konsum und die Bauwirtschaft werden weiter kriftig expandieren, wenngleich sich ihr Beitrag etwas

abschwichen wird.

LAGE UND PROGNOSE DER WELTWIRTSCHAFT

Die Weltwirtschaft befindet sich seit 2010 in einem Auf-
schwung, der mittlerweile die meisten Volkswirtschaften er-
fasst hat. Im Sommerhalbjahr 2017 ist das Expansionstempo
merklich gestiegen und das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP)
der Welt legte im zweiten und dritten Quartal mit Raten von
jeweils 0,9 % im Vergleich zum Vorquartal zu. Wesentlicher
Treiber des Aufschwungs ist die Industrieproduktion sowohl
in den fortgeschrittenen Volkswirtschaften als auch in den
Schwellenldndern. Nach einer ausgepragten Schwachephase
in den Jahren 2015 und 2016 beschleunigte sie sich bis
zum Frithsommer 2017 deutlich und weitet sich seitdem mit
weitgehend unverdndert hohen Zuwachsraten aus. Im sel-
ben Zeitraum gewann der weltweite Warenhandel an Dyna-
mik. Vor allem die Schwellenldnder trugen zu der Belebung
bei; aber auch in den fortgeschrittenen Volkswirtschaften
nahm der internationale Warenaustausch bis zuletzt be-
schleunigt zu. Mit der Erholung bei der Industrieproduktion
und dem Welthandel belebte sich auch die weltweite Investi-
tionstatigkeit.

Zur Beschleunigung der konjunkturellen Dynamik durfte
beigetragen haben, dass eine Vielzahl von Risiken im Verlauf
des Jahres an Bedeutung verloren haben. So ist der seit
Langem befiirchtete Wachstumseinbruch in China weiterhin
ausgeblieben und die inldndische Nachfrage erwies sich als
robust. Auch die Umsetzung tiefgreifender wirtschaftspoliti-
scher MaRnahmen in den USA scheiterte bislang aus unter-
schiedlichen Griinden. Das Brexit-Votum flihrte zwar zu einer
Verlangsamung der konjunkturellen Entwicklung im Verei-
nigten Konigreich. Das Abgleiten in eine Rezession oder ein
Ubergriff auf wichtige britische Handelspartner blieben aber
bisher aus. In den Parlamentswahlen in den Niederlanden,

Frankreich und Deutschland haben die europakritischen Par-
teien weniger an Stimmen gewonnen als befiirchtet, sodass
die Europaische Union nicht an politischer Stabilitédt verloren
hat. All dies fiihrte dazu, dass sich die Erwartungen von Unter-
nehmen und Haushalten starker aufgehellt haben als urspriing-
lich angenommen und sich die weltkonjunkturelle Dynamik
verfestigen konnte.

Obwohl die Weltwirtschaft im Verlauf des Jahres 2017
bereits die Normalauslastung erreicht haben diirfte, ist die
Preisentwicklung allenfalls moderat. Zwar nahm die Infla-
tionsrate insbesondere in den fortgeschrittenen Volkswirt-
schaften seit 2015 kontinuierlich zu. Allerdings war dieser
Preisschub weitgehend auf den Anstieg der Rohélpreise zu-
rickzufiihren, der auch Folge der weltweiten konjunkturellen
Erholung gewesen sein dirfte. Die Kerninflationsraten, die
den Anstieg der Verbraucherpreise unter anderem ohne
Berlicksichtigung der Energiekomponente messen, liegen in
den OECD-Landern seit Langerem weitgehend unverdndert
bei 1,8 %.

Ankniipfend an das starke Sommerhalbjahr 2017 diirfte
die Weltwirtschaft auch im Winterhalbjahr 2017/18 mit liber-
durchschnittlichen Raten expandieren; allerdings duirfte sich
die Dynamik etwas abschwachen. Darauf deutet die Mehrzahl
der weltweiten Stimmungsindikatoren hin. So hat sich das
ifo Weltwirtschaftsklima seit dem zweiten Quartal nur noch
leicht verbessert; die Beurteilung der Lage ist zwar weiter auf-
wartsgerichtet, die Erwartungen sind aber nicht mehr ganz
so optimistisch wie noch im Sommer. Mit Ausnahme des Ver-
einigten Konigreichs bewerten die Experten aller fortgeschrit-
tenen Volkswirtschaften ihre jeweilige Lage und Erwartung
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grundsatzlich aber weiter positiv. Die Entwicklung in den
Schwellenlandern ist etwas gemischter, deutet insgesamt
aber auch auf ein positives Bild hin. Auch im weiteren Verlauf
dirfte sich der Aufschwung fortsetzen; die Zuwachsraten der
globalen Produktion werden jedoch voraussichtlich etwas
niedriger liegen als im Winterhalbjahr 2017/18. Zum einen
spricht dafiir,dassin vielen fortgeschrittenen Volkswirtschaf-
ten die Kapazitdaten wohl zunehmend ausgelastet sein wer-
den. Zum anderen diirfte die chinesische Wirtschaft aufgrund
des restriktiveren Kurses der Zentralbank und der starken
Verschuldung des Unternehmenssektors etwas weniger stark
expandieren. Dem gegenlber steht der wirtschaftliche Erho-
lungsprozess in Indien und Brasilien, der in diesen Landern
fuir eine sich belebende Dynamik sorgt.

Insgesamt dirfte das BIP der Welt im Jahr 2017 mit 3,3 %
wohl deutlich starker zugelegt haben als noch im Jahr 2016.
Diese Beschleunigung ist zu anndhrend gleichen Teilen auf
die Schwellenldander und die fortgeschrittenen Volkswirt-
schaften zurtickfuihren. In diesem und im nachsten Jahr duirf-
ten die Raten dhnlich hoch bei 3,3 % bzw. 3,0 % liegen. Damit
wird der derzeitige Aufschwung in der Weltwirtschaft der
langste in der Nachkriegszeit werden. Im Vergleich zur Juni-
prognose 2017 des ifo Instituts wurden die Wachstumsraten
nahezu aller Regionenfiirdas Jahr2017 uminsgesamt0,3 Pro-
zentpunkte und fir das laufende Jahr um 0,6 Prozentpunkte
nach oben revidiert.

Die Inflationsrate wird in den fortgeschrittenen Volks-
wirtschaften im Jahr 2017 wohl deutlich héher liegen als im
Jahr 2016. Das ist aber im Wesentlichen eine Folge des
Energiepreisanstiegs. Unter Annahme realer Konstanz der
Olpreise im weiteren Prognosezeitraum diirften die positiven
Impulse auf die Verbraucherpreise in diesem und im kom-
menden Jahr wieder auslaufen. Die dynamisch expandie-
rende Konjunktur fiihrt aber zu einer zunehmenden Auslas-
tung der Kapazitaten, sodass sich von dieser Seite sukzessive
ein Aufwartsdruck auf die Preise ergeben dirfte.

Der Welthandel wird die sehr hohe Dynamik des dritten
Quartals (in Hohe von 1,4 %) nicht halten konnen. Darauf deu-
tet die Abschwachung wichtiger Frithindikatoren des interna-
tionalen Warenverkehrs hin. Mit laufenden Raten von jeweils
1,1% im vierten Quartal 2017 und im ersten Quartal 2018
sowie 1,0 % im weiteren Verlauf des Prognosezeitraums wird
der Weltwarenhandel jedoch weiterhin ein wichtiger Treiber
derinternationalen Konjunktur bleiben. Insgesamt diirfte der
internationale Warenaustausch im Jahr 2017 preisbereinigt
um 4,4 % expandiert haben. In diesem und im nachsten Jahre
wird er voraussichtlich um 4,2 % bzw. 3,9 % zulegen. Damit
nimmt der Welthandel mehr als doppelt so stark zu wie in den
Jahren 2012 bis 2016.

LAGE UND PROGNOSE DER WIRTSCHAFT IM EURORAUM

Die Wirtschaft im Euroraum befand sich im Sommer 2017
weiterhin auf einem starken und stabilen Expansionskurs.
Das reale Wirtschaftswachstum lag im dritten Quartal bei
0,6 % gegeniliber dem Vorquartal, nach 0,7% im zweiten
und 0,6 % in den beiden Quartalen zuvor. Der Aufschwung
im Euroraum hat sich damit gefestigt. Getragen wurde er
mafigeblich durch den privaten Konsum und die privaten
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Investitionen, die von einer verbesserten Lage auf den
Arbeitsmarkten der Mitgliedstaaten und besseren Kredit-
vergabebedingungen profitierten. Die Exporte leisteten ab
Ende 2016 ebenfalls einen bedeutenden Beitrag, was auf
eine verstarkte Auslandsnachfrage in wichtigen Absatz-
markten zurtickgefiihrt werden kann. Zur starken Expansion
trugen alle Mitgliedstaaten bei, wobei die Geschwindigkeit
weiterhin variiert.

Die Inflationsrate im Euroraum stieg im ersten Quartal
2017 auf 1,8 %, bevor sie sich in den folgenden beiden Quar-
talen auf jeweils 1,5 % abschwéchte. Dass diese Entwicklung
vor allem auf Energiepreiseffekte zurlickgeht, wird anhand
des gegenlaufigen Trends der sogenannten Kernrate der In-
flation deutlich. Diese um Energiepreisdnderungen berei-
nigte Rate erhohte sich im selben Zeitraum von 0,8 % im ers-
ten Quartal 2017 auf 1,2 % und 1,3 % im zweiten und dritten
Quartal. Im langfristigen Vergleich sind diese Raten aller-
dings immer noch niedrig. Auch beim Tempo der Preissteige-
rungen gibt es erhebliche Unterschiede zwischen den Mit-
gliedstaaten des Euroraums. Wahrend die Inflationsrate in
Deutschland und Spanien infolge der starkeren konjunktu-
rellen Dynamik Uber dem Euroraum-Durchschnitt lag, war
der Preisauftrieb in Italien und Frankreich vergleichsweise
moderat.

Die konjunkturellen Friihindikatoren bleiben fiir den
Euroraum tbereinstimmend positivund weisen auf eine Fort-
setzung des Aufschwungs im Prognosezeitraum hin. Kon-
sumenten- und Unternehmensvertrauen setzen ihren Auf-
wartstrend, getragen von geringen gesamtwirtschaftlichen
und politischen Unsicherheiten, fort. Verbesserungen der
Lage am Arbeitsmarkt und bei den Kreditvergabekonditio-
nen dirften die Inlandsnachfrage weiter anregen, wahrend
der positive Ausblick der Weltwirtschaft fiir eine steigende
Exportnachfrage sorgt. Weiterhin glinstige Finanzierungs-
bedingungen und eine geringere Unsicherheit fordern Unter-
nehmensinvestitionen, die aufgrund derzunehmenden Kapa-
zitatsauslastung weiter steigen diirften.

Das reale BIP im Euroraum wird daher im Schlussquartal
2017 wohl um 0,7 % gegenliber dem Vorquartal zulegen. Im
Vergleich zum Vorjahr ergibt sich damit ein Anstieg der ge-
samtwirtschaftlichen Produktionim Jahresdurchschnitt 2017
in Hohe von 2,4%. In diesem Jahr dirften die Expansions-
raten hoch bleiben. Im Jahresdurchschnitt 2018 ergibt sich
ein Anstieg des realen BIP um 2,5 %, bevor sich die Dynamik
im Jahr 2019 etwas auf 2,0 % abschwacht. Die wirtschaftliche
Erholung erfasst nunmehr alle Mitgliedstaaten und somit
dirften die Unterschiede in den Zuwachsraten des BIP im
Landervergleich geringer werden.

Die Inflationsrate durfte im Prognosezeitraum als Folge
der verbesserten Situation auf den Arbeitsmarkten und star-
kerer Lohnzuwdchse anziehen. Die Unterschiede bei der
Preisentwicklung bleiben im Landervergleich weiterhin be-
trachtlich. Sie spiegeln die verschiedenen Geschwindigkeiten
bei der wirtschaftlichen Erholung sowie unterschiedliche
Arbeitsmarktbedingungen wider. Im Euroraum insgesamt
wird die Inflationsrate nach 1,5% im Jahr 2017 auf 1,6 % im
Jahr 2018 und 1,7 % im Jahr 2019 steigen. Die Kerninflations-
rate diirfte sich von 1,1 % im Jahr 2017 auf 1,7 % im Jahr 2019
beschleunigen.



RISIKEN

Die Risiken fiir die weltwirtschaftliche Entwicklung sind weit-
gehend ausgeglichen. In der vorliegenden Prognose wird unter-
stellt, dass die Brexit-Verhandlungen zwischen GroRbritannien
und der EU nicht scheitern und es zu keinem ,harten Brexit“
kommt. Dieser hatte vor allem flir GroRbritannien, aber auch
fur die EU deutlich negative wirtschaftliche Effekte. Wiirde
der Handel in Zukunft auf Basis von WTO-Regeln erfolgen,
so ware das BIP pro Kopf fiir das Vereinigte Konigreich lang-
fristig um 1,4 % niedriger, das der EU um 0,25 %.

Ein weiteres Risiko fiir die Weltwirtschaft stellt die Ent-
wicklung in China dar. Dort hat sich die Verschuldung im
Unternehmenssektorin den vergangenen Jahren massiv aus-
geweitet und befindet sich jetzt auf einem im internationalen
Vergleich sehr hohen Niveau. Dadurch erhdht sich das Finanz-
stabilitatsrisiko in China, zum Beispiel infolge einer schneller
als urspriinglich erwarteten Normalisierung der US-amerika-
nischen Geldpolitik, die zu einem verstarkten Kapitalabfluss
aus China fiihren kdnnte.

Ein schnelleres Anheben der Leitzinsen in den USA
kdnnte eine unmittelbare Folge der derzeit zwischen dem
Senat und dem Reprasentantenhaus verhandelten Steuer-
plane der US-Regierung sein. Diese stellen fiir die vorliegende
Konjunkturprognose ein signifikantes Aufwartsrisiko dar, da
die US-Konjunktur durch die beabsichtigten Steuersenkun-
gen zumindest kurzfristig deutlich stimuliert werden konnte.
Gleichzeitig dirfte aber auch die Staatsverschuldung in den
USA stark zunehmen, was fiir sich ggnommen zu einem An-
stieg der weltweiten Kapitalnachfrage und damit der Kapital-
marktzinsen fiihren dirfte.

Auch fiir den Euroraum sind die konjunkturellen Risiken
weitgehend ausgeglichen. Die durchweg positiven Einschat-
zungen von Unternehmen, Haushalten und Finanzmarktakteu-
ren im Hinblick auf die aktuelle Lage und den Ausblick auf die
kommenden Monate konnen dazu fiihren, dass die Wirtschaft
im Euroraum insbesondere kurzfristig deutlich starker expan-
diert als in dieser Prognose unterstellt. Auch die erfolgreiche
Umsetzung weiterer struktureller Reformen in den Mitglied-
staaten kénnte die Arbeitsmarktlage noch schneller verbes-
sern und eine hohere Inflationsdynamik mit sich bringen.

Allerdings stellen die fragile Situation im Bankensektor
einzelner Mitgliedstaaten und langfristig steigende Zinssatze
Abwartsrisiken fiir den Ausblick dar. Die Probleme im euro-
paischen und insbesondere im italienischen Bankensektor
sind weiterhin vorhanden, wenn auch in geringerem Umfang
als noch vor einem halben Jahr. So wurden einige italienische
Banken erfolgreich rekapitalisiert bzw. liquidiert. Auch redu-
zierte sich der Anteil von notleidenden Krediten um knapp
5 Prozentpunkte; mit zuletzt knapp 12 % ist dieser Anteil aber
weiterhin noch recht hoch und birgt weiterhin eine Gefahr fiir
die Finanzstabilitat. SchlieBlich stellen abrupte Erwartungs-
anderungen beziiglich der Geldpolitik ein Risiko fiir Lander
mit hoher Staatsverschuldung dar. So wiirde eine Anhebung
der Leitzinsen und damit einhergehend der Kapitalmarkt-
zinsen den Abbau der Staatschulden in Italien erschweren.
Dies schrankt den Handlungsspielraum der Geldpolitik ein
und kdnnte zu einem Wiederaufflammen der Vertrauenskrise
im Euroraum fiihren.
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LAGE DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT

Der Aufschwung, in dem sich die deutsche Wirtschaft seit
nunmehr 2013 befindet, hat sich in diesem Jahr merklich
beschleunigt. In den ersten drei Quartalen legte das preis-
bereinigte BIP mit durchschnittlich 0,8 % gegeniiber dem
Vorquartal zu. Damit weitet sich die gesamtwirtschaftliche
Produktion anndhernd doppelt so stark aus, wie aktuelle
Schétzungen der Potenzialrate nahelegen. Entsprechend hat
die Uberauslastung der deutschen Wirtschaft deutlich zuge-
nommen und insbesondere im Baugewerbe scheinen bereits
Kapazitatsgrenzen erreicht zu sein.

MaRgeblich beigetragen zur Beschleunigung in diesem
Jahr hatdie deutsche Industrie, die im Vergleich zu den ande-
ren Wirtschaftsbereichen mit Giberdurchschnittlichen Raten
expandierte. Wiein der Juniprognose 2017 des ifo Instituts zu-
treffend erwartet worden war, konnte damit der Aufschwung,
der bislang weitgehend vom Konsum und der Bauwirtschaft
getragen wurde, gleichzeitig auf eine breitere Basis gestellt
werden. Wahrend die binnenwirtschaftlichen Kréfte mit Aus-
nahme des staatlichen Konsums weitgehend unvermindert
wirkten, verstarkten sich die Impulse ausdem Ausland. Davon
profitierten die exportorientierten deutschen Unternehmen,
die sowohl ihre Beschéftigung als auch ihren Kapitalstock
ausweiteten.

Trotz zunehmender Anspannungen am Arbeitsmarkt
blieb ein auBergewdhnlicher Lohn- und Preisanstieg, den
man in einer Phase der Hochkonjunktur erwarten wiirde, bis-
lang aus. Zwar entwickelten sich die tatsachlich gezahlten
Loéhne etwas dynamischer als die Tarifléhne. Die zurlick-
liegenden Tariflohnabschliisse selbst scheinen aber mal3-
geblich durch die niedrigen Preissteigerungsraten der Jahre
2015 und 2016 gebremst worden zu sein. Nachdem der Verfall
der Weltmarktpreise fiir Rohol im letzten Jahr zum Erliegen
kam, zieht die Inflationsrate mittlerweile aber deutlich an.
Insbesondere die Kernrate, diedie Teuerungohnedie schwan-
kungsanfélligen Energiepreisdnderungen misst, erhdhte sich
von etwa 1,1% im Frithsommer 2016 fast kontinuierlich auf
1,7 % im dritten Quartal 2017.

AUSBLICK FUR DIE DEUTSCHE WIRTSCHAFT

Im vierten Quartal 2017 dirfte die gesamtwirtschaftliche
Produktion weiter Gberdurchschnittlich gestiegen sein. Im
Vergleich zum dritten Quartal scheint die hohe Schlagzahl
aber nicht ganz gehalten worden zu sein. Hierfiir spricht,
dass sich die aktuelle Geschaftslage der Unternehmen der
Gewerblichen Wirtschaft nicht mehr verbessert hat und die
Industrieproduktion im Oktober sogar gesunken ist. Der Index
der Geschéftserwartungen und damit auch der ifo Geschafts-
klimaindikator sind aber bis zuletzt weiter deutlich aufwarts-
gerichtet. Im Jahresdurchschnitt 2017 dirfte das reale BIP
um 2,3 % gestiegen sein (vgl. Tab. 1), kalenderbereinigt, d. h.
unter Berlicksichtigung der geringeren Zahl von Arbeitstagen,
um 2,5 %.

In diesem und im kommenden Jahr wird sich der Auf-
schwung in Deutschland fortsetzen, beférdert von der Bin-
nennachfrage und den Exporten. Der private Konsum wird
kraftig expandieren, getrieben von steigenden Effektiviohnen,
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zunehmenden Transfereinkommen und steigender Beschéfti-
gung. Deutlich schwacher als bisher expandiert hingegen der
offentliche Konsum; hier schlagt sich die deutlich verringerte
Fluchtmigration nieder. Angesichts des weiter zunehmenden
Auslastungsgrads wird sich die kraftige Expansion der Unter-
nehmensinvestitionen fortsetzen, wobei sich der konjunk-
turelle Anstieg der Investitionen in Ausriistungen und in ge-
werbliche Bauten allmahlich etwas abschwachen diirfte. Dies
gilt auch fir die Investitionen in Wohnbauten; darauf deu-
tet jedenfalls der zu beobachtende Riickgang der Auftrags-
bestande sowie der Baugenehmigungen hin. Auch die Ausfuh-
ren diirften im Prognosezeitraum nicht mehr ganz so kréftig
wie bisher steigen, wenngleich die konjunkturelle Schlagzahl
angesichts der groRen weltwirtschaftlichen Dynamik beacht-
lich hoch bleiben wird.

Alles in allem diirfte das reale BIP im Jahresdurchschnitt 2018
um 2,6 % steigen, wobei flir das héhere Anstiegstempo im
Vergleich zu 2017 der Uberhang in Héhe von 1% mafgeblich ist.
Im Vergleich zur ifo Konjunkturprognose vom Juni 2017 wird
damit die Zuwachsrate der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tion im Jahresdurchschnitt 2018 um 0,6 Prozentpunkte ange-
hoben. Im Jahresdurchschnitt 2019 wird das reale BIP mit
2,1% voraussichtlich wieder etwas langsamer expandieren
(vgl. Abb. 1). Damit steigt im Prognosezeitraum die gesamt-
wirtschaftliche Produktion schneller als das Produktions-
potenzial, das im Schnitt mit einer Rate von 1 % % wachst. Die
Produktionsliicke, die den Abstand der laufenden Produktion
vom Produktionspotenzial misst und die bereits seit 2016
positiv ist, wird sich infolgedessen bis Ende 2019 spiirbar auf
annahernd 2 % des Produktionspotenzials ausweiten.

Tab.1
Eckdaten der Prognose fiir Deutschland
2016 2017 2018 2019
Verdnderung in % gegeniiber dem Vorjahr?
Private Konsumausgaben 2,1 2,1 1,7 1,8
Konsumausgaben des Staates 3,7 1,1 0,9 1,2
Bruttoanlageinvestitionen 3,1 3,8 3,9 3,1
Ausriistungen 2,2 4,3 5,8 4,0
Bauten 2,7 3,6 2,7 2,5
Sonstige Anlagen 5,5 3,7 3,5 3,3
Inléndische Verwendung 2,4 2,3 2,3 2,1
Exporte 2,6 4,3 5,6 4,5
Importe 3,9 4,9 5,5 5,0
Bruttoinlandsprodukt (BIP) 1,9 2,3 2,6 2,1
Erwerbstatige® (in 1 000 Personen) 43638 44289 44779 45195
Arbeitslose (in 1 000 Personen) 2691 2534 2356 2203
Arbeitslosenquote BA (in %) 6,1 5,7 5,3 49
Verbraucherpreise? 0,5 1,8 1,9 2,2
(Veranderung gegeniiber dem Vorjahrin %)
Lohnstlickkosten® 1,6 1,7 1,6 2,2
(Veranderung gegeniiber dem Vorjahrin %)
Finanzierungssaldo des Staatesf
in Mrd. Euro
in % des nominalen Bruttoinlandsprodukts 0,8 1,3 1,5 1,7
Leistungsbilanzsaldo
in Mrd. Euro 259,3 252,0 265,0 278,0
in % des nominalen Bruttoinlandsprodukts 8,2 1,7 7,8 7,8

a) Preisbereinigte Angaben. - b) Inlandskonzept. - ¢) Arbeitslose in % der zivilen Erwerbspersonen (Definition gemaR der Bundesagentur flir Arbeit)
-d) Verbraucherpreisindex (2010=100) - e) Im Inland entstandene Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmerstunde bezogen auf das reale Brutto-
inlandsprodukt je Erwerbstatigenstunde - f) In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG 2010).

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, Deutsche Bundesbank; 2017-2019: Prognose des ifo Instituts.
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Abb. 1
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Reales Bruttoinlandsprodukt in Deutschland (saison- und kalenderbereinigter Verlauf)
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a) Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in %.

b) Zahlenangaben: Veranderung der Ursprungswerte gegeniiber dem Vorjahr.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts; ab 4. Quartal 2017: Prognose des ifo Instituts. © ifo Institut

Bei alledem bleiben die Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt
gut, jedoch wird sich die derzeit Giberaus schwungvolle Zu-
nahme der Beschéftigung allmahlich verlangsamen. Die Zahl
der Erwerbstatigen wird im Jahresdurchschnitt 2017 mit vor-
aussichtlich 650 000 Personen starker zulegen als im vergan-
genen Jahr. Im Jahr 2018 wird sich der Zuwachs dann auf
490000 Personen verringern, im Jahr 2019 schlieBlich auf
415000 Personen. Die sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung bleibt auch zukiinftig die treibende Kraft des Auf-
schwungs am Arbeitsmarkt. Hingegen wird die Zahl der
Selbststandigen und der ausschliellich geringfiigig Beschaf-
tigten leicht riicklaufig sein, weil diese Personen verstarkt
in sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhéltnisse
wechseln dirften. Die Arbeitslosigkeit wird im Prognose-
zeitraum weiter sinken; im Jahresdurchschnitt 2017 um gut
150 000 Personen auf 2,5 Mill. Im laufenden Jahr ist mit einem
Rlckgang um 175 000 Personen zu rechnen; im Jahr 2019 um
150 000. Die Arbeitslosenquote diirfte sich im vergangenen
Jahr auf 5,7 % belaufen haben. In diesem Jahr wird sie vor-
aussichtlich auf 5,3 % sinken, im Jahr 2019 auf 4,9 %.

Die Verbraucherpreise durften im Jahresdurchschnitt
2017 um 1,8 % gestiegen sein, nach einer Rate von 0,5 % im
Jahr 2016. Erstmals seit drei Jahren ging von den Energie-
tragern kein negativer Inflationsbeitrag mehr aus. Im laufen-
den Jahr wird sich der Verbraucherpreisindex angesichts der
weiter guten Konjunktur voraussichtlich um 1,9 % erhéhen,
im Jahr 2019 auf 2,2%. In ahnlicher GréRenordnung wird
in beiden Jahren die Kernrate (Verbraucherpreisindex ohne
Energietrager) liegen. Die Beschleunigung beim Preisanstieg
sowie die zunehmende Auslastung der gesamtwirtschaftlichen

Kapazitaten dirften die effektiven Verdienste der Arbeitneh-
mer im Jahr 2017 mit 2,8 % merklich stérker steigen gelassen
haben als die Tarifléhne. In diesem und im kommenden Jahr
dirften zusatzliche Knappheiten beim Arbeitsangebot zu
starkeren Arbeitsmarktanspannungen flihren. Die Effektiv-
verdienste pro Arbeitnehmer werden demnach voraussicht-
lich beschleunigt um 3,4 % im laufenden Jahr und um 3,5 %
im Jahr 2019 expandieren. Damit befindet sich die deutsche
Wirtschaft auf dem Weg in eine Hochkonjunktur.

Die Finanzpolitik war im vergangenen Jahr schwach ex-
pansiv ausgerichtet. Insgesamt betrdgt der fiskalische Impuls
im laufenden Jahrrund 15 Mrd. Euro oder 0,4 % in Relation zum
BIP. In diesem und im néchsten Jahr wird die Finanzpolitik
annahernd konjunkturneutral ausgerichtet sein. Dieser Pro-
gnose liegt der Status quo zugrunde. Durch die noch ausste-
hende Regierungsbildung ist die Einschdtzung des Ausrich-
tungsgrades der Finanzpolitik im Prognosezeitraum mit gro-
Rer Unsicherheit behaftet. Der deutsche Staat diirfte im Jahr
2017 das vierte Mal in Folge einen Rekordiiberschuss erzielt
haben. Bei Beibehaltung des finanzpolitischen Status quo wird
der Budgetiiberschuss weiter von Rekord zu Rekord eilen. Der
um konjunkturelle Einfllisse und Einmaleffekte bereinigte
strukturelle Finanzierungssaldo weistim gesamten Prognose-
zeitraum ebenfalls Uberschiisse auf, die bei rund 1 % in Rela-
tion zum nominalen Produktionspotenzial liegen durften.

1 Gekirzte Fassung der ifo Konjunkturprognose vom Dezember 2017. Vgl.
T. Wollmershauser et. al., ifo Konjunkturprognose 2017-2019: Deutsche Wirt-
schaft auf dem Weg in die Hochkonjunktur, in: ifo Schnelldienst, 24/2017,
70.Jg., S. 28-81.
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Jannik A. Nauerth, Joachim Ragnitz und Michael Weber*

ifo Konjunkturprognose Ostdeutschland und
Sachsen 2017/2018: Ostdeutsche Wirtschaft
wachst langsamer als die westdeutsche

Deutschland befindet sich auf dem Weg in die Hochkonjunktur. Im Laufe des Jahres 2017 legten der Ex-
port und die Investitionen kriftig zu, gleichzeitig blieb die Situation am Arbeitsmarkt stabil. Hiervon
kann auch Ostdeutschland profitieren. Aufgrund der eher binnenwirtschaftlichen Orientierung der ost-
deutschen Wirtschaft bleibt die konjunkturelle Dynamik aber nunmehr leicht hinter der gesamtdeut-
schen Entwicklung zuriick. Insgesamt diirfte die ostdeutsche Wirtschaft im Jahr 2017 um 2,0 % gewach-
sen sein und 2018 mit gleichem Tempo expandieren. Im Freistaat Sachsen diirften die Zuwachsraten
aufgrund der im ostdeutschen Vergleich etwas stiarkeren aulenwirtschaftlichen Orientierung mit 2,1 %

bzw. 2,2 % etwas hoher sein.

Dieser Beitrag stellt die ifo Konjunkturprognose fiir Ost-
deutschland und Sachsen vom 19. Dezember 2017 vor. Er be-
ginnt mit einem kurzen Uberblick zur Lage der Wirtschaft bis
zum dritten Quartal 2017. AnschlieRend beleuchtet er die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Ostdeutschland und
Sachsen bis Ende des Jahres 2018. Abschlielend wird die
Entwicklung im Verarbeitenden Gewerbe, im Baugewerbe
und in ausgewdhlten Dienstleistungsbereichen genauer dis-
kutiert. Die Prognose ist abgestimmt auf die Ergebnisse der
ifo Konjunkturprognose flr Deutschland vom 14. Dezember
2017. Details zu dieser Prognose, zu den Annahmen und Risi-
ken sowie zu den weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
finden sich bei Nierhaus (2018) in diesem Heft.

DIE WIRTSCHAFTLICHE LAGE

Der Aufschwung, in dem sich die deutsche Wirtschaft seit
nunmehr 2013 befindet, hat sich im vergangenen Jahr merk-
lich beschleunigt. Die Expansion der deutschen Wirtschaft
wird nicht mehr allein von der Konsumnachfrage der priva-
ten Haushalte und den Bauinvestitionen getragen, sondern
nun auch von den Exporten, in deren Gefolge die bisher eher
schwache Industriekonjunktur und die Unternehmensinves-
titionen Uberaus kréftig angezogen haben. Damit hat der bis-
her binnenwirtschaftlich getragene Aufschwung betrachtlich
an Starke und Breite gewonnen, wie in der Juniprognose 2017
des ifo Instituts zutreffend erwartet worden war (Wollmers-
hauser et al. 2017). Den amtlichen Angaben des Arbeitskrei-
ses ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander“
zufolge stieg das Bruttoinlandsprodukt (BIP) im ersten Halb-
jahr des Jahres 2017 in Deutschland preisbereinigt um 2,0 %
gegenliber dem Vorjahreszeitraum (vgl. Statistisches Landes-
amt des Freistaates Sachsen 2017a). In Ostdeutschland und
Sachsen fiel die Dynamik mit Zuwachsraten von jeweils 1,3 %
im ersten Halbjahr etwas schwacher aus.

ifo Dresden berichtet 1/2018

Die ostdeutschen Lander profitierten aufgrund ihrer im Bun-
desvergleich eher binnenwirtschaftlich orientierten Wirt-
schaftsstrukturen weniger als Deutschland insgesamt da-
von, dass das Expansionstempo der Weltwirtschaft im
Sommerhalbjahr 2017 merklich gestiegen ist (zu Details siehe
Nierhaus 2018). Wesentlicher Treiber ist sowohl in den fort-
geschrittenen Volkswirtschaften als auch in den Schwellen-
landern die Industrieproduktion. Zugleich gewann der welt-
weite Warenhandel an Dynamik und auch die Erwartungen
von Unternehmen und Haushalten hellten sich spirbar auf.
Damit einhergehend belebte sich auch die weltweite Investi-
tionstatigkeit.

Die ostdeutschen und sdchsischen Unternehmen setz-
ten ihren Beschéftigungsaufbau im Jahr 2017 unvermindert
fort. Nach vorlaufigen Angaben der Statistik der Bundesagen-
tur fiir Arbeit (2017) waren im Durchschnitt der ersten drei
Quartale des Jahres 2017 in Ostdeutschland gut 130 000 mehr
Personen sozialversicherungspflichtig beschéftigt als im Vor-
jahreszeitraum; dies ist ein Zuwachs um 2,2 % (vgl. Abb. 1). In
Sachsen stieg die Beschaftigung im gleichen Zeitraum um rd.
27 000 Personen oder 1,8 %.

AUSBLICK

Die Weltwirtschaft diirfte ankniipfend an das starke Som-
merhalbjahr 2017 im Prognosezeitraum weiterhin kraftig
expandieren (zu Details siehe Nierhaus 2018). Auch im Euro-
raum wird sich der inzwischen gefestigte Aufschwung vor-
aussichtlich fortsetzen, die Geldpolitik diirfte jedoch wei-
terhin expansiv ausgerichtet sein. Die deutsche Wirtschaft

*Jannik A. Nauerth ist Doktorand, Prof. Joachim Ragnitz ist stellvertretender
Geschaftsfiihrer und Dr. Michael Weber ist wissenschaftlicher Mitarbeiter der
Dresdner Niederlassung des ifo Instituts - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsfor-
schung an der Universitat Miinchen e. V.



Abb. 1
Sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
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Veranderungen von Januar bis September 2017 gegentliber dem Vorjahreszeitraum
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2017), Berechnung und Darstellung des ifo Instituts.

befindet sich auf dem Weg in eine Hochkonjunktur und
dirfte 2017 um 2,3 % gewachsen sein, bereinigt um die ge-
ringere Zahl von Arbeitstagen (z. B. durch den einmaligen
bundeseinheitlichen Feiertag am 31. Oktober 2017) sogar
um 2,5%. Im laufenden Jahr 2018 diirfte das reale BIP
Deutschlands um 2,6 % steigen.

In Ostdeutschland bleibt die Dynamik voraussichtlich
ebenfalls hoch. Darauf deuten die Ergebnisse der ifo Kon-
junkturumfragen hin (vgl. Abb. 2); die Lageeinschatzungen
und Geschéftserwartungen stiegen im Verlauf des Jahres
2017 tendenziell an. Allerdings diirfte das Wirtschaftswachs-
tum wegen der geringeren Beteiligung am Welthandel etwas
schwacher ausfallen als in Deutschland insgesamt.

W Ostdeutschland

M Sachsen

6,5%

© ifo Institut

Im laufenden Jahr 2018 diirfte sich die Schere noch etwas
weiter 6ffnen, wozu neben den Exporten auch der statistische
Arbeitstageeffekt des Reformationstages beitragen dirfte.
Das ifo Institut erwartet daher einen Zuwachs der gesamtwirt-
schaftlichen Produktion in Ostdeutschland um jeweils 2,0 %
im vergangenen und in diesem Jahr (vgl. Abb. 3). Die Wirt-
schaft im Freistaat Sachsen diirfte mit Raten von 2,1 % bzw.
2,2 % etwas schneller expandieren.

Bei alledem bleiben die Perspektiven auf dem Arbeits-
markt gut. Der aktuell schwungvolle Beschéaftigungsaufbau
dirfte sich im Prognosezeitraum aber verlangsamen, da
zumindest in einzelnen beruflichen Teilarbeitsmarkten die
Arbeitsmarktanspannung weiter zunimmt. Bereits jetzt klagt

ifo Dresden berichtet 1/2018
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Abb. 2
ifo Geschaftsklima Ostdeutschland

Gewerbliche Wirtschaft?, November 2017

ifo Geschaftsklima Sachsen
Gewerbliche Wirtschaft?, November 2017
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Quelle: ifo Konjunkturumfragen.

Abb. 3

© ifo Institut

Eckdaten der ifo Konjunkturprognose fiir Ostdeutschland und Sachsen

Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr

Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt)
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Quelle: ifo Institut, Prognose vom Dezember 2017.

1,4%
1,1%

bspw. im Bauhauptgewerbe jedes vierte bis flinfte ostdeut-
sche Unternehmen Uber Arbeitskraftemangel. Zudem diirfte
die Zahl der Selbststandigen und der ausschlieRlich gering-
fligig Beschaftigten leicht riicklaufig sein. Insgesamt diirfte die
Erwerbstatigkeit in Ostdeutschland im Jahresdurchschnitt
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2017 um etwa 110 000 Personen (+1,4 %) gestiegen sein. Im
laufenden Jahr wird sich der Zuwachs auf 85000 Personen
(+1,1 %) verringern. In Sachsen diirfte die Erwerbstatigenzahl
inden Jahren 2017 und 2018 um jeweils etwa 20 000 Personen
(+1,0 %) zunehmen.



DIE WIRTSCHAFTSBEREICHE IM EINZELNEN
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe

Das Produzierende Gewerbe (ohne Baugewerbe) in Ostdeutsch-
land und Sachsen entwickelte sich in den ersten neun Mona-
ten des Jahres 2017 gut. Im Unterschied zu den vergangenen
Jahren mauserte sich der internationale Handel wieder zu
einer treibenden Kraft des Verarbeitenden Gewerbes. Bis ins
Jahr 2016 hinein lieferte vor allem die Binnenwirtschaft
Impulse fiir die Industrie. Die nunmehr héhere aulenwirt-
schaftliche Dynamik lie® den nominalen Auslandsumsatz
der ostdeutschen Industrie in den ersten drei Quartalen des
Jahres 2017 im Vorjahresvergleich um 4,9 % zunehmen (vgl.
Statistisches Bundesamt 2017b). Die sachsische Industrie ist
im Vergleich zu Ostdeutschland etwas starker in den inter-
nationalen Handel eingebunden, weshalb der Auslandsumsatz
hier im gleichen Zeitraum mit 5,2 % etwas deutlicher zulegen
konnte. Mit der guten Binnenkonjunktur und den Impulsen
des Auflenhandels nahm auch die Investitionsbereitschaft
der Unternehmer weiter zu. Die Hersteller von Investitions-
gltern konnten ihre nominalen Umsatze in den ersten drei
Quartalen des Jahres 2017 gegeniiber dem Vorjahreszeit-
raum in Ostdeutschland um 3,0% und in Sachsen um 2,7 %
steigern (vgl. Abb. 4). Neben dem direkten Auslandsgeschaft
partizipieren die ostdeutschen Unternehmen indirekt am
internationalen Handel. Insbesondere die ostdeutschen Vor-
leistungsgliterproduzenten profitieren als Lieferanten vom
Export westdeutscher Unternehmen.

Die Ergebnisse der ifo Konjunkturumfragen fir Ost-
deutschland und Sachsen weisen darauf hin, dass die Expan-
siondes Verarbeiten Gewerbes weiter anhalten wird. Die befrag-
ten Industrieunternehmer duflerten sich gegen Ende des ver-
gangenen Jahres ausgesprochen zufrieden lber die laufenden
Geschéfte und auch ihre Geschaftserwartungen befanden sich
weiterhin auf hohem Niveau. Mit der anhaltenden Zunahme der
Dynamikim Euroraum und den USA diirfte zudem das Auslands-

Abb. 4
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geschaftim weiteren Prognosezeitraum zusatzliche Impulse fir
die Industrie in Ostdeutschland und Sachsen bringen. In Verbin-
dung mit den anhaltend giinstigen Finanzierungsbedingungen
und der hohen Kapazitatsauslastung sollte sich die Investitions-
bereitschaft der Unternehmer weiter verstarken. Aufgrund der
starken Stellung der Investitionsgiliterproduzenten in Sachsen
durfte der Freistaat im Prognosezeitraum deshalb etwas dyna-
mischer zulegen als Ostdeutschland.

Private Einkommen und Transferzahlungen werden im
Prognosezeitraum weiter zunehmen, dennoch werden die
binnenwirtschaftlichen Impulse fir die Industrie geringer
ausfallen als in den letzten Jahren. Entsprechend diirften
auch die Wachstumsraten der Industrie in Ostdeutschland
und Sachsen nicht mehr oberhalb des deutschen Durch-
schnitts liegen - wahrend des binnenwirtschaftlich getriebe-
nen Aufschwungs wuchs die Industrie in Ostdeutschland und
Sachsen schneller als der deutsche Durchschnitt.

Baugewerbe

Das Baugewerbe in Ostdeutschland und Sachsen prosperierte
in den ersten drei Quartalen des Jahres 2017. Ein Impulsgeber
fuir die Bauwirtschaft war nach wie vor der Zuzug in Ballungs-
zentren, auch wenn dieser schwéacher ausfiel als noch 2016.
Zudem sorgte die héhere Investitionsbereitschaft der Indus-
trieunternehmen fiir eine Expansion des Wirtschaftsbaus.
Einhergehend mit dem Zuzug in ostdeutsche Ballungs-
zentren war der Wohnungsbau 2016 und 2017 der Motor des
ostdeutschen Baugewerbes. Die nominalen Umsatze des ost-
deutschen Wohnungsbaus stiegen in den ersten drei Quar-
talen des vergangenen Jahres um 11,2% gegeniiber dem
Vorjahreszeitraum (vgl. Statistisches Bundesamt 2017a). Da-
mit blieb der Umsatzzuwachs auf hohem Niveau, fiel aber
deutlich schwacher aus als noch im Jahr 2016 (vgl. Abb. 5).
Aufgrund des etwas hoheren Wohnungsleerstands in sachsi-
schen Ballungszentren setzte die Wohnungsbautatigkeit im
Freistaat mit einer gewissen Verzdgerung ein. In den ersten

Umsatzanteile und nominales Umsatzwachstum des Verarbeitenden Gewerbes
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Abb. 5
Nominaler baugewerblicher Umsatz im Wohnungsbau
Veranderungen gegeniiber dem Vorjahresquartal
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2017a), Berechnung und Darstellung des ifo Instituts.

drei Quartalen des Jahres 2017 verzeichnete der sachsische
Wohnungsbau mit 17,7 % aber ein deutliches Plus gegenlber
dem Vorjahreszeitraum.

Mit der Zunahme der industriellen Dynamik nahm zudem
der Wirtschaftsbau Fahrt auf. Die Unternehmen waren ver-
mehrt bereit, in neue Gebdude zu investieren - ein Zeichen
glinstiger Wachstumserwartungen auch fiir die Zukunft. In
Ostdeutschland expandierte der nominale baugewerbliche
Umsatz des Wirtschaftsbaus von Januar bis September 2017
gegeniliber dem Vorjahreszeitraum um 3,3%. In Sachsen
expandierte der Wirtschaftsbau im gleichen Zeitraum mit
10,9 % deutlich kraftiger, was auf die starkere industrielle
Dynamik im Freistaat zurlickzufiihren sein durfte.

Mit der weiter zunehmenden Nachfrage stiegen auch die
Baupreise schneller als zuletzt. Wahrend die Baupreise im
Jahr 2016 um 1,9 % zunahmen, stiegen diese in den ersten
drei Quartalen des Jahres 2017 im Vorjahresvergleich um
3,0 % (vgl. Bundesbank 2017). Dariiber hinaus legen die Er-
gebnisse der ifo Konjunkturumfragen nahe, dass es fiir die
Bauunternehmer schwieriger geworden ist, geeignete Mit-
arbeiter zu finden. In Ostdeutschland und Sachsen melden
etwas mehr als 20% der Unternehmer Beeintrachtigungen
der Bautétigkeit durch Arbeitskraftemangel. Dennoch blie-
ben die Lageeinschatzungen der Bauunternehmer hoch und
die Geschéftserwartungen optimistisch.

Im weiteren Prognosezeitraum diirfte der Zuzug in ost-
deutsche Ballungszentren geringere Impulse fiir die Woh-
nungsbautatigkeit liefern als bisher. Ein Grund hierfiir ist die
im Vorjahresvergleich geringere Fliichtlingsmigration. Die Auf-
tragseingange im Wohnungsbau lieRen im Verlauf des Jahres
2017 deshalb sowohl in Ostdeutschland als auch in Sachsen
nach. Neuer Impulsgeber des Baugewerbes diirfte stattdes-
sen die Industrie werden. Mit der guten Weltkonjunktur und
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den giinstigen Finanzierungsbedingungen diirfte die Bereit-
schaft der Industrie weiter zunehmen, auch in Bauten zu
investieren. Aufgrund der im Vergleich zu Ostdeutschland
héheren Einbindung in den internationalen Handel dirfte
der Wirtschaftsbau in Sachsen zudem etwas starker zu-
legen. Der Offentliche Bau diirfte im laufenden Jahr hingegen
nur moderat expandieren. Infrastrukturinvestitionen und
der Ausbau von Breitbandanschliissen in Sachsen kommen
nur langsam voran und sind daher mit nur geringen Impul-
sen fiir die hiesige Bauwirtschaft verbunden. Zudem werden
die bereits im vergangenen Jahr deutlich gestiegenen Bau-
preise auch im laufenden Jahr weiter anziehen, sodass no-
minale Umsatzentwicklung und preisbereinigte Bruttowert-
schopfung noch weiter auseinanderfallen diirften. Insgesamt
dirfte die Dynamik des Baugewerbes im Prognosezeitraum
etwas abnehmen.

Konsumnahe Dienstleister

Hinter den konsumnahen Dienstleistern in Ostdeutschland
und Sachsen liegt ein eher maRiges Jahr 2017 (vgl. Abb. 6 und
Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen 2017b). Im
Freistaat Sachsen verbuchten die Einzelhdndler in den ers-
ten drei Quartalen ein preisbereinigtes Umsatzplus von 2,4 %
gegenliber dem Vorjahreszeitraum, nach 5,1% im entspre-
chenden Zeitraum des Jahres 2016 und 3,5 % in den ersten
drei Quartalen des Jahres 2015. Im Gastgewerbe blieb die
Dynamik im vergangenen Jahr ebenfalls eher verhalten. Im
Freistaat Sachsen erwirtschafteten Hotels und Gaststatten
von Januar bis September preisbereinigt 1,5 % mehr Umsatz
als im Vorjahreszeitraum. In den Vorjahren war der Umsatz
preisbereinigt in den ersten drei Quartalen um jeweils 2,4 %
(2016) bzw. 5,5% (2015) gewachsen.



Abb. 6

Preisbereinigter Umsatz der konsumnahen Dienstleister in Sachsen

Veranderungen gegeniiber dem Vorjahresquartal
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2017b), Berechnung und Darstellung des ifo Instituts.

Im Nachbarland Sachsen-Anhalt gingen von den Feierlich-
keiten anldsslich des ,Lutherjahres® und des 500. Jahrestages
des Thesenanschlags zu Wittenberg entgegen den Erwartun-
gen nur leichte positive Impulse fiir das Gastgewerbe aus. Hier
belief sich das preisbereinigte Umsatzwachstum im Gast-
gewerbe auf 2,7 %, nachdem der Umsatz im gleichen Zeitraum
ein Jahr zuvor preisbereinigt um 10,8 % gesunken war. Die
Zahl der Ubernachtungen wuchs in Sachsen-Anhalt mit 5,4 %
in den ersten drei Quartalen des Jahres 2017 immerhin dop-
pelt so schnell wie in den Vorjahren (2016: 2,2 %, 2015: 2,1 %;
vgl. auch Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt 2017).
Beglinstigt wurde die Konsumkonjunktur weiterhin von
der Ausweitung der Beschaftigung, héheren Arbeits- und
Transfereinkommen und den steuerlichen Entlastungen der
privaten Haushalte. Unter anderem wurden in Ostdeutsch-
land die Renten zuletzt kraftig angehoben, und zwar um
5,95 % im Juli 2016 und um 3,59 % im Juli 2017. Diese Einkom-
menssteigerungen schlugen im vergangenen Jahr erstmals
voll zu Buche. Zudem wurden zu Anfang des Jahres 2017 die
kalte Progression leicht gemindert und steuerliche Frei-
betrage sowie Kindergeld, Kinderzuschlag und die Hartz-1V-
Regelsdtze angehoben. Gedampft wurde die private Konsum-
nachfrage hingegen durch die Anhebung des Beitragssatzes
zur Pflegeversicherung sowie den wieder beschleunigten
Anstieg der Verbraucherpreise. Zum einen zogen die Energie-
preise an, auch weil die OPEC ihre Férdermengen gedrosselt
hat, um einem weiteren Preisverfall bei Rohél vorzubeugen.
Zum anderen stiegen - unter anderem angesichts der hohen
Kapazitatsauslastung und des Fachkraftebedarfs - die Erzeu-
gerpreise in Industrie und Handwerk, was im Zuge der guten
Konsumkonjunktur auf die Verbraucher Gbergewalzt worden
sein durfte. SchlieRlich trugen auch die anziehenden Mie-
ten zum steigenden Preisniveau bei. Insgesamt lagen die Ver-
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braucherpreise im Durchschnitt der ersten drei Quartale 2017
in Ostdeutschland um 1,8 % liber dem Niveau des Vorjahres-
zeitraums, in Sachsen belief sich die Teuerungsrate dhnlich
hoch auf 1,9 % (vgl. Statistisches Bundesamt 2017c).

Im vierten Quartal des vergangenen Jahres diirfte sich
die gute Konsumkonjunktur fortgesetzt haben. Die saison-
bereinigten Lageeinschatzungen der ostdeutschen Einzel-
handler tendierten gegeniiber den Vorquartalen seitwarts, in
Sachsen stiegen sie seit Jahresmitte tendenziell an.

Im weiteren Prognosezeitraum diirfte die Konsumkon-
junktur robust bleiben. Das Konsumentenvertrauen und die
Bereitschaft zu groReren Anschaffungen haben im Verlauf des
Jahres 2017 zugenommen. Ebenso dirften Beschaftigung,
Arbeits- und Transfereinkommen weiter steigen. Die Einstel-
lungsbereitschaft der ostdeutschen und sachsischen Unter-
nehmer erreichte im Oktober einen neuen Hochststand. Da-
bei dirfte sich die konjunkturelle Anspannung in bestimmten
beruflichen Teilarbeitsmarkten weiter verscharfen. Zusatz-
lich werden die privaten Haushalte steuerlich weiter ent-
lastet, auch soll der Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenver-
sicherung um 0,1 Prozentpunkte gesenkt werden. Die gesetz-
lichen Renten selbst werden in Ostdeutschland im Jahr 2018
mit 3,23 % weniger stark angehoben als 2017 oder 2016.

Gleichzeitig werden die Verbraucherpreise voraussicht-
lich leicht beschleunigt steigen. Die weiterhin zunehmende ge-
samtwirtschaftliche Kapazitatsauslastung sowie der beschleu-
nigte Anstieg der Lohne erhéhen den Kostendruck, der insbe-
sondere im Dienstleistungssektor auf die Konsumenten lber-
gewalzt werden diirfte. Zusatzlich werden insbesonderein den
Ballungsrdumen die Mieten wohl weiter steigen. Zudem duirf-
ten die ddmpfenden Effekte niedriger oder gar fallender Preise
von Energietragern auslaufen, denn die OPEC-Staaten haben
ihre Fordermengenkiirzung bis Ende 2018 verldangert.

ifo Dresden berichtet 1/2018

27



28

AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

Unternehmensnahe Dienstleister

Bei den unternehmensnahen Dienstleistern beschleunigte sich
die Dynamik zundchst etwas (vgl. Abb. 7 und Statistisches Lan-
desamt des Freistaates Sachsen 2017c). Im Freistaat Sachsen
expandierten die nominalen Umsatze der wichtigsten Bran-
chen im Durchschnitt der ersten drei Quartale des Jahres 2017
starker als im Vorjahreszeitraum: Um 3,1% im Grofthandel,
3,9% im Bereich Verkehr und Lagerei, 6,4 % bei den hoéher-
wertigen unternehmensnahen Dienstleistungen, und 7,3 % bei
den sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (einschlieR-
lich Arbeitnehmertiberlassung). Auch die sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung (ohne Handel) expandierte mit 3,0 %
in Ostdeutschland und 1,7 % in Sachsen dhnlich dynamisch
wie im Jahr 2016 (vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
2017). Das stérkste Beschaftigtenwachstum verbuchte die
Arbeitnehmertiiberlassung mit 3,4 % bzw. 3,1 %. Dagegen setz-
ten die Finanz- und Versicherungsdienstleister wie in den Vor-
jahren ihren Beschaftigungsabbau fort.

Insgesamt dirften die Bereiche GroRhandel sowie Ver-
kehr und Lagerei von der sich belebenden Industriekonjunk-
tur sowie dem weiteren Wachstum des Online- und Versand-
handels profitiert haben. Die Finanzdienstleister haben da-
gegen wie in den Vorjahren mit dem niedrigen Zinsniveau zu
kdmpfen. Zwar beglinstigen niedrige Zinsen die Kreditver-
gabe, jedoch schranken sie auch die Zinseinnahmen der Kre-
ditinstitute und damitihre Wertschépfungsmaoglichkeiten ein.

Im Prognosezeitraum diirfte die Dynamik der unterneh-
mensnahen Dienstleister im Fahrwasser der sich beschleu-
nigenden Industriekonjunktur insgesamt zunehmen. Beson-
ders die Bereiche Arbeitnehmeriberlassung, Verkehr und
Lagerei sowie GroBhandel dirften ihre Produktion verstarkt
ausweiten konnen. Die Finanzdienstleister diirften ihren Kon-
solidierungskurs hingegen fortsetzen; mit einem spiirbaren
Anstieg der Kapitalmarktzinsen ist friihestens zum Ende des
Prognosezeitraums zu rechnen.

Abb. 7
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Sandra Achten, Christian LeBmann und Arne Steinkraus™

Die Umwelt-Kuznets-Kurve und inter-

nationaler Handel

Wachstum und sektoraler Wandel allein haben in ndherer Zukunft wahrscheinlich keinen dimpfenden
Effekt auf die globalen Treibhausgasemissionen. Die vorliegende Untersuchung zeigt, dass Carbon-
Leakage ein Phinomen ist, welches auch im Kontext der Umwelt-Kuznets-Kurve relevant ist. Werden
Emissionsexporte bzw. -importe beriicksichtigt, so zeigt sich, dass der absteigende Ast der Umwelt-
Kuznets-Kurve ein Trugschluss ist. Wollte man den 6kologischen Fullabdruck eines Landes korrekt be-
stimmen, dann miissten die Emissionen bei der Herstellung aller konsumierten Giiter unabhingig vom
Emissionsstandort beriicksichtigt werden. Hierbei wiren eben auch die Emissionen von solchen Giitern
miteinzubeziehen, die importiert und im Inland verbraucht bzw. veredelt und weiter exportiert werden.

Gemadl der Umwelt-Kuznets-Hypothese weisen Staaten in
frithen Entwicklungsstadien in der Regel geringe Treibhaus-
gasemissionen auf. Im Entwicklungsprozess setzt ein Wan-
del der sektoralen Anteile an der Wertschépfung ein, hdufig
hin zu emissionsintensiver industrieller Produktion. Weiteres
Wachstum verschiebt dann die Wertschopfungsanteile hin zu
Dienstleistungssektoren. Diese Lander adaptieren moderne
Technologien der Energieerzeugung und Energieeffizienz.
Auch bekommt die Umwelt einen groReren Stellenwert in
der Gesellschaft, sodass insgesamt die Emissionen wieder
zurtickgehen. Der beschriebene Zusammenhang ist als Um-
welt-Kuznets-Kurve! bekannt, wonach ein umgekehrt U-for-
miger Zusammenhang zwischen dem Entwicklungsstand von
Staaten und den Emissionen beobachtbar sein sollte (vgl.
Kuznets 1955, Panayotou 1993 und Grossman und Krueger
1996). Wenn diese Hypothese tatsachlich empirisch belegbar
ware, dann hatte Wachstum fiir die Umwelt langfristig er-
freuliche Konsequenzen: Durch wirtschaftliche und techno-
logische Entwicklung kdnnten wir zumindest langfristig die
Abhéangigkeit von fossilen Energietragern reduzieren.?

Fraglich ist jedoch, ob bei einer empirischen Unter-
suchung des Zusammenhangs zwischen Emissionen und Ent-
wicklungsstand rein auf die Emissionen bei der Produktion
der erzeugten Gliter im Inland abgestellt werden sollte. Ein
hoch entwickeltes Land kann natirlich einen groReren Wert-
schopfungsanteil in modernen Dienstleistungssektoren er-
zielen und die Energieeffizienz steigern. Gleichwohl wird
haufig zugleich beobachtet, dass energieintensive Branchen
ausdem Inland verdrangt werden hin zu Staaten mit niedrige-
ren Umweltstandards und niedrigerem Einkommen. Dieser
als Carbon-Leakage-Effekt bekannte Mechanismus kann die
Klimabilanz im Inland aus Verbrauchsperspektive erheblich
verschlechtern, eben dann, wenn die energieintensiv herge-
stellten (Vor-)Produkte importiert werden. Das Ziel der Ana-
lyse ist daher, die Umwelt-Kuznets-Kurve unter Berticksich-
tigung der internationalen Handelsstrome zu untersuchen
(vgl. Steinkraus 2017a).3

Nun gibt es zahlreiche Studien, welche die Umwelt-Kuznets-
Kurve untersuchen. Die Evidenz ist dabei gemischt (Akbos-
tanci et al. 2009, He und Richard 2010 und Apergis und Oz-
turk 2015), was u. a. an erheblichen Problemen der verwen-
deten Daten und Landerstichproben liegt. Beide Probleme
wurden in der Studie adressiert, indem auf Satellitendaten
Uber die Lichtemissionen der Erde bei Nacht als Indikator
fir Kohlendioxidemissionen zurlickgegriffen wurde. Die Idee
dahinter ist, dass ein Land, das mehr Lichtemissionen auf-
weist, mehr produziert und dabei mehr CO,-Emissionen
generiert. Diese Satellitendaten erweisen sich als lberaus
geeigneter und weltweit verfligbarer Indikator fiir CO_-Emis-
sionen auf nationaler Ebene, da sie hochgradig mit den be-
richteten Treibhausgasemissionsdaten des CARBON DIOXIDE
INFORMATION ANALYSIS CENTER korreliert sind. Verschiedene
Studien verwenden diese Daten daher auch zur Schatzung von
Emissionen (vgl. Doll et al. 2000 und Coscieme et al. 2013).
Durch diesen Indikator la@sst sich die Analyse, die sich in vor-
herigen Arbeiten lediglich auf vergleichsweise kleine Stich-
proben beschrankte, auf nahezu samtliche Lander der Welt
ausdehnen. Zugleich sind die Satellitendaten hochgradig
objektiv und kénnen kaum politisch-motiviert manipuliert
werden.

DIE UMWELT-KUZNETS-KURVE

Die Datengrundlage der Studie besteht aus 181 Landern
und bertiicksichtigt den Zeitraum von 1992 bis 2012. Mittels
Regressionsanalysen kann der Zusammenhang zwischen
Entwicklungsstand, gemessen am Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf, und den Emissionen, gemessen an der Menge
emittierten Lichts, untersucht werden. Das Ergebnis ist in
Abbildung 1 dargestellt.

*

Sandra Achten ist Doktorandin, Prof. Christian LeRmann ist Leiter und Dr. Arne
Steinkraus ist wissenschaftlicher Mitarbeiter des Instituts fiir Volkswirtschaftslehre
an der Technischen Universitdt Braunschweig.
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Abb. 1
Beziehungen zwischen Lichtemissionen und Einkommen
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Quelle: Berechnungen und Darstellung Achten, LeRmann und Steinkraus.

Tatsachlich zeigt sich ein umgekehrt-U-formiger Zusammen-
hang. Je nach genauer Spezifikation des Regressionsmodells
wird der Hochpunkt bei einem Pro-Kopf-Einkommen von
ca. 32000 US-Dollar bis 51 000 US-Dollar erreicht. Gut zehn
Lander befinden sich danach bereits auf dem fallenden Ast der
Kuznets-Kurve und verringern ihre Emissionen bei fortschrei-
tendem Wachstum. Woran dies genau liegt, zeigt ein Blick
auf die Energieeffizienz, gemessen an der Relation Brutto-
wertschopfung/Emissionen in den verschiedenen Sektoren.
Wahrend die Wertschépfung im Dienstleistungsbereich rela-
tiv wenige Emissionen verursacht, ist die Effizienz im Indus-
triesektor deutlich niedriger. Der sektorale Wandel tragt also
dazu bei, die Emissionen langfristig zu reduzieren. Insofern
kann die Grundhypothese der Umwelt-Kuznets-Kurve also
zunachst bestatigt werden.

INTERNATIONALER HANDEL UND CARBON-LEAKAGE

Allerdings wird in dem oben gewahlten Untersuchungsdesign
nicht beriicksichtigt, inwieweit die Emissionsriickgénge durch
Verlagerung verursacht werden. Die Umwelt-Kuznets-Kurve
kann schlicht eine Konsequenz internationaler Handels-
beziehungen sein (Dinda 2004). Demnach verfligen reichere
Lander Uber hohere Praferenzen fiir eine gute Umweltquali-
tat, ,exportieren“ in der Folge ihre umweltschadigende Pro-
duktion in Entwicklungslander und importieren die fertigen
Produkte oder Zwischenerzeugnisse. Dieses Verhalten fiihrt
somit nicht zu einer Verbesserung der globalen Umweltquali-
tat, sondern lediglich zu einer Verschiebung der Emissions-
standorte. Eine Umwelt-Kuznets-Kurve, die ausschlieftlich
auf Basis dieses Mechanismus zustande kommt, hat infolge-
dessen keinerlei Aussagekraft iber die Klimafreundlichkeit
6konomischen Wachstums.
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Um die Wirkung von Handelsbeziehungen zu identifizieren,
wird der Einfluss von Im- und Exporten verschiedener Gliter-
kategorien auf das oben bereits genannte Energieeffizienz-
maR (Bruttowertschopfung/Emissionen) in unterschiedlichen
Landergruppen untersucht. Die Lander werden dabei an-
hand der Weltbank-Kreditklassifizierung in Gruppen einge-
teilt. Hierbei zeigt sich, dass die Wertschopfungseffizienz ins-
besondere in hoch und niedrig entwickelten Landern auf
Im- und Exporte reagiert: Die Energieeffizienz gering ent-
wickelter Lander verschlechtert sich durch Exporte, wohin-
gegen sie sich bei entwickelten Landern durch Importe
verbessert. Demzufolge liefern diese Erkenntnisse einen Hin-
weis auf die Bedeutung des Carbon-Leakage, welcher bereits
in einigen Studien quantifiziert wurde (vgl. Babiker 2005,
Eichner und Pethig 2011).

In einem weiteren Schritt kann nun untersucht werden,
ob die umgekehrt-U-férmige Beziehung auch dann noch
Bestand hat, wenn eine vollstdndige Aufgabe sdmtlicher
Handelsbeziehungen simuliert wird. Die Fragestellung des
Experiments ist dabei: Wie hoch waren die Emissionen,
wenn es gar keinen AuRenhandel gabe? Und wie dndern sich
die Emissionen dann im handelsbereinigten Einkommen.
Eine graphische Aufbereitung der Ergebnisse ist in Abbil-
dung 2 dargestellt. Aus der umgekehrt-U-formigen Bezie-
hung ist durch das Herausrechnen des Handelseffekts eine
(konkav) steigende Funktion geworden, deren Hochpunkt
jenseits eines Einkommensniveaus von extrem hohen
470 000 US-Dollar pro Kopf lage, das kein Land in der Welt
erreicht (vgl. Steinkraus 2017a). Die zuvor nachgewiesene
Umwelt-Kuznets-Beziehung ist demnach zu bedeutenden
Teilen eine Folge des Carbon-Leakage, was insbesondere
hinsichtlich des globalen Problems Klimawandel von ent-
scheidender Bedeutung ist.
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Zusammenhang zwischen Lichtemissionen und Einkommensniveau bei Korrektur um Carbon-Leakage
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Quelle: Berechnungen und Darstellung Achten, LeRmann und Steinkraus.

FAZIT UND IMPLIKATIONEN

Die Untersuchung zeigt, dass Carbon-Leakage ein Phanomen
ist, welches auch im Kontext der Umwelt-Kuznets-Kurve re-
levant ist. Werden Emissionsexporte bzw. -importe berlick-
sichtigt, so zeigt sich, dass der absteigende Ast der Umwelt-
Kuznets-Kurve ein Trugschluss ist. Wachstum und sektoraler
Wandel allein haben in ndherer Zukunft wahrscheinlich keinen
dampfenden Effekt auf die globalen Treibhausgasemissionen.
Wollte man den 6kologischen Fufabdruck eines Landes kor-
rekt bestimmten, dann miissten die Emissionen bei der Her-
stellung aller konsumierten Giiter unabhdngig vom Emissions-
standort beriicksichtigt werden. Hierbei waren eben auch die
Emissionen von solchen Giitern miteinzubeziehen, die impor-
tiert und im Inland verbraucht bzw. veredelt und weiter expor-
tiert werden. Interessante Ansatze dafiir stellen die Berech-
nungen von Davis and Caldeira (2010) und Peters et al. (2011)
dar, wonach entwickelte Lander teils mehr als 30 % der ver-
brauchten Emissionen tber Glter importieren. Um die Anreiz-
probleme der Emissionsverlagerung zu reduzieren, sei auf sog.
Border Tax Adjustment Measures verwiesen, etwa in Form von
Umuweltsteuern auf den Energiegehalt importierter Waren.
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1 Die Hypothese baut auf Kuznets (1955) auf, der einen umgekehrt-U-formigen
Zusammenhang zwischen Ungleichheit und Entwicklung postuliert. In der
Umweltdkonomik wird zwischen lokalen und globalen Emissionen unter-
schieden, wobei wir hier allein auf globale CO,-Emissionen abstellen.

Wir blenden hier die viel weitergehende Frage, ob eine solche Entkopplung
angesichts des langfristig fixen Angebots an fossilen Ressourcen tiberhaupt
moglich ist, aus (Sinn 2008).

3 Der Beitrag stellt die Kernergebnisse des Projekts , Lichtdaten zur Untersuchung
von Emissionen vor dem Hintergrund Internationalen Handels“ (LUMI) vor,
welches vom Niederséchsischen Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur im
Rahmen des Pro*Niedersachen Programms mit Landesmitteln gefordert wird.
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Joachim Ragnitz und Marcel Thum*

Ist die nachlassende Investitionstatigkeit
in Ostdeutschland ein Problem?

Dass die ostdeutschen Linder in der Wirtschaftskraft aktuell immer noch deutlich hinter Westdeutsch-
land zuriickbleiben, ist weithin bekannt. Ob sich die Wirtschaftsleistung zwischen alten und neuen Lan-
dern in Zukunft annihert oder sogar wieder auseinanderentwickelt, hdngt entscheidend von den Inves-
titionen ab. Fiir die weitere Entwicklung der Leistungsfiahigkeit der ostdeutschen Wirtschaft kommt es
auf die Hohe der Investitionen je Erwerbstitigen an. Hier schneiden die ostdeutschen Linder keines-
wegs ungiinstig ab. Auch beim Kapitalstock hat sich in Ostdeutschland durchaus etwas getan. Trotz des
Riickgangs der Investitionen iiber die Zeit kommt es — auch durch das schwichere Erwerbstéitigenwachs-
tum - somit zu einer graduellen Angleichung an die Kapitalintensitidten der alten Linder. Dies sind gute
Voraussetzungen fiir eine weiterhin voranschreitende Konvergenz.

Dass die ostdeutschen Lander in der Wirtschaftskraft aktuell
immer noch deutlich hinter Westdeutschland zurilickbleiben,
ist weithin bekannt. Fir die Frage indes, ob sich die Wirt-
schaftsleistung zwischen alten und neuen Landern in Zu-
kunft anndhert oder sogar wieder auseinanderentwickelt,
spielen nicht zuletzt die Investitionen eine entscheidende
Rolle: Zum einen ist die Ausstattung der Arbeitsplatze mit
Maschinen und anderen Anlagegiitern eine gewichtige Ein-
flussgrofie fiir die betriebliche Produktivitat, zum anderen
ist ein moderner Kapitalstock auch die Voraussetzung dafiir,
dass in den Betrieben die neuesten Produktionstechnolo-
gien zur Anwendung kommen kdénnen. Und da viele der in
den 1990er Jahren in neu errichteten Betrieben installierten
Anlagen inzwischen das Ende ihrer normalen betrieblichen
Nutzungsdauer erreicht haben, ist eine hohe Investitions-
dynamik auch dafiir erforderlich, den derzeit erreichten
Stand der Wirtschaftskraft iberhaupt nur zu sichern. Schlief3-
lich kann die Hohe der Investitionen auch als Indikator da-
fuir herangezogen werden, wie von Seiten der Unternehmen
die mittelfristigen Zukunftschancen eines Standorts gesehen
werden.

Unter diesem Blickwinkel konnte die Entwicklung der
Investitionen in den ostdeutschen Landern Besorgnisse aus-
l6sen: Im Zehnjahresvergleich 2005 bis 2015 haben die Brutto-
anlageinvestitionen in Westdeutschland um 22 % zugelegt,
in Ostdeutschland (ohne Berlin) sind sie dagegen um 2 % zu-
rickgegangen (vgl. Abb. 1). Dabei sind vor allem die Bauinves-
titionenin den neuen Bundeslandern stark gefallen, wahrend
sie in Westdeutschland ausgeweitet wurden - wobei aller-
dings auch zu berticksichtigen ist, dass in Ostdeutschland
infolge des Baubooms in den 1990er Jahren der Ersatz- und
Renovierungsbedarf geringer ist als in Westdeutschland. Die
Investitionen in neue Ausristungen sind zwar auch in Ost-
deutschland gestiegen, jedoch ebenfalls weniger stark als
in Westdeutschland. Dies hat dazu gefiihrt, dass der Moder-
nitatsgrad der Ausriistungen (nicht aber der Anlagen insge-
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samt)in allen ostdeutschen Landerninzwischen knapp unter-
halb des gesamtdeutschen Durchschnitts liegt.

Bei der Interpretation der Zahlen ist jedoch in mehrerlei
Hinsicht Vorsicht geboten. Erstens verwischt die Zusammen-
fassung der Lander in Ost und West die zum Teil erheblichen
Unterschiede, die auch zwischen den westdeutschen Flachen-
landern bestehen. Zweitens dient ein Teil der Investitionen
lediglich dazu, neu entstehende Arbeitsplatze mit der notwen-
digen Technik auszustatten. Da in Ostdeutschland in den ver-
gangenen zehn Jahren deutlich weniger Arbeitsplatze neu
geschaffen wurden als in Westdeutschland, erklart schon dies
allein einen nicht unbetréchtlichen Teil der Unterschiedein der
Investitionsdynamik. Etwa 25 % der Investitionen in den alten
Bundeslandernwerden alleine dafiir benétigt, die neu geschaf-
fenen Arbeitspldatze mit Kapital auszustatten; in den neuen
Landern sind das nur 10 %. Und drittens ist der Riickgang der
Investitionstatigkeit in den ostdeutschen Landern vermutlich
nicht allein nur auf marktliche Anpassungen zuriickzufiihren,
sondern spiegelt auch politische Einfllisse wider: So sind bei-
spielsweise die o6ffentlichen Investitionen, die im Jahr 2005
noch rund 30% der gesamten Investitionsausgaben in Ost-
deutschland ausmachten, seither stark gefallen (wahrend sie
in Westdeutschland deutlich ausgeweitet wurden).

Fir die weitere Entwicklung der zukiinftigen Leistungs-
fahigkeit der ostdeutschen Wirtschaft kommt es indes auf die
Hohe der Investitionen je Erwerbstatigen an, und hier schnei-
den die ostdeutschen Lander keineswegs durchweg ungiins-
tigab (vgl. Abb. 2). Deutlich ber dem deutschen Durchschnitt
liegen hier zwar weiterhin Hamburg, Bayern und Baden-
Wiirttemberg, gefolgt von Hessen. Die Unterschiede zwischen
den Ubrigen Bundeslandern sind hingegen vergleichsweise
gering. Die ostdeutschen Lander liegen knapp hinter bzw. in

*

Prof. Joachim Ragnitz ist stellvertretender Geschéftsfiihrer und Prof. Marcel
Thum ist Geschaftsfiihrer der Niederlassung Dresden des ifo Instituts - Leibnitz-
Institut fir Wirtschaftsforschung an der Universitét Miinchen e. V.



Abb. 1
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Verédnderung der Bruttoanlageinvestitionen (preisbereinigt) 2005-2015 (in %)
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Quelle: VGRL, Bruttoanlageinvestitionen in den Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2015, Reihe 1, Lénderergebnisse Band 3, Stand August 2017.

Abb. 2
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Kumulierte nominale Bruttoanlageinvestitionen 2005-2015 je Erwerbstatigen
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Quelle: VGRAL, Bruttoanlageinvestitionen in den Ldndern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2015, Reihe 1, Lénderergebnisse Band 3, Stand August 2017; VGRdL,

Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschépfung in den Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2016, Stand Marz 2017.

etwa gleichauf mit westdeutschen Landern wie Niedersach-
sen, Schleswig-Holstein oder Nordrhein-Westfalen. Bei den
Investitionen je Erwerbstatigen gibt es also weniger eine Ost-
West als vielmehr eine Nord-Slid-Trennung. Lediglich Ham-
burg als Stadtstaat stellt hierbei eine Ausnahme dar. Dies ist
wohl so zu interpretieren, dass, da die Investitionen wesent-
lich von den Zukunftserwartungen getrieben sind, die priva-
ten Investitionsmittel primar in die expandierenden Regio-
nen flieen. Denn alle Prognosen gehen davon aus, dass ge-
rade die Ballungszentrenim Stiden (und eben auch Hamburg)
attraktive Standorte bleiben werden. In Regionen, bei denen

© ifo Institut

demographisch bedingt das Arbeitsangebot in Zukunft stark
zurtickgehen wird (und hierzu gehéren neben den ostdeut-
schen Bundeslédndern insbesondere auch Nordrhein-West-
falen und das Saarland), scheinen sich die Investoren hin-
gegen eher zurlickzuhalten.

Ferner ist zu beachten, dass sich in den ostdeutschen
Landern beim Kapitalstock durchaus etwas getan hat. Der
Kapitalstock je Erwerbstatigen hat ausgehend von einem
niedrigeren Niveau in den ostdeutschen Landern zwischen
2005 und 2014 - Zahlen fiir 2015 liegen noch nicht vor - durch
die Bank prozentual weitaus starker zugenommen als in den
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westdeutschen Landern (vgl. Abb. 3). Brandenburg, Mecklen-  werbstatigenwachstum - somit dennoch zu einer graduellen
burg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt erreichen damit bei ~ Angleichung an die Kapitalintensitdten der westdeutschen
der Kapitalintensitat inzwischen schon Rangplatze im ge-  Lander. Dies sind gute Voraussetzungen fiir eine weiterhin
samtdeutschen Mittelfeld. Trotz des Riickgangs der Investiti- ~ voranschreitende Konvergenz - wenngleich diese natrlich
onen Uber die Zeit kommt es - auch durch das schwéachere Er-  auch von anderen EinflussgroRen abhangig ist.

Abb. 3
Wachstum des Kapitalstocks (in konstanten Preisen) je Erwerbstatigen, 2005-2014 (in %)
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Quelle: VGRdL, Anlagevermégen in den Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2014, Stand Juni 2017. © ifo Institut
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Wolfgang Nierhaus*

DATEN UND PROGNOSEN

Vierteljahrliche VGR fiir Sachsen:
Ergebnisse fiir das dritte Quartal 2017

Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist im dritten
Vierteljahr 2017 gegenliber dem vergleichbaren Vorjahreszeit-
raum um 1,6 % gestiegen, nachdem es im zweiten Vierteljahr
lediglich stagniert hatte (vgl. Tab. 1). Die Bruttowertschop-
fung des Produzierenden Gewerbes (ohne Baugewerbe) und

des Baugewerbes diirften wieder das Vorjahresergebnis tiber-
troffen haben. Die Trend-Konjunktur-Komponenten sind am
aktuellen Rand firr alle Wirtschaftsbereiche wieder nach oben
gerichtet (vgl. Abb. 1).

Tab. 1
Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschopfung in Sachsen (preisbereinigt)
Bruttowertschopfung
Handel Grund- ..
i ’ A ffentl. u.
Guter- Brutto- Produ- Verkehr, stiicks- u. Osoirs]:il z
Jahr, Brutto- steuern | yyertschép- | Land-und | zierendes Gast- Wohnungs- Diens%—
Quartal inlands- | abzlglich | fyngaller | Forstwirt- | Gewerbe Bau- gewerbe, wesen, leistor
produkt Subven- Wirt- schaft, ohne gewerbe Informa- Finanz- Erzichun
tionen schafts- Fischerei Bau- tion u. u. Unter- g
. u. Gesund-
bereiche gewerbe Kommu- nehmens- .
- . heit
nikation dienstl.
2014 2,3 3,0 2,2 -3,7 10,9 1,7 -1,9 -0,4 0,1
2015 2,7 4,3 2,5 -15,1 4,3 0,8 3,5 1,5 2,0
2016 2,7 2,9 2,6 2,0 2,4 4,9 4,0 1,2 2,5
112015 2,4 3,8 2,2 -8,3 5,2 -0,5 1,8 1,2 1,5
212015 3,0 3,3 3,0 -15,9 59 0,5 3,4 2,0 2,0
312015 2,1 47 1,8 -18,3 1,4 0,5 4,0 1,3 2,2
412015 3,3 5,5 3,1 -16,9 5,0 2,4 4,7 1,3 2,5
112016 2,9 51 2,7 -4,3 2,8 6,3 4,0 0,7 2,7
212016 4,0 3,5 4,1 1,7 4,8 6,8 5,9 1,9 3,1
312016 2,2 2,7 2,1 3,4 1,1 46 3,3 1,0 2,5
412016 1,5 0,5 1,7 7,2 0,9 2,0 2,7 1,5 1,6
112017 2,5 2,2 2,6 6,7 3,2 0,4 2,7 3,8 1,4
212017 0,0 1,8 -0,2 3,0 -2,2 -1,3 0,7 1,6 -0,1
312017 1,6 0,2 1,7 7,8 1,7 0,8 1,8 3,7 0,1
Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder, Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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1 Die Bereitstellung vierteljahrlicher Ergebnisse fiir Sachsen erfolgt in
Verantwortung des ifo Instituts. Die Berechnungen fuRen auf den amtlichen
Landerdaten, die vom Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
(VGR) der Lander ermittelt werden. Zudem werden seitens des Statistischen
Landesamtes des Freistaates Sachsen aktuelle konjunkturstatistische Infor-
mationen bereitgestellt. Dies erfolgt im Rahmen der 2007 unterzeichneten
Kooperationsvereinbarung mit der Niederlassung Dresden des ifo Instituts.

In dieser Ausgabe werden erstmals die Ergebnisse fiir das dritte Viertel-
jahr 2017 nachgewiesen. Die Berechnungen sind abgestimmt auf die vom
Arbeitskreis VGR der Lander am 30. Mérz 2017 veréffentlichten Jahreser-
gebnisse sowie auf die am 25. September 2017 veréffentlichten Ergebnisse
der BIP-Halbjahresrechnung. Allerdings unterbleibt eine bundesweite
Koordinierung, wie dies bei den amtlichen Daten des Arbeitskreises tiblich
ist. Der vollstandige Datensatz fiir den Zeitraum Q1/1996 bis Q3/2017 steht
auf der ifo Dresden Homepage zum Download zur Verfiigung. Zur Methodik
siehe W. Nierhaus, Vierteljahrliche Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
fiir den Freistaat Sachsen mit Hilfe temporaler Disaggregation, in: Statistik
in Sachsen, 1/2008, S. 1-15.
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Abb. 1

Trend-Konjunktur-Komponenten von Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschépfung in ausgewéahlten Wirtschaftsbereichen

in Sachsen (preisbereinigt, verkettet)?
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DATEN UND PROGNOSEN

ifo Konjunkturumfragen Ostdeutschland
und Sachsen: Mit gutem Rutsch ins neue Jahr

OSTDEUTSCHLAND

Der ifo Geschéftsklimaindex der gewerblichen Wirtschaft in
Ostdeutschland verbesserte sich im Dezember und Januar
abermals (vgl. Abb. 1). Mit 115,1 Punkten tbertraf der Index
im Januar 2018 sogar den erst im September 2017 aufgestell-
ten historischen Hochstwert. Wahrend die Lageeinschatzun-
gen der ostdeutschen Unternehmer in diesem Zeitraum kraf-
tig zulegten, kihlten ihre Geschaftserwartungen etwas ab.
Die ostdeutschen Unternehmer starten mit guten Geschaf-
tenins neue Jahr.

Die Stimmung des ostdeutschen Verarbeitenden Ge-
werbes war im Dezember und Januar ungebrochen hoch.
Der Auftragsbestand der Befragungsteilnehmer verbesserte
sich abermals, und die ohnehin hohe Auslastung der Maschi-
nen und Anlagen nahm weiter zu. Entsprechend verbes-
serten sich auch die Lageeinschatzungen der Unternehmer.
Gleichwohl triibten sich die Geschaftsaussichten der Befra-
gungsteilnehmer etwas ein. Immer weniger Befragungsteil-
nehmer scheinen davon auszugehen, dass sich ihre Ge-
schéftslage in den kommenden Monaten noch weiter ver-
bessern lasst, nicht zuletzt auch wegen der hohen Kapa-
zitatsauslastung und den zunehmenden Schwierigkeiten,
benotigte Fachkrafte zu akquirieren. Die ifo Konjunkturuhr
des Verarbeitenden Gewerbes steht nach wie vor tief im
Quadranten ,Boom*“.

Nach einem kleinen Dampfer im November stieg die
Stimmung der ostdeutschen Bauunternehmer im Dezember
und Januar zusehends. Einhergehend mit vollen Auftrags-
blichern und weiter zunehmender Gerateauslastung nahmen
auch die Lageeinschatzungen der befragten Unternehmer
weiter zu. Dennoch gehen auch im Baugewerbe immer weni-
ger Unternehmer davon aus, dasssich ihre Geschaftssituation
in den kommenden Monaten noch verbessern kdnnte.

Auch das Geschaftsklima der ostdeutschen Handels-
unternehmen hellte sich im zwischen Dezember und Januar
weiter auf. Die Befragungsteilnehmer aus Grof3- und Einzel-
handel bewerteten sowohl ihre derzeitige Geschéftslage als
auch ihre Geschaftserwartungen besser als noch im Herbst.
Einzig die Geschaftserwartungen der Einzelhdndler liefen
leicht nach.

Mit der guten Geschéftslage stieg auch das sachsische
Beschaftigungsbarometer weiter. Insbesondere Betriebe aus
Industrie und Grofthandel planten,ihre personellen Kapazita-
ten weiter auszubauen.

*

Jannik A. Nauerth ist Doktorand an der Niederlassung Dresden des ifo
Instituts - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung Miinchen an der Universitat
Miinchene. V.

Abb. 1
ifo Geschaftsklima fiir Ostdeutschland®
ifo Konjunkturumfrage im Januar 2018
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SACHSEN

Das Geschéftsklima im Freistaat Sachsen notierte im Dezem-
ber und Januar leicht oberhalb der im Herbst erreichten
Werte (vgl. Abb. 2). Die befragten Unternehmer aus der ge-
werblichen Wirtschaft bewerteten ihre laufenden Geschafte
deutlich besser als noch im Oktober und November. Aller-
dings liefRen zeitgleich die Geschaftserwartungen der sach-
sischen Unternehmer weiter nach. Auch in Sachsen gehen
immer weniger Unternehmer davon aus, dass sich ihre Ge-
schéfte in den nachsten Monaten verbessern werden.

Die Stimmung der sachsischen Industrie kuhlte iber den
Jahreswechsel hinweg ebenfalls etwas ab. Der Auftrags-
bestand der sédchsischen Befragungsteilnehmer verbesserte
sich und ihre Fertigwarenlager leerten sich zunehmend. Ent-
sprechendfiel die Lageeinschatzung der Unternehmer gut aus
und erreichten bisher unbekannte Héhen. Dennoch triibten
sich die Aussichten der Betriebe fiir die kommenden sechs
Monate weiter ein.

Der Geschaftsklimaindex des sdchsischen Bauhaupt-
gewerbes erlebte im Dezember ein zeitweiliges Hoch, der In-
dex normalisierte sich aber bereits im Januar wieder. Die Auf-
tragsblcher der Befragungsteilnehmer fiillten sich zwischen
Dezember und Januar stetig, und auch die Geradteauslastung
stieg kontinuierlich. Zudem nahmen die Beeintrachtigungen
durch Arbeitskraftemangel spiirbar ab, nur noch jeder zehnte
Befragungsteilnehmer zeigte sich betroffen. Einhergehend
mit diesen Entwicklungen zog auch die Geschéftslage im Mit-
tel an. Ausgehend von der derzeit guten Geschaftslage gingen
allerdings zunehmend weniger Unternehmer davon aus, dass
sich ihre Geschéftslage in Zukunft noch weiter verbessern
dirfte. Der Ausblick auf die kommenden sechs Monate triibte
sich weiter ein.

Das Geschaftsklima des sachsischen Handels hellte sich
von Dezember bis Januar weiter auf. Die sachsischen Grof-
handler hoben sowohl ihre Geschaftslage als auch ihre Ge-
schaftserwartungen spiirbar an. Die Stimmung der Einzel-
handler kihlte derweil leicht ab. Zwar verbesserten sich die
Lageeinschatzungen der Unternehmer. Der Ausblick auf die
kommenden Monate verdunkelte sich aber zusehends.

Die Perspektiven fiir den sachsischen Arbeitsmarkt kiihl-
ten sich im Dezember und Januar etwas ab. Im Baugewerbe
und in der Industrie gingen die Beschaftigungserwartungen
der Unternehmer leicht zurlick. Nur der Groflhandel plante,
seine Beschéftigung etwas auszuweiten.
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Abb. 2
ifo Geschaftsklima fiir Sachsen®
ifo Konjunkturumfrage im Januar 2018
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Abb. 3

DATEN UND PROGNOSEN
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ifo Veranstaltungen

Am 26. und 27. Januar 2018 veranstaltete die Dresdner
Niederlassung des IFO INSTITUTS zusammen mit der HELMUT-
SCHMIDT-UNIVERSITAT HAMBURG den 12. ifo Dresden Work-
shop Makrookonomik und Konjunktur. Der Workshop bot
Nachwuchsforschern ein Forum fiir die Diskussion ihrer lau-
fenden Forschungsarbeiten aus der Konjunkturforschung
und der makro6konomischen Politik. Schwerpunkte in die-
sem Jahr waren die Geldpolitik in der Eurozone sowie Me-
thoden der Kurzfristprognose. Zu den Teilnehmern zahlten
Doktoranden und Post-Docs aus Deutschland, Finnland,
Norwegen, der Schweiz und Spanien.

In der Reihe Dresdner Vortrdage zur Wirtschaftspolitik
sprach am 14. Februar 2018 Prof. Dr. Tobias Just zum Thema
,Stadte - hoher, weiter, nur noch fiir die Reichen?*. Tobias
Just ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Immobilienwirtschaft an
der IREBS International Real Estate Business School der Uni-
versitat Regensburg sowie Wissenschaftlicher Leiter und Ge-
schaftsfiihrer der IRE|BS Immobilienakademie. AuRerdem ist
erist Prasident der gif Gesellschaft fiir Immobilienwirtschaft-
liche Forschunge.V.

In den letzten Jahren sind die Wohnungspreise und -mie-
ten in vielen deutschen Stadten stark gestiegen. Haufig wird
die Forderung nach Nachverdichtung und vertikaler Erschlie-
Rung erhoben, um mehr Wohnraum in den Stadten zu schaf-
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fen. Jedoch sind solche Eingriffe politisch schwer durchzuset-
zen, wie das Beispiel des Tempelhofer Felds in Berlin zeigt.
Ohne Korrekturen, so die Befiirchtung, werden Stadte aber
unerschwinglich - selbst fiir mittlere Einkommensgruppen.
Auflagenlosungen oder Verbotslosungen (Mietpreisbremsen,
Milieuschutz etc.) drangen sich dann in einigen Kommunen
als letzte Alternative politisch auf - bieten allerdings keine
Lésung, da sie die Ursache nicht angehen. Weil vier Flinftel
der Menschen in Stddten wohnen (wollen), sind Losungen
dringend notwendig. Wie viel Lésung bietet der Markt, wie
viel Losung bietet der Staat? Wie viel Losung bietet die ruhige
Hand?

Als weitere ifo Veranstaltung wird am 22. und 23. Marz 2018
der 8. ifo Dresden Workshop on Labour Economics and
Social Policy abgehalten. Der Workshop wird in Zusammen-
arbeit mit der Technischen Universitat (TU) Dresden durch-
gefiihrt. Inhaltliche Schwerpunkte sollen in diesem Jahr
Migration und Integrationsmafinahmen, Determinanten und
Resultate von Bildung sowie Arbeitsmarkt und Sozialpolitik
in alternden Gesellschaften sein.

Weiterflihrende Informationen zu diesen Veranstaltungen
finden Sie auf der Homepage von ifo Dresden (www.ifo-
dresden.de) unter der Rubrik Veranstaltungen.



ifo Vortrage

Rosel, Felix, ,Demographic Change and Fiscal Inequalities in
German Cities 1950-2030%, Vortrag bei der ifo-Weihnachts-
konferenz 2017, ifo Institut, 12. Dezember 2017, Miinchen.

Rosel, Felix, ,Activated History - The Case of the Turkish Sieges
of Vienna“, Vortrag bei der ifo-Weihnachtskonferenz 2017, ifo
Institut, 12. Dezember 2017, Miinchen.

Ochsner, Christian, ,,Activated History - The Case of the Tur-
kish Sieges of Vienna“, Vortrag beim Job Market Workshop in
Economic History, Universitat Bonn und Macrohistory Lab,
13. Dezember 2017, Bonn.

Ochsner, Christian, ,,Activated History - The Case of the Tur-
kish Sieges of Vienna“, Vortrag an der Jahrestagung der
Spanish Economic Association (SAEe), Universitat Pompeu
Fabra, 14.-16. Dezember 2017, Barcelona (Spanien).

Ochsner, Christian, ,Dismantled Once, Diverged Forever? A
Quasi-natural Experiment of Red Army’s Misdeeds in Post-
WWII Europe®, Vortrag am Royal Economic Society (RES) PhD
Meeting 2017/2018, Westminster Business School, 19. Dezem-
ber 2017, London (GroRRbritannien).

Ochsner, Christian, ,Migrating Extremists*, Vortrag im Rah-
men der Poster-Sessions an der Jahrestagung der American
Economic Association / Allied Social Science Association (AEA|
ASSA), 05.-07. Januar 2018, Philadelphia (USA).
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Heisig, Katharina, ,Early Childhood Influences on the Deve-
lopment of Gender Achievement Gaps®, Vortrag im Rahmen
des Brown Bag Seminars der TU Dresden, 10. Januar 2018,
Dresden.

Ragnitz, Joachim, ,Die Zukunft der Regionalférderung in
Deutschland®, Vortrag beim Verband der sachsischen Wirt-
schaft, 11. Januar 2018, Dresden.

Ragnitz, Joachim, ,Wirtschaftliche Entwicklung in Sachsen:
Bleibt die Angleichung der Lebensverhaltnisse eine Illusion?”,
Vortrag anlasslich einer Vorlesungsreihe der Dresdner Senio-
renakademie, 25. Januar 2018, Dresden.

Ragnitz, Joachim, ,Sachsen und die Europaische Union®,
Impulsreferat und Podiumsdiskussion an der IHK Chemnitz,
30. Januar 2018, Dresden.

Ragnitz, Joachim, ,Wirtschaftliche Perspektiven flir das Jahr
2018, Erfurter Konjunkturgesprach, Industrie- und Handels-
kammer (IHK) Erfurt, 8. Februar 2018, Erfurt.
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ifo Veroffentlichungen

ifo Dresden Studie 79: Optionen einer Weiterentwicklung
der Indikatorik fiir die von der EU abgegrenzten Regional-
fordergebiete nach 2020

Joachim Ragnitz, Gerhard Untiedt und Michael Weber,
120S., Miinchen/Dresden 20217, ISBN 978-3-95942-042-6,
15,- Euro zzgl. Versandkosten

In Deutschland ist die Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhéltnisse ein wichtiges Ziel des wirtschaftspolitischen
Handelns von Bund und Landern. Das zentrale Instrument
hierfiir ist die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur® (GRW), bei der Bund und Lander
gemeinschaftlich Unternehmen in Regionen mit schwerwie-
genden wirtschaftlichen Strukturproblemen bei Aufbau und
Erweiterung von Produktionsstdtten und bei Vernetzungs-
aktivitaten finanziell unterstitzen.

Die Festlegung der GRW-Férderregionen muss eine Reihe
von EU-Vorgaben beachten. Regionalbeihilfen sind demnach
nur flr Regionen zuldssig, die bestimmte Kriterien erfillen.
Zudem darf der Bevolkerungsanteil in Regionalférdergebieten
einen bestimmten, von der Europdischen Kommission fest-
gelegten Anteil der nationalen Bevoélkerung (Bevolkerungs-
plafonds) nicht Gberschreiten. Gegenwartig belduft sich der
von der EU zugelassene Bevolkerungsplafonds fiir Deutsch-
land auf knapp 26 % der deutschen Bevolkerung.

In welchem Umfang Deutschland nach 2020 Fordergebiete
ausweisen kann, ist derzeit unklar. Die positive wirtschaft-
liche Entwicklung in Deutschland in Relation zu der Mehrheit
der EU-Mitgliedsstaaten sowie der angekiindigte EU-Austritt
Grolibritanniens, welcher zu einer Absenkung des EU-Durch-
schnittswerts bei der Wirtschaftsleistung fiihren diirfte, las-
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sen bei Fortgeltung der aktuellen Kriterien in den Leitlinien
fir Regionalentwicklung 2014-2020 eine Absenkung des deut-
schen Bevolkerungsplafonds flr die Forderperiode ab 2021
auf nur noch rund 18,8 % der Gesamtbevélkerung Deutsch-
lands erwarten.

In dem dieser Studie zugrunde liegenden Projekt wurden
Optionen entwickelt, wie sich die Kriterien zur Bestimmung
und Abgrenzung der EU-Regionalférdergebiete (und damit
der Fordergebiete fir die deutsche GRW-Férderung) nach
2020 weiterentwickeln lassen konnten. Es werden Ansatz-
punkte dafiir aufgezeigt, wie durch Modifikation bzw. Erwei-
terung der verwendeten Indikatoren und Kriterien ein héhe-
rer Bevolkerungsplafonds flir Deutschland erreicht werden
kann, um damit in Anbetracht der fortbestehenden regional-
wirtschaftlichen Problemlagen in den strukturschwacheren
Raumen auch kiinftig die GRW-Foérderung als regionalékono-
misches Instrument fortfiihren zu kénnen.

Bauer, David, Ragnitz, Joachim und Felix Résel (2017), Zur
Neuregelung des Finanzausgleichs: Ein Beitrag zum Abbau
regionaler Ungleichheit?, WISO Diskurs 17/2017, Friedrich-
Ebert-Stiftung, Bonn.

Karmann, Alexander und Felix Rosel (2018), ,Effizienz im
Krankenhaussektor - Ein Langzeit-Benchmark der Lander®,
Wirtschaftsdienst 98 (1), S. 50-55.

Karmann, Alexander und Felix Rosel (2017), ,,Hospital Policy
and Productivity - Evidence from German States®, Health
Economics 26 (12), S. 1 548-1 565.
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In Deutschland ist die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse ein wichtiges Ziel
des wirtschaftspolitischen Handelns von Bund und Landern. Das zentrale Instrument
hierfiir ist die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur” (GRW), bei der Bund und Lander gemeinschaftlich Unternehmen in Regionen mit
schwerwiegenden wirtschaftlichen Strukturproblemen bei Aufbau und Erweiterung
von Produktionsstatten und bei Vernetzungsaktivitdten finanziell unterstiitzen.

Die Festlegung der GRW-Forderregionen muss eine Reihe von EU-Vorgaben beachten.
Regionalbeihilfen sind demnach nur flir Regionen zuldssig, die bestimmte Kriterien er-
fullen. Zudem darf der Bevolkerungsanteil in Regionalférdergebieten einen bestimm-
ten, von der Europdischen Kommission festgelegten Anteil der nationalen Bevol-
kerung (Bevolkerungsplafonds) nicht Gberschreiten. Gegenwartig belduft sich der
von der EU zugelassene Bevolkerungsplafonds fiir Deutschland auf knapp 26 % der
deutschen Bevolkerung.

In welchem Umfang Deutschland nach 2020 Fordergebiete ausweisen kann, ist derzeit
unklar. Die positive wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland in Relation zu der Mehr-
heit der EU-Mitgliedsstaaten sowie der angekiindigte EU-Austritt Grof3britanniens,
welcher zu einer Absenkung des EU-Durchschnittswerts fiihren diirfte, lassen bei
Fortgeltung der aktuellen Kriterien der Leitlinien fiir Regionalentwicklung 2014-2020
eine Absenkung des deutschen Bevélkerungsplafonds fiir die Forderperiode ab 2021
auf nur noch rund 18,8 % der Gesamtbevolkerung Deutschlands erwarten.

In dem dieser Studie zugrunde liegenden Projekt wurden Optionen entwickelt, wie
sich die Kriterien zur Bestimmung und Abgrenzung der EU-Regionalférdergebiete
(und damit der Fordergebiete fiir die deutsche GRW-Forderung) nach 2020 weiter-
entwickeln lassen kdnnten. Es werden Ansatzpunkte daflir aufgezeigt, wie durch Mod-
fikation bzw. Erweiterung der verwendeten Indikatoren und Kriterien ein hoherer Be-
volkerungsplafonds fiir Deutschland erreicht werden kann, um damit in Anbetracht
der fortbestehenden regionalwirtschaftlichen Problemlagen in den strukturschwache-
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