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Biirger gehen, Ausgaben bleiben: Schrumpfende Stidte leiden doppelt 3
Xenia Frei und Felix Rosel

Wir zeigen, dass in schrumpfenden Stadten die Gesamtausgaben langsamer zuriickgehen als die Einwohnerzahl. Dadurch
steigen die kommunalen Ausgaben je Einwohner an. In wachsenden Stadten beobachten wir diesen Effekt hingegen nicht; die
Gesamtausgaben wachsen im gleichen MalR wie die Einwohnerzahl. Diese unterschiedliche Wirkung von Wachstum und
Schrumpfung wird als Kostenremanenz bezeichnet. Kostenremanenzen betreffen nicht alle Gemeinden gleichermaRen.
Gemeinden mit geringen Schwankungen in der Bevolkerungszahl und einem tUberdurchschnittlichen Anteil von Investitions-
ausgaben konnen ihre Ausgaben an den demographischen Wandel anpassen. Wir finden keine Hinweise darauf, dass die
Alterung der Gesellschaft zu Veranderungen bei den kommunalen Ausgaben flhrt.

Wohnungsleerstand - ein grof3es Problem fiir kleine Kommunen? 7
Robin Gutting und Lars Vandrei

Insbesondere kleine Gemeinden weisen haufig einen hohen Anteil leerstehender Wohnungen auf. Zumindest zum Teil handelt
es sich dabei jedoch um einen rein statistischen Effekt, der nichts liber die tatsachliche Problemlage aussagt: In Gebieten mit
insgesamt nur wenigen Wohnungen reichen moglicherweise schon wenige leerstehende Wohnungen dafiir aus, dass es zu
hohen Leerstandsquoten kommt. Das AusmaR dieses Effekts verdeutlichen wir am Beispiel von Rheinland-Pfalz und Hessen.
Rheinland-Pfalz ist kommunal sehr kleinteilig gegliedert, wahrend Hessen vergleichsweise grofle Gemeinden aufweist.
Betrachtet man die Leerstandsquoten in den beiden Landern jedoch bei gleicher Gebietsaufteilung, zeigt sich: Erstens weist
auch Rheinland-Pfalz auf groRen Flachen nur noch wenige Regionen hohen Leerstands auf. Zweitens zeigt auch Hessen auf
feiner Gliederungsebene viele Regionen mit viel Wohnungsleerstand. Die Ergebnisse dieses Beitrags legen nahe, dass kein
kausaler Zusammenhang zwischen der Gemeindegrofie und der Wohnungsleerstandsquote existiert.

Sparprojekt oder Milchmiadchenrechnung? Die finanziellen Effekte eines Bundeslandes
,2Mitteldeutschland“ 12
Jonathan Old und Felix Résel

In diesem Beitrag zeigen wir, dass die Fusion der Lander Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen zu einem Bundesland
»Mitteldeutschland“ kaum Einsparungen erbringen wiirde. Eine Fusion wiirde weniger als 0,1 % der Landesausgaben (rund
2,90 Euro je Einwohner und Jahr) einsparen. Dies liegt daran, dass die Uiberhaupt ,einsparbaren“ Ausgabeposten (z. B. Minis-
terprasidenten, Landtagsabgeordnete, Verfassungsgerichte) nur einen sehr kleinen Teil des Gesamthaushalts der Lander
ausmachen. Der weit Uiberragende Teil der Ausgaben der Lander - Aufwendungen fiir Lehrer, Justiz, Polizei und Kommunen -
ware von einer Fusion nicht beriihrt.

Augustus‘ langer Schatten: Warum der romische Teil Deutschlands noch heute besser entwickelt ist 18
Fabian Wahl

Okonomen und Politiker gehen heute nicht mehr von einer schnellen Angleichung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zwi-
schen Ost- und Westdeutschland aus. In der Tat zeigen viele aktuelle Studien, dass regionalokonomische Unterschiede sehr
persistent, also kaum verdanderbar sind. Dieser Artikel untersucht das rémische Erbe in Deutschland auf seine Auswirkungen
aufdieregional6konomische Ungleichheit. Selbst in der heutigen Zeit unterscheidet sich die Wirtschaftskraft entlang des Limes
Germanicus, welcher den romischen vom nicht-rémischen Teil Deutschlands trennte. Die ehemals rémischen Gebiete in
Deutschland weisen auch heute noch eine signifikant hohere Wirtschaftskraft auf als direkt benachbarte, nicht-rémische
Gebiete. Hauptursache dieser Persistenz ist insbesondere das von den Rdmern gebaute StraRennetz. Entlang dieses Stralten-
netzes wuchsen Stddte schneller, was auch heute noch sichtbar ist. Diese Resultate legen nahe, dass regionalékonomische
Disparitaten sehr weit zurtickliegende historische Ursachen haben kénnen.
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IM BLICKPUNKT

Riickholung von Pendlern als Losung fiir das ostdeutsche Fachkrafteproblem? 26
Joachim Ragnitz

Aufgrund der absehbaren demographischen Entwicklung wird in Ostdeutschland der Arbeitskraftemangel in den kommenden
Jahren weiter zunehmen. Fir eine Verbesserung des regionalen Arbeitskrafteangebots wird neben der Riickkehr von nach
Westdeutschland abgewanderten Personen auch die Moglichkeit diskutiert, ostdeutsche Pendler aus den westdeutschen
Bundeslandern ,zuriickzuholen®. Im vorliegenden Beitrag werden die Auspendlerstrome von Ost- nach Westdeutschland in den
einzelnen ostdeutschen Bundesldandern und auf Ebene der Landkreise betrachtet. Es zeigt sich, dass dieses Potenzial stark
Uberschatzt wird. Der Anteil der Auspendler nach Westdeutschland an allen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten mit
Wohnort in Ostdeutschland belauft sich nur auf 6,6 % im Jahr 2017. Zur Lésung des drohenden Arbeitskrafteproblems in Ost-
deutschland wird man kaum auf die betrachteten Personengruppen zurtickgreifen kénnen.
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Biirger gehen, Ausgaben bleiben:
Schrumpfende Stadte leiden doppelt

Wir zeigen, dass in schrumpfenden Stidten die Gesamtausgaben langsamer zuriickgehen als die Einwoh-
nerzahl. Dadurch steigen die kommunalen Ausgaben je Einwohner an. In wachsenden Stiddten beobach-
ten wir diesen Effekt hingegen nicht; die Gesamtausgaben wachsen im gleichen Maf wie die Einwohner-
zahl. Diese unterschiedliche Wirkung von Wachstum und Schrumpfung wird als Kostenremanenz
bezeichnet. Kostenremanenzen betreffen nicht alle Gemeinden gleichermafen. Gemeinden mit geringen
Schwankungen in der Bevilkerungszahl und einem iiberdurchschnittlichen Anteil von Investitionsaus-
gaben konnen ihre Ausgaben an den demographischen Wandel anpassen. Wir finden keine Hinweise
darauf, dass die Alterung der Gesellschaft zu Verinderungen bei den kommunalen Ausgaben fiihrt.

Ballungsrdume wie Miinchen oder Frankfurt am Main platzen
buchstablich aus allen Nahten, wahrend einige ostdeutsche
Stadte, das Ruhrgebiet oder das Saarland rapide Einwohner
verlieren. Beide Stadtegruppen machen einen steigenden
Finanzbedarf geltend: Schrumpfende Stadte missten sich an
ricklaufige Bevolkerungszahlen durch Um- und Rickbau
ihrer Infrastruktur anpassen, stark wachsende Stadte beno-
tigen Ressourcen zum Ausbau ihrer Infrastruktur.

Wir untersuchen, ob die Finanzen wachsender oder
schrumpfender Stadte starker auf die Einwohnerveranderung
reagieren. Unsere Ergebnisse zeigen, dass der demographische
Wandel vorwiegend schrumpfende Stadte herausfordert.
Hier gehen die Gesamtausgaben langsamer zuriick als die
Einwohnerzahl. In wachsenden Stadten beobachten wir hin-
gegen keinen Zusammenhang von Bevolkerungsgrofie und
Ausgaben je Einwohner. Die unterschiedliche Wirkung von
Wachstum und Schrumpfung bezeichnen wir als Kostenre-
manenzen.

Unsere Ergebnisse beruhen auf einer Studie fiir die KfW
Bankengruppe, die sich eingehend mit den Folgen des demo-
graphischen Wandels fiir die kommunalen Finanzen ausei-
nandersetzt (Frei et al. 2018). Bisher ist wenig lber die
Reaktion von Kommunalfinanzen auf demographische Veran-
derungen bekannt. Bestehende Studien fiihrten aufgrund
fehlender Daten uberwiegend Querschnittsanalysen durch
und unterschieden daher nicht zwischen Wachsen und
Schrumpfen. Wir arbeiten mit einem selbst erstellten, neuen
Datensatz, der 665 westdeutsche Gemeinden mit mehr als
20 000 Einwohnern liber den Zeitraum 1950 bis 2012 enthalt
(vgl. Abb. 1), wobei die jahrliche Zahl von beobachteten Stad-
ten schwankt. Ostdeutsche Stadte konnen wir aufgrund
fehlender Daten und der fehlenden kommunalen Selbstver-
waltung in der damaligen DDR nicht bericksichtigen. Den
Datensatz beschreiben wir spater detaillierter.

Der gefundene Ausgabeneffekt in schrumpfenden Stad-
ten ist jedoch nicht unabanderlich. In Gemeinden mit gerin-
gen Schwankungen in der Bevélkerungszahl und einem tber-
durchschnittlichen Anteil von Investitionsausgaben finden

wir keine Effekte. Wer rechtzeitig investiert und langfristig
und realistisch plant, kann sich also an den Bevélkerungs-
rickgang vollstandig anpassen. Kleinrdumige Bevolke-
rungsprognosen und eine hinreichende Finanzausstattung
fiir Anpassungsinvestitionen kdnnen dies unterstitzen.

Abb. 1
Raumliche Verteilung der 665 westdeutschen Gemeinden im Datensatz

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

Geodaten: © GeoBasis-DE / BKG 2018. © ifo Institut

* Xenia Frei ist Doktorandin und Dr. Felix Rosel ist wissenschaftlicher Mit-
arbeiter der Niederlassung Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut fir
Wirtschaftsforschung an der Universitét Miinchen e. V.
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KOSTENREMANENZEN: DER UNTERSCHIED ZWISCHEN
SCHRUMPFEN UND WACHSEN

Warum konnte sich Stadtewachstum und -schrumpfung in
gleicher Hohe unterschiedlich stark auf den Stadthaushalt
auswirken? Ausgangspunkt unserer Uberlegungen ist die
Debatte um sogenannte Skalenertrage. Hier wird davon
ausgegangen, dass sich die von Kommunen getatigten
Pro-Kopf-Ausgaben mit der Bevolkerungszahl andern
koénnten. Sind o6ffentliche Ausgaben von positiven Skalen-
ertragen gepragt, so sinken die Ausgaben je Einwohner bei
zunehmender Bevolkerungszahl. GroRere Kommunen wéren
dann vorteilhafter als kleine Kommunen. Im Falle abnehmen-
der Skalenertrdge wiirden die Pro-Kopf-Ausgaben mit der
Bevolkerungszahl steigen. Inzwischen besteht ein weit-
gehender wissenschaftlicher Konsens, dass kommunale
Pro-Kopf-Ausgaben im Wesentlichen (berhaupt keinen
Zusammenhang mit der Bevolkerungszahl aufweisen. Der
Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium der
Finanzen (2013), S. 16 resiimiert, dass ,[...] eine umfangreiche
empirische Literatur [besteht], die zeigt, dass die Ausgaben
von Gemeinden weitgehend proportional mit ihren Bevolke-
rungszahlen variieren und die Kosten der Leistungserstellung
durch konstante Skalenertrage gekennzeichnet sind. Wenn
sich die Einwohnerzahl verdoppelt, wird - bei gleichem Leis-
tungsangebot - in etwa auch die doppelte Infrastruktur inklu-
sive Personal benétigt; daher verdoppeln sich auch die ge-
samten Aufwendungen®. Auch Gemeindefusionen, bei denen
sich die Einwohnerzahl von Gemeinden schlagartig erhéht,
fiihren regelmaRig nicht zu Anderungen bei den Pro-Kopf-Aus-
gaben (Blesse und Rosel 2017).

Bisherige Studien vernachlassigen jedoch, dass Bevolke-
rungszunahme und -abnahme unterschiedlich wirken kénn-
ten. Einillustratives Beispiel hierfirist das bei einer Gemeinde
angestellte Personal. Personal, das wahrend einer Wachstums-
phase leicht und schnell eingestellt werden kann, kann aus
kiindigungsschutzrechtlichen und sozialpolitischen Griinden
umgekehrt nicht wieder zeitnah entlassen werden, wenn die
Bevolkerungszahl zuriickgeht. Hierdurch entsteht eine Asym-
metrie von Wachstums- und Schrumpfungsprozessen, die wir
als Kostenremanenzen bezeichnen. Ein weiterer Grund fiir
Kostenremanenzen sind politische Hindernisse. Wachst die
Bevolkerungszahl, stot beispielsweise der Bau einer neuen
Schwimmhalle selten auf Widerstand in der Bevolkerung. Die
Schliefung selbiger Schwimmbhalle bei riicklaufiger Bevolke-
rungszahl kann hingegen immensen politischen Widerstand
hervorrufen. Da sich Menschen an héhere Standards gewdh-
nen, kdnnen in Wachstumsprozessen aufgebaute Infrastruk-
tur und soziale Leistungen in Schrumpfungsphasen oftmals
nicht in gleicher Weise zurilickgefiihrt werden und Kostenre-
manenzen entstehen. Dieser Effekt gilt unabhangig von der
Frage moglicher Skaleneffekte. Wir trennen deshalb explizit
beide Phdnomene, die in friiheren Studien mitunter vermischt
wurden.

DATENSATZ UND METHODIK

Wir arbeiten mit einem selbst erstellten, neuen Datensatz von
(maximal) 665 westdeutschen Stadten mit mehr als 20 000
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Einwohnern von 1950 bis 2012 (vgl. Abb. 1). Die Daten sind den
Jahrgdngen 1949 bis 2013 des Statistischen Jahrbuchs Deut-
scher Gemeinden entnommen, das vom Deutschen Stadtetag
herausgegeben wurde. Die Daten wurden aus den gedruckten
Banden digitalisiert, aufbereitet und in einem einheitlichen
Datensatz zusammengefiihrt (fiir Details siehe Frei et al.
2018). AuRerdem wurden Gebietsstandsénderungen in den
1970er Jahren beriicksichtigt.! Der Gesamtdatensatz enthalt
zahlreiche fiskalische, demographische und 6konomische
Kennziffern auf der Ebene der einzelnen 665 Stadte und Ge-
meinden in Schritten von rund fiinf bis zehn Jahren (1950,
1961, 1970, 1982, 1987, 1993, 2002 und 2012), die im Regelfall
etwa mit dem Zeitpunkt von Volkszahlungen korrespondie-
ren.? Die Zahl der beobachteten Stddte und Gemeinden
schwankt jedoch erheblich von Jahr zu Jahr.

Dieim Datensatz enthaltenen Variablen tiberfiihren wirin
Pro-Kopf-Groflen und berechnen jahresdurchschnittliche
Wachstumsraten. Wir wissen dadurch beispielsweise, um wie-
viel Prozent die Bevolkerung von Koln, Bonn oder Miinchen
zwischen 1950 und 1961 im Jahresdurchschnitt gewachsen ist
und kénnen dies der Entwicklung der stadtischen Ausgaben
je Einwohner gegeniberstellen. Hierzu verwenden wir ein Re-
gressionsmodel. In Infobox 1 sind die technischen Details un-
seres Regressionsmodells ndher dargestellt. Das Modell er-
laubt uns im Ergebnis, die Sensitivitdit der kommunalen

Infobox 1: Regressionsmodell

Zur Unterscheidung von Wachstums- und Schrumpfungs-
phasen fiihren wir eine Panel-Regressionsanalyse durch.
Die Beobachtungseinheit sind die maximal 665 Stadte
unseres Datensatzes, die wir zu den Zeitpunkten 1950,
1961, 1970, 1982, 1987, 1993, 2002 und 2012 beobachten.
Unsere abhangige Variable ist die jahresdurchschnittliche
Wachstumsrate der kommunalen Pro-Kopf-Ausgaben. Wir
erklaren sie mit der Wachstumsrate der Bevolkerung, der
Wachstumsrate des Anteils der weiblichen Bevélkerung,
desAuslanderanteils und der Altersstruktur der Gemeinde.
Neu ist, dass wir unterschiedliche Effekte fiir wachsende
und schrumpfende Gemeinden zulassen. Hierflir interagie-
ren wir die Wachstumsrate der Bevolkerung mit einem
Dummy fiir wachsende Gemeinden. Eine formale Darstel-
lungfindetsich beiFreietal. (2018). AuBerdem kontrollieren
wir - wieder jeweils in Wachstumsraten - fiir Unterschiede
in der Wirtschaftsstruktur (Anteile von Land- und Forst-
wirtschaft sowie Industrie), dem Wirtschaftswachstum
(Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer) sowie den
kommunalen Hebesatzen fiir die Grundsteuer Aund B und
die Gewerbesteuer. Durch Jahres-, Gemeinde- sowie Bun-
desland-Jahr-fixe Effekte schalten wir samtliche zeitunver-
anderlichen Eigenheiten einzelner Gemeinden, flachen-
deckende temporare Schocks sowie Eigenheiten einzelner
Bundeslander (z. B. Unterschiede im kommunalen Finanz-
ausgleich) aus. Wir unterteilen unser Sample zudem jeweils
nach Bevolkerungsgrofie, -schwankung und -wachstum
sowie nach zahlreichen weiteren Variablen in zwei gleich-
grofe Gruppen und priifen, ob die Ergebnisse in den
einzelnen Gruppen stabil sind.



Ausgaben auf Bevolkerungsveranderungen zu ermitteln und
explizit Unterschiede zwischen Wachstums- und Schrump-
fungsphasen herauszuarbeiten. Eine unterschiedliche Wir-
kung von Wachstum und Schrumpfung auf die kommunalen
Finanzen wiirde auf Kostenremanenzen hinweisen.

NIMMT DIE EINWOHNERZAHL AB, STEIGEN DIE
PRO-KOPF-AUSGABEN

In deutschen Stddten mit steigenden Bevdlkerungszahlen
wachsen die Ausgaben genauso stark wie die Bevélkerung.
Die Pro-Kopf-Ausgaben sind hier konstant. Abbildung 2 stellt
die Sensitivitat der Gesamtausgaben je Einwohner auf eine
einprozentige Anderung der Bevélkerungszahl dar. Auf der
rechten Achse ist die Wirkung eines einprozentigen Anstiegs
der Einwohnerzahl abgetragen. Wachst eine Gemeinde um
1 % in der Einwohnerzahl, sind die Gesamtausgaben je Ein-
wohner weitestgehend stabil. Sie sinken bei einem einprozen-
tigen Anstieg der Bevdlkerung lediglich um 0,1 % (rechter
grauer Balken); der Effekt ist jedoch nicht statistisch signifi-
kantvon nullverschieden. Auf der linken Achse ist dagegen zu
sehen, wie die Pro-Kopf-Ausgaben reagieren, wenn die Ein-
wohnerzahl um 1 % schrumpft. Der linke graue Balken zeigt,
dass die Gesamtausgaben je Einwohner um 1,8 % zunehmen,
wenn die Bevolkerungszahl um 1 % zurlickgeht. Der Unter-
schied zwischen dem Effekt im Wachstumsprozess und dem
Schrumpfungsprozess betragt 1,7 % und ist statistisch signi-
fikant von null verschieden (griiner Balken in Abb. 2). Dies ist
ein Hinweis auf Kostenremanenzen: Wachstums- und
Schrumpfungsphasen haben unterschiedliche Implikationen
fur die kommunalen Haushalte.® In Frei et al. (2018) zeigen wir

Abb. 2
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ahnliche Effekte fiir Personal- und Sachausgaben. Lediglich
die Zinsausgaben je Einwohner sinken starker mit zunehmen-
der Einwohnerzahl. Im Vermdgenshaushalt beobachten wir
dagegen keine signifikanten Ausgabeneffekte beiveranderter
Bevolkerungszahl. Mehr Einwohner flihren nicht zu signifikant
verdnderten Investitionsausgaben je Einwohner. Zusammen-
gefasst deuten die Ergebnisse darauf hin, dass die kommuna-
len Ausgaben durch konstante Skalenertrage, aber Kostenre-
manenzen gepragt sind.

Die von uns gefundenen Effekte betreffen nicht alle
Stadte und Gemeinden gleichermafien. Wie in Infobox 1 dar-
gestellt, unterteilen wir unser Sample anhand verschiedener
fiskalischer und demographischer Kennziffern; zum Beispiel
dem Anteil der Investitionen an den Gesamtausgaben, dem
Industrieanteil einer Gemeinde oder ihrem Urbanisierungs-
grad. Hierdurch kénnen wir herausarbeiten, in welchen Stad-
ten besonders starke Kostenremanenzen vorliegen. Infobox 2
gibt einen Uberblick tiber die Charakteristika dieser Stadte.
Betroffen sind liberwiegend mittelgrofie Stadte mit 30000 bis
100 000 Einwohnern, die dicht besiedelt sind und nah an
Agglomerationszentren liegen. Warum insbesondere dieser
Stadtetyp Kostenremanenzen aufweist, kdnnen wir bisher
nicht abschlieRend klaren und bedarf weiterer Forschung.
AufRerdem weisen Stadte Anpassungsschwierigkeiten auf, de-
ren Bevolkerung stark schwankt und die unterdurchschnitt-
lich investieren. Die Erkldrung von Kostenremanenzen in
diesen Stadten ist naheliegend: Schwankt die Bevélkerung
stark, miissen Ausgaben haufig angepasst werden. Wenn
dann notwendige Anpassungsinvestitionen unterbleiben,
konnen die laufenden Ausgaben allerdings nur bedingt der
Bevolkerungsveranderung folgen.

Unterschiedliche Reaktion der kommunalen Ausgaben auf Bevolkerungsveranderungen

Anderung der Gesamtausgaben je Einwohner

2,0% -2,0%
1,5% -1,5%
1,0% -1,0%
1,8 %***
0,5 % -0,5%
-0,1%
0,0 % r T T 1 0,0 0/0
Bevolkerungszahl Kosten- Bevolkerungszahl
schrumpft um 1% remanenzen wachstum 1%

Lesehilfe: Schrumpft die Bevolkerungszahl um 1 %, nehmen die Pro-Kopf-Ausgaben um 1,8 % zu (linker Balken). Bei Wachstum sinken die

Bevolkerungsausgaben um 0,1% (rechter Balken). Die Differenz von 1,7 % bezeichnen wir als Kostenremanenzen. Signifikanzniveaus: * 10 %,

**5%,***1%

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

© ifo Institut
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Infobox 2: Charakteristika von Stadten mit besonderen
Anpassungsschwierigkeiten

Mittelgrof3e Stadte (etwa zwischen 30 000 und
100 000 Einwohner)

Urbanisiert (verdichtete Besiedlung, nah an
Agglomerationen gelegen)

Starke Schwankungen in der Bevélkerungszahl
Geringer Investitionsanteil am Gesamthaushalt

Quelle: Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut

SchlieBlich testen wir auch den Einfluss weiterer demographi-
scher Variablen. Wir berticksichtigen Alterung und den Anteil
der auslandischen Bevélkerung. Allerdings finden wir kaum bis
keine Effekte auf die kommunalen Ausgaben. Dies kdnnte am
gewahlten Beobachtungszeitraum liegen. Altersgruppenspezi-
fische Ausgaben, z. B. fiir Kitas, spielten bis in die 1990er Jahre
auf kommunaler Ebene in Westdeutschland kaum eine Rolle.
Die kommunalen Ausgaben waren deshalb méglicherweise in
der Vergangenheit weniger altersabhangig als heute.

FAZIT

Wir haben gezeigt, dass sich Bevodlkerungswachstum und
-riickgangin gleicher Hohe jeweils unterschiedlich auf Gemein-
definanzen auswirken kdnnen. Geht die Bevolkerungszahl zu-
riick, steigen die Ausgaben je Einwohner deutlich an. Die
Pro-Kopf-Ausgaben wachsender Gemeinden reagieren hinge-
gen kaum. Dieser Effekt, den wir als Kostenremanenzen be-
zeichnen, besteht insbesondere in urbanisierten Gemeinden
mittlerer GroRe (zwischen 30 000 und 100 000 Einwohner)
sowie in Stadten und Gemeinden mit starken Bevélkerungs-
schwankungen und niedrigem Investitionsanteil im Haushalt.

Zur Bewaltigung des demographischen Wandels werden
hinreichende investive Ressourcen fiir etwaige Anpassungs-
mafinahmen bendtigt. Die kommunale Investitionstatigkeit
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sollte deshalb weiterhin unterstitzt werden. Ebenso wichtig
sind langfristige, aktuelle und kleinrdumige Bevolkerungsvo-
rausberechnungen. Auf diese Weise sollten auch die Anpas-
sungsfahigkeit und bereitschaft vor Ort weiter erhéht werden;
insbesondere im Bereich der Personalausgaben und des Ver-
waltungshaushaltes. Die Ergebnisse legen nahe, bei neuen
Verpflichtungen im Bereich des Personal- und Sachaufwan-
des vorausschauend vorzugehen, um langfristige Be- bzw.
Uberlastungen zu vermeiden.
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1 Wir behandeln eine Stadt vor und nach der Eingemeindung von Umland-
gemeinden als zwei unterschiedliche Kommunen.

2 Im Gesamtdatensatz sind der Anteil auslandischer und weiblicher Bevél-
kerung sowie Nettogeburten (Saldo von Geburten und Gestorbenen) und
Nettomigration (Saldo von Zuzligen und Fortziigen) enthalten. AuRerdem
bestehen Informationen liber die Altersgliederung der Gemeindebevél-
kerung. Als fiskalische Kennziffern liegen der Gesamtschuldenstand, die
kommunalen Gesamtausgaben sowie die Ausgaben des Verwaltungs- und
Vermogenshaushalts vor. Der Verwaltungshaushalt untergliedert sich in
Personal- und Zinsausgaben und Sachleistungen. Der Vermégenshaushalt
istim Ganzen und in den Unterkategorien Bau sowie Bau von Schulen bzw.
von Stralken enthalten. Fiir zukiinftige Analysen stehen neben den hier
verwendeten Ausgabekategorien auch weitere Indikatoren wie Hebe-
satze, Steueraufkommen und Informationen zur Wirtschaftsstruktur zur
Verfligung.

3 Dies gilt auch fiir Ausgaben nach einzelnen Funktionen. Besonders deutlich
steigen die Ausgaben fiir Personal (1,3 %) und fiir Sachleistungen (2,0 %).
Im Vermdgenshaushalt ist hingegen auch bei sinkender Bevélkerung kein
signifikanter Effekt messbar. Das heift, die Investitionsausgaben je
Einwohner sind auch bei riicklaufiger Bevolkerung konstant.
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Robin Gutting und Lars Vandrei*

Wohnungsleerstand - ein grofdes Problem
fir kleine Kommunen?

Insbesondere kleine Gemeinden weisen hiaufig einen hohen Anteil leerstehender Wohnungen auf. Zumin-
dest zum Teil handelt es sich dabei jedoch um einen rein statistischen Effekt, der nichts iiber die tatsach-
liche Problemlage aussagt: In Gebieten mit insgesamt nur wenigen Wohnungen reichen moéglicherweise
schon wenige leerstehende Wohnungen dafiir aus, dass es zu hohen Leerstandsquoten kommt. Das Aus-
malf dieses Effekts verdeutlichen wir am Beispiel von Rheinland-Pfalz und Hessen. Rheinland-Pfalz ist
kommunal sehr kleinteilig gegliedert, wihrend Hessen vergleichsweise grofle Gemeinden aufweist. Be-
trachtet man die Leerstandsquoten in den beiden Lindern jedoch bei gleicher Gebietsaufteilung, zeigt
sich: Erstens weist auch Rheinland-Pfalz auf grofSen Flachen nur noch wenige Regionen hohen Leerstands
auf. Zweitens zeigt auch Hessen auf feiner Gliederungsebene viele Regionen mit viel Wohnungsleerstand.
Die Ergebnisse dieses Beitrags legen nahe, dass kein kausaler Zusammenhang zwischen der Gemeinde-
grofe und der Wohnungsleerstandsquote existiert.

Der Vergleich zwischen verschiedenen Bundeslandern auf der
kleinsten Gebietseinheit (Kommunen) ist stark von den unter-
schiedlichen Flacheneinteilungen zwischen den Bundeslan-
dern beeinflusst. Im Vergleich des kommunal sehr fein geglie-
derten Bundeslandes Rheinland-Pfalz mit dem grob
gegliederten Hessen verdeutlichen wir dieses Phanomen. Auf
kommunaler Ebene weist Rheinland-Pfalz einen deutlich gro-
Reren Anteil an Regionen mit hohen Wohnungsleerstanden
auf als Hessen. Wir zeigen in diesem Beitrag, dass erstens:
Rheinland-Pfalz deutlich weniger Regionen hohen Leerstands
aufweist, wenn die kleinen Gemeinden zu dhnlicher GroRRe wie
in Hessen zusammengefasst werden; und zweitens: auch Hes-
sen viele Regionen hohen Leerstands aufweist, wenn wir die
Gliederungsebene auf Ein-Quadratkilometer-Raster verfei-
nern. Diese Ergebnisse legen nahe, dass hohe Leerstandsquo-
tenin kleinen Gemeinden vor allem statistisch begriindet sind.

Wohnungsleerstand ist nicht zwingend problematisch fiir
einen Markt. Eine gewisse Anzahl temporar leerstehender
Wohnungen wird benétigt, damit Personen Gberhaupt von A
nach B umziehen kénnen, der Wohnungsmarkt also effizient
funktioniert. Als hoch wird in der Literatur eine Leerstands-
quote von mindestens sieben Prozent angesehen (Rink und
Wolff 2015). Bei einem landesweiten Wohnungsleerstand von
3,7 % weisen in Hessen 8,5 % der Gemeinden einen Woh-
nungsmarkt mit hohem Leerstand auf.* In Rheinland-Pfalz
fallen 22,2 % der Gemeinden in diese Klassifikation, obwohl
das Land insgesamt lediglich 4,3 % Wohnungsleerstand ver-
zeichnet (Statistisches Bundesamt 2014).

Insbesondere Ostdeutschland ist von der Koexistenz
schrumpfender, landlicher Regionen und stark wachsender
Stadte gepragt (vgl. Banse et al. 2017). Mit einiger Verzégerung
wird der demographische Wandel auch Westdeutschland
erreichen und den Wohnungsmarkt in vergleichbarer Weise
formen. Da flir Kommunen schon hohe Leerstéande auf der
Ebene von Stralkenziigen (z. B. in Innenstadtlagen) schadlich

fur die Attraktivitat sein kdnnen, ist eine Untersuchung auf
kleinteiliger Ebene ndtig. Das Problem dabei: Stadte und Ge-
meinden sind unterschiedlich groB. Insbesondere zwischen
Bundesldndern unterscheidet sich die flichenmaRige Auftei-
lung erheblich. Als Beispiel soll an dieser Stelle der Vergleich
der beiden Bundeslander Hessen und Rheinland-Pfalz dienen.
Bei einer Einwohnerzahl von etwa 6 Mill. Menschen weist
Hessen eine relativ geringe Anzahl von 426 Kommunen auf,
wahrend das lediglich 4 Mill. Einwohner starke Rheinland-Pfalz
in ganze 2 305 Stadte und Gemeinden untergliedert ist.

Anhand dieser beiden Bundeslander zeigt dieser Beitrag,
inwiefern vermeintliche Problemlagen des einen Bundeslan-
des bzw. vermeintlich unproblematische Regionen des ande-
ren Bundeslandes lediglich Ausdruck der unterschiedlichen
kommunalen Gliederung sind. In einem ersten Schritt zeigen
wir den Zusammenhang zwischen der GemeindegréRe und
dem relativen Wohnungsleerstand. Anschlieflend wird die Be-
trachtungsebene kiinstlich vergrobert, indem die Gemeinden
in Rheinland-Pfalz auf GroRe derer in Hessen zusammenge-
fasst werden. Mit Hilfe von DESTATIS-Daten auf Ein-Quadrat-
kilometer-Rastern wird der Leerstand schlieBlich auf sehr
feiner Ebene zwischen den Bundeslandern verglichen.

GROSSE LEERSTANDE IN KLEINEN KOMMUNEN

Abbildung 1 veranschaulicht den statistisch negativen Zu-
sammenhang zwischen der Wohnungsleerstandsquote und
der Grolke einer Gemeinde (Korrelationskoeffizienten von
-0,55in Hessen bzw. -0,33 in Rheinland-Pfalz). Dabei messen
wir die Gemeindegrofie liber die Anzahl der dort befindlichen

* Robin Gutting ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Leibniz-Institut fiir
6kologische Raumentwicklung e.V. Lars Vandrei ist Doktorand der Nieder-
lassung Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung
an der Universitat Miinchen e. V.
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Wohnungen. Die Leerstandsquote ist das Verhaltnis von leer-
stehenden Wohnungen zu allen Wohnungen in einer
Gemeinde.2Unklarist dabei die Kausalitat dieses Zusammen-
hangs. Die Literatur zeigt auf, dass der Zusammenhang sich
auflést, wenn weitere Faktoren berticksichtigt werden. Lohse
und Vandrei (2016) zeigen fiir das Einfamilienhaussegment,
dass Wohnungsleerstand weniger von der GemeindegroRe als
vom Alter, der Bauweise sowie der GréRe des Gebaudebestan-
des einer Gemeinde abhangt, jedoch auch die Lage und Struk-
tur entscheidend sind. Lerbs et al. (2017) stellen fest, dass
hoher Wohnungsleerstand mit einer schlechten wirtschaftli-
chen Lage korreliert. Zwar ist der statistische Zusammenhang
zwischen der GemeindegroRe und der Leerstandsquote nicht
mehr signifikant, wenn diese weiteren Faktoren berticksich-
tigt werden. Unklar ist jedoch, ob nicht auch diese letztlich in

Abb. 1
Zusammenhang zwischen Wohnungsleerstand und GemeindegroRe

der geringen Grofie der Verwaltungseinheit zu begriinden
sind. Stellen wir uns zwei Ortschaften vollig gegensatzlicher
wirtschaftlicher Situationen und Leerstandsquoten vor. Sind
diese beiden Ortschaften derselben Gebietskdrperschaft zu-
geordnet, so kann diese moglicherweise raumliche Unter-
schiede durch politische Steuerung (bzw. durch gezielten
Infrastrukturausbau) ausgleichen und einer Konzentration
des Leerstands (im Extremfall gar einer Ghettoisierung) vor-
beugen. Mehr noch: Der negative Zusammenhang zwischen
der GemeindegrofRe und dem Wohnungsleerstand suggeriert,
dass eine groRere Gebietskorperschaft gar zu insgesamt
weniger Leerstand in diesen beiden Ortschaften fiihren kann.
Eventuell hat also eine groRere Gemeinde mehr Méglichkei-
ten, UbermafRig hohe Leerstandsquoten zu bekampfen.
Beispielsweise kann eine groRere Gemeinde ihr Budget

Wohnungsleerstand in Hessen auf Gemeindeebene
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gezielter fur Infrastrukturen einsetzen oder hat mehr perso-
nelle Kapazitaten, um Férdermittel fir Stadtumbau bzw. den
Abbau von Leerstand abzurufen. Auch kdnnte eine groRere
Gemeinde eine groRere Vielfalt 6ffentlicher Glter bereitstel-
len. Die dadurch héhere Attraktivitat konnte in starkerem Zu-
zug in diese Region resultieren.® Dieses Effizienz-Argument
lasst sich in zwei Unterargumente zerlegen: Erstens, die Ver-
waltung grofer Gemeinden kann Leerstande besser niedrig
halten als in kleineren Kommunen, und zweitens, den Leer-
stand innerhalb ihrer Gemeinde starker ausgleichen.

Moglicherweise handelt es sich bei dem (negativen)
Zusammenhang zwischen der Gemeindegrofie und der Leer-
standsquote jedoch lediglich um ein statistisches Artefakt.
Dieses ist in der Literatur als ,Modifiable Area Unit Problem*
(MAUP) bekannt (vgl. Openshaw 1981). Es beschreibt die Feh-
leranfélligkeit durch die unterschiedlichen Aggregationsmog-
lichkeiten der verwendeten Daten.* Zur Illustration des Effek-
tes diene ein einfaches Zahlenbeispiel mit zwei gleich grolRen
Ortschaften: Wenn in einer Ortschaft zehn Prozent der Woh-
nungen leer stehen und in der anderen lediglich zwei Prozent,
weist die Halfte der Ortschaften sehr hohen Leerstand auf.
Legt man diese Ortschaften in einer Gemeinde zusammen,
befindet sich die Leerstandsquote bei sechs Prozent und so-
mit in einem moderaten Bereich. Dieser MAUP-Hypothese
gehen wir im Folgenden nach.

LEERSTANDE IN RHEINLAND-PFALZ:
GROB GESEHEN KEIN PROBLEM!

Zunachst aggregieren wir die Kommunen in Rheinland-Pfalz
derart auf, dass sie mit denen in Hessen vergleichbar sind.
Falls das Effizienzargument gilt, sollten die Kommunen in
Rheinland-Pfalzauch dann noch hohe Leerstande aufweisen,
wenn diese kiinstlich zusammengefasst werden. Unter der
MAUP-Hypothese erwarten wir, dass die starkere Streuung

Abb. 2
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der Leerstandsquoten in Rheinland-Pfalz gegeniiber Hessen
in der kinstlichen Aggregation verschwindet. Zu einem ge-
wissen Grad ist dies schon rein rechnerisch zu erwarten, da
die Extremwerte der Verteilung mit zwangslaufig niedrigeren
Werten gemittelt werden. Gilt jedoch das Effizienz-Argument,
so durfte der Unterschied in den Ausgangsverteilungen zwi-
schen Rheinland-Pfalz und Hessen nicht in vollem Mafte von
diesem statistischen Effekt erklart werden. Auch die zusam-
mengefassten Regionen in Rheinland-Pfalz sollten dann noch
haufiger hohe Leerstandsquoten aufweisen als die tatsach-
lichin dieser GroRe verwalteten Kommunen in Hessen. Insbe-
sondere erwarten wir dies deshalb, da die landesweite Leer-
standsquote in Rheinland-Pfalz etwa einen halben
Prozentpunkt héher liegt als in Hessen.

Im Durchschnitt weisen hessische Kommunen etwa
6850 Wohnungen auf,wahrend Kommunen in Rheinland-Pfalz
durchschnittlich lediglich 950 Wohnungen enthalten (Verhalt-
nis 7:1). Als grobe Anndherung fassen wir daher die Kommu-
nenin Rheinland-Pfalz zu Gruppen aus jeweils sieben Stadten
und Gemeinden zusammen. Die Aggregation erfolgt dabei
schlicht entlang der aufsteigenden Gemeindeschlissel. Zu-
meist sind die so zusammengeschlossenen Kommunen auch
geographisch zusammenhangend. Unter Eliminierung der
Beobachtungen, die der Geheimhaltung unterliegen, reduzie-
ren sich so die vormals 2 049 Kommunen auf 293 Gruppen.

In Abbildung 2 sind die Leerstandsverteilungen der
Gemeinden in Hessen und Rheinland-Pfalz sowie der zusam-
mengefassten Gemeinden in Rheinland-Pfalz als Boxplots
dargestellt. Der untere Strich eines jeweiligen Boxplots zeigt
dabei an, Uiber welche Leerstandswerte das untere Viertel der
Verteilung gestreut ist. Der obere Strich gibt entsprechend
Auskunft Gber die Streuung der Leerstandsquoten in dem
Viertel der Gemeinden mit den hochsten Leerstanden. So
weisen 50 % der Gemeinden Leerstandsquoten im Bereich
innerhalb der Box auf. Darin enthalten ist auch die mit waage-

Verteilungen des Wohnungsleerstands auf Kommunalebene und fiir zusammengefasste Gemeinden
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rechtem Strich gekennzeichnete Mediangemeinde. Diese
bezeichnet gerade die Gemeinde, von der aus gesehen die
Halfte aller Gemeinden niedrige und die andere Halfte hdhere
Leerstandswerte aufweisen.

Die Abbildung verdeutlicht, dass die Leerstande zwischen den
Gemeinden in Rheinland-Pfalz starker streuen als in Hessen.
In der aggregierten Betrachtung weist Rheinland-Pfalzjedoch
sogar weniger Regionen hohen Leerstands auf als Hessen. In
weniger als acht Prozent der Gemeindegruppen steht ein
hoher Anteil (ab sieben Prozent) der Wohnungen leer. Zur
Erinnerung: In Hessen sind es 8,5 %. Der geringere Leerstand
in Hessens Gemeinden scheint somit vollstandig mit der
MAUP-Hypothese erklarbar zu sein. Dieses Ergebnis sugge-
riert, dass kein kausaler Effekt von der GemeindegrofRe auf die
Leerstandsquote ausgeht.

LEERSTANDE IN HESSEN:
VERSTECKT, ABER VORHANDEN!

Zur Uberpriifung der der MAUP-Hypothese kann auch die Erhé-
hung der rdumlichen Auflésung auf Ein-Quadratkilometer-
Raster des Zensusatlas herangezogen werden. Die Gemeinde-
grenzen werden auf diese Weise véllig aufgehoben. Mit dem
Effizienz-Argument gelingt es einer libergeordneten Gebiets-
korperschaft, Leerstandsdisparitdten innerhalb dieser Region
anzugleichen. Demzufolge erwarten wir, dass in Hessen auch
auf Kachelebene relativ weniger Beobachtungen mit hohen
Leerstandsniveaus vorzufinden sind als in Rheinland-Pfalz. Un-
ter der MAUP-Hypothese sind die moderaten Leerstandsquoten
in Hessen lediglich ein statistisches Artefakt. Bei einer detaillier-
ten Betrachtung wiirde sich hier entsprechend eine Auffache-
rung der Verteilung zeigen, die mit der Verteilung in Rhein-
land-Pfalz vergleichbar ist.

Abb. 3
Verteilung des Wohnungsleerstands auf Kachelebene

Infobox 1: Daten auf Ein-Quadaratkilometer-Raster

Fur die Analyse haben wir den Kacheldatensatz um Leer-
standskacheln mit sehr geringem Wohnraum bereinigt.
SchlieBlich kann das oben beschriebene Zuschnittsproblem
(MAUP) auch auf Kachelebene auftreten: Kacheln mit wenig
Wohnungen fiihren bei Auftreten von Leerstand zu unver-
haltnismaRig hohen Leerstandsquoten. Um das zu vermei-
den, haben wir alle Leerstandskacheln fiir Hessen und
Rheinland-Pfalz mit einem im Vorfeld klassifizierten
Gebaudedatensatz verschnitten. Die Klassifizierung beruht
auf der im ATKIS modellierten tatsachlichen Nutzung der
Erdoberflache. Die Gebaudegrundflachen wurden anschlie-
Rend nach Nutzungsklasse je Kachel aufsummiert, um nur
diejenigen Kacheln in die Analysen mit einzubeziehen, wel-
che ein MindestmaR an tGiberbauter Flache mit der Funktion
sWohnen“ aufweisen. Der Schwellenwert wurde bei 1 % der
Kachelflache (entspricht 10 000 m?) festgelegt. Die Berech-
nung der durchschnittlichen Gebaudegrundflache aus dem
Gebdudedatensatz fiir Hessen und Rheinland-Pfalz ergibt
eine Flache von rund 100 m? In jeder in die Analyse einbezo-
genen Kachel sind demnach zumeist mehr als 100 Wohnge-
baude vorhanden. Somit ist sichergestellt, dass die kachel-
bezogenen Leerstandsquoten nicht von AusreilRern extrem
niedriger Wohnungsanzahl verzerrt werden. Die gewahlte
Mindestbebauung ist dabei niedrig genug angesetzt, um
landlich gepragte Gebiete mit einzuschliefRen. Alternativ
lieRe sich die Bereinigung auch tiber eine Untergrenze in der
Einwohnerzahl erzielen. Die verwendete Methode hat
jedoch den Vorteil, dass Regionen mit sehr vielen leerste-
henden Gebduden, jedoch nur wenigen Bewohnern, nicht
systematisch ausgeschlossen werden.
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Tab. 1
Zusammenfassende Statistiken
S Standard- Anteil Regionen mit Leer- Anzahl
Median (in %) . . .
Betrachtungs- abweichung (in %) stand ab 7 % (in %) Beobachtungen
ebene

HE RP HE RP HE RP HE RP
Kommunen 4,8 3,0 22,2 2049

4,5 1,6 8,5 426
RP aggregiert 5,0 1,3 7,8 293
Kacheln 3,6 4,0 2,1 2,3 10,8 11,6 2769 3966
Quelle: Berechnung und Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut

In kleinteiliger Auflosung ist zu erkennen, dass sich die relati-
ven Verteilungen der Leerstandsquoten in Hessen und Rhein-
land-Pfalz weitgehend dhneln. Die Streuung der Quadratkilo-
meter-Kacheln in Rheinland-Pfalz ist zwar etwas starker
ausgepragt,sodass hohere Leerstandsklassen relativ gesehen
haufiger vorkommen als in Hessen (vgl. Abb. 3).

So weisen 11,6 % der Ein-Quadratkilometer-Kacheln in Rhein-
land-Pfalz einen Wohnungsleerstand von mehr als sieben
Prozent auf. In Hessen sind es 10,8 %. Der Unterschied zwi-
schen den Bundeslandern ist jedoch deutlich geringer als auf
kommunaler Ebene (22,2 % gegeniiber 8,5 %). Auch die sehr
dhnlichen Standardabweichungen der Verteilungen (2,31 in
Rheinland-Pfalz gegeniliber 2,15 in Hessen) deuten darauf hin,
dass sich beide Verteilungen bei kleinteiliger Auflésung anei-
nander angleichen (vgl. auch Tab. 1). Ein regionaler Ausgleich
von Wohnungsleerstanden innerhalb einer groReren Gebiets-
koérperschaft scheint insofern kaum stattzufinden - zumin-
dest nicht in bedeutend gréflerem Umfang als dies zwischen
verschiedenen Gebietskorperschaften der Fall ist. In der
Zusammenschau deuten die Ergebnisse auf einen sehr hohen
Erklarungsanteil der MAUP-Hypothese fiir die im Vergleich zu
Rheinland-Pfalz moderaten Leerstandsquoten in Hessen.

FAZIT

Der Vergleich der Wohnungsmarkte in Hessen und Rhein-
land-Pfalz verdeutlicht, dass die kommunale Betrachtungs-
ebene aufgrund ihrer unterschiedlichen Feinteiligkeit irrefiih-
rend sein kann. Auf den ersten Blick ist regional sehr hoher
Leerstand in Rheinland-Pfalz ein deutlich grofReres Problem
als in Hessen. Unter identischer Auflésung verschwinden die
Unterschiede jedoch: Einerseits sinkt der Anteil der Regionen
mit hohem Leerstand gar unter das Niveau Hessens, wenn wir
die Gemeinden in Rheinland-Pfalz zu gréberen Gruppen
zusammenfassen. Andererseits gleichen sich auf feinerer
Gliederungsebene Regionen mit hohem Leerstand in Rhein-
land-Pfalz an die Leerstands-Haufigkeitsverteilungen von
Hessen an. Diese Ergebnisse lassen darauf schliefRen, dass es
fur den Wohnungsleerstand einer Region keine Rolle spielt,
wie grold die Verwaltungseinheit ist, in der sie sich befindet.

Ein Zusammenschluss von Gemeinden zur Verringerung hoher
Leerstandsquoten wiirde zwar statistisch funktionieren, an der
tatsachlichen Situation jedoch nichts andern. Gleichsam zeigt
sich, dass groRere Verwaltungseinheiten keineswegs von
hohen regionalen Wohnungsleerstanden befreit sind.
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Jonathan Old und Felix Résel’

Sparprojekt oder Milchmadchenrechnung?
Die finanziellen Effekte eines Bundeslandes

,2Mitteldeutschland®

In diesem Beitrag zeigen wir, dass die Fusion der Linder Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen zu ei-
nem Bundesland ,Mitteldeutschland“ kaum Einsparungen erbringen wiirde. Eine Fusion wiirde weniger
als 0,1 % der Landesausgaben (rund 2,90 Euro je Einwohner und Jahr) einsparen. Dies liegt daran, dass
die iiberhaupt ,einsparbaren” Ausgabeposten (z. B. Ministerprasidenten, Landtagsabgeordnete, Verfas-
sungsgerichte) nur einen sehr kleinen Teil des Gesamthaushalts der Linder ausmachen. Der weit iiberra-
gende Teil der Ausgaben der Linder - Aufwendungen fiir Lehrer, Justiz, Polizei und Kommunen - wire

von einer Fusion nicht beriihrt.

EINLEITUNG

Immer wieder wird die Fusion von Bundeslandern diskutiert.
Beflirworter von Fusionen fiihren damit zumeist die Moglich-
keit groRerer Einsparungen als Argument an. Eine geplante
Fusion von Berlin und Brandenburg scheiterte im Jahr 1996
allerdings am verpflichtenden Volksentscheid. Die Bildung
eines Nordstaats aus den Landern Hamburg und Schleswig-
Holstein wurde in der Vergangenheit intensiv, aber letztlich
bisher ohne politische Folgen diskutiert.

Auchin Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen wird im-
mer wieder die Fusion der drei Lander zu einem Bundeslandes
»Mitteldeutschland“ gefordert. Im Jahr 2005 sprachen sich
zum Beispiel die Oberbiirgermeister von Leipzig und Halle fir
eine Fusion aus. Der langjahrige Vize-Ministerprdsident und
Finanzminister von Sachsen-Anhalt, Jens Bullerjahn, unter-
stlitzte regelmaRig diesen Vorschlag. Im Jahr 2013 themati-
sierte auch der Ministerprasident von Sachsen-Anhalt, Reiner
Haseloff, eine mogliche Fusion der drei Lander, stiel jedoch
auf Ablehnung bei seinen Amtskollegen aus Sachsen und
Thiringen. 2014 erreichten die Forderungen zur Zusammen-
legung der Lander eine neue Qualitat, als Bernward Rothe,
SPD-Landtagsabgeordneter in Sachsen-Anhalt, durch eine
Unterschriftensammlung einen Antrag auf ein Volksbegehren
initiierte. Auch nachdem der Antrag vom zustandigen Bundes-
innenministerium abgelehnt wurde und Rothe im Jahr 2016
aus dem Landtag Sachsen-Anhalts ausschied, wird das
Thema weiterhin 6ffentlich diskutiert.

In diesem Beitrag widmen wir uns deshalb der Frage, welche
fiskalischen Effekte die Fusion der Lander Sachsen, Sachsen-
Anhalt und Thiiringen zu einem Bundesland ,Mitteldeutschland
haben wiirde. Wir vergleichen dabei die heutigen Pro-Kopf-Aus-
gaben der drei Lander mit den Pro-Kopf-Ausgaben des Landes
Niedersachsen, dasin Einwohnerzahlund -dichte etwa einem
potenziellen Bundesland ,Mitteldeutschland“ entspricht.

Unsere Ergebnisse zeigen, dass die Fusion der Lander
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen kaum Einsparungen
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bringen wiirde: Eine Fusion kdnnte 0,07 % der zusammenge-
rechneten heutigen drei Landeshaushalte oder rund 2,90 Euro
je Einwohner und Jahr einsparen. Dies ist darauf zurlickzufih-
ren, dass die Ausgaben mit Einsparpotenzial (z. B. Ministerpra-
sident, Ministerien, Landtagsabgeordnete) einen dulRerst ge-
ringen Anteil am Landeshaushalt ausmachen. Der Hauptteil der
Landesausgaben entfallt auf Polizei, Lehrer und den kommuna-
len Finanzausgleich; Einsparungen sind hier durch eine Lander-
fusion nicht zu erwarten. Die Bildung eines Bundeslandes ,,Mit-
teldeutschland“ wiirde zumindest ausgabeseitig daher kaum
Wirkungen entfalten, ginge aber mit erheblichen Umstellungs-
problemen und méglichen politischen Nebenwirkungen einher.

BISHERIGE STUDIEN ZU LANDERFUSIONEN

Das Grundgesetz sieht mit Art. 29 an prominenter Stelle die
Moglichkeit zur Neuordnung der foderalen Gebietsstrukturen
in Deutschland vor (siehe Infobox 1). Seit Bestehen der
Bundesrepublik wird daher diskutiert, ob eine solche Neu-
ordnung im Rahmen von Gebiets- und Strukturreformen zu
Effizienzverbesserungen bzw. Ausgabensenkungen fiihren
kann. Nach 1949 kam es bisher mit der Bildung des Landes
Baden-Wirttemberg im Jahr 1952 nur in einem einzigen Fall
zu einer substanziellen Territorialreform auf Ebene der
Lander. Evaluationsstudien zu den kausalen Wirkungen von
Landerfusionen liegen daher nicht vor; gut erforscht sind hin-
gegen inzwischen kommunale Gebietsreformen (Blesse und
Rosel 2017). Dennoch wurden einzelne politische und finanz-
wissenschaftliche Studien vorgelegt, die die fiskalischen
Folgen einer Zusammenlegung von Bundeslandern zumin-
dest ex-ante abschatzen, jedoch auf einer Vielzahl von nicht
naher belegten Annahmen beruhen.

* Jonathan Old war zum Zeitpunkt der Erstellung des Artikels Praktikant, Dr.
Felix Résel ist wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Niederlassung Dresden
des ifo Instituts - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an der Universitat
Minchene. V.



Infobox 1: Wie wiirde eine Landerfusion ablaufen?

Die gesetzliche Grundlage fiir alle Neugliederungen des
Bundesgebiets findet sich in Art. 29 des Grundgesetzes.
Jede Neugliederung, worunter neben Fusionen auch Auf-
spaltungen oder Neuzuordnungen von Landesteilen zu
zdhlen sind, soll eine effektive Aufgabenerfiillung der
Lander gewahrleisten. In jedem Fall sind hierbei kulturelle
Gemeinsamkeiten, Erfordernisse der Raumordnung und
Landesplanung sowie wirtschaftliche Gesichtspunkte zu
beriicksichtigen. Neugliederungen bediirfen grundsatzlich
eines Bundesgesetzes sowie der Zustimmung durch Volks-
entscheid. Die Initiative kann hierbei auch vom Volk selbst
ausgehen. Der vom sachsen-anhaltinischen SPD-Land-
tagsabgeordneten Bernward Rothe im Jahr 2014 initiierte
Antrag auf Volksbegehren nimmt auf Art. 29 Abs. 4 GG
Bezug. Danach verpflichtet ein Volksbegehren durch
mindestens ein Zehntel der Wahlberechtigen in einem
»Zusammenhangenden, abgegrenzten Siedlungs- und
Wirtschaftsraum, dessen Teile in mehreren Landern liegen
und der mindestens eine Million Einwohner hat“, zu einem
entsprechenden Bundesgesetz innerhalb von zwei Jahren
oder einerVolksbefragung. Der Antrag zum ,Volksbegehren
Mitteldeutschland“ betrachtete die Stadte Halle (Saale)
und Leipzig und die angrenzenden Landkreise Leipzig,
Nordsachsen und Saalekreis als einen solchen Siedlungs-
und Wirtschaftsraum. Diese Ansicht wurde vom zustandi-
gen Bundesinnenministerium nicht geteilt. Der Antrag
wurde daher abgelehnt.

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

Geppert (1999) vermutet, dass bei etlichen Ausgaben der
Lander positive Skalenertrage bestehen, die durch eine
VergroRerung der Bundeslander genutzt werden kdnnten. Auf
der anderen Seite existieren auch Wettbewerbseffekte, da
mehrere kleine Lander besser auf regionale Praferenzen
eingehen und mit verschiedenen Politikstrategien experi-
mentieren kdnnen. Auf Basis seiner Annahme hoher Skalen-
effekte ermittelt Geppert (1999) ein Einsparpotenzial von
7,5 % des Gesamthaushaltes.

Blittner et al. (2004) schatzen fiir 40 Aufgabenbereiche
mit einem Regressionsmodell, wie die Ausgaben der Lander
statistisch mit der Bevolkerungsgrofie und Bevélkerungs-
dichte zusammenhéangen. Die Autoren finden, dass eine
Verdopplung der BevolkerungsgroRe eines Landes zu 4 %
geringeren Ausgaben flihren wiirde. Besonders hohe Einspar-
potenziale ermitteln Bittner et al. (2004) fiir die Politikfelder
politische Flihrung, Gesundheit, Sozialausgaben und regionale
Entwicklung. Die theoretische Fundierung méglicher Skalen-
effekte auf diesen Feldern sowie die kausale Wirkungsrich-
tung der Regressionsanalysen bleiben jedoch unklar.

Neben den Studien von Geppert (1999) und Biittner et al.
(2004) bestehen auch etliche Fallstudien zu konkreten Neu-
gliederungsvorschlagen. Doring et al. (1995) untersuchen die
Potenziale einer Vereinigung der Lander Berlin und Branden-
burg. Der Personalbesatzim 6ffentlichen Dienst Berlinsin den
1990er Jahren lag weit Giber dem Bundesdurchschnitt. Die
Autoren nehmen daher an, dass eine Fusion die GroRe des
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offentlichen Dienstes je Einwohner auf das Niveau westdeut-
scher Grofstddte reduzieren wiirde. Durch diese MalRnahme
ergibt sich rechnerisch ein Einsparpotenzial von 2,5 % des
damaligen Berliner Landeshaushaltes. Unklar bleibt jedoch,
weshalb hierzu eine Fusion der ohnehin mit Abstand gréRten
deutschen Stadt mit dem Land Brandenburg notwendig und
warum eine Reduktion des Personals im 6ffentlichen Dienst
nichtinnerhalb der bestehenden Landergrenzen méglich sein
sollte.

Zur Bildung eines ,Nordstaates“ aus den Landern
Hamburgund Schleswig-Holstein existieren zwei Fallstudien.
Blttner und Hauptmeier (2006) schatzen auf Basis von
Regressionsanalysen, dass Einsparungen in Hohe von 4 % der
Ausgaben auf Landerebene realisierbar sein kdnnten. Wie
bereits bei Biittner et al. (2004) handelt es sich jedoch umrein
rechnerische Einspareffekte, da die Autoren den kausalen Zu-
sammenhang von Ausgaben und Einwohnerzahl nicht priifen
kénnen. Lammers (2006) betrachtet ebenfalls das Fallbeispiel
»Nordstaat“, untersucht jedoch nur die Ebene der politischen
Flihrung, da der Autor insbesondere in diesem Bereich Ein-
sparpotenziale vermutet. Der Autor zeigt, dass im Bereich der
politischen Flihrung rein rechnerisch die Pro-Kopf-Ausgaben
mit der Einwohnerzahl eines Bundeslandes sinken. Fiir eine
mogliche Fusion von Schleswig-Holstein mit Hamburg schatzt
Lammert ein Einsparpotenzial auf 0,5 % der bereinigten
Gesamtausgaben und liegt damit deutlich unter den Ergeb-
nissen aller anderen Studien.

METHODIK

Wir wollen im Folgenden versuchen, das Potenzial fiir Einspa-
rungen durch die Zusammenlegung der Lander Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen abzuschéatzen. Dazu missen
wir auf Haushaltsstatistiken und die Rechnungsergebnisse
der drei Lander fiir das Jahr 2011 zuriickgreifen, da keine ak-
tuelleren Daten zum Gesamthaushalt zur Verfligung stehen.
Wir summieren die Haushaltsergebnisse der drei Bundes-
lander auf, hierdurch ergibt sich das Bundesland ,Mittel-
deutschland“. Interessanterweise ergibt sich hierbei, dass das
neu entstehende Bundesland in etwa der Bevolkerungszahl
und -dichte des Landes Niedersachsen entsprache (vgl. Tab. 1
sowie die Karte in Abb. 1). Wir werden im Folgenden daher das
Land Niedersachsen als Vergleichspunkt heranziehen, um
beispielsweise die Ausgaben fiir das kiinftige Landesparla-
ment oder die Landesregierung eines Bundeslandes ,Mittel-
deutschland“ abzuschatzen.

Tabelle 1 zeigt jedoch auch, dass zwischen ,Mittel-
deutschland“ und Niedersachsen erhebliche soziodemogra-
phische Unterschiede bestehen. So war 2011 die Arbeits-
losenquote in ,Mitteldeutschland“ mit rund 9,1 % etwa
doppelt so hoch wie in Niedersachsen mit 5,5 %. Das nieder-
sachsische Bruttoinlandsprodukt je Einwohner lag deutlich
oberhalb des ,mitteldeutschen®. Aufgrund der strukturell
bedingt hoheren Sozialausgaben sowie der 2011 noch deut-
lich starker ausgepragten Finanztransfers im Rahmen des
»Aufbau Ost“ lagen die Ausgaben in ,Mitteldeutschland“
oberhalb des Niveaus von Niedersachsen. Unklar wére das
politische Gewicht von ,Mitteldeutschland“ im foderalen
System Deutschlands: Nach dem derzeitigen Berechnungs-
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schliissel der Stimmen fiir den Bundesrat wiirde ,Mittel-
deutschland“ zusammen sechs Stimmen erhalten und damit
nur die Halfte der Stimmen, die die Fusionspartner heute auf
sich vereinigen (12).

Tab. 1
Niedersachsen und ,,Mitteldeutschland* im Vergleich (Jahr 2011)

Niedersachsen ,Mitteldeutschland

(N1) (M1
Einwohner 7,918 Mill. 8,720 Mill.
Flache 47 593 km? 55103 km?
Einwohnerdichte
(Einwohner/km?) 166,4 158,2
Arbeitslosenquote 5,5% 9,1%
Bruttoinlandsprodukt 235,9 Mrd. € 202,5 Mrd. €
(nominal)
Bruttomlandsprgdukﬁe 30327€ 23743 €
Einwohner (nominal)
Bereinigte Ausgaben 26,3 Mrd. € 36,0 Mrd. €
(Land)
Bereinigte Ausgaben 36,8 Mrd. € 44,0 Mrd. €
(Land und Kommunen)
Stimmen im Bundesrat 6 6 (bisher: 12)

Anmerkung: ,Mitteldeutschland“ ist die Summe der Ldnder Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen. Die (hypothetischen) Stimmen im
Bundesrat fiir ,Mitteldeutschland“ errechnen sich aus Art. 51 Abs. 2 GG.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut

Abb. 1
»Mitteldeutschland* und Niedersachsen
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Quelle: Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut
Unserer Analyse stellen wir folgende Voriiberlegung voran: In
manchen Aufgabenbereichen sind durch Landerfusionen Ein-
spareffekte theoretisch denkbar. Im Bereich der politischen
Fihrung sind beispielsweise durch die Zusammenlegung von
Parlamenten, Landesregierungen und Rechnungshofen Ein-
sparungen plausibel. So wird nach einer Fusion beispiels-
weise nur noch einer statt drei Ministerprdsidenten benétigt.
In anderen Bereichen sind Einsparungen durch Fusionen be-
reits theoretisch so gut wie ausgeschlossen: Beispielsweise
fallt ein GroRteil der Ausgaben fiir Justiz auf der operativen
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Ebene (also an den einzelnen Gerichten) an, die von einer
Landerzusammenlegung kaum betroffen waren. Ein grofier
Teil der Ausgaben falltinsofern in Bereichen an, wo die Kosten
der Bereitstellung proportional zur Einwohnerzahl, Landes-
flache oder anderen Bedarfsindikatoren verlaufen: Bildungs-
ausgaben sind vor allem Ausgaben fiir Lehrer, Ausgaben der
offentlichen Sicherheit und Ordnung vor allem fiir Polizisten.
Nennenswerte Einsparungen sind hier allein schon aufgrund
der Natur der Ausgaben nicht zu erwarten. In einem ersten
Schritt priifen wir daher, ob in bestimmten Ausgabebereichen
Uberhaupt Einsparungen moglich sind.

In einem zweiten Schritt ziehen wir dann die Pro-Kopf-
Ausgaben unseres Vergleichslandes Niedersachsen heran.
Wir gehen davon aus, dass die Pro-Kopf-Ausgaben ,Mittel-
deutschlands“ in bestimmten Aufgabenbereichen auf das
Niveau von Niedersachsen reduziert werden konnen, da
Niedersachsen in BevolkerungsgrofRe und -dichte etwa dem
Land ,Mitteldeutschland“ entspricht. Dies gilt natirlich nur
fur Aufgabenbereiche, in denen die Pro-Kopf-Ausgaben
Niedersachsens auch tatsachlich niedriger sind als die
durchschnittlichen heutigen Pro-Kopf-Ausgaben der Lander
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen. Besonders relevant
dirfte hierbei der Bereich der politischen Flihrung mit den
Aufwendungen fiir Abgeordnete und die Beziige der Minister
und Ministerprasidenten sein. Weitere denkbare Bereiche
sind Informationswesen und Statistischer Dienst, also vor
allem Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit und die statistischen
Landesamter, und die Landesverfassungsgerichte. Wir
betrachten ebenfalls weitere anfallende Ausgaben im Bereich
der politischen Fiihrung und der Inneren Verwaltung.

In einem dritten Schritt flihren wir beide vorangegangenen
Uberlegungen zusammen. Wir ermitteln erstens, in welchen
Aufgabenbereichen Einsparungen sowohl theoretisch mog-
lich sind als auch zweitens die Pro-Kopf-Ausgaben der heuti-
gen Lander Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen héher
sind als die Pro-Kopf-Ausgaben Niedersachsens. Die Differenz
der Pro-Kopf-Ausgaben Niedersachsens und der heutigen
Ausgaben der mitteldeutschen Lander entspricht den poten-
ziellen Einsparmoglichkeiten.

Die meisten bisherigen Studien gehen auch auf regional-
wirtschaftliche Effekte ein, die eine Landerfusion nach sich
ziehen kann. So kénnen zum Beispiel grenzliberschreitende
Fragen durch die Zusammenlegung effizienter gelost werden.
Dieser Effekt wird jedoch empirisch kaum gestiitzt. Bereits
auf nationaler Ebene sind LandesgroRe und Wirtschaftskraft
nicht systematisch korreliert (Brambl und Felbermayr 2017).
Auf kommunaler Ebene kann keine bisher vorgelegte Studie
eine kausale Wirkung von GebietsvergroRerungen auf Steuer-
aufkommen oder Wirtschaftswachstum nachweisen (Blesse
und Résel 2017). Wachstumswirkungen sind insofern unwahr-
scheinlich, zumindest jedoch hochspekulativ. Wir blenden
solche Effekte im Folgenden daher aus und wenden eine
~Statische Analyse“ auf Basis tatsachlich realisierter Haus-
haltsergebnisse an.

ERGEBNISSE

Tabelle 2 zeigt unsere Ergebnisse. Ein Grofiteil der Ausgaben
scheidet bereits aus theoretischen Erwagungen fiir Einspar-



potenziale aus. So ist etwa im Bildungswesen kaum mit Ein-
sparungen zu rechnen, da auch weiterhin die bestehenden
Schulen und Hochschulen zu finanzieren sind. Hierauf deutet
auch bereits geringe Differenz der heutigen Pro-Kopf-Ausga-
ben der drei mitteldeutschen Lénder und denen Niedersachsens
hin. In anderen Bereichen Ubersteigen zwar die Ausgaben in
,Mitteldeutschland“ das Niveau Niedersachsens; die hoheren
Ausgaben lassen sich bei ndherer Betrachtung jedoch nahezu

Tab. 2
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ausschlieBlich auf die z. B. im Rahmen des Solidarpaktes be-
riicksichtigten ostdeutschen Sonderbedarfe zuriickfiihren,
die auch durch eine Fusion nicht verschwinden. Ein Beispiel ist
die nach der Wende persistent hohere Arbeitslosigkeit, die
dazu flhrt, dassin Ostdeutschland mehr Menschen auf Sozial-
leistungen angewiesen sind. Weiterhin spiegelt sich der im
Jahr2011 noch ausgeprégte ,,Aufbau Ost“ in den Ausgaben fiir
Infrastruktur, Wohnungsbau und Energie wieder.

Bereinigte Ausgaben je Einwohner in Euro nach Aufgabenbereichen in Niedersachsen und ,Mitteldeutschland“ im

Vergleich (2011)

Aufgabenbereiche S;ngel::!:t NI<MI? NI (tatséil\zlhlich) (mitMSIpar- Sparjeeﬁekt

) effekt) Einwohner
Allgemeine Dienste + 584,91 613,86 610,98 2,89
Davon:

Politische Fithrung u. zentrale Verwaltung 160,7 156,72 153,88 2,83
Aufwendungen fiir Abgeordnete + + 3,37 5,93 3,37 2,56
Beziige f. Ministerprasidenten u. Minister + + 0,25 0,53 0,25 0,27
Sonstg. politische Flhrg. u. Innere Verwaltg. + - 144,00 142,07 142,07 0
Informationswesen und Statistischer Dienst + - 13,08 8,19 8,19 0

Offentliche Sicherheit und Ordnung - + 190,13 217,54 217,54 0

Rechtsschutz 146,45 157,14 157,08 0,06
Verfassungsgerichte + + 0,03 0,08 0,03 0,06
Gerichte, Staatsanwaltschaften - + 103,56 120,44 120,44 0
Justizvollzugsanstalten - + 24,64 30,84 30,84 0
Weitere - - 18,22 5,78 5,78 0

Finanzverwaltung - - 87,63 82,47 82,47 0

Bildungswesen, Wissenschaft, Forschg., Kultur - - 1104,16 1064,72 1064,72 0
Soziale Sicherung, Wiedergutmachung - + 443,39 688,61 688,61 0
Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung - + 63,36 82,8 82,8 0
Wohng., Raum u. Stadt, Gemeinschaftsdienste - + 18,41 87,6 87,6 0
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten - + 47,59 92,29 92,29 0
Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe - + 80,65 233,66 233,66 0
Verkehrs- und Nachrichtenwesen - + 140,96 236,7 236,7 0
Vermégen, Finanzwirtschaft, Unternehmen - + 809,75 986,89 986,89 0
Summe aller Ausgaben (je Einwohner) 3293,2 4087,12 4084,25 2,89
Summe der Ausgaben/Einsparungen (gesamtin Mrd.) 26,08 35,64 35,61 0,025

Lesehilfe: Die Tabelle zeigt die Pro-Kopf-Ausgaben in Euro im Jahr 2011 in den jeweiligen Aufgabenbereichen. Zur Berechnung der Einsparungen

ersetzen wir fiir die plausiblen Aufgabenbereiche die Pro-Kopf-Ausgaben von , Mitteldeutschland“ (MI) durch die jeweiligen Pro-Kopf-Aus-

gaben Niedersachsens (NI). Die Summe wird davon ausgehend neu berechnet. Ein ,+“ in der zweiten Spalte gibt an, dass Einsparungen moglich

sind. Ein ,+“ in der dritten Spalte zeigt, in welchen Ausgabenbereichen die Pro-Kopf-Ausgaben von , Mitteldeutschland“ Giber dem niedersach-

sischen Niveau liegen.

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

© ifo Institut
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Im Kern reduzieren sich bereits theoretisch die méglichen Ein-
sparmoglichkeiten auf den Bereich der politischen Fihrung.
Hier liegen mit Ausnahme von nur drei Féllen schon heute die
Pro-Kopf-Ausgaben der einzelnen Lander Sachsen, Sachsen-
Anhaltund Thiringen unterhalb des Niveaus von Niedersach-
sen. Die Ausnahmen sind die Didten fiir Landtagsabgeord-
nete, die Beziige fiir Minister und den Ministerprdsidenten
sowie die Ausgaben fiir die Verfassungsgerichte. Die Einspar-
potenziale durch die Bildung von ,Mitteldeutschland“ sind
hier allerdings auRerordentlich niedrig: Sollten in allen be-
trachteten Bereichen die Pro-Kopf-Ausgaben auf das Niveau
von Niedersachsen reduziert werden kdnnen, dann wiirden
pro Einwohner jahrlich gerade einmal 2,89 Euro eingespart.
Fast 90 % dieser Einsparungen entstehen durch die Reduktion
der Zahl der Landtagsabgeordneten. Fiir Minister und Minis-
terprasidenten ist der Einsparbetrag wesentlich geringer
(weniger als 0,30 Euro je Einwohner und Jahr) und auch fiir die
Landesverfassungsgerichte minimal (rund 0,05 Euro je Ein-
wohner und Jahr).

Absolut entsprechen die Einsparungen von 2,89 Euro pro
Einwohner und Jahr einer Summe von 25 Mill. Euro. Dies
waren rund 0,07 % des gesamten Budgets der drei mitteldeut-
schen Bundeslander im Jahr 2011. Zwei Faktoren tragen zu
dieser niedrigen Zahl bei. Erstens machen die Ausgaben fiir
politische Fliihrung mit nur rund 160 Euro je Einwohner und

Abb. 2
Ausgabenstruktur der Landeshaushalte und Einsparpotenzial

Jahreinen geringen Anteil am Landesbudget aus. Im Vergleich
dazu entstehen allein fiir Polizei, Schulen und Wissenschaft
sowie soziale Sicherung jahrlich Ausgaben von knapp
2000 Euro je Einwohner. Zweitens geben die mitteldeutschen
Bundeslander in den relevanten Bereichen ohnehin schon
vergleichsweise wenig aus. Fiir den Gesamtbereich der politi-
schen Fihrung liegen die Ausgaben bereits heute unter
niedersachsischem Niveau.

Abbildung2illustriert diese Uberlegungen nochmals gra-
phisch. Dargestellt sind die Ausgaben der Lander; die Grofe
der Kastchen ist proportional zum Anteil am Gesamthaushalt
gewahlt. Potenzielle Einsparungen wiirden nur einen sehr ge-
ringen Teil des zusammengelegten Landesbudgets von , Mit-
teldeutschland“ ausmachen. In den grau dargestellten Auf-
gabenbereichen mit den groRten Ausgaben erwarten wir
keine Einsparungen durch die Landerfusion.

FAZIT

In diesem Beitrag haben wir iberschlagsweise gezeigt, dass
die Fusion derLdnder Sachsen,Sachsen-Anhaltund Thiiringen
zu einem Bundesland , Mitteldeutschland“ kaum Einsparungen
erbringen wiirde. Wenn in den Bereichen, in denen zumindest
theoretisch ein Einsparpotenzial besteht, die Ausgaben auf
das Niveau des fast gleich groflen Landes Niedersachsen

Bildung und Forschung
24,7 %

Einsparpotenzial 0,07 %

Lesehinweis: Die GroRe der Flachen ist proportional zum Anteil des Ausgabenbereichs am Gesamtbudget. Den groften Teil der Ausgaben

nehmen Bildung und Forschung, soziale Sicherung und Vermogen/Finanzwirtschaft ein.

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.
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gesenkt wiirden, kdnnten die mitteldeutschen Bundeslander
lediglich 0,07 % ihres Budgets sparen. Dies entspricht weniger
als drei Euro pro Einwohner.

Den geringen geschatzten Einsparungen stehen nicht
unerhebliche Kosten einer Landerfusion gegenlber: Auf
finanzieller Seite sind hier insbesondere die direkten Kosten
einer Vorbereitung eines Volksentscheids und der Ausarbei-
tung eines Bundesgesetzes zu nennen. Dazu kommen die
hohen Transaktionskosten langwieriger Verhandlungen um
die genaue Ausgestaltung einer Landerfusion und den politi-
schen Aufbau von ,Mitteldeutschland®. Hierunter fallt insbe-
sondere auch die Rechtsangleichung, da unterschiedliche
rechtliche Normen angeglichen werden miissten - zum
Beispiel, was die Aufgabenverteilung zwischen Land und
Kommunen angeht, die in Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen mitunter hdéchst unterschiedlich geregelt sind.
Ferner missten bestehende Rechtsbeziehungen zur Bundes-
ebene (z. B. Landerfinanzausgleich) und zu Unternehmen und
auslandischen Regierungen (z. B. bestehende Vertrage zwi-
schen der sachsischen Staatsregierung mit der Regierung der
Tschechischen Republik) neu ausgehandelt werden. Mogli-
cherweise bestehen positive Wachstumsfolgen einer Rechts-
angleichung der Landesgesetzgebung; diese kdnnen jedoch
nicht ndher quantifiziert werden. Denkbar waren auch nega-
tive Folgen fiir das Wirtschaftswachstum, da der politische
Wettbewerb um Investoren in Mitteldeutschland abnehmen
wirde. Schlieflich wiirde eine Fusion auch das Zusammen-
fihren der hochst unterschiedlichen Schuldenstande der drei
Lander beinhalten, wodurch Anreiz- und Gerechtigkeitspro-
bleme entstehen.

Auf politischer Seite sind die Konsequenzen schwer abzu-
schatzen. Da die Stimmenanzahl im Bundestag kleineren
Landern proportional zu ihrer Einwohnerzahl ein gréfieres
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Gewicht zumisst, wiirden die mitteldeutschen Bundeslander
im Bundesrat Einfluss verlieren. Die Vergréfierung von
Gebietsstrukturen fiihrt zudem zu einem sinkenden Einfluss
einzelner Teilregionen, einer schwacheren Beriicksichtigung
regionaler Besonderheiten, kdnnte gewachsene kulturelle
Identitaten beeintrachtigen und kann zu einer Entfremdung
von Politik und Biirgern beitragen (Résel und Sonnenburg
2016).
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Fabian Wahl*

Augustus’ langer Schatten:

Warum der romische Teil Deutschlands
noch heute besser entwickelt ist

Okonomen und Politiker gehen heute nicht mehr von einer schnellen Angleichung der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit zwischen Ost- und Westdeutschland aus. In der Tat zeigen viele aktuelle Studien, dass
regionalokonomische Unterschiede sehr persistent, also kaum verinderbar sind. Dieser Artikel unter-
sucht das romische Erbe in Deutschland auf seine Auswirkungen auf die regional6konomische Ungleich-
heit. Selbst in der heutigen Zeit unterscheidet sich die Wirtschaftskraft entlang des Limes Germanicus,
welcher den romischen vom nicht-romischen Teil Deutschlands trennte. Die ehemals romischen Gebiete
in Deutschland weisen auch heute noch eine signifikant hohere Wirtschaftskraft auf als direkt benach-
barte, nicht-romische Gebiete. Hauptursache dieser Persistenz ist insbesondere das von den R6mern
gebaute Straflennetz. Entlang dieses Strallennetzes wuchsen Stiddte schneller, was auch heute noch
sichtbar ist. Diese Resultate legen nahe, dass regionalokonomische Disparititen sehr weit zuriickliegende

historische Ursachen haben konnen.

EINLEITUNG

Die immer noch groRen Einkommensunterschiede zwischen
Ost- und Westdeutschland sind sowohl in der Offentlichkeit
als auchin der Wissenschaft Gegenstand kontroverser Debat-
ten.! Wie das Ost-West-Gefalle in Deutschland zeigt, sind regi-
onale Ungleichheiten sehr persistent und lassen sich kaum
binnen weniger Jahrzehnte ausgleichen (z. B. von Ehrlich und
Seidel 2018, Ochsner 2017). Dennoch versuchen Politiker
stets, durch mannigfache Forderprogramme das regionale
Gefalle 6konomischer Aktivitat zu verringern.

Dieser Artikel beleuchtet weit zuriickliegende, historische
Ursachen regional6konomischer Ungleichheit. Dabei stehen
weder regionalokonomische Forderpolitiken der jiingsten Ver-
gangenheit noch die mehrfach untersuchten Auswirkungen der
Nachkriegszeit im Fokus dieser Analyse (z. B. Schumann 2014).
Dieser Aufsatz untersucht vielmehr, ob heutige Entwicklungs-
unterschiede auf historische Ereignisse zurlickgefiihrt werden
konnen, welche Jahrhunderte oder gar Jahrtausende zurlick-
liegen. Hierzu wird die Hypothese untersucht, ob infolge des
rémischen Erbes in Stid- und Westdeutschland noch heute sicht-
bare Entwicklungsunterschiede vorzufinden sind. Dazu werden
deutsche Regionen verglichen, welche beiderseits des soge-
nannten Limes Germanicus, also direkt an der Grenze zwischen
dem rémisch bzw. nicht-rémisch kontrollierten Teil des heutigen
Deutschlands lagen. Konkret geht der Aufsatz der Frage nach, ob
es statistisch und 6konomisch signifikante Entwicklungsunter-
schiede zwischen dem ehemals romischen und nicht-rémischen
Teil Deutschlands gibt. Diese potenziellen Entwicklungsunter-
schiede werden zum einen in der unterschiedlichen Lichtinten-
sitdt bei Nacht in ehemals rémischen und nicht-rémischen
Gebieten gemessen. Zum anderen wird eine Analyse des Stadte-
wachstums beiderseits des Limes vorgenommen.
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DER LIMES GERMANICUS

Die empirische Identifikation eines moglichen Effektes der
réomischen Prasenz auf die wirtschaftliche Entwicklung im
siidwestdeutschen Raum geschieht mittels eines rdumlichen
Regressions-Diskontinuitats-Ansatzes, einem sogenannten
Grenz-Diskontinuitats-Designs (im Englischen ,boundary dis-
continuity design®, kurz BDD). In diesem fungiert der Limes
Germanicus, also der befestigte Teil der alten romischen
Grenze zwischen Rhein und Donau, als Grenze zwischen dem
Gebiet mit romischer Vergangenheit und dem ohne eine sol-
che.? Der deutsche Limes eignet sich aus mehreren Griinden
fureine solche Identifikationsstrategie. Zunachst einmalist er
sehr gut erforscht und es existieren eine Vielzahl an noch
heute sichtbaren Mauerresten oder Wallgraben. Dies macht
es moglich, seinen Verlauf mit relativ groRer Sicherheit nach-
zuvollziehen. Zum anderen legt die Entstehungsgeschichte
des Limes nahe, dass sein Verlauf nicht durch 6konomische
Erwagungen (wie beispielsweise das Sichern von Gebieten mit
guten Boden, natiirlichen Ressourcen oder groRer Bevolke-
rungsdichte) oder geographischen Charakteristika bestimmt
wurde, sondern durch strategische und praktische Erwagun-
gen (vgl. Schallmayer 2011). Ein Hauptmotiv diirfte beispiels-
weise gewesen sein, den Weg zwischen Mainz und Augsburg
(den beiden rémischen Provinzhauptstadten) zu sichern und
dabei moglichst wenig Gebiet erobern zu miissen. Ebenfalls
fur diese These spricht, dass der Limes zwischen Miltenberg
und Lorch auf tiber 120 km einer geraden Linie folgt - also
ohne Riicksicht auf die Topographie errichtet wurde. Ein

*  Dr. Fabian Wahlist Akademischer Rat am Lehrstuhl fiir Wirtschafts- und
Sozialgeschichte mit Agrargeschichte (520J) an der Universitat Hohenheim in
Stuttgart.



anderer Vorteil des Limes ist auch, dass der Limes nicht iden-
tisch mit den Grenzverlaufen heutiger Bundeslander, der frii-
heren Besatzungszonen oder wichtiger historischer Staaten
wie PreuRen ist (vgl. hierzu Abb. 1).3

WOHER KOMMT DER LANGFRISTIGE EFFEKT
DER ROMER?

Dieser Abschnitt stellt einige historische und theoretische
Uberlegungen an, um mogliche Ursachen der noch heute
sichtbaren Entwicklungsunterschiede zwischen rémisch und
nicht rémisch-kontrollierten Gebieten in Deutschland zu
erklaren. Dabei steht insbesondere das von den Rémern auf-
gebaute StralRennetz im Zentrum der Argumentation, um die
persistenten regionalen Unterschiede zu erklaren. Die Hypo-
these ist hier, dass die Persistenz des romischen Strafen-
netzes und dessen Einfluss auf den Standort und das Wachs-
tum von Stadten die regionalokonomische Entwicklung tiber
Jahrhunderte férderte. So ist das Strallennetz jener Teil des
romischen Erbes, welcher aus O6konomischer Sicht am
ehesten fiir persistente Effekte verantwortlich sein kann. Eine
Vielzahl an Studien hat langfristige positive Wachstums-
effekte von Transportinfrastruktur (Straflen und Schienen)
nachgewiesen (vgl. Berger und Enflo 2017, Cogneau und
Moradi 2014, Holl 2004). Historiker und Archaologen konnten
aullerdem nachweisen, dass die meisten der wichtigen
Rémerstralen auch in den Jahrhunderten nach dem Verfall
des romischen Reiches zumindest rudimentar instandgehal-
ten und als Handels- und Transportwege genutzt wurden
(vgl. Glick 1979). Es gibt drei Hauptgriinde fir die Persistenz
desromischen StraRennetzes und seinen besonders langfris-
tigen, positiven Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung
des rémischen Teils Deutschlands.

Erstens stellten die bereits existierenden romischen
StraRen einen Kostenvorteil fiir die mittelalterlichen Herr-
scher im Siiden und Westen des Heiligen Romischen Reiches
dar, die nichtim groflen Umfang neue StralRen bauen mussten
(wozu sie zumeist ohnehin nicht die nétigen Ressourcen zur
Verfliigung gehabt hatten). In spateren Perioden konnten die
vorhandenen Ressourcen dann dazu benutzt werden, um wei-
tere, ergénzende StraRen zu bauen. Dies fiihrte zu einem
dichteren StraRennetz in den ehemals rémischen Gebieten
Deutschlands. Ein dichteres StraRennetz stellt einen wichti-
gen Vorteil flir Handel und kommerzielle Aktivitaten dar.

Zweitens blieben die von den ROmern gegriindeten
Stadte (Koln, Mainz etc.) meistens auch nach dem Ende der
rémischen Herrschaft wichtige politische und wirtschaftliche
Zentren. AuRerdem hatten sie eine zentrale Position im
post-romischen Stadtnetzwerk inne, da sie durch wichtige
rémische Straflen miteinander verbunden waren. Dies fiihrte
dazu, dass diese Stadte kostengiinstig zu erreichen waren
und somit ihren Zugang zu den wichtigsten Markten verbes-
serte. AuRerdem begriindete es den Status vieler dieser
Stadte als Handelszentren - wie beispielsweise im Falle von
Kéln oder Augsburg.

Drittens sind neue Stadte im Mittelalter und der friihen
Neuzeit vermehrt entlang romischer Straflen entstanden. So
zeigen Bosker und Buringh (2017), dass die Existenz einer
Stadt in der Ndhe einer romischen StraRe signifikant wahr-
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scheinlicherist. Dieses Faktum ist umso bemerkenswerter, als
dass romische Straften nicht aufgrund von 6konomischen,
sondern von militdrischen Erwagungen gebaut wurden; auf
ihnen sollten nicht Waren transportiert werden, sondern
Truppen auf moglichst schnellem Weg von einem Kastell zum
nachsten verschoben werden kénnen. Aus diesem Grund
folgen romische Straflen oftmals einer Geraden, welche die
kirzeste Verbindung zwischen zwei Orten darstellt. Dabei
wurden oft grofRe Steigungen in Kauf genommen und auch
unliebsames Terrain liberwunden - all dies ist aus 6konomi-
scher Sicht nachteilig und lieRe somit keine erhéhte 6ko-
nomische Aktivitat erwarten.

Die drei beschriebenen Punkte lassen somit eine positive
Rickkopplung zwischen dem rémischen Straflennetz und
den Agglomerations- und Urbanisierungskraften vermuten,
welche die Gebiete im romischen Gebiet mit einem lang-
fristigen Entwicklungsvorteil ausstatteten. In den folgenden
Abschnitten wird nun empirisch untersucht, ob die regional-
o6konomische Aktivitdt im ehemals von den Romern kontrol-
lierten Teil Deutschlands wirklich hoher ist als in den
angrenzenden nicht-rémischen Gebieten.

NACHTLICHTINTENSITAT IM ROMISCHEN
UND NICHT-ROMISCHEN DEUTSCHLAND

Ist der Limes Germanicus auch heute noch eine Grenze zwi-
schen 6konomisch unterschiedlich starken Regionen? Hierzu
wird zunachstin Abbildung 1 ein Uberblick Giber die raumliche
Verteilung der 6konomischen Aktivitat gegeben. Dabei wird
die Nachtlichtintensitat in Deutschland im Jahr 2009 als MaR
fir die regionale 6konomische Aktivitat herangezogen. Dieses
MaR bietet groRe Vorteile im Vergleich zu alternativen Nahe-
rungswerten der kleinrdumigen Wirtschaftskraft (vgl. Info-
box 1). In Abbildung 1 werden 6konomisch starke Regionen in
dunkelgriin und 6konomisch schwéchere Regionen hellgriin
dargestellt. Dariliber hinaus sind die Grenzen der heutigen
Bundeslander sowie der Verlauf der romischen Grenze, dem

Infobox 1: Lichtintensitat als Proxy regionalokonomischer
Aktivitat

Die wirtschaftliche Entwicklung wird mittels der Lichtin-
tensitat eines bestimmten Gebiets bei Nacht approxi-
miert.* Die Lichtintensitat erfreut sich seit einigen Jahren
zunehmender Beliebtheit bei Okonomen, welche sich mit
regionalen bzw. raumlichen Ungleichheiten beschaftigen,
da es mehrere Vorteile mit sich bringt. Zum einen ist esin
einer sehr hohen raumlichen Auflésung von 0,0083 Grad
verfligbar (30 Winkelsekunden mal 30 Winkelsekunden -
dies entspricht einem Quadrat von ca. 860 Meter Seiten-
lange). Das ist besonders dann von Vorteil, wenn die Iden-
tifikation eines empirischen Effekts viele Beobachtungen
und eine prazise rdumliche Zuordnung des Effektes erfor-
dert. Zum anderen erméglicht die Nachtlichtintensitat ein
wirtschaftliches EntwicklungsmaR zu berechnen, welches
nicht auf Ebene administrativer Regionen wie Landkreisen
oder Gemeinden definiert ist, deren Grenzen potenziell
endogen mitbestimmt werden.
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Abb. 1
Nachtlichtintensitét in Deutschland und der Limes Germanicus

Nachtlichtintensitdt: gering |:- hoch

| imes Germanicus (200 n. Chr.)

Bundeslandgrenzen

Lesehinweis: Die Karte zeigt die Nachtlichtintensitatim Jahre 2009. Je dunkler ein Gebiet markiert ist, desto hoher ist die dortige Nachtlicht-

intensitat.
Quelle: Wahl (2017).

Limes Germanicus, durch Deutschland um das Jahr200 n. Chr.
dargestellt (als das romische Reich seine groRte, langer
andauernde Ausdehnung in Deutschland erreicht hatte).

EINE EMPIRISCHE ANALYSE DES LIMES GERMANICUS

Die Abbildung 1 legt bereits nahe, dass es eine rdumliche Dis-
kontinuitat in der Nachtlichtintensitat am Limes, d. h. eine im
Durchschnitt hohere Nachtlichtintensitat im ehemals romi-
schen Teil Deutschlands geben kénnte. Um dies genauer zu
Uberpriifen, werden empirisch anhand der Methode des
Grenz-Diskontinuitats-Designs (im Englischen ,boundary
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discontinuity design®, kurz BDD) mégliche regionale Unter-
schiede dies- und jenseits des Limes Germanicus ermittelt. Die
BDD-Methode wird hierbeiin der Infobox 2 genauer vorgestellt.

Fur die Validitat der Ergebnisse ist neben der Exogenitat
und Einzigartigkeit der Grenze, welche bereits weiter oben
diskutiert wurden, auch nétig, dass sich auRer der Zugehorig-
keit zum romischen Reich an der Grenze keine anderen Fakto-
ren systematisch dndern. Solche Faktoren sind etwa die
Meereshodhe, die Rauheit des Terrains oder die Bodenqualitat.
Deswegen wird in einem ersten Schritt anhand des BDD
geprift, ob sich die Bodenqualitat, die Meereshéhe und die
Rauheit des Terrains an der Grenze unterscheiden. Die Ergeb-



nisse dieser Tests zeigen, dass keiner der genannten Faktoren
eine Diskontinuitat am Limes aufweist, d. h. die Bodenquali-
tatist beispielsweise direkt nérdlich des Limes nicht systema-
tisch besser oder schlechter als stidlich davon (vgl. Wahl 2017
flr eine detaillierte Diskussion).

Infobox 2: Das Grenz-Diskontinuitadts-Design

Die empirische Identifikation des Effektes der romischen
Prasenz auf die wirtschaftliche Entwicklung beiderseits
des rémischen Limes geschieht mittels eines rdumlichen
Regressions-Diskontinuitats-Ansatzes, einem sogenann-
ten Grenz-Diskontinuitats-Designs (im Englischen ,,boun-
dary discontinuity design“ - BDD). Explizit wird folgende
Gleichung geschatzt:

In (Nachtlichtintensitéits‘i )=

a + 3 Romisch , + fiD) + y’X ,+ 0 + €,
(1)

Wobei f(D,) eine flexible Funktion der geodatischen Dis-
tanzvon jedem Nachtlichtintensitéts-Pixelizu dem néchs-
ten Punkt des Limes ist. ,Flexibel“ bedeutet hierbei, dass
diese Funktion auf der rémischen Seite der Grenze eine
andere sein kann, als auf der nicht-romischen. In (Nacht-
lichtintensitdt ) ist der nattrliche Logarithmus der Nacht-
lichtintensitat jeder Gitterzelle (bzw. jedes 30 mal 30 Win-
kelsekunden groRen Pixels) in dem Grenzsegment s des
Limes, im Jahr 2009. Romisch,; ist eine Dummy Variable,
die angibt, ob eine Gitterzelle im Jahr 200 n. Chr. im romi-
schen Gebiet lag oder nicht. X ; ist ein Vektor von Kontroll-
variablen, welcher die Distanz zum nachsten Fluss sowie
Gitterzelle i’s durchschnittliche Meereshohe, Terrainrau-
heit (Standardabweichung der Meereshéhe) und durch-
schnittliche Bodenqualitdt enthélt. d, schlieBlich repra-
sentiert Grenz-Segment-Dummies, wobei der Limes in flinf
gleichgrofRe Segmente aufgeteilt wird. Die in diesem
Artikel prasentierten Resultate beziehen aber nur diejeni-
gen drei Grenzsegmente mit ein, welche nicht entlang der
Donau und des Rheins verliefen. Alternativ kann man Dell
(2010), von Ehrlich und Seidel (2018) und anderen folgen
und die Funktion f{(D,) durch eine flexible Funktion des
durchschnittlichen Breiten- und Langengrads (y; bzw. x;
jeder Gitterzelle ersetzen (f(x;,y;)), d. h. man modelliert die
Grenze wirklich als zweidimensionales Objekt. Um die
Robustheit der Ergebnisse zu untersuchen, werden auch
beide Funktionen gleichzeitig geschatzt.

Ein anderer Aspekt, der die Validitat der Identifikationsstrate-
gie gefdhrden kann, ist das mogliche Vorhandensein von
vor-romischen Entwicklungsunterschieden zwischen dem
Norden und Suiden Deutschlands. Eine ausfiihrliche Diskus-
sion der vor-romischen Entwicklungsmuster in Deutschland
soll hier aus Platzgriinden nicht erfolgen, es sei aber festge-
halten, dass der romische Kaiser Augustus urspriinglich das
Gebiet bis zur Elbe einnehmen wollte (und dies auch zeitweilig
erobert hatte), der Norden Deutschlands fir die Romer also
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nicht grundsatzlich uninteressant war. Des Weiteren bleibt
darauf hinzuweisen, dass die 6konomischen und politischen
Zentren der vor-romischen keltischen Kultur in der Region des
heutigen Stiddeutschlands nicht mit den spateren Zentren
der rdmischen Siedlungsaktivitaten libereinstimmten. AuRer-
dem warin keltischer Zeit die Siedlungsdichte links und rechts
des spateren Limes nicht signifikant unterschiedlich. Viel-
mehr gibt es Hinweise darauf, dass die Gegend des heutigen
Baden-Wirttemberg - also eine der Kernregionen des romi-
schen Deutschland - aus verschiedenen, nicht abschlieRend
geklarten Griinden, unmittelbar vor der rémischen Eroberung
durch Augustus sogar nicht oder kaum besiedelt gewesen
sein kdnnte (vgl. Rieckhoff 2008). Es gibt also wenige Griinde,
die dafiir sprechen, dass der Siidwesten Deutschlands bereits
in vor-romischer Zeit starker besiedelt oder hoher entwickelt
war als der Norden.

Basierend auf diesen Gegebenheiten kann also ein vali-
des BDD mit dem Limes als Grenze durchgefiihrt werden. Die
Intuition hinter einem solchen BDD ist die folgende: Wenn es
eine systematische Differenz zwischen der Nachtlichtintensi-
tat im rémischen und nicht-romischen Teil Deutschlands
gibt, dann ist es moglich, die Nachtlichtintensitat als Funk-
tion der Distanz zur romischen Grenze zu modellieren, wobei
man dann eine Verschiebung des Achsenabschnitts dieser
Funktion an der Grenze (bei Distanz null) nach oben beob-
achten sollte. Diese Verschiebung des Achsenabschnitts, und
ob eine solche signifikant ist, ldsst sich mithilfe eines BDD
abschatzen.

Eswird hier der bisherigen Literatur gefolgt (vgl. Dell 2010
oder Keele und Titiunik 2014) und die romische Grenze zu-
nachst als eindimensionaler Grenzpunkt gesehen. Dies ent-
spricht einem klassischen Regressions-Diskontinuitats-
Design (RDD), in dem die Distanz zur Grenze zur Modellierung
des Zusammenhangs zwischen Nachtlichtintensitat und ro-
mischem Erbe genutzt werden kann. Ebenfalls der gdngigen
Praxis folgend wird das BDD fiir verschiedene Distanzbander
um die Grenze herum geschatzt (parametrisches BDD). Die
hier gezeigten Resultate beziehen zum einen lediglich
Regionen mit einer maximalen Distanz von 100 km sidlich
und nordlich des Limes mit ein. Zum anderen werden nur
Abschnitte des Limes beriicksichtigt, welche nicht entlang der
Donau oder des Rheins verliefen. Das Basis BDD wird also fir
denin Abbildung 2 dargestellten Bereich 100 km nérdlich und
stdlich des Limes ohne die Flusssegmente geschéatzt. Dabei
wird jeweils die Nachtlichtintensitdt von Pixel auf beiden
Seiten der Grenze verglichen, die sich im gleichen von drei
moglichen Grenzsegmenten befinden. Hierdurch wird eine
mogliche Verzerrung durch unbeobachtete Heterogenitat
reduziert.

Es werden aber auch Schatzungen fiir 15-, 10- und
5-km-Distanzbander durchgefiihrt (vgl. hierzu Wahl 2017).
Auflerdem wird das BDD auch nicht-parametrisch mithilfe
einer lokalen linearen Regression geschatzt, bei der die Band-
breite der Schatzung links und rechts der Grenze automatisch
bestimmt wird, d. h., es wird eine Methode angewendet, bei
der das Distanzband so bestimmt wird, dass die Funktion,
welche den Zusammenhang zwischen Nachtlichtintensitét
und Distanz zur rémischen Grenze am prazisesten beschreibt,
eine lineare ist.
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Abb. 2
Nachtlichtintensitat im Gebiet 100 Kilometer nérdlich und siidlich
des Limes Germanicus

Nachtlichtintensitat: gering :— hoch

Grenzsegmente des Limes Germanicus (200 n. Chr.)

Lesehinweis: Die Karte zeigt den Verlauf des Limes und die Nacht-

lichtintensitat angrenzender Gebiete (+/- 100 km) in den heutigen
Bundeslédndern Bayern, Baden-Wirttemberg, Hessen und Rhein-
land-Pfalz. Dieses Gebiet bildet die Analyseregion, da hier der Limes
nicht dem Flussverlauf von Rhein oder Donau folgte.

Quelle: Wahl (2017). © ifo Institut

Tab.1
Ergebnisse der BDD Schitzung

Die Ergebnisse dieser Basisschatzungen sind in Tabelle 1 auf-
gefuhrt. Sie legen nahe, dass, nimmt man das Ergebnis der
konservativsten Schatzung in Spalte (6), welche beide Arten
von Polynomen und Kontrollvariablen beriicksichtigt, die
Nachtlichtintensitatim ehemals rémischen Teil Deutschlands
inder Tatum ca. 10 % hoherist als im nicht-romischen Gebiet.
Diese regionalen Unterschiede direkt am Limes sind unabhéan-
gig von der gewahlten Funktion des Polynoms (Spalte (3) - (6))
und auch beziiglich eines nicht-parametrischen Schatzver-
fahrens (Spalte (1)) nahezuidentisch. Das Resultat in Spalte (2)
suggeriert gar einen noch starkeren Effekt des rémischen
Erbes. Des Weiteren zeigt Wahl (2017), dass der Limes Germa-
nicus unabhangig der gewahlten Bandbreite nach wie vor eine
Grenze zwischen wirtschaftlich unterschiedlich starken
Regionen darstellt. Selbst unter der Berticksichtigung von
Kontrollvariablen wie beispielsweise der Bevolkerung einer
Gitterzelle, der Distanz einer Zelle zu einer Keltischen Sied-
lung oder durch den Ausschluss grofierer Stadte (bzw. der
lichtreichsten Pixel) findet sich immer noch ein sowohl statis-
tisch als auch 6konomisch signifikanter Effekt des ehemaligen
Limes auf die heutige regionale Wirtschaftskraft.

SIND WIRKLICH DIE ROMISCHEN STRASSEN FUR DEN
ENTWICKLUNGSVORTEIL VERANTWORTLICH?

Damit die romischen StraRen fiir den beobachteten Zusam-
menhang verantwortlich sein kdnnen, muss zunachst einmal
die Persistenz des romischen Stralennetzes bis in die heutige
Zeit nachgewiesen werden. Die Abbildungen 3 und 4 prasen-
tieren hierzu graphische Evidenz. Abbildung 3 zeigt, dass

Abhangige Variable: In(Nachtlichtintensitat)

Nichtpara-
metrisch (LLR)

1 )

Parametrisch (100 km um die Grenze)

3) 4 (5) (6)

Rémisches Gebiet 0,049*** 0,266*** 0,097*** 0,099*** 0,109*** 0,102***
(0,014) (0,006) (0,022) (0,021) (0,019) (0,017)
Grad des Koordinaten Polynoms 1. 3. - 3. 3. 3.
Grad des Distanz Polynoms - - 8. 8. 8. 8.
Grenz-Segment Dummies Nein Nein Nein Nein Ja Ja
Kontrollvariablen Nein Nein Nein Nein Nein Ja
Beobachtungen 29766 181950 181950 181950 181950 181947
Bandbreite (in km) 14,618 — — — — —
R? - 0,161 0,081 0,173 0,185 0,359
AIC — 397329 413963 394 868 392118 348 426

Anmerkungen: Die Beobachtungseinheit ist eine Gitterzelle der GréRe 0,86 km? (am Aquator). Flexible Distanzpolynome werden angewendet,

d. h. es werden unterschiedliche Distanzpolynome fiir das rémische und das nicht-romische Gebiet angenommen. Das nichtparametrische

BDD in Spalte (1) wurde mittels der linear lokalen Regressions (LLR) Methode geschatzt. Dort wird die Bandbreite der Schatzung nach dem

Kriterium von Imbens und Kalyanaraman (2012) ausgewdhlt. Der Grad der Koordinaten und Distanzpolynome in den Spalten (2) - (6) wird

anhand des Akaike Informationskriteriums (AIC) bestimmt. Die in Spalte (6) berticksichtigten Kontrollvariablen sind Bodenqualitat, Terrain-

rauheit, Meereshéhe und die Distanz einer Gitterzelle zum néachsten groRen Fluss (Elbe, Donau oder Rhein). In Klammern sind

heteroskedasdizitats-robuste Standardfehler angezeigt. Die Koeffizienten sind statistisch von Null unterscheidbar auf ***1-, **5-, und

*10-%-Niveau.
Quelle: Wahl (2017).
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weite Teile der heutigen Autobahnen im ehemals rémischen
Teil Deutschlands dem Verlauf rémischer Straflen folgen.®
Abbildung 4 zeigt, dass die meisten heutigen Bundesstralen
und Autobahnen im rémischen Deutschland in der gleichen
zehn Quadratkilometer grofRen Gitterzelle (griin) liegen wie
eine rémische StralRe. Die heutige StraRenflihrung uber-
schneidet sich sehr stark mit dem rémischen Straflennetz; so
liegen 82 % der heutigen BundesstralRen und Autobahnen in
unmittelbarer Nahe zu den rémischen StrafRen.® In Wahl (2017)
wird dies noch formaler getestet. So zeigen die Resultate einer
OLS-Regression fiir Gitterzellen innerhalb des rémischen Ge-

Abb. 3

AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

bietes, dass das Vorhandensein einer romischen StralRe ein
signifikanter Pradiktor einer heutigen Strae ist. Aulerdem
kann man den Verlauf rémischer Strafen benutzen, um den
Verlauf heutiger Stralen im Rahmen einer 2SLS-Schatzung zu
instrumentieren.

Im Weiteren kann man mittels OLS-Regressionen zeigen, dass
die Nachtlichtintensitat entlang von rémischen StraRRen signi-
fikant grofRer ist. AuRerdem ist das StraRennetz im ehemals
rémischen Teil deutlich dichter; so zeigt sich, dass die Distanz
zu einer Autobahn im romischen Gebiet im Durchschnitt deut-
lich kleiner ist als im nicht-romischen Gebiet.

Romische StraBBen und heutige Autobahnen im romischen Teil Deutschlands

Quelle: Wahl (2017).

Abb. 4

ROémische StralRen

= heutige Autobahnen

© ifo Institut

Raumliche Uberschneidung von rémischen StraRen mit aktuellen StraRen

m— Autobahnen oder Bundesstralle

[ Uberschneidung mit rémischer Strafke

Lesehinweis: Die griin hinterlegten Gitterzellen sind Lokalitaten, in denen sich sowohl eine romische Strale als auch eine heutige StraRe

(entweder Autobahnen oder Bundesstralien) befinden.
Quelle: Wahl (2017).

© ifo Institut
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Bleibt als letztes noch die Frage zu klaren, ob die Stadte
im romischen Gebiet wirklich starker gewachsen sind als die
im nicht-rémischen Gebiet. Hierzu wird ein Panel-Datensatz
herangezogen, der als Beobachtungen alle Stadte enthalt, fiir
welche fiir die Zeit von 800 bis 2000 (jeweils in Schritten von
100 Jahren) Bevolkerungsdaten von Bairoch et al. (1984) bzw.
der Clio-infra-Datenbank Stadtischer Siedlungen vorliegen.
AufRerdem werden analog zum BDD nur solche Stadte bertick-
sichtigt, welche innerhalb des Gebietes von 100 km sudlich
und ndrdlich des Limes liegen. Dies sind insgesamt 54 Stadte
(36 auf der romischen und 18 auf der nicht-rémischen Seite),
was zu einem Datensatz aus insgesamt 648 Stadt-Jahr-Paaren
fuhrt (fir 289 davon sind Bevolkerungsdaten verfligbar).
Aufterdem werden fiir jede Stadt Kontrollvariablen mit ein-
bezogen, namlich ihre geographischen Koordinaten, die
durchschnittliche Bodenqualitat, Meereshohe, ein MaR fiir die
Terrainrauheit im Umkreis von 5 km sowie die Distanz der
Stadtzum néchst gelegenen Fluss. AuRerdem werden fiir jede
Stadt Informationen dariiber gesammelt, ob sie an einer ro-
mischen Strafie liegt (d. h. nicht mehr als 5 km davon entfernt)
und ob sie von den Rémern gegriindet wurde oder spateren
Ursprungs ist. Auferdem wird beriicksichtigt, ob eine Stadt
naher als 10 km an einer bekannten keltischen Siedlung
(Oppidum) gelegen ist, die Distanz jeder Stadt zu einem wich-
tigen keltischen Fiirstensitz sowie die Distanz zum nédchsten
rémischen Markt oder zur nachsten Mine. Schlie3lich werden
auch noch Grenzsegment-Dummies und Jahres-Dummies be-
ricksichtigt. Basierend auf diesen Daten werden dann
OLS-Regressionen geschatzt, bei denen der natiirliche Loga-
rithmus der Stadtbevodlkerung als abhangige Variable fungiert

Tab. 2
Das Romische Erbe und die langfristige Stadtentwicklung

und flinf verschiedene Variablen eingesetzt werden, um den
Effekt der Romer auf das Stadtewachstum zu messen. Die
Ergebnisse dieser Regressionen sind in Tabelle 2 dargestellt.
In Spalte (1) der Tabelle 2 wird ersichtlich, dass Stadte im
romischen Gebietin der Tat signifikant starker gewachsen sind
also solche im nicht-rémischen Gebiet. Spalte (2) zeigt darliber
hinaus, dass Stadte im rémischen Gebiet im Jahr 2000 signifi-
kant groRer sind als jene im nicht-rémischen Gebiet. Dieser
Effekt der Romer ist fiir von den Romern gegriindete Stadte
(Spalte (3)) und insbesondere fiir romische Stadte an romi-
schen StralRen (Spalte (5)) noch starker ausgepragt als fir
Stadte im romischen Gebiet allgemein. Dieser Befund ist ein
Hinweis darauf, dass es sich hierbei wirklich um einen Effekt
handelt, der durch die Prasenz der Romer verursacht wurde
und mit der Intensitat des romischen Erbes einer Stadt zu-
nimmt. Die Ergebnisse in den Spalten (6) und (7) weisen eben-
falls deutlich in diese Richtung: auch innerhalb des rémischen
Gebiets sind von den Rémern gegriindete Stadte starker ge-
wachsen als nicht-romische Stadte (die nur indirekt von den
réomischen Hinterlassenschaften profitiert haben). Diese Re-
sultate zeigen aber auch, dass dieser Vorteil romischer Stadte
auf deren durchschnittlich groRere Nahe zu rémischen
StraRen fufdt - also tatsachlich, wie gemutmalit, die StralRen
verantwortlich fiir den langfristigen Entwicklungsvorteil sind.’

FAZIT
Die vorliegende Studie zeigt, dass der Limes Germanicus, der

réomische Grenzwall durch Deutschland, eine positive Diskon-
tinuitdt in der regionaldkonomischen Entwicklung darstellt.

Abhédngige Variable: In (Stadtbevdlkerung)

Alle Be- P .
obachtungen Jahr 2000 Alle Beobachtungen  Ehemals romisches Gebiet
(1) () 3) (4) (5) (6) (7
ROmisches Gebiet 0,471* 0,873**
(0,239) (0,353)
Von den Rémern gegriindete Stadt 0,597*** 0,465** 0,318
(0,194) (0,202) (0,228)
Stadt an Romischer Stralte 0,503***
(0,172)
ROmische Stadt an romischer StraRe 0,628***
(0,192)
Distanz zur ndchsten Rémischen Stralke -0,0232
(0,0139)
Kontrollvariablen Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Beobachtungen 289 54 289 289 289 200 200
Angepasstes R? 0,681 0,576 0,696 0,690 0,700 0,727 0,732

Anmerkungen: Die inkludierten Kontrollvariablen sind durchschnittliche Bodenqualitat, Meereshéhe und Terrainrauheit im Gebiet 5 km um

eine Stadt sowie eine Dummy Variable fiir Stadte in der Ndhe (innerhalb von 10 km) von keltischen Oppida sowie Distanz zum néchsten Fluss,

zum keltischen Fiirstensitz auf der Heuneburg sowie dem nachsten rémischen Markt oder der nachstgelegenen rémischen Mine. Alle Regres-

sionen beinhalten auRerdem Jahres-Dummies und Grenzsegment-Dummies. Standardfehler geclustert auf Stadtebene in Klammern. Koeffi-

zient ist statistisch von Null verschiedene auf ***1-, **5- und *10-%-Niveau.

Quelle: Wahl (2017).
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Jene Teile des heutigen Deutschlands, welche einmal zum
romischen Reich gehért haben, weisen eine signifikant hhere
wirtschaftliche Entwicklung auf als die direkt benachbarten,
nicht-rémischen Gebiete.

Der langfristige Effekt historischer rémischer Prasenzin
Deutschland ist maRgeblich auf das romische StralRennetz
und dessen Interaktion mit Agglomerationskraften zurlick-
zufiihren. Diese Persistenz bedeutet, dass Siedlungen im
friiheren rémischen Reich aus mehreren Griinden in den
Genuss von Entwicklungsvorteilen gekommen sind. So fiihrte
das urspriingliche rémische StraRennetz zu einem dichteren
Straflennetz im Allgemeinen. Dies forderte wiederum das
Stadtwachstum und flihrt auch heute noch zu einer starkeren
Urbanisierung und erhéhten 6konomischen Aktivitat im ehe-
mals romischen Teil Deutschlands.

Trotz dieser Erkenntnisse sind die langfristigen Effekte
der Hinterlassenschaften antiker europdischer Kulturen noch
nichtin ausreichendem MaRe Gegenstand 6konomischer For-
schungen geworden. Es ist deshalb eine wichtige Aufgabe
zukinftiger Forschungsprojekte, die zahlreichen potenziell
relevanten Errungenschaften antiker Kulturen wie die der
Romer und Griechen ndher zu studieren. Die Resultate der
hier vorgestellten Studie weisen aber eindeutig darauf hin,
dass regionalokomische Ungleichheit in einem langeren Zeit-
horizont zu betrachten und zu denken ist. PolitikmaRnahmen
sollten basierend auf diesem Hintergrund immer langfristig
orientiert sein - in der Hoffnung, dass eine Angleichung 6ko-
nomisch unterschiedlich starker Regionen, wenn nichtin der
kurzen, so doch in der langen Frist erfolgen kdnnte. Starkere
Investitionen in Transportinfrastruktur bieten sich hier offen-
bar als geeignete MalRnahme an.
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1 Cantoni (2015) findet heraus, dass mehrheitlich protestantische Stadte
historisch betrachtet nicht schneller gewachsen sind als katholische. Die
Ergebnisse von Jacob (2010) legen nahe, dass Freie- und Reichsstadte sich
beziiglich ihres sozialen Kapitals (einem wichtigen Determinanten wirt-
schaftlicher Entwicklung) nicht oder nur unwesentlich von anderen Stadten
unterscheiden.

2 Der Grund warum nicht die gesamte romische Grenze, inklusive der Fluss-
segmente, miteinbezogen wird, ist, dass die Rdmer sowohl den Rhein als
auch die Donau mitkontrollierten und damit die angrenzenden germani-
schen Stdmme von deren Vorteilen ausschlossen. Damit stellt die Kontrolle
der Fliisse aber einen eigenen Faktor dar, der zu einem Entwicklungsvor-
sprung gefiihrt haben kdnnte. Dieser soll hier nicht untersucht werden. Die
Resultate dndern sich aber nicht grundlegend, wenn man diese (Fluss-)
Segmente der Grenze mitberticksichtigt.

3 AbschliefRend sei angemerkt, dass auch andere Lander in Europa (beispiels-
weise Osterreich, Ungarn oder Ruminien) von der ehemaligen rémischen
Grenze in ein historisch rémisches und nicht-rémisches Gebiet geteilt
wurden. Diese anderen Lander eignen sich nicht so gut fiir ein BDD, da dort
die Grenze entweder identisch zu der Donau ist, nur kleine Teile des Landes
nicht rémisch gewesen sind (Osterreich) oder aber, die Grenze mitten durch
ein Gebirge verlauft (wie in Rumanien durch die Karpaten). In der ausfiihr-
lichen Version dieses Artikels (Wahl 2017) wird gezeigt, dass die Ergebnisse
fur den Limes auch fiir diese anderen Lander zutreffend sind.

4 Die Nachtlichtintensitat wird von NASA-Satelliten erfasst. Die Daten sind
frei verfligbar und zwar vom Nationalen Geophysikalischen Datenzentrum
(NGDC) der Nationalen Ozean und Atmospharen Verwaltung der USA.

Die Nachtlichtintensitdt wird mit einer ganzzahligen Skala von 0 bis 63
gemessen. Die Daten stehen jahrlich fiir den Zeitraum von 1992 bis 2013 zur
Verfiigung.

5 Wichtig hierbei zu erwédhnen ist, dass nur solche rémischen Stralen beriick-
sichtigt wurden, deren Verlauf sicher ist.

6 Tatsachlich liegen von den 3 705 je 0,86 km? groRen Gitterzellen, die sich
mit einer heutigen StraRe schneiden, 3 038 (82 %) nicht mehr als 3,3 km von
einer romischen Strafe entfernt - und immerhin noch 57 % befinden sich
nicht weiter als 2,2 km entfernt.

7 Diese Ergebnisse halten auch dann, wenn man Stédte nérdlich und siidlich
der Rhein- und Donausegmente des Limes berticksichtigt. Allerdings muss
aber dann auf Kohlevorkommen kontrolliert werden, um nach 1800 noch
einen signifikanten Effekt zu finden. AuBerdem hangen die Effekte nicht von
den vier grofiten Stadten im betrachteten Gebiet ab (Frankfurt am Main,
Mannheim, Miinchen und Stuttgart).
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Riickholung von Pendlern als Losung fiir
das ostdeutsche Fachkrafteproblem?

Aufgrund der absehbaren demographischen Entwicklung wird in Ostdeutschland der Arbeitskriftemangel
in den kommenden Jahren weiter zunehmen. Fiir eine Verbesserung des regionalen Arbeitskrifteangebots
wird neben der Riickkehr von nach Westdeutschland abgewanderten Personen auch die Méglichkeit dis-
kutiert, ostdeutsche Pendler aus den westdeutschen Bundesldndern ,zuriickzuholen“. Im vorliegenden
Beitrag werden die Auspendlerstrome von Ost- nach Westdeutschland in den einzelnen ostdeutschen Bun-
deslindern und auf Ebene der Landkreise betrachtet. Es zeigt sich, dass dieses Potenzial stark iiberschitzt
wird. Der Anteil der Auspendler nach Westdeutschland an allen sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigten mit Wohnort in Ostdeutschland belauft sich nur auf 6,6 % im Jahr 2017. Zur Losung des drohenden
Arbeitskrafteproblems in Ostdeutschland wird man kaum auf die betrachteten Personengruppen zuriick-

greifen konnen.

Aufgrund der absehbaren demographischen Entwicklung
wird in Ostdeutschland der Arbeitskraftemangel in den kom-
menden Jahren weiter zunehmen. Nach der jlingsten koordi-
nierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes - die allerdings die Fliichtlingsmigration noch
nicht beriicksichtigt - durfte sich in den kommenden Jahren
die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter (20 bis
65 Jahre) in den ostdeutschen Flachenlandern um schat-
zungsweise 14 % (Sachsen) bis 23 % (Sachsen-Anhalt) verrin-
gern. Es ist zu befurchten, dass dies zu einer Einschrankung
des regionalen Wachstumspotenzials fiihren wird - mit nega-
tiven Auswirkungen auch auf das Wohlstandsniveau in den
ostdeutschen Landern.

Um eine Verbesserung des regionalen Arbeitskrafteange-
bots zu erreichen, wird neben der Riickkehr von nach West-
deutschland abgewanderten Personen auch die Moglichkeit
diskutiert, ostdeutsche Pendler aus den westdeutschen Bun-
deslandern ,zuriickzuholen“. Dieimmer noch verbreitete Vor-
stellungist es namlich, dass viele erwerbsfahige Personen aus
Ostdeutschland in der Vergangenheit aus Mangel an wohnort-
nahen Beschaftigungsmdglichkeiten gezwungen waren, ei-
nen Arbeitsplatzin den westdeutschen Bundesldndern anzu-
nehmen und deswegen ein mogliches Potenzial fir die
Besetzung freier Stellen darstellen. Unabhangig davon, ob
diesin Anbetracht dervielfach schlechteren Bezahlungin Ost-
deutschland von den betreffenden Personen iiberhaupt als
realistische Option angesehen wird, scheint es sinnvoll, sich
Uberhaupt erst einmal das quantitative Ausmal} der Pendel-
strome zwischen den ostdeutschen und den westdeutschen
Bundeslandern zu verdeutlichen.

Im vorliegenden Artikel werden vor diesem Hintergrund
die Auspendlerstréme von Ost- nach Westdeutschland in den
einzelnen ostdeutschen Landern ndher betrachtet. Dies
unterscheidet die Untersuchung von anderen Analysen, die
sich zumeist auf die Pendlersalden beziehen und deswegen
nur ein verzerrtes Bild liefern. Ergdnzend wird dariiber hinaus
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die Betrachtung auf die Ebene der Landkreise ausgeweitet.

Insgesamt belduft sich der Anteil der Auspendler nach
Westdeutschland an allen sozialversicherungs-(SV)-pflichti-
gen Beschaftigten mit Wohnort in Ostdeutschland nur auf
6,6 % im Jahr 2017 (vgl. Tab. 1). Dies sind - in absoluten Zahlen -
410000 Personen. Allerdings entfallen davon rund 80 000 Per-
sonen auf Berlin; in den ostdeutschen Flachenldndern liegt
die Zahl der Auspendler nach Westdeutschland nur zwischen
41 000 (Brandenburg; Pendleranteil 4,2 %) und 90 000 (Thi-
ringen; Pendleranteil 10,4 %). Die allermeisten Beschaftigten
mit Wohnsitz in Ostdeutschland haben ihren Arbeitsplatz im
gleichen Bundesland - eine Ausnahme ist nur Brandenburg,
dass einen hohen Pendleranteil nach Berlin aufweist. Schon
diese GroRenordnungen zeigen, dass das Potenzial der Pend-
ler nach Westdeutschland fiir die Deckung von drohenden
Arbeitskraftellicken kaum ausreicht.

Diese Aussage wird noch dadurch untermauert, wenn
man berticksichtigt, dass es vor allem Erwerbspersonen aus
den Kreisen entlang der ehemaligen innerdeutschen Grenze
sind, die in die westdeutschen Lander auspendeln
(vgl. Abb. 1). So arbeiten etwa ein Drittel aller SV-pflichtigen
Beschaftigten aus den Landkreisen Hildburghausen und
Sonnebergin Westdeutschland, davon die meisten in den be-
nachbarten frankischen Landkreisen. Ahnlich hohe Werte
sind auchim Landkreis Eichsfeld (vor allem mit Ziel G6ttingen),
im Altmarkkreis Salzwedel (vor allem mit Ziel Wolfsburg) oder
im Landkreis Nordwestmecklenburg (vor allem mit Ziel
Liibeck) zu verzeichnen. In den geographisch weiter ent-
fernten Landkreisen liegen die Auspendlerquoten nach West-
deutschland im Regelfall hingegen nur um die 5 %. Da die
Pendelentfernungen in den Regionen entlang der ehemaligen
innerdeutschen Grenze im Regelfall nur gering sind, gibt es

*  Prof. Joachim Ragnitz ist stellvertretender Geschéftsfiihrer der Niederlas-
sung Dresden des ifo Instituts - Leibnitz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an
der Universitat Miinchen e. V.
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Pendler (sozialversicherungspflichtig Beschaftigte) aus den Landern Ostdeutschlands 2017

Anteil an allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Wohnort (in %)

Arbeitsort Wohnort Berlin Brandenburg I\\;Isrcﬁéer:rt;fi- Sachsen sii:zeltn- Thiiringen OStC:::(thCh_
Auspendler insgesamt 13,9 29,4 12,3 8,7 16,7 14,6 6,6
darunter:

Schleswig-Holstein 0,2 0,3 3,5 0,1 0,2 0,1 0,5
Hamburg 0,6 0,3 1,9 0,1 0,2 0,1 0,5
Niedersachsen 0,6 0,6 1,4 0,4 49 1,6 1,4
Bremen 0,1 0,1 0,2 0,0 0,1 0,0 0,1
Nordrhein-Westfalen 1,7 1,0 0,7 0,8 1,1 0,9 1,1
Hessen 0,9 0,4 0,3 0,4 0,5 2,6 0,8
Rheinland-Pfalz 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Baden-Wirttemberg 0,7 0,6 0,3 0,7 0,6 0,8 0,6
Bayern 1,1 0,7 0,5 1,7 0,9 4.0 1,5
Saarland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Westdeutschland 6,1 4,2 9,0 4.4 8,7 10,4 6,6
Berlin — 21,6 1,1 0,6 0,8 0,4 21,8
Brandenburg 6,7 — 1,3 1,0 1,2 0,2 13,1
Meckl.-Vorpommern 0,2 0,7 — 0,1 0,2 0,1 8,9
Sachsen 0,4 1,8 0,4 — 4,1 2,4 24,9
Sachsen-Anhalt 0,3 0,8 0,3 1,5 — 1,1 12,4
Thiringen 0,1 0,2 0,1 1,1 1,7 — 12,4
Ostdeutschland 7,8 25,2 3,2 4,3 8,0 4,2 —
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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Pendler nach Westdeutschland aus den Landkreisen Ostdeutsch-

lands 2017
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des ifo Instituts.
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hier kaum einen Anreiz, einen wohnortnédheren Arbeitsplatz
anzunehmen - und in den grenzferneren Regionen mag zwar
der Anreiz hierzu hoher sein, jedoch ist das Potenzial viel zu
gering, als dass dies zur Wiederbesetzung frei werdender Ar-
beitsplatze ausreichen kénnte.

Auch ,Riickwanderer“ stellen nur ein eingeschranktes Poten-
zial fiir die Deckung des absehbaren Arbeitskraftemangels in
den ostdeutschen Ldndern dar. Studien des Instituts fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zeigen, dass in den
Jahren 2000 bis 2012 nur 16,5 % der aus Ostdeutschland
abgewanderten Erwerbspersonen wieder in die ostdeutschen
Lander zurlickgekehrt sind.! Dabei verwundert es nicht, dass
die Riickkehrbereitschaft umso niedrigerist, je ldnger jemand
in den westdeutschen Landern gelebt hat. Da die grofien
»Abwanderungswellen“ nach Westdeutschland inzwischen
abgeebbt sind, diirfte das Arbeitskraftepotenzial aus dieser
Gruppe somit ebenfalls gering sein.

Das aber bedeutet: Zur Lésung des drohenden Arbeits-
krafteproblems in Ostdeutschland wird man kaum auf die be-
trachteten Personengruppen zuriickgreifen kénnen; vielmehr
ist es erforderlich, auch auf Zuwanderung aus dem Ausland zu
setzen. Dies setzt nicht nur eine entsprechende Anderung der
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Migration von Arbeits-
kraften nach Deutschland und ausreichend attraktive Arbeits-
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bedingungen in Ostdeutschland voraus, sondern insbeson-
dere auch die Bereitschaft der ortlichen Bevolkerung,
Zuwanderer iberhaupt aufzunehmen. Anderenfalls wird es in
weiten Teilen Ostdeutschlands schwerfallen, das erreichte
Wohlstandsniveau auch langerfristig aufrechtzuhalten.

ifo Dresden berichtet 2/2018
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Michael Weber*
ifo Konjunkturumfragen Ostdeutschland und
Sachsen: Zufrieden, aber weniger zuversichtlich

OSTDEUTSCHLAND Abb. 1
ifo Geschaftsklima fiir Ostdeutschland®

Der ifo Geschaftsklimaindex der gewerblichen Wirtschaft in o Konjunkturumfragen im Marz 2018

Ostdeutschland tendierte zum Winterausklang seitwarts Gewerbliche Wirtschaft

(vgl. Abb. 1). Er notierte im Februar bei 113,4 und im Mérz bei 120 Indexwerte, 2005 = 100° e Geschiftsklima
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SACHSEN

Im Freistaat Sachsen kiihlte sich das Geschaftsklima der ge-
werblichen Wirtschaftim Laufe des ersten Quartals 2018 kon-
tinuierlich ab, nachdem der Index im Dezember fast einen
neuen Hochststand erreicht hatte (vgl. Abb. 2). Die Geschafte
liefen insgesamt weniger gut, und die Geschéaftserwartungen
waren nicht mehr so optimistisch wie noch zu Jahresbeginn.
Die Beschaftigungserwartungen hatten bereits zur Jahres-
wende nachgegeben und verharrten im Februar und Marz in
etwa auf dem neuen Niveau. Ebenso wie in Ostdeutschland
insgesamt korrigierten auch in Sachsen Industrie, Bau und
Einzelhandel ihre Personalplane fiir die kommenden drei Mo-
nate nach unten.

Gepragt wurde die Entwicklung des sdchsischen Ge-
schaftsklimas vom Verarbeitenden Gewerbe. Auch hier gaben
die Lage-und Erwartungseinschatzungen der Befragungsteil-
nehmer im Verlauf des ersten Quartals nach, sodass sich die
Stimmung insgesamt eintriibte. Dabei diirften sich Industrie
und Handwerk eigentlich freuen: Die Auftragsbiicher werden
immer voller, die ohnehin schon hohe Kapazitatsauslastung
nahm zuletzt weiter zu. Die ifo Konjunkturuhr fiir das Verar-
beitende Gewerbe Sachsens bewegt sich weiterhin im Quad-
ranten ,Boom“. Gegenwind kommt jedoch vom Auflenhandel;
hier erwartet die sachsische Industrie spiirbar weniger Im-
pulse also noch vor dem Jahreswechsel.

Im sdchsischen Bauhauptgewerbe hellte sich die Stim-
mung indes im Laufe des ersten Quartals tendenziell auf. Im
Februar und Marz waren die Befragungsteilnehmer mit ihren
laufenden Geschéften jeweils zufriedener als im Vormonat.
Ihre Geschaftserwartungen tendierten derweil seitwarts.
Nach wie vor erwarten die Bauunternehmer per Saldo eine
weitere Verbesserung der bereits jetzt sehr guten Geschafte.

Der sachsische Handel zeigte im ersten Quartal 2018
keine einheitliche Tendenz. Die Grof3h@ndler waren mit ihren
laufenden Geschaften insgesamt zufriedener als im Vorquar-
tal, die Einzelh@ndler nahmen ihre Lageeinschatzungen dem-
gegeniiber etwas zurlick. Zudem korrigierten die Einzelhand-
ler ihre Geschaftserwartungen fiir die kommenden sechs
Monate nach unten.
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Abb. 2
ifo Geschéftsklima fiir Sachsen®
ifo Konjunkturumfragen im Mérz 2018
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Ausgewihlte Indikatoren aus dem ifo Konjunkturtest fiir Ostdeutschland und Sachsen®

ifo Konjunkturumfragen im Mérz 2018
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AUS DER ifo WERKSTATT
ifo Veranstaltungen

Am 22, und 23. Marz 2018 wurde der 8. ifo Dresden Work-
shop on Labour Economics and Social Policy in den Rau-
men der ifo Niederlassung Dresden abgehalten. Der Work-
shop wurde in Zusammenarbeit mit der Technischen
Universitat (TU) Dresden durchgefiihrt. Inhaltliche Schwer-
punkte waren in diesem Jahr Migration und Integrationsmaf3-
nahmen.

In der Reihe Dresdner Vortrige zur Wirtschaftspolitik
spricht am 11. Juni 2018 Herr Dr. Johannes Beermann, Mit-
glied des Vorstands der Deutschen Bundesbank, zum Thema
»Wie geht es weiter in der Wirtschafts- und Wahrungsunion?®.
Dr. Beermann wird eine Einschatzung zur aktuellen wirt-
schaftlichen Lage in Deutschland und Europa geben. Die wirt-
schaftliche Lage in Deutschland, im Wahrungsgebiet und in
der gesamten Europdischen Union befindet sich derzeit im
Aufschwung. Ferner wird er Uber die geldpolitischen MaR-
nahmen des ESZB berichten. Er wird zu institutionellen Fragen
zur Weiterentwicklung der Wirtschafts- und Wahrungsunion
und zu den aktuellen Entwicklungen im Zusammenhang mit
dem Brexit Stellung nehmen.

In der gleichen Veranstaltungsreihe hdlt am 12. Septem-
ber 2018 Prof. Dr. Lutz Bellmann einen Vortrag. Er ist Inhaber
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des Lehrstuhls fiir Volkswirtschaftslehre, insbesondere
Arbeitskonomie an der Universitat Erlangen-Nirnberg und
Forschungsbereichsleiter am Institut flr Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB). Die Vortrage sind 6ffentlich und finden
im Seminarraum der Niederlassung Dresden des ifo Instituts,
in der Einsteinstrae 3, statt. Beginn des Vortrags ist jeweils
um 18.30 Uhr.

Anlasslich des 25jahrigen Bestehens der Niederlassung Dres-
den findet am 19. September 2018 eine wissenschaftliche
Konferenz zum Thema ,,Disparitdten in Deutschland“ in der
Dresdner Dreikénigskirche statt.

Eine weitere ifo Veranstaltung ist am 20. und 21. September
2018 der 8. ifo Dresden Workshop on Regional Economics.
Er wird in Zusammenarbeit mit der Technischen Universitat
Braunschweig organisiert und in den Raumen der ifo Nieder-
lassung Dresden abgehalten.

Weiterfihrende Informationen zu diesen Veranstaltungen
finden Sie auf der Homepage von ifo Dresden (www.ifo-dres-
den.de) unter der Rubrik Veranstaltungen.



ifo Vortrage

Rosel, Felix, ,The Urban-rural Gap in Health Care Infrastruc-
ture - Does Government Ideology Matter?“, Vortrag bei der
10. Jahrestagung der DEUTSCHEN GESELLSCHAFT FUR GESUND-
HEITSOKONOMIE, 06. Marz 2018, Hamburg.

Thum, Marcel, ,Demographic Change, Migration and Human
Capital®, Keynote Lecture beim Abu Dhabi Meeting of Econo-
mists, 13. Marz 2018, Abu Dhabi (Vereinigte Arabische
Emirate).

Rosel, Felix, ,Activated History - The Case of the Turkish
Sieges of Vienna“, Vortrag bei der 2. International Conference
on the Political Economy of Democracy and Dictatorship
(PEDD 2018), 16. Marz 2018, Miinchen.

Ragnitz, Joachim, ,Wirtschaftliche Perspektiven fiir Bautzen®,
Vortrag anldsslich der Diskussionsveranstaltung ,Zukunft
Bautzen: was wird hier sein?“ der Friedrich-Ebert-Stiftung,
Landesbiro Sachsen, 20. Marz 2018, Bautzen.

AUS DER ifo WERKSTATT

Ragnitz, Joachim, ,Wirtschaftliche Perspektiven fiir Freiberg®,
Vortrag anlasslich der Diskussionsveranstaltung ,Zukunft
Bautzen: was wird hier sein?“ der Friedrich-Ebert-Stiftung,
Landesbiiro Sachsen, 20. Marz 2018, Bautzen.

Ragnitz, Joachim, ,Wirtschaftliche Perspektiven fir Gorlitz*,
Vortrag anlasslich der Diskussionsveranstaltung ,Zukunft
Bautzen: was wird hier sein?“ der Friedrich-Ebert-Stiftung,
Landesbiiro Sachsen, 20. Marz 2018, Bautzen.

Ragnitz, Joachim, ,Regionale Disparitdten in Sachsen®,
Vortrag anlasslich der Expertenwerkstatt ,Demografie des
Interreg-Projekts ,Smart Integration“ Sachsen/Niederschle-
sien, 5. April 2018, Althornitz/Zittau.

Ragnitz, Joachim, ,Ostdeutschland nach 2020: Perspektiven

der Forderpolitik, Vortrag vor dem AK Ost der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion, 24. April 2018, Berlin.
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AUS DER ifo WERKSTATT
ifo Veroffentlichungen

ifo Dresden Studie 80: Kosten kommunaler Leistungser-
stellung unter dem Einfluss von demografischem Wandel
und Urbanisierung

Xenia Frei, Joachim Ragnitz und Felix Rosel, 80 Seiten,
Miinchen/Dresden 20218, ISBN 978-3-95942-046-4,
15,- Euro zzgl. Versandkosten

Der demographische Wandel stellt die Kommunen in Deutsch-
land vor erhebliche gesellschaftliche und fiskalische Heraus-
forderungen, insbesondere im Bereich der offentlichen
Infrastruktur. In vielen Stddten und Gemeinden wird der
Bevolkerungsriickgang die Bereitstellung von Ressourcen fir
den Riickbau der kommunalen Infrastruktur erfordern. In
Ballungsrdumen besteht hingegen aufgrund der zunehmen-
den Urbanisierung und des damit einhergehenden Bevdlke-
rungswachstums ein finanzieller Bedarf fiir den weiteren
Ausbau der Infrastruktur. In den meisten Kommunen ist
zudem eine deutliche Alterung der Gesellschaft zu beobach-
ten. Diese erfordert flichendeckend Investitionen im Bereich
des altersgerechten Umbaus der Infrastruktur.

In dem dieser Studie zugrunde liegenden Projekt sollte
systematisch der langfristige Zusammenhang zwischen
demographischem Wandel, Urbanisierung und 6ffentlichen
(Investitions-)Ausgaben untersucht werden. Eine Langzeitbe-
trachtung ermdglicht erstmals die Beantwortung der Frage,
inwieweit Phasen des Bevolkerungswachstums und des Riick-
gangs asymmetrisch auf die Entwicklung der Ausgaben je
Einwohner wirken (Kostenremanenzen). Der Bedeutung von
Ballungszentren wurde dabei ebenso nachgegangen wie
Verdnderungen der Reagibilitat im Zeitverlauf. Zusatzlich
erfolgte eine Abschatzung der kiinftigen finanzpolitischen

ifo Dresden berichtet 2/2018

Entwicklung auf Basis aktueller Bevolkerungsprognosen.
Hierfliir werden die regressionsanalytisch ermittelten Ergeb-
nisse mit aktuellen Bevolkerungsvorausberechnungen und
-prognosen verbunden. Auf diese Weise kénnen zugleich die
mogliche Entwicklung regionaler Disparitaten untersucht und
wirtschafts- und finanzpolitische Implikationen abgeleitet
werden.

Fritzsche, Carolin und Lars Vandrei (2018), Causes of Vacan-
cies in the Housing Market - A Literature Review, ifo Working
Paper Nr. 258.

Potrafke, Niklas und Felix Rosel (2018), Opening Hours of
Polling Stations and Voter Turnout: Evidence from a Natural
Experiment, Review of International Organizations, im
Erscheinen.

Potrafke, Niklas und Felix Rosel (2018), Opening Hours of
Polling Stations and Voter Turnout: Evidence from a Natural
Experiment, ifo Working Paper Nr. 257.

Potrafke, Niklas und Felix Rosel (2018), ,Welche Folgen haben
langere Offnungszeiten von Wahllokalen?*, ifo Schnelldienst
71(5), S. 23-26.

Weber, Michael (2018): ,Bestimmungsfaktoren von Arbeitslo-
sigkeit und Léhnen in Deutschland“, WISTA 1/2018, S. 52-62.

Weber, Michael und Jan Kluge (2018), ,,Decomposing the
German East-West Wage Gap“, Economics in Transition 26 (1),
S.91-125.
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Kosten kommunaler Leistungs-
erstellung unter dem Einfluss
von demografischem Wandel
und Urbanisierung

Der demographische Wandel stellt die Kommunen in Deutschland vor erhebliche
gesellschaftliche und fiskalische Herausforderungen, insbesondere im Bereich der
offentlichen Infrastruktur. In vielen Stadten und Gemeinden wird der Bevélkerungs-
rickgang die Bereitstellung von Ressourcen fiir den Riickbau der kommunalen
Infrastruktur erfordern. In Ballungsrdumen besteht hingegen aufgrund der zuneh-
menden Urbanisierung und des damit einhergehenden Bevolkerungswachstums ein
finanzieller Bedarf fir den weiteren Ausbau der Infrastruktur. In den meisten
Kommunen ist zudem eine deutliche Alterung der Gesellschaft zu beobachten. Diese
erfordert flichendeckend Investitionen im Bereich des altersgerechten Umbaus der
Infrastruktur.

In dem dieser Studie zugrunde liegenden Projekt sollte systematisch der lang-
fristige Zusammenhang zwischen demographischem Wandel, Urbanisierung und
offentlichen (Investitions-)Ausgaben untersucht werden. Eine Langzeitbetrachtung
ermoglicht erstmals die Beantwortung der Frage, inwieweit Phasen des Bevolke-
rungswachstums und des Riickgangs asymmetrisch auf die Entwicklung der Aus-
gabenjeEinwohnerwirken (Kostenremanenzen). Der Bedeutungvon Ballungszentren
wurde dabei ebenso nachgegangen wie Verdnderungen der Reagibilitdt im Zeit-
verlauf. Zusatzlich erfolgte eine Abschatzung der kinftigen finanzpolitischen
Entwicklung auf Basis aktueller Bevolkerungsprognosen. Hierfiir werden die regres-
sionsanalytisch ermittelten Ergebnisse mit aktuellen Bevolkerungsvorausberech-
nungen und -prognosen verbunden. Auf diese Weise konnen zugleich die mogliche
Entwicklung regionaler Disparitaten untersucht und wirtschafts- und finanzpolitische
Implikationen abgeleitet werden.
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8th ifo Dresden Workshop
on Regional Economics

September 20 - 21,2018 in Dresden, Germany

The ifo Institute, Dresden Branch, announces the 8th ifo Dresden Workshop on
Regional Economics. The workshop aims at facilitating the networking of young
scientists and at promoting the exchange of their latest research across the range of
regional structural change, causes of persistency in regional inequality, and place-
based policies. Policy relevant contributions, both theoretical and applied, are
highly welcome.

We specifically encourage PhD students and post-doctoral researchers to submit
their latest research. Each paper will be allocated 45 minutes, to be divided between
the presentation, a short discussion by an assigned workshop participant and a
general discussion.

Submissions:
Please submit your (preliminary) paper by July 31, 2018 via the workshop website.
Alternatively, check the ifo website for forthcoming conferences. Acceptance

decisions will be announced in the mid of August.

We are looking forward to seeing you in Dresden.



Hinweis fur externe Autoren

Die Redaktion von ,ifo Dresden berichtet” mdéchte an dieser Stelle darauf hinweisen, dass
es auch fiir externe Autoren die Moglichkeit gibt, in unserer Zeitschrift zu publizieren.
Wir mochten ausdriicklich dazu ermuntern, neue wissenschaftliche Befunde in unserem
Medium zu veroffentlichen. Vorzugsweise sollte es sich um Beitrdge handeln, die sich mit
regionalokonomischen Themen mit Ostdeutschlandbezug befassen.

Mogliche Beitrige konnen jederzeit per E-Mail an die Niederlassung Dresden unter
dresden@ifo.de eingereicht werden. Die eingereichten Aufsitze durchlaufen ein Auswahl-
verfahren durch die Redaktion der Zeitschrift ,,ifo Dresden berichtet®.

Formale Anforderungen:

Der Leserkreis der Zeitschrift ,,ifo Dresden berichtet” umfasst neben Akademikern vor allem
Entscheider aus Unternehmen, Behorden, Politik und Presse in Ostdeutschland. Sie sind an
Ergebnissen interessiert und weniger an der methodischen Vorgehensweise. Daher sollte der
Schwerpunkt des Textes ergebnisorientiert sein. Die Datengewinnung und methodische
Vorgehensweisen diirfen kurz abgehandelt werden. Der Text sollte auch fiir interessierte
Laien verstandlich sein.

Es sollte auf ein ausgewogenes Verhiltnis von Text und Abbildungen geachtet werden.
Gibt es zu viele Abbildungen fiir zu wenig Text, rutschen Abbildungen mehrere Seiten nach
hinten und der Aufsatz wird sehr schwer lesbar.

« Textlinge zwischen 5 und 10 Seiten

« Text als Word-Datei (FlielStext einspaltig)

« Abbildungen und Tabellen als Excel-Dateien (mit zugrundeliegenden Daten)

+ Grafiken als pdf- oder jpg-Dateien in moglichst hoher Auflosung

+ Das Heft erscheint in den Farben Schwarz/Griin (bitte beim Einfarben der Abbildungen
und Grafiken beachten)

Die Autoren werden immer ausschlief§lich nach dem Alphabet sortiert, nicht nach ,Rang“
der Autoren oder Anteil der Mitarbeit am Text.

Fiir jede ifo Publikation bitten wir um die Anfertigung eines Abstracts, dies meint eine kurze
inhaltliche Zusammenfassung von maximal 12 Zeilen Umfang.

Da die Beitrige nicht sehr lang sind, sollten die Uberschriften méglichst nicht nummeriert
werden (nur gleichrangige Teiliiberschriften, nicht zu viele Stufungen verwenden).

ifo INSTITUT

Niederlassung Dresden






