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Hat Sachsen zu viel 6ffentliches Personal? Warum ein Vergleich mit anderen Bundeslandern
in die Irre fiihren kann 3
David Bauer und Joachim Ragnitz

Die ostdeutschen Flachenldnder, darunter auch der Freistaat Sachsen, weisen im 6ffentlichen Dienst einen deutlich hoheren
Personaleinsatz je Einwohner als die westdeutschen Flachenlander auf. Hieraus kann jedoch nicht ohne Weiteres auf entspre-
chende Einsparpotenziale geschlossen werden. Wir zeigen, dass einem Personalbestandsvergleich zwischen den Bundeslén-
dern erhebliche Grenzen gesetzt sind. Unterschiede in den institutionellen Strukturen, eine unterschiedliche Aufgabenvertei-
lung zwischen Land und Kommunen, aber auch statistische Unschéarfen in der Zuordnung des Personals zu Aufgabenbereichen
kdnnen zu verzerrten Ergebnissen und damit zu Fehlinterpretationen im Landervergleich fiihren.

Deutschlandprognose 2018/2019: Gewitterwolken am Konjunkturhimmel 11
Fiir das Projektteam: Wolfgang Nierhaus

Die Hochkonjunktur, in der sich die deutsche Wirtschaft seit vergangenem Jahr befindet, hat an Schwung verloren. Insbeson-
dere die auRenwirtschaftlichen Risiken haben deutlich zugenommen. Im laufenden und im kommenden Jahr wird nunmehr mit
einem Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts von 1,8 % gerechnet. Zwar wird die Uberauslastung der gesamtwirtschaftli-
chen Kapazitaten im Prognosezeitraum bestehen bleiben und sich der Lohn- und Preisanstieg verstarken. Allerdings wird die
Auslandsnachfrage nur noch einen geringen Beitrag zum Aufschwung leisten, da die Weltwirtschaft an Dynamik verliert. Getra-
gen wird die deutsche Konjunktur vielmehr vom privaten Konsum und den Bauinvestitionen, die nicht zuletzt von den expan-
siven finanzpolitischen MaRnahmen der neuen Bundesregierung profitieren.

ifo Konjunkturprognose Ostdeutschland und Sachsen 2018/2019: Ostdeutsche Wirtschaft
nimmt Tempo raus 17
Niels Gillmann, Jannik A. Nauerth, Joachim Ragnitz und Michael Weber

Die ostdeutsche Wirtschaft bleibt auf Wachstumskurs. Jedoch [dhmten im ersten Quartal Streiks und die Grippewelle die Pro-
duktion. Zudem nahmen die weltwirtschaftlichen Risiken wieder zu, wodurch die Unternehmen geplante Investitionen auf-
schieben diirften. Diese Effekte bremsen das Wachstum. Positive Impulse diirften im Prognosezeitraum hingegen vor allem von
den konsumnahen Dienstleistern ausgehen. Insgesamt wird die ostdeutsche Wirtschaft in den Jahren 2018 und 2019 voraus-
sichtlich um jeweils 1,6 % expandieren, wobei die Flachenlander schwacher wachsen diirften als Berlin. Im Freistaat Sachsen
dirften sich die Zuwachsraten auf jeweils 1,4 % belaufen.

Mini-Brexit in Bayern - Bringt mehr kommunale Autonomie mehr Wachstum? 25
Xenia Frei und Felix Résel

In Bayern herrscht so etwas wie ,,Brexit-Stimmung®. Die Stadt Neu-Ulm will aus ihrem Landkreis austreten und zu einer kreis-
freien Stadt mit mehr Autonomie werden. Das baden-wiirttembergische Reutlingen verfolgt bereits seit etlichen Jahren den
gleichen Plan. Die Kreisfreiheit wiirde mehr Entscheidungskompetenzen in die Stadtverwaltung bringen und damit die wirt-
schaftliche Attraktivitat starken, so Beflirworter. Kritiker befiirchten, dass die Koordination mit Umlandgemeinden leiden
kénnte. In diesem Beitrag untersuchen wir, ob sich kreisfreie Stadte anders entwickeln als kreisangehodrige Gemeinden. Wir
finden keine Hinweise darauf, dass Kreisfreiheit das Wachstum beeinflusst - weder positiv, noch negativ.
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Keine Kinder = keine Enkel: Zur Langfristigkeit demographischer Entwicklungen 28
Joachim Ragnitz

Alle Bevolkerungsvorausberechnungen gehen von einer starken Schrumpfung bei gleichzeitiger Alterung der Bevolkerung in
Deutschland aus. Derartige Schatzungen sind moéglich, weil die demographische Entwicklung der kommenden Jahrzehnte zu
einem erheblichen Teil durch Entwicklungen der Vergangenheit determiniert ist: Wenn zu wenig Kinder geboren werden, gibt
es mit zeitlicher Verzégerung auch zu wenig potenzielle Eltern, sodass dann nochmals weniger Kinder geboren werden. Eine
Projektion der Bevolkerungsentwicklung in Deutschland bis zum Jahr 2115 macht deutlich, dass die groRen demographischen
Herausforderungen - kurzfristig vor allem ein Mangel an Arbeitskraften, mittelfristig vor allem Finanzierungsprobleme in der
umlagefinanzierten Rentenversicherung - sich weder durch forcierte Zuwanderung noch durch eine Erh6hung der Geburten-
ziffern noch vermeiden lassen. Um negative Auswirkungen zu vermeiden, bedarf es daher vor allem starker Produktivitatsstei-
gerungen und einer grundlegenden Reform der Gesetzlichen Rentenversicherung.

Kreise gewachsen - Bilanz durchwachsen: Zehn Jahre Kreisgebietsreform in Sachsen und
Sachsen-Anhalt 34
Sebastian Blesse und Felix Résel

Am 1. August 2008 fusionierten 29 sachsische Landkreise und kreisfreie Stadte zu 13 neuen Verwaltungen. Gut ein Jahr zuvor
reformierte das Nachbarland Sachsen-Anhalt seine Kreisstruktur. Zu den Geburtstagen will vielerorts allerdings nur wenig
Feierlaune aufkommen. Auch gut ein Jahrzehnt nach der Reformiistin den neuen GroRkreisen kaum eine gemeinsame Identitat
entstanden, das Interesse der Biirger an der Kreispolitik ist riicklaufig. AuRerdem sind die erhofften Einspareffekte sowohl in
Sachsen als auch in Sachsen-Anhalt zumindest bisher ausgeblieben.
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Hat Sachsen zu viel offentliches Personal?
Warum ein Vergleich mit anderen Bundes-
landern in die Irre fihren kann

Die ostdeutschen Flichenldander, darunter auch der Freistaat Sachsen, weisen im 6ffentlichen Dienst einen
deutlich hoheren Personaleinsatz je Einwohner als die westdeutschen Flachenldnder auf. Hieraus kann
jedoch nicht ohne Weiteres auf entsprechende Einsparpotenziale geschlossen werden. Wir zeigen, dass
einem Personalbestandsvergleich zwischen den Bundesliandern erhebliche Grenzen gesetzt sind. Unter-
schiede in den institutionellen Strukturen, eine unterschiedliche Aufgabenverteilung zwischen Land und
Kommunen, aber auch statistische Unschirfen in der Zuordnung des Personals zu Aufgabenbereichen
konnen zu verzerrten Ergebnissen und damit zu Fehlinterpretationen im Lindervergleich fiihren.

Der Personaleinsatz im 6ffentlichen Dienst? istin den ostdeut-
schen Flachenlandern héher als in den westdeutschen Fla-
chenlandern: Im Jahr 2015 beschaftigten die ostdeutschen
Lander und Kommunen je 1000 Einwohner etwa 41,4 Vollzeit-
dquivalente (VZA); in den westdeutschen Flachenlidndern
waren es hingegen 39,6 VZA. Fiir den Freistaat Sachsen gilt
dhnliches. Gemessen an der Einwohnerzahl belduft sich der
rechnerische ,Mehrbesatz“ des Personals im offentlichen
Dienst des Freistaates Sachsen auf rd. 8 500 Beschaftigte.?
Noch hdher erscheint die relative Mehrausstattung mit Perso-
nal, wenn in einzelnen Bereichen (z. B. Schulen oder Hoch-
schulen) starker bedarfsorientierte Vergleichsmafistabe an-
stelle der bloRen Einwohnerzahl herangezogen werden.
Dennoch kann daraus nicht unmittelbar auf Ineffizienzen im
Personaleinsatz und damit auf mogliche Einsparpotenziale
geschlossen werden. Dies gilt insbesondere beim Vergleich
einzelner Aufgabenbereiche, denn zum einen kann die Aufga-
benbelastung und damit der Personalbedarf aufgrund lan-
desspezifischer Besonderheiten zwischen den Bundeslédn-
dern differieren, und zum anderen mag auch die politische
Prioritatensetzung von Land zu Land unterschiedlich sein.
Erschwert wird ein Vergleich zwischen den Landern darlber
hinaus auch durch unterschiedliche institutionelle Strukturen
und Unscharfen in der statistischen Erfassung.

Dies heifdt jedoch nicht, dass ein Bundesland véllig frei in
der Festlegung seines Personalbestands ware, denn wegen
der Einwohnerorientierung des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichs werden die Pro-Kopf-Einnahmen auf mittlere Sicht
nicht hoher liegen als in den (finanzschwachen) westdeut-
schen Flachenléndern. Hohere Personalausgaben als in den
Vergleichsldndern sind dann nur zu finanzieren, wenn die
Ausgaben in anderen Bereichen entsprechend niedriger aus-
fallen. Ein Vergleich mit anderen Landern kann insoweit
durchaus zur Bewertung der Angemessenheit der Perso-
nalausstattung in Sachsen herangezogen werden, darf aber
nicht alleiniges Entscheidungskriterium sein.

Im vorliegenden Beitrag® diskutieren wir die Moglichkeiten und
Grenzen eines aufgabenbezogenen Personalbestandsver-

gleichs zwischen den Bundeslandern. Den Analysen liegt dabei
eine Sonderauswertung der Personalstandstatistik des Statis-
tischen Bundesamtes (2016f) zugrunde, die tiefgegliederte An-
gaben zu den Personalbestianden (in VZA) fiir die Landesebene
nach Aufgabenbereichen zur Verfligung stellt.* Verglichen wer-
den hierbei ausschlielich die dreizehn deutschen Flédchenlan-
der, da fiir die Stadtstaaten keine klare Trennung zwischen
kommunalen und staatlichen Aufgabenbereichen méglich ist.

INSTITUTIONELLE STRUKTUREN ALS GRENZEN DES
LANDERVERGLEICHS

Fir den Vergleich der Flachenlander untereinander ziehen wir
das im offentlichen Dienst auf der Landesebene eingesetzte
Personal (gemessen in VZA) relativ zur Bevélkerung heran.
Dadurch berticksichtigen wir zum einen die unterschiedliche
GroRe der Bundeslander. Zum anderen gilt der Einwohner ge-
meinhin als ,Bedarfstrager” 6ffentlicher Aufgaben.

Gegeniiber den westdeutschen Flachenldndern (FLW)
weisen die ostdeutschen Flachenldnder (FLO) tiber alle Aufga-
benbereiche hinweg einen um rd. 6 % hdheren Personalein-
satz je Einwohner auf der Landesebene auf (vgl. Abb. 1). Ein
hoherer Personalbesatz je Einwohner ist dabei in nahezu al-
len Aufgabenbereichen festzustellen. Im Freistaat Sachsen
(SN) liegt der Personalbestand um 8 % liber dem westdeut-
schen Vergleichswert.

Abbildung 1 macht zudem deutlich, dass es zwischen den
einzelnen Landergruppen erhebliche Unterschiede hinsicht-
lich der institutionellen Strukturen gibt. Insbesondere ist die
Ausgliederung einzelner Aufgabenbereiche aus den Kern-
haushalten der Lander unterschiedlich weit vorangeschritten.
Zu den ausgegliederten Einrichtungen (Extrahaushalte) zéh-
len dabei die 6ffentlich-rechtlichen Einrichtungen sowie die
Sonderrechnungen. Sie sind dadurch gekennzeichnet, dass
sie der offentlichen Kontrolle unterliegen und deshalb zum

* David Bauer ist Doktorand und Prof. Joachim Ragnitz ist stellvertretender

Geschéftsfiihrer der Niederlassung Dresden des ifo Instituts - Leibniz-
Institut fir Wirtschaftsforschung an der Universitat Miinchen e. V.
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Abb. 1

Personaleinsatz im 6ffentlichen Dienst verglichen zu den westdeutschen Flachenldndern nach Aufgabenbereichen auf Landesebene 2015

(VZA je Einwohner mit FLW = 100)
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen (2016), Statistisches Bundesamt (2016f), Berechnung und Darstellung des ifo Instituts.

Staatssektor zu zahlen sind, jedoch ein eigenes Rechnungs-
wesen unterhalten und zum tiberwiegenden Teil durch staat-
liche Zuweisungen finanziert werden.

Die Kernbereiche hoheitlicher Aufgaben (Politische Fiih-
rung, Offentliche Sicherheit und Ordnung sowie Justiz) sind
Uberallin den Kernhaushalten angesiedelt (vgl. auch Abb. 1).
In abgeschwachtem Malie gilt dies auch fiir die Bereiche In-
nere Verwaltung, Finanzverwaltung sowie Schulwesen. In den
Ubrigen Aufgabenbereichen haben die einzelnen Lander hin-
gegen in zum Teil erheblichem Malie Ausgliederungen vorge-
nommen. Augenfallige Beispiele hierfir sind die Bereiche
Verkehrs- und Nachrichtenwesen, Gesundheitswesen sowie
Hochschulen. Wahrend beispielsweise die Hochschulen in den
ostdeutschen Flachenlandern fast vollstéandig in die Extra-
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haushalte ausgegliedert wurden, werden in Westdeutschland
noch etwa 17 % des Hochschulpersonals in den Kernhaushal-
ten gefiihrt.® Ahnlich verhlt es sich im Bereich Energie- und
Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen, wo in Ost-
deutschland nur noch etwa 20 % der dieser Funktion zugeord-
netenVZAin den Kernhaushalten der Linder beschéftigt sind,
wahrend es in Westdeutschland mehr als 50 % des Personals
sind. In den Aufgabenbereichen Soziale Sicherung, Familie und
Jugend, Arbeitsmarktpolitik, Wohnungswesen, Stddtebau,
Raumordnung, Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe,
Dienstleitungen und kommunale Gemeinschaftsdienste und
Verkehrs- und Nachrichtenwesen weist der Freistaat Sachsen
eine selbst von den ostdeutschen Flachenlandern insgesamt
stark abweichende Verteilung des Personals auf.



Die unterschiedlichen institutionellen Strukturen haben zur
Folge, dass Landervergleiche nur auf Basis der liber die einzel-
nen institutionellen Ebenen aggregierten Personalbestdnde
moglich sind. Auf der Ebene der Kernhaushalte allein (und
damit auf der Ebene derin den Haushaltspldnen eines Landes
ausgewiesenen Personalbestdnde) ist ein Landervergleich
offenkundig nicht moglich.

UNTERSCHIEDLICHE KOMMUNALISIERUNGS- UND
PRIVATISIERUNGSGRADE ERSCHWEREN DEN
LANDERVERGLEICH ZUSATZLICH

Der einfache Vergleich von Personalbestanden auf der Lan-
desebene anhand der Personalstandstatistik beriicksichtigt
nicht, dass auch die Verteilung der Aufgaben zwischen Land
und Kommunen in den einzelnen Landern unterschiedlich ge-
regeltist. Zwar gibt Art. 28 Abs. 2 GG vor, dass den Gemeinden
»...das Recht gewahrleistet sein [muss], alle Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft [...] in eigener Verantwortung zu
regeln.“ Letztlich obliegt es aber der demokratisch getroffe-
nen Entscheidung jedes einzelnen Landes, welche Aufgaben
welcher der beiden Ebenen zugewiesen wird (vgl. auch Art. 85
SachsVerf). Ein im Landervergleich Giberdurchschnittlich ho-
her Personaleinsatz auf der Landesebene kann insoweit auch
durch eine starkere Aufgabenwahrnehmung des Landes
selbst begriindet sein. Ist eine eindeutige Identifikation der
Aufgabenverteilung nicht méglich, kdnnen Benchmark-Ver-
gleiche nur bei gemeinsamer Betrachtung von Land und Kom-
munen durchgefiihrt werden.

Die Aufgabenverteilung zwischen Land und Kommunen
lasst sich mithilfe sogenannter Kommunalisierungsgrade in
den jeweiligen Aufgabenbereichen ermitteln. Diese sind defi-
niert als der Anteil der bei den Kommunen beschéftigten VZA
an den von Land und Kommunen zusammen in einem be-
stimmten Aufgabenbereich eingesetzten VZA. Wesentliche
Voraussetzung fiir die Berechnung aufgabenspezifischer
Kommunalisierungsgrade ist, dass die Aufgabenbereiche von
Land und Kommunen inhaltlich vergleichbar abgegrenzt sein
mussen. Dies ist jedoch nicht der Fall, da die von den Kommu-
nen zu erfiillenden Funktionen aufgrund der hier zunehmend
angewandten doppischen Buchfiihrung inzwischen nur noch
in Form von ,,Produktgruppen® erfasst werden. Auf der Lan-
desebene gilt hingegen in nahezu allen Landern weiterhin die
kameralistische Buchfiihrung, die auch die in der amtlichen
Statistik verwendete Klassifikation der Personalbestande
nach Aufgabenbereichen (Funktionen) pragt. Da eine genaue
Zuordnung von Produktgruppen auf kommunaler Ebene zu
Funktionskennziffern auf Landesebene wegen fehlender
Konsistenz der jeweiligen Klassifikationen auf einer disaggre-
gierten Ebene nicht moglich ist, kdnnen die Kommunalisie-
rungsgrade einzelner Aufgabenbereiche lediglich als Nah-
erungswerte ermittelt werden.

Zusatzliche Interpretationsschwierigkeiten ergeben sich
dadurch, dass viele Kommunen ihre Aufgaben an Unterneh-
men und Einrichtungen mit privater Rechtsform lbertragen
haben, die nicht Bestandteil des 6ffentlichen Dienstes sind.
Etwa 35 % der im Kommunalbereich bei 6ffentlichen Arbeit-
gebern beschaftigten Personen in Deutschland gehéren zu
den privatrechtlichen Einrichtungen. Im Landesbereich sind

AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

es hingegen nur 6 % der Beschaftigten bei 6ffentlichen Arbeit-
gebern. Da diese Ausgliederung zudem auch in den einzelnen
Landern unterschiedlich weit vorangeschritten ist, sind die in
der Personalstandstatistik ausgewiesenen Angaben fiir die
Zahl der Beschaftigten insbesondere auf der kommunalen
Ebene zwischen den Landern nur eingeschrankt vergleichbar.
Zwar wird das Personal in den privatrechtlich organisierten
staatlichen Einrichtungenin der Personalstandstatistik eben-
falls erfasst, jedoch nicht nach Landern getrennt ausgewie-
sen. Zudem erfolgt weder eine Differenzierung nach Aufga-
benbereichen noch eine Umrechnung in VZA der privat
Beschaftigten. Dadurch ist der tatsachliche Privatisierungs-
grad in den einzelnen Landern auf Landes- bzw. auf kommu-
naler Ebene nicht bestimmbar.

Auf kommunaler Ebene unterscheidet die Personalstand-
statistik des Statistischen Bundesamtes (2016f) 16 Produkt-
gruppen, die wiederum zu vier iibergeordneten Gruppierun-
gen zusammengefasst werden. Insgesamt sind davon jedoch
nur finf Produktgruppen naherungsweise mit den entspre-
chenden Aufgabenbereichen auf der Landesebene vergleich-
barund kénnen deshalb fiir eine Ermittlung von aufgabenspe-
zifischen Kommunalisierungsgraden verwendet werden (vgl.
Abb. 2). Selbst dann sind die sich ergebenden Kommunalisie-
rungsgrade nur eingeschrankt interpretierbar. Dies gilt insbe-
sondere fiir die Aufgabenbereiche Grundschulen sowie Kran-
kenhduser und Heilstdtten, bei denen die jeweiligen
Funktionsbereiche nicht notwendigerweise deckungsgleich
sind. Eine weitgehend eindeutige Zuordnung anhand der vor-
liegenden Daten ist nur fiir die Bereiche Innere Verwaltung,
Offentliche Sicherheit und Ordnung sowie Gesundheit, Umwelt,
Sport und Erholung moglich.

Abb. 2
Approximierte Kommunalisierungsgrade ausgewahlter 6ffentlicher
Aufgaben 2015 (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2016, f),

Berechnung und Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut
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Den héchsten Kommunalisierungsgrad weist der Aufgaben-
bereich Innere Verwaltung auf, die in den ostdeutschen Fla-
chenlandern zu 89,2 % in kommunaler Verantwortung steht
(FLW: 87,2 %). Hierin spiegelt sich die grundgesetzliche Vor-
gabe, dass den Kommunen die Regelung ,,aller Angelegenhei-
ten der ortlichen Gemeinschaft” in eigener Verantwortung
obliegt. Allerdings diirften die Ergebnisse durch ,,Fehlbuchun-
gen“von Aufgabenin die Allgemeine Verwaltung verzerrt sein.
Auch der Aufgabenbereich Gesundheit, Umwelt, Sport und Er-
holung ist zum Grofteil den Kommunen zugeordnet (FLO:
62,2 %, FLW: 81,0 %); hier werden insbesondere die kommu-
nalen Krankenhduser verbucht. Anders sieht es im Aufgaben-
bereich Offentliche Sicherheit und Ordnung aus. Hierunter ent-
fallt auf die Landesebene etwa die Polizei, auf kommunaler
Ebene hingegen vornehmlich der 6rtliche Ordnungsdienst
(Verkehrswacht, Feuerwehr usw.). Mit einem Kommunalisie-
rungsgrad von 34,5 % (FLO) bzw. 34,3 % (FLW) ist dieser Auf-
gabenbereichin erheblichem Umfang den Landern zugeordnet.

Der Freistaat Sachsen weist einen im Vergleich zu den
ostdeutschen Flachenldndern insgesamt leicht unterdurch-
schnittlichen Kommunalisierungsgrad auf; etwas grofer ist
die Differenz zum westdeutschen Mittel. Dies impliziert, dass
im Vergleich zu den Gbrigen Landern ein leicht hoherer Perso-
nalbestand auf der Landesebene in Sachsen gerechtfertigt
ist, da das Land hier weniger Aufgaben an seine Kommunen
Ubertragen hat. Die ermittelten Unterschiede zwischen Sach-
sen und den lbrigen Landern lassen sich dadurch jedoch kei-
nesfalls erkldren: Bei gleichem Kommunalisierungsgrad wie
in den westdeutschen Flachenldndern ware der Personalbe-
stand auf der Landesebene rechnerisch nurumrd. 2,8 % nied-
riger als in Abbildung 1 ausgewiesen (105 % statt 108 % des
westdeutschen Niveaus).

UNTERSCHIEDLICHE AUFGABENLAST SPRICHT
GEGEN EINEN LANDERVERGLEICH

Der eingangs vorgenommene Vergleich der {iber die auf
unterschiedlichen institutionellen Ebenen (Kern- und Extra-
haushalte) aggregierten Personalbestdnde zeigt einen perso-
nellen Mehrbesatz der ostdeutschen gegeniiber den west-
deutschen Flachenldndern. Dieser ldsst sich insbesondere auf
einen hoheren Personaleinsatz in den Bereichen Politische
Fiihrung, Offentliche Sicherheit und Ordnung, Krankenhduser
und Heilstdtten sowie Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
zuriickfiihren (vgl. hierzu Abb. 1). Ahnlich sieht es auch in
Sachsen aus. Zwar liegt der Freistaat in einigen Funktionen,
bspw. im Bereich Wohnungswesen, Stéddtebau, Raumordnung
und kommunale Gemeinschaftsdienste oder im Verkehrs- und
Nachrichtenwesen sowohl unter den ostdeutschen als auch
unter den westdeutschen Flachenldndern. Auch im Bereich
der Schulen ist der Personaleinsatz in Sachsen, gemessen an
der Zahl der Einwohner, weit niedriger als in den Vergleichs-
landern. Hingegen weist Sachsen insbesondere bei den Hoch-
schulen einen erheblich héheren Personaleinsatz relativ zur
Bevolkerung auf. Auch im Bereich Innere Verwaltung gibt es in
Sachsen mehr Personal alsim Durchschnitt der ostdeutschen
Lander insgesamt. Hieraus kann jedoch noch nicht auf etwa-
ige Einsparpotenziale geschlossen werden, da hierzu auch die
jeweilige Aufgabenlast bekannt sein miisste, die sich auf-
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grund von landerspezifischen Besonderheiten von Land zu
Land unterscheiden kann. Zudem kann die Personalauftei-
lung auf die einzelnen Aufgabenbereiche unterschiedliche
politische Prioritdtensetzungen widerspiegeln.

Anhand der hier vorgenommen Analyse ist nicht méglich,
das erforderliche Mindestpersonal zur Erledigung einer be-
stimmten Aufgabe zu bestimmen. Der hierflir notwendige
Aufgabenstand der einzelnen Lander ist hierbei nicht hinrei-
chend genau ermittelbar. Zum einenist die von der amtlichen
Personalstandstatistik verwendete Aufteilung des Personals
auf Aufgabenbereiche hierfiir nicht fein genug.” Zum anderen
sind die Aufgaben in den einzelnen Landern auch von der
jeweiligen Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft, der Hohe
der Arbeitslosigkeit, der Siedlungsstruktur, Gegebenheiten
der Lage (z. B. an der Auftengrenze Deutschlands) und ande-
ren landesspezifischen Charakteristika abhangig. So miissen
beispielsweise landwirtschaftlich gepragte Lander naturge-
maR hohere Aufgaben im Bereich der Landwirtschaft erfiillen
und hierfiir auch entsprechendes Personal vorhalten. Wirt-
schaftsschwachere Lander wiederum setzen verstarkt
Personal im Bereich der Wirtschaftsférderung ein. Stadtisch
gepragte Bundeslander haben eher mehr Personal im Bereich
des Stadtebaus usw. Vor allem in den nachgelagerten (sektor-
spezifischen) Aufgabenbereichen diirfte sich die Aufgabenlast
der einzelnen Lander daher deutlich unterscheiden.

In den Kernbereichen staatlichen Handelns (also: Politi-
sche Fiihrung, Innere Verwaltung, Finanzverwaltung, Offentli-
che Sicherheit und Ordnung sowie Justizwesen) diirfte der
Aufgabenanfall hingegen weitgehend proportional zur Ein-
wohnerzahl sein und insoweit (iber die einzelnen Lander
gleich verteilt sein. Bestenfalls ist in kleineren Landern ein
hoherer Fixbestand an Aufgaben im Bereich der Politischen
Fiihrung/Inneren Verwaltung zu erwarten. Dieser wird jedoch
durch die Mechanismen des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs gesondert berlicksichtigt, sodass ein entsprechend
hoherer Personalbestand in diesem Aufgabenbereich sogar
gerechtfertigt ware.

Der wichtigste Bereich, in dem die Einwohnerzahl ganz
offenkundig keinen geeigneten MaRstab fiir einen Landerver-
gleich der Personalbestadnde liefert, ist der Aufgabenbereich
Offentliche allgemeinbildende und berufliche Schulen. Die Ge-
samtbevolkerung ist hier kein relevanter Bedarfsindikator.
Vielmehrist es in diesem Fall die Schiilerzahl. Diese ist bei un-
terschiedlicher Altersstruktur der Bevélkerung in den einzel-
nen Landern nicht unbedingt bevélkerungsproportional.

Wird im Bereich der dffentlichen allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen die Zahl der Schiiler als Grundlage der
Analyse herangezogen, verkehren sich die Ergebnisse des
eben angestellten Ost-West-Vergleichs in diesem Aufgaben-
bereich geradewegs in ihr Gegenteil (vgl. Abb. 3). Gemessen
an der Zahl der Schiiler (entsprechend der Schulform) zeigt
sich, dass in den ostdeutschen Flachenlandern knapp 25 %
mehr Personal in diesem Aufgabenbereich eingesetzt wird als
in den westdeutschen Flachenldndern. Dies gilt dabei fir alle
einbezogenen Schularten, sodass die Unterschiede im Aggre-
gat auch nicht etwa auf unterschiedliche Schulstrukturen in
den einzelnen Landern zurtlickgefiihrt werden kdnnen. Ledig-
lich bei den sonstigen schulischen Aufgaben wird in Ost-
deutschland weniger Personal eingesetzt als in den west-



Abb. 3
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Personaleinsatz im 6ffentlichen Dienst verglichen zu den westdeutschen Flachenlandern nach Aufgaben im Schul- bzw. Hochschulbereich

auf Landesebene 2015 (VZA je Bedarfseinheit mit FLW=100)
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Anmerkungen: Bildet die Schiiler- bzw. Studentenzahl die BezugsgroRe fiir den 6ffentlichen Personaleinsatz, wird fir die allgemeinbilden-
den und beruflichen Schulen die der jeweiligen Schulform entsprechende Schiilerzahl herangezogen, wéahrend bei den Hochschulen und
Volkshochschulen auf die Studentenzahl in nicht-medizinischen Studiengdngen zuriickgegriffen wird. Bei den Hochschulkliniken wird die
Studentenzahl in medizinischen Studiengédngen angesetzt. Fiir zusammengefasste, allgemeine bzw. sonstige Landesaufgaben wird als
BezugsgroRe die zugehodrige Gesamtheit der Schiiler bzw. Studenten verwendet;

SN =Sachsen; FLO = Flachenlander Ost; FLW = Flachenldnder West.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen (2016), Statistisches Bundesamt (2016a, b, d, f), Berechnung und Darstellung des ifo Instituts.

deutschen Flachenléndern; dieser Bereich ist jedoch von
quantitativ untergeordneter Bedeutung.

Ahnliche Analysen wie fiir den Schulbereich kénnen auch
fiir den Hochschulbereich angestellt werden (vgl. wiederum
Abb. 3); auch hier ist die Einwohnerzahl nicht notwendiger-
weise ein geeigneter MaRRstab zur Ermittlung von Unterschie-
den im Personalbestand. Naheliegend wére es, stattdessen
die Zahl der Studierenden in den einzelnen Landern als ,,Be-
darfstrager” heranzuziehen. Gegen diese Herangehensweise
spricht aber, dass die Hochschulen ihr Personal nicht allein fiir
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die Lehre, sondern auch fiir die Forschung beschiftigen. Uber-
dies wird das bei den Hochschulen eingesetzte Personal zum
erheblichen Teil durch Drittmittel finanziert und verursacht
insoweit keine zusatzlichen Kosten im Landeshaushalt. Bun-
desweit wurden im Jahr 2015 im etwa 23,9 % des Hochschul-
personals durch Drittmittel finanziert, wovon 79,3 % o6ffentli-
che Drittmittel darstellen (vgl. Statistisches Bundesamt
2016c¢). Insoweit ware es auch denkbar, den Hochschulbereich
bei einem Personalbestandsvergleich zwischen den Landern
nur zum Teil zu berlicksichtigen oder gar vollig zu ignorieren.®
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STATISTISCHE UNSCHARFEN ALS PROBLEM DES
LANDERVERGLEICHS

Ein Personalbestandsvergleich auf disaggregierter Ebene
wird auch dadurch erschwert, dass nicht alle der in der Statis-
tik ausgewiesenen Funktionen tatsachlich von allen Landern
wahrgenommen werden. Neben den regionalen Spezifika ein-
zelner Lander kann dies auch darauf zuriickzufiihren sein,
dass einzelne Aufgaben auch landeriibergreifend wahrge-
nommen werden. Zudem wird die statistische Zuordnung von
Personal zu Aufgaben nicht ldndereinheitlich vorgenommen.

Einen beispielhaften Einblick Gber die Zuordnung der
Personalbestdnde zu untergeordneten Funktionen bietet
Tabelle 1. In der Tabelle werden die VZA des Personals bezo-
gen auf die Einwohnerzahl fir ausgewahlte Funktionen auf
der Landesebene wiedergegeben. Vorwiegend wird dabei der
Fokus auf landerspezifische und landeriibergreifende Funkti-
onen gelegt. Auch sonstige Posten sind in der Tabelle aufge-
fuhrt, die im Zusammenhang mit einem Landervergleich von
Personalbestanden Fragen aufwerfen.

Einige der in der disaggregierten Personalstandstatistik
aufgeflihrten Funktionen sind auf regionale Charakteristika
der Lander zuriickfiihrbar. So ist Personal fiir die Verwaltung
fiir Reaktorsicherheit und Strahlenschutz lediglich in den Lan-
dern erforderlich, wo entsprechende Anlagen vorhanden
sind. Lediglich Sachsen-Anhalt (ST) und Schleswig-Hol-
stein (SH) weisen hierflir explizit Personal aus.® Atomare Anla-
gen mit daraus resultierenden Aufsichtspflichten gibt es aber
auch in anderen Bundeslandern. Offenkundig wird hier die
Zuordnung des Personals nicht funktionsgerecht vorgenom-
men, sondern vielmehr einem libergeordneten Aufgabenbe-

Tab. 1

reich zugewiesen. Auch bezogen auf den Kohlenbergbau wer-
den dhnliche Differenzen deutlich: Lediglich fiir das Saarland
(SL) werden hier aufgabenbezogene Personalbestande im
offentlichen Dienst ausgewiesen, wahrend andere Lander das
diesbeziigliche Personal offensichtlich anderswo verbuchen.

Ein anderes Beispiel stellt der Schulbereich dar: So weist
Baden-Wiirttemberg (BW) beispielsweise liberhaupt kein Per-
sonal in den o6ffentlichen Grundschulen aus (vgl. Tab. 1). Hin-
gegen sind dort in den weiterfiihrenden Schulen (ohne Sonder-
und Férderschulen) deutlich mehr Personen beschéftigt als in
den lbrigen Landern. Der entscheidende Grund fiir diese auf-
falligen und nicht plausiblen statistischen Angaben liegt da-
rin, dass das Land Baden-Wirttemberg den Personaleinsatz
in Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen nicht gesondert
ausweist, sondern pauschal allein unter der entsprechenden
Funktionskennziffer flr die weiterfiihrenden Schulen ver-
bucht. Darliber hinaus konnen die feststellbaren Unter-
schiede beziiglich des Personaleinsatzes in den verschiedenen
Schulbereichen auch darauf zurlickzufiihren sein, dass die
Grundschulein den Landern Berlin und Brandenburg (BB) ab-
weichend von den (ibrigen Landern die Klassenstufen 5 und 6
einschlielt. Ein Landervergleich auf Basis der vorliegenden
Personalstandstatistiken ist deshalb nicht bei einzelnen
Schulformen zuldssig.

Ganz offenkundig bestehen fiir die Ldnder Ermessens-
spielraume, mit welcher Genauigkeit sie Personal einzelnen
Funktionen zuordnen. Im Qualitatsbericht der Personal-
standstatistik des Statistischen Bundesamtes (2016e) wird
hierzu unter Punkt 6.1 Rdumliche Vergleichbarkeit ausgefihrt,
dass ,... die Buchungspraxis beziglich der funktionalen
Zuordnung in den Landerhaushaushalten nicht immer ein-

Personaleinsatz im 6ffentlichen Dienst gemessen an den deutschen Flachenlandern fiir ausgewahlte Lander nach ausgewahlten Aufgaben-

bereichen auf Landesebene 2015 (VZA je Einwohner mit FLO+FLW=100)

BW BB SL SN ST FLO FLW FLO+FLW

Politische Fiihrungen und zentrale Verwaltung, Auswartige Angelegenheiten 100 142 181 131 141 139 92 100
darunter: Statistischer Dienst 110 366 178 174 202 203 80 100
Sonstige allgemeine Staatsaufgaben 73 0 242 5 37 8 118 100

Offentliche allgemeinbildende Schulen 92 59 96 88 89 107 99 100
darunter: Offentliche Grundschulen 0 91 110 92 90 121 96 100
Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, kulturelle Angelegenheiten 114 72 114 104 79 93 101 100
darunter: Sonstige Kulturpflege 202 1076 37 72 277 285 63 100
Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung 176 102 115 154 584 214 77 100
darunter: Verwaltung fiir Reaktorsicherheit und Strahlenschutz 0 0 0 0 423 75 105 100
Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe, Dienstleitungen 59 34 17 142 206 116 97 100
darunter: Talsperren, Hochwasserriickhaltebecken 0 0 0 1341 202 604 0 100
Kohlenbergbau 0 0 7636 0 0 0 120 100

Insgesamt 104 92 116 107 106 105 929 100

Anmerkungen: BW = Baden-Wiirttemberg; BB = Brandenburg; SL = Saarland; SN = Sachsen; ST = Sachsen-Anhalt; FLO = Flachenlénder Ost;

FLW = Flachenlander West.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen (2016), Statistisches Bundesamt (2016f), Berechnung und Darstellung des ifo Instituts.
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heitlich [ist]. Gleiches gilt firr die Aufgabenbereiche auf kom-
munaler Ebene.“?® Die Personalbestdnde kdnnen somit der
tatsachlichen, der ihr iibergeordneten oder der zugehdrigen
administrativen Funktion zugeordnet sein. Gerade in Verwal-
tungseinheiten mit dispersem Aufgabenbestand scheint die
Zuordnung dabei eher grob zu erfolgen: Wahrend in den Haus-
haltsplédnen der Lander (und der darauf aufbauenden Finanz-
statistik) die Ausgaben der Lander zwar in ausreichender
Genauigkeit den verschiedenen Aufgaben (Funktionskennzif-
fern der Haushaltssystematik) zugeordnet werden, erfolgt die
Zuordnungin den Stellenplanen (und in der darauf aufbauen-
den Personalstandstatistik) hingegen zumeist nach dem
Schwerpunktprinzip: Personal wird entsprechend der Haupt-
tatigkeit der jeweiligen Dienststelle zugeordnet, unabhangig
von der tatsachlichen Tatigkeit. Die Personalstandstatistik
erlaubt es deswegen nicht, das fiir eine Funktion eingesetzte
Personal exakt zu ermitteln. Gleichzeitig wird durch die von
Land zu Land unterschiedliche Buchungspraxis die Vergleich-
barkeit zwischen den Landern eingeschrankt. Ein Ldnderver-
gleich ist auch aus diesem Grund allenfalls auf der Ebene ag-
gregierter Aufgabenbereiche mdglich, nicht jedoch auf der
Ebene disaggregierter Aufgabenbereiche wie sie in Tabelle 1
ausgewiesen sind.

FAZIT

Wir zeigen, dass die Vergleichbarkeit der von der amtlichen
Statistik ausgewiesenen Personalbestédnde (iber die Bundes-
lander hinweg in hohem Male eingeschrankt ist. Dies gilt ins-
besondere dann, wenn ausschlieBlich das in den Kernhaus-
halten ausgewiesene Personal betrachtet wird, weil die
Landerin unterschiedlichem Ausmaf Aufgaben an ausgeglie-
derte Einrichtungen (Extrahaushalte) libertragen haben. Aus-
sagekraftig sind insoweit nur Vergleiche fiir den 6ffentlichen
Dienstinsgesamt ungeachtet der institutionellen Zuordnung.
Selbst dann ergeben sich aber Schwierigkeiten bei einem Ver-
gleich Uber die Lander hinweg, sei es aufgrund voneinander
abweichender Aufgabenzuweisung an Land oder Kommune
oder aufgrund landesspezifisch unterschiedlicher Aufgaben-
belastung. Insbesondere bei nach Aufgabenbereichen disag-
gregierten Analysen kann dies eine Rolle spielen. Erschwert
wird die Vergleichbarkeit zusatzlich durch eine unterschiedli-
che statistische Zuordnung des Personals auf einzelne staat-
liche Funktionen. Insoweit ist ein Landervergleich umso
schwieriger, je starker nach einzelnen Aufgaben unterschie-
den wird.

Die hier genannten Punkte machen deutlich, dass die Ver-
gleichbarkeit von Personalbestdanden auf Grundlage der ver-
fugbaren Daten der amtlichen Statistik in erheblichem MaRe
eingeschrankt ist und bei schematischer Anwendung zu Feh-
linterpretationen fiihren dirfte. Ineffizienzen beim Personal-
einsatz lassen sich auf diese Weise nicht identifizieren, sodass
hieraus keine weitergehenden politischen Schlussfolgerun-
gen zu etwaigen Stelleneinsparungen gezogen werden kén-
nen. Personalmehr- oder -minderbestdnde in einzelnen Auf-
gabenbereichen konnen zudem auch Spiegelbild der
politischen Prioritatensetzungen sein, die sich einer wissen-
schaftlichen oder statistischen Bewertung entziehen. Die po-
litischen Entscheidungstrager missen daher in jedem Einzel-
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fall entscheiden, inwieweit die Personalausstattung
angemessen und erforderlichist, die politisch determinierten
Ausgaben zu erfiillen, ohne die gegebenen Einnahmenspiel-
raume Uberzustrapazieren.
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1 Gemal der Personalstandstatistik setzt sich das Personal im 6ffentliche
Dienst aus den Beschéftigten in den Kernhaushalten, Sonderrechnungen
sowie Einrichtungen in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform zusammen. Das
bedeutet, dass 6ffentlich Beschiéftigte in Einrichtungen und Unternehmen in
privater Rechtsform hier nicht dem &ffentlichen Dienst zugerechnet werden.

2 Als ,Beschéftigte“ werden hier Arbeitnehmer, Beamte und Richter im
offentlichen Dienst bezeichnet. Der rechnerische ,Mehrbesatz“ bezieht sich
hierbei auf die Gesamtheit des 6ffentlichen Personals auf der Landes- und
der kommunalen Ebene.

3 Dervorliegende Beitrag ist die leicht gekiirzte Fassung eines Gutachtens,
das im Auftrag der Sachsischen Staatskanzlei erarbeitet wurde.

4 Eine bloRe Betrachtung der Zahl der Beschaftigten ist wegen der unter-
schiedlichen Verbreitung von Teilzeitarbeit irrefiihrend. Zudem sind
Vollzeitdquivalente am ehesten mit der den Haushaltsplanen der Lander
zugrundeliegenden Stellenzahl vergleichbar.

5 Dies betrifft insbesondere die Lander Baden-Wirttemberg (ca. 20 %),
Bayern (ca. 59 %) und - wenn auch knapp - Rheinland-Pfalz (ca. 15 %), die
im Vergleich zur Ldndergesamtheit Gberdurchschnittlich viel Personalin
diesem Bereich ausweisen.

6 Die Einfithrung der Doppik auf der kommunalen Ebene ist noch nicht
abgeschlossen. Dies fiihrt dazu, dass die Personalbestédnde nicht tiberall
einheitlich nach Produktgruppen ausgewiesen werden. Hinzu kommt, dass
viele Kommunen ihr Personal mangels ausreichender Informationen nicht
einzelnen Produktgruppen, sondern vielmehr dem Bereich Allgemeine
Verwaltung zuordnen (siehe hierzu Statistisches Bundesamt 2016e).

7 Auch die vom Statistischen Bundesamt (2016f) zur Verfliigung gestellte stér-
ker disaggregierte Auflistung des Personals ist hierflir nicht ausreichend. Ein
Grund dafiir ist, dass die von den zustandigen Landesbehérden erhobenen
Angaben zum Einsatzbereich des Personals nach dem Schwerpunktprinzip
zugeordnet werden.

8 Eine dhnliche Argumentation lasst sich fiir den Bereich der Hochschulmedi-
zin anfiihren, da die Beschéftigten an den Universitétskliniken nicht nur in
Forschung und Lehre, sondern auch im Bereich der allgemeinen Kranken-
hausversorgung tétig sind und hierfiir durch Zahlungen der Patienten bzw.
deren Krankenversicherungen entgolten werden.
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9 Die Verwaltung von Reaktorsicherheit und Strahlenschutz umfasst in
Sachsen-Anhalt die Uberwachung der Umweltradioaktivitét, die von der
Landesmessstelle des Landesamtes fiir Umweltschutz durchgefiihrt wird.
In Schleswig-Holstein sind es die Genehmigungs- und Aufsichtsverfahren,
fiir die das Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Rdume zustdndig ist.

11 S.7des Qualitatsberichtes.
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Deutschlandprognose 2018/2019:
Gewitterwolken am Konjunkturhimmel!

Die Hochkonjunktur, in der sich die deutsche Wirtschaft seit vergangenem Jahr befindet, hat an Schwung
verloren. Insbesondere die aullenwirtschaftlichen Risiken haben deutlich zugenommen. Im laufenden
und im kommenden Jahr wird nunmehr mit einem Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts von 1,8 %
gerechnet. Zwar wird die Uberauslastung der gesamtwirtschaftlichen Kapazititen im Prognosezeitraum
bestehen bleiben und sich der Lohn- und Preisanstieg verstiarken. Allerdings wird die Auslandsnachfrage
nur noch einen geringen Beitrag zum Aufschwung leisten, da die Weltwirtschaft an Dynamik verliert.
Getragen wird die deutsche Konjunktur vielmehr vom privaten Konsum und den Bauinvestitionen, die
nicht zuletzt von den expansiven finanzpolitischen MaBnahmen der neuen Bundesregierung profitieren.

LAGE DER WELTWIRTSCHAFT

Der weltwirtschaftliche Aufschwung ist weiter intakt. Im Win-
terhalbjahr2017/2018 expandierte die Weltkonjunktur kréaftig,
wenn auch nicht mehr so dynamisch wie im Halbjahr zuvor.
Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) der Welt legte im vierten
Quartal 2017 und ersten Quartal 2018 mit Raten von 0,8 % bzw.
0,7 % im Vergleich zum Vorquartal zu. Dabei war insbesondere
daserste Quartal gepragt von einertempordren Schwéche der
Industrieproduktion in den fortgeschrittenen Volkswirtschaf-
ten. Hierzu dirften das zum Teil schlechte Wetter und die Un-
gewissheit iber weitere Handelseinschrankungen in der Zu-
kunft beigetragen haben. Dariiber hinaus gibt es in einigen
fortgeschrittenen Volkswirtschaften Anzeichen dafiir, dass
Unternehmen immer groRere Schwierigkeiten haben, ihre Pro-
duktion aufgrund eines Mangels an qualifizierten Arbeitskréaf-
ten und technischen Kapazitdten zu erh6hen. Zwar entwickelte
sich der Welthandel im Winterhalbjahr weiterhin sehr positiv.
Allerdings stagnierte er in den fortgeschrittenen Volkswirt-
schaften, wozu auch die Ankiindigungen der USA, Z6lle auf
Stahl und Aluminium zu erheben, beigetragen haben diirften.
Davon unbeeindruckt blieb der Warenaustausch in den aufstre-
benden Volkswirtschaften, der sehr kraftig zulegte. Im Einklang
mit der positiven Grunddynamik beim Welthandel beschleu-
nigte sich auch die Investitionstatigkeit in den OECD-Landern.

Anfang 2018 zogen die Inflationsraten in den fortgeschrit-
tenen Volkswirtschaften moderat an. Dieser Preisschub ist
vor allem auf den beschleunigten Anstieg des Rohdlpreises
seit Mitte 2017 zurlickzuflihren, der zum groRen Teil Folge des
kraftigen Aufschwungs der Weltwirtschaft sein diirfte. Aber
auch die Zunahme des weltwirtschaftlichen Auslastungs-
grads im Verlauf des vergangenen Jahres durfte dazu einen
Beitrag geleistet haben. So nahm in den OECD-Landern im
Winterhalbjahr auch die Kerninflationsrate, die den Anstieg
der Verbraucherpreise ohne Berlicksichtigung der Energie-
und Nahrungsmittelkomponenten misst, moderat zu. Dahin-
ter stehen jedoch sehr unterschiedliche Entwicklungen. Ein-
hergehend mit einer dufRerst niedrigen Arbeitslosenrate liegt
die Kerninflationsrate in den USA leicht unterhalb des Inflati-

onsziels der US-amerikanischen Notenbank von 2 %. In Grof3-
britannien befindet sie sich noch deutlich iber dem Zweipro-
zentziel der britischen Notenbank und ist seit Anfang dieses
Jahres wieder riicklaufig. Im Euroraum verharrt die Kerninfla-
tionsrate seit Mitte letzten Jahres trotz zunehmender Kapazi-
tatsauslastung bei wenig Uiber 1 %.

Die Finanzpolitik ist weltweit in der Tendenz expansiv.
Dabei stechen insbesondere die USA heraus, wo umfassende
Steuersenkungen zu Beginn des Jahres in Kraft getreten sind.
Der finanzpolitische Kurs im Euroraum diirfte ebenfalls gelo-
ckert werden, nachdem er im vergangen Jahr leicht negativ
wirkte. Auch die Finanzpolitik in China bleibt weiterhin unter-
stiitzend, da die chinesische Regierung Steuererleichterun-
gen fur Unternehmen und eine Erhohung des steuerfreien
Einkommens von Privatpersonen angekiindigt hat.

AUSBLICK FUR DIE WELTWIRTSCHAFT

Im Sommerhalbjahr 2018 diirfte die Weltwirtschaft wieder an
der Dynamik des vierten Quartals 2017 ankniipfen und damit
etwas starker zulegen als im ersten Quartal 2018. Darauf deu-
tet die Mehrzahl der weltweiten Stimmungsindikatoren hin.
Zwar verschlechterte sich das ifo Weltwirtschaftsklima im
zweiten Quartal; die Beurteilung der Lage ist aber in etwa un-
verandert gegeniiber dem Vorquartal und noch deutlich Giber
der Lageeinschatzung im Schlussquartal 2017. Die Erwartun-
gen der Experten verschlechtern sich vor allem in den fortge-
schrittenen Volkswirtschaften und im geringeren Malte auch
in den Schwellen- und Entwicklungslédndern. Dagegen hat der
weltweite Einkaufsmanagerindex im April und Mai deutlich an-
gezogen, nach einer starken Stimmungseintriibung im Marz.

Der Aufschwung diirfte sich im weiteren Verlauf fortset-
zen; die Dynamik der weltweiten gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion wird aber wohl etwas moderater als im vergangenen
Jahr ausfallen. Das liegt zum einen daran, dass in einer Reihe
von fortgeschrittenen Volkswirtschaften die Produktions-

*
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kapazitaten allmahlich Gberausgelastet sind. Zum anderen
dirfte die restriktivere Geldpolitik in China, die mit strikteren
Kreditvergabestandards einhergeht, die wirtschaftliche
Expansion moderat dampfen. Stérkere positive Impulse, ins-
besondere im laufenden Jahr, gehen von der US-amerikani-
schen Steuerreform aus, die insbesondere die Investitionenin
den USAund in einem geringeren Malte auch den Konsum der
privaten US-Haushalte stimulieren diirfte. Diese Steuerpolitik
sowie die sich abzeichnende Verscharfung protektionisti-
scher Maflnahmen durch die US-Regierung diirften allerdings
auch dazu beitragen, dass sich die Investitionstéatigkeit insbe-
sondere in Europa abschwachen wird, da multinationale
Unternehmen ihre globalen Produktionsketten Giberdenken
werden und Teile ihrer Produktion in die USA verlegen diirf-
ten. Zu guter Letzt werden die gestiegenen Roholpreise in den
Olexportierenden Landern voraussichtlich fir eine lebhafte
Dynamik sorgen. Alles in allem wird das BIP der Welt in diesem
und im kommenden Jahr mit 3,3 % bzw. 3,1 % voraussichtlich
etwas schwdcher zunehmen als im Jahr 2017.

Die Inflationsrate wird in den fortgeschrittenen Volks-
wirtschaften im laufenden und kommenden Jahr voraussicht-
lich bei etwa 2 % liegen. Das ist einerseits eine Folge des rela-
tiv starken Anstiegs der Energiepreise seit Mitte 2017.
Andererseits wird die zunehmende Auslastung der Kapazita-
ten im Verlauf des Prognosezeitraums wohl zu einem starke-
ren Preisdruck fihren. Im Landervergleich diirften die Inflati-
onsraten allerdings sehr unterschiedlich sein. So kam es in
den USA im Winterhalbjahr 2017/2018 zu relativ hohen Lohn-
steigerungen, die sich sukzessive in den Verbraucherpreisen
niederschlagen dirften. In Grofbritannien laufen die
preissteigernden Effekte der Abwertung des Pfunds nach dem
Brexit-Votum nur zogerlich aus. In den Schwellenldndern
durfte die Inflation bei etwa 3 % im Prognosezeitraum liegen.

Der Welthandel diirfte im zweiten Quartal 2018 immer
noch sehr dynamisch, aber dennoch mit einer niedrigeren
Rate als im Quartal zuvor expandieren. Darauf deutet der
Rickgang wichtiger Friihindikatoren des internationalen Wa-
renverkehrs hin. So gingen der RWI/ISL-Containerumschlag-In-
dex und die Welthandelserwartungen des ifo World Economic
Surveys zuletzt deutlich zuriick. Im Sommerhalbjahr 2018
wird der Weltwarenhandel mit laufenden Raten von voraus-
sichtlich jeweils 1,1 % zulegen, im weiteren Verlauf des Prog-
nosezeitraums dirften die Raten, im Einklang mit der Dyna-
mik der Weltproduktion, leicht abnehmen. Insgesamt wird
der internationale Handel in diesem Jahr preisbereinigt um
4,7 % und im kommenden Jahr um 4,1 % steigen.

ZUR ENTWICKLUNG IM EURORAUM

Die Konjunktur im Euroraum verlor nach einer Hochphase im
vergangenen Jahr zu Beginn dieses Jahres an Fahrt. Mit einem
Anstieg des realen BIP von 0,4 % im ersten Quartal 2018 ge-
geniliber dem Vorquartal schwachte sich die Expansion im
Vergleich zu den starken Zuwachsraten von jeweils 0,7 % in
denvier Quartalenim Jahr 2017 merklich ab. Der Konsum trug
dabei mit 0,3 Prozentpunkten am meisten zum Wachstum bei.
Dagegen ging der Schub durch die privaten Investitionen und
den AufRenhandel deutlich zurtick. Der Preisauftrieb im Euro-
raum hat seit Beginn des Jahres 2017 abgenommen. Die Infla-
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tionsrate verringerte sich von 1,8 % im ersten Quartal 2017 auf
1,3 % im ersten Quartal 2018. Diese Entwicklung ist maRgeb-
lichvon Energiepreisen getrieben. Die um Energiepreiseffekte
bereinigte Kerninflationsrate stieg zunachst von 0,8 % im ers-
ten Quartal 2017 auf 1,3 % im dritten Quartal an, bevor sie sich
nach einer leichten Abschwachung im vierten Quartal (1,1 %)
auf 1,2 % im ersten Quartal 2018 erhohte.

Die Konjunkturindikatoren fiir den Euroraum deuten auf
eine langsamere Gangart der weiteren gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung hin. Die meisten Stimmungsindikatoren
sind in den vergangenen Monaten gesunken; allerdings befin-
den sie sich weiterhin auf einem hohen Niveau. So ist der Mar-
kit-Einkaufsmanagerindex seit Februar gefallen, und auch
nach den Befragungen der EU-Kommission blickt die Indust-
rie seit Beginn des Jahres etwas weniger optimistisch in die
Zukunft. Dazu diirfte unter anderem die Eintriibung bei den
Exporterwartungen beigetragen haben. Uberdies ist die In-
dustrieproduktion (Produzierendes Gewerbe ohne Bau) im
Euroraum im April um 0,9 % zuriickgegangen; sie fiel auch in
jedem der fiinf groRten Lander. Mit der sich abschwachenden
Industriekonjunktur diirfte sich insbesondere die Dynamik bei
den Investitionen und den Exporten verlangsamen. Lediglich
das Konsumentenvertrauen hat sich nach einem kleinen
Rlckgang im Februar stabilisiert. Deshalb durfte der private
Konsum, nicht zuletzt als Folge der verbesserten Lage am Ar-
beitsmarkt, voraussichtlich mit einem ahnlichen Tempo wie
bisher expandieren.

Das reale BIP im Euroraum dlirfte somitin diesem und im
nachsten Jahr mit 2,1% und 1,8 % steigen. Damit verliert die
Konjunktur im Vergleich zum Vorjahr, als der Anstieg noch
2,6% betrug, deutlich an Fahrt. MaRgeblich fiir diese
Abschwachung sind Deutschland und Italien, wo die Zuwachs-
raten in diesem Jahr um 0,7 bzw. 0,4 Prozentpunkte niedriger
als im Vorjahr liegen werden. Unter den fiinf groRten Mit-
gliedslandern diirften die Niederlande und Spanien weiterhin
die hochste wirtschaftliche Dynamik aufweisen, mit Zuwachs-
raten von jeweils 3,1 % und 2,9 % im laufenden Jahr. Das
Expansionstempo in Deutschland und Frankreich wird in die-
sem Jahr mit 1,8 % bzw. 1,7 % ahnlich hoch ausfallen. Mit den
geringsten Raten unter allen Mitgliedern des Euroraums wird
die italienische Wirtschaft wohl weiter zuriickfallen.

Die Inflationsrate im Euroraum wird sich in diesem und
im nachsten Jahr mit 1,8 % bzw. 1,9 % dem Ziel der Europai-
schen Zentralbank (EZB) von etwas unter 2 % annahern. Der
Anstieg geht dabei sowohl auf im Vorjahresvergleich hohere
Energiepreise als auch auf eine Zunahme der Kerninflation
zurlick. Die Teuerung bei den Energietragern wird mafigeblich
von héheren Olpreisen getrieben: Rohdl der Sorte Brent kos-
tete im Mai dieses Jahres 55 % mehr als im Mai 2017. Die um
Energiepreiseffekte bereinigte Kerninflationsrate diirfte ins-
besondere ab der zweiten Halfte des laufenden Jahres infolge
der ansteigenden Beschaftigung und starkeren Lohnzu-
wachsen anziehen. Im Jahresdurchschnitt 2018 diirfte die
Kernrate bei 1,3 % liegen, und im kommenden Jahr bei 1,7 %.

RISIKEN

Die Abwartsrisiken fiir die vorliegende Prognose haben sich
im Vergleich zur Friihjahrsprognose des ifo Instituts deutlich



erhoht. Ab Juni 2018 erheben die USA Z6lle in Hohe von 25 %
auf Stahl- und 10 % auf Aluminiumimporte aus Kanada,
Mexiko und der Europdischen Union. Zwar sind die langfristi-
gen Effekte dieser Zolle insgesamt relativ gering. Allerdings
Uberprifen die USA derzeit, ob dariiber hinaus Zélle auf die
Einfuhr von Kraftfahrzeugen erhoben werden sollen. Insge-
samt ergaben sich dann EinbufRen beim BIP, die um ein Vielfa-
ches hoher waren. Gleichzeitig kiindigen die EU und China
Strafzolle an. Eine weitere Ausweitung von Handelsbarrieren
ist dadurch zu einem nicht mehr zu vernachlassigbaren Risiko
geworden.

Die Olpreisanstiege bis Anfang des laufenden Jahres
waren im Wesentlichen nachfrageseitig induziert. Seitdem
dirften die Verwerfungen zwischen den USA und dem Iran
den Olpreis angebotsseitig erhdht haben, was wohl einen
dampfenden Einfluss auf die Weltwirtschaft haben wird.
Sollte der Druck der US-Regierung auf die EU so groR werden,
dass auch die EU das Atomabkommen aufkiindigt, so diirfte
der Olpreis weiter steigen und die Expansion der Weltproduk-
tion belasten.

Auch im Euroraum sind vor allem die Abwartsrisiken ge-
genliber dem Friihjahr angestiegen. Sollten die geplanten
Mafnahmen der neuen italienischen Regierung umgesetzt
werden, so diirfte die hohe Staatsschuldenquote Italiens wei-
ter ansteigen. Dies kdnnte Zweifel an der Tragfahigkeit der
Schulden wecken. Hohere Risikoaufschlage, wie sie von den
Finanzmarkten bereits beim Amtsantritt der neuen Regierung
gefordert wurden, wiirden diese Situation weiter verscharfen.
Hinzu kommt die euroskeptische Haltung der beiden Regie-
rungsparteien, die schlimmstenfalls den Fortbestand der
Wahrungsunion durch einen Austritt Italiens, des drittgroRten
Mitgliedstaates, in Frage stellen kénnte. Die damit einher-
gehenden wirtschaftlichen Folgen sind nicht quantifizierbar;
der Schaden diirfte aber grof3 sein.

AUSBLICK FUR DIE DEUTSCHE WIRTSCHAFT

Die gesamtwirtschaftliche Produktion dirfte im zweiten
Quartal 2018 erneut nur moderat gestiegen sein. Insbeson-
dere die Industriekonjunktur ist dabei aus dem Tritt geraten.
Flr eine moderate gesamtwirtschaftliche Schlagzahl spre-
chen die im April riicklaufige Produktion im Verarbeitenden
Gewerbe, der Riickgang bei der Nachfrage nach deutschen
Industrieglitern sowie das bis April abwarts gerichtete ifo Ge-
schéftsklima Deutschland.

Die deutsche Wirtschaft diirfte ihre temporare Schwa-
chephase jedoch im zweiten Halbjahr 2018 Giberwinden und
damit weiter in der Hochkonjunktur bleiben. Dabei werden
vor allem die binnenwirtschaftlichen Krafte die gesamtwirt-
schaftliche Leistung stiitzen. Die privaten Konsumausgaben
profitieren von der sehr guten Arbeitsmarktlage und von
expandierenden Realeinkommen. Nach der Verabschiedung
des neuen Bundeshaushaltes ist wieder mit einem starkeren
Anstieg des Staatskonsums zu rechnen. Die weiterhin Uiber-
durchschnittlich ausgelasteten Kapazitaten der deutschen
Wirtschaft diirften wieder zu einer dynamischeren Investiti-
onstatigkeit im Winterhalbjahr 2018/2019 fiihren. Auch die
Expansion der Investitionen in Wohnbauten wird sich, mal-
geblich beeinflusst durch die vorteilhaften Finanzierungs-
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bedingungen und die anhaltend glinstige Arbeitsmarktent-
wicklung, voraussichtlich im weiteren Prognosehorizont
fortsetzen. Der AulRenbeitrag diirfte in der ersten Jahreshalfte
negativ zum Wirtschaftswachstum beigetragen haben; im
weiteren Verlauf des Jahres werden aber geringfligig positive
Impulse erwartet.

Insgesamt wird die gesamtwirtschaftliche Produktionim
Verlauf des Jahres 2018 saison- und kalenderbereinigt vor-
aussichtlich nur um 1,4 % expandieren. Dies entspricht einer
spirbaren Verlangsamung der konjunkturellen Dynamik im
Vergleich zu den vergangenen beiden Jahren. Aufgrund des
starken Schlussquartals im Jahr 2017 und des damit verbun-
denen hohen statistischen Uberhangs von 1,0 % durfte das
preisbereinigte BIP 2018 in der Jahresdurchschnittsbetrach-
tung um 1,8 % steigen. Im Jahresdurchschnitt 2019 wird das
reale BIP mit 1,8 % voraussichtlich in gleichem Ausmaf wie in
diesem Jahr expandieren (vgl. Abb. 1). Dabei diirfte die
konjunkturelle Grunddynamik aber wieder zunehmen. In
beiden Prognosejahren steigt die gesamtwirtschaftliche
Leistung in gleichem Ausmal wie das Produktionspotenzial,
sodass die positive Produktionsliicke nicht weiter zunimmt.
Die deutsche Wirtschaft diirfte damit in der Hochkonjunktur
mit stark ausgelasteten Kapazitaten verharren.

Die Prognoseunsicherheit lasst sich anhand von Inter-
vallen angeben, die die zu prognostizierende Verdanderungs-
rate des realen BIP mit vorgegebenen Wahrscheinlichkeiten
einschlieRen. Zur Berechnung der konkreten Intervalle fiir die
Jahre 2018 und 2019 wurden die Prognosefehler des ifo
Instituts der Jahre 1992 bis 2017 herangezogen. Gemessen an
diesen Prognosefehlern betragt die Spanne fiir ein Prognose-
intervall, das die Veranderungsrate des realen BIP im Jahr
2018 mit einer Wahrscheinlichkeit von etwa zwei Dritteln
(68 %) liberdeckt, +0,6 Prozentpunkte. Bei der vorliegenden
Punktprognose von 1,8 % reicht das Intervall also von 1,2 %
bis 2,4 %. Die Punktprognose von 1,8 % stellt den mittleren
Wert dar. Fir das kommende Jahr nimmt die Unsicherheit
naturgemald zu, sodass sich das entsprechende Prognose-
intervall auf £1,9 Prozentpunkte weitet. Bei der vorliegenden
Punktprognose von 1,8 % reicht das 68-%Prognoseintervall
von -0,1 % bis 3,7 %.

Von der anhaltend positiven Wirtschaftsentwicklung pro-
fitiert auch der deutsche Arbeitsmarkt, wenngleich sich der
Beschaftigungsaufbau im Prognosezeitraum abschwéachen
diirfte. Die Zahl der Erwerbstatigen wird im Jahresdurch-
schnitt 2018 mit voraussichtlich 562 000 Personen etwas we-
niger stark zunehmen als im vergangenen Jahr. Im kommen-
den Jahr dirfte der Zuwachs knapp unter 400 000 Personen
betragen. Der Aufschwung am Arbeitsmarkt ist weiterhin
ausschlieBlich durch die sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung getrieben. Da die Aufnahme eines sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnisses zurzeit sehr
attraktiv ist, diirfte die Entwicklung der Selbststandigkeit und
der ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigten weiterhin leicht
riicklaufigsein. Beim Aufbau der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung spielen auslandische Arbeitskrafte eine zuneh-
mend gewichtigere Rolle. Der Abbau der Arbeitslosigkeit wird
sich im Prognosezeitraum angesichts des langsameren
Beschaftigungsanstiegs in gedrosseltem Tempo fortsetzen.
Daher wird die Zahl der Arbeitslosen 2018 voraussichtlich um
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191 000 auf durchschnittlich etwas mehr als 2,3 Millionen
sinken. Im Jahr 2019 diirfte der Riickgang mit 138 000 mode-
rater ausfallen. Die Arbeitslosenquote (in der Abgrenzung der
Bundesagentur fiir Arbeit) diirfte in diesem Jahr 5,2 % betra-
gen und im kommenden Jahr voraussichtlich auf 4,9 %
sinken.

Der Anstieg der Verbraucherpreise (gemessen am VPI)
diirfte sich im Prognosezeitraum beschleunigen. Im Jahres-
durchschnitt 2018 wird der Anstieg bei den Verbraucher-
preisen voraussichtlich 2,0 % betragen, nach einer Rate von
1,8 % im vergangenen Jahr. Mafigeblich hierfiir ist die Verteu-
erung von Energietragern. Im Zuge der anhaltend stark aus-
gelasteten Kapazitaten der deutschen Wirtschaft dirfte sich
im kommenden Jahr der binnenwirtschaftliche Preisauftrieb
verstarken, sodass sich die Verbraucherpreise im Jahres-
durchschnitt 2019 um 2,1 % erhohen dirften. Die Kernrate
(VPIohne Energietréger) wird im Prognosezeitraum mit 1,8 %
(2018) und 2,0 % (2019) voraussichtlich etwas geringer ausfal-
len. Der beschleunigte Preisanstieg und die Uberauslastung
der deutschen Wirtschaft fiihren in beiden Prognosejahren
dazu, dass die Effektivverdienste spirbar kréftiger zunehmen
als die Tarifléhne. Im Jahr 2018 diirften die tatsachlich gezahl-
ten Verdienste je Arbeitnehmer um 3,0 % zunehmen; fiir 2019
ist ein Anstieg um 3,2 % veranschlagt.

In beiden Prognosejahren ist die Finanzpolitik schwach
expansiv ausgerichtet. Insgesamt betragt der fiskalische

Abb. 1

Impuls im laufenden Jahr rund 10 Mrd. Euro oder 0,3 % in
Relation zum BIP. Im kommenden Jahr beeinflusst vor allem
die Umsetzung des Koalitionsvertrags durch die Bundesregie-
rung den finanzpolitischen Impuls. So wirken unter anderem
die Aufstockung der Miitterrente und die Absenkung des Bei-
tragssatzes zur Arbeitslosenversicherung expansiv. Insge-
samt betragt der fiskalische Impuls im Jahr 2019 rund
18 Mrd. Euro oder 0,5 % in Relation zum BIP. Der Staat wird im
Prognosezeitraum an die gute Haushaltslage der vergange-
nen Jahre ankniipfen kénnen und die Uberschiisse auf hohem
Niveau stagnieren lassen. So wird der Finanzierungssaldo im
laufenden Jahr und im kommenden Jahr 38 Mrd. Euro
betragen (vgl. Tab. 1).

In Deutschland gehen sowohl Chancen als auch Risiken
fur die konjunkturelle Entwicklung von der Wirtschaftspolitik
der neuen Bundesregierung aus. So wurde fiir die vorliegende
Prognose eine Reihe von Annahmen tber das Volumen und
den Zeitpunkt der Umsetzung von im Koalitionsvertrag ver-
einbarten MalRnahmen getroffen. Dabei wurde von der eigent-
lich gdngigen Prognosepraxis abgewichen, nur bereits be-
schlossene finanzpolitische MalRnahmen zu berticksichtigen.
Auch wenn hier das wahrscheinlichste Szenario der Umset-
zung des Koalitionsvertrages unterstellt wurde, so liegt es in
der Natur des politischen Entscheidungsprozesses, dass die
konkrete Ausgestaltung der geplanten Maflnahmen nur mit
hoher Unsicherheit vorhergesagt werden kann.

Reales Bruttoinlandsprodukt in Deutschland (saison- und kalenderbereinigter Verlauf)

Verkettete Volumenangaben in Mrd. Euro

I | aufende Rate?
e Mrd. Euro

| ahresdurchschnitt®
%

820 4
780 1,8% 3
740 2
700 1
660 0
Prognose-
zeitraum
620 -1
580 -2
[ 1 11 | | 1 L 1 11 A 1 11 |t 11 2 1 11 "2t A | B | 1 A}
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
a) Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in %.
b) Zahlenangaben: Veranderung der Ursprungswerte gegeniliber dem Vorjahr.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen und Schatzungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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Tab.1
Eckdaten der Prognose fiir Deutschland
2016 2017 2018 2019
Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr?
Private Konsumausgaben 2,1 1,8 1,3 1,8
Konsumausgaben des Staates 3,7 1,5 1,0 1,9
Bruttoanlageinvestitionen 3,1 3,3 3,6 2,9
Ausriistungen 2,2 4,0 3,5 2,9
Bauten 2,7 2,7 3,6 2,6
Sonstige Anlagen 5,5 3,5 3,5 3,7
Inlandische Verwendung 2,4 2,2 1,7 1,9
Exporte 2,6 4.6 3,0 41
Importe 3,9 5,2 3,0 4.8
Bruttoinlandsprodukt (BIP) 1,9 2,2 1,8 1,8
Erwerbstatige® (in 1 000 Personen) 43638 44271 44833 45226
Arbeitslose (in 1 000 Personen) 2691 2533 2342 2203
Arbeitslosenquote BA® (in %) 6,1 5,7 5,2 4,9
icad
Y\?ergr?;z?jr:zrg:‘anuber dem Vorjahrin %) 0,5 18 2,0 21
:_\(/)ehrgsnt;:ruk:gszaengenﬁber dem Vorjahrin %) 16 L3 20 23
Finanzierungssaldo des Staatesf
in Mrd. Euro 31,9 38,2 38,0 37,7
in % des nominalen Bruttoinlandsprodukts 1,0 1,2 1,1 1,1
Leistungsbilanzsaldo
in Mrd. Euro 268,8 262,5 267,2 268,4
in % des nominalen Bruttoinlandsprodukts 8,5 8,0 7,9 7,6

a) Preisbereinigte Angaben. - b) Inlandskonzept. - c) Arbeitslose in % der zivilen Erwerbspersonen (Definition gemaR der Bundesagentur fiir
Arbeit). - d) Verbraucherpreisindex (2010=100). - e) Im Inland entstandene Arbeitnehmerentgelte je Arbeitnehmerstunde bezogen auf das
reale Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigenstunde. - f) In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG 2010).

Quelle: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, Deutsche Bundesbank; 2018 und 2019: Prognose des ifo Instituts.

ZUR FINANZPOLITIK

Die Ausgangssituation der staatlichen Finanzen ist am aktuel-
len Rand sehr entspannt. Wie in den vergangenen Jahren wird
der Staat im Prognosezeitraum Finanzierungsiiberschiisse
vorweisen konnen. Allerdings wird der Rekordiiberschuss des
Jahres 2017 in Hohe von 1,2 % des BIP nicht gehalten werden
kénnen, sondern voraussichtlich in diesem und im kommen-
den Jahr leicht auf 1,1 % zurlickgehen. Hierfiir ist in erster
Linie das expansive Finanzgebaren der neuen deutschen Bun-
desregierung verantwortlich, denn ohne Umsetzung der im
Koalitionsvertrag vereinbarten MaRnahmen wiirde der Finan-
zierungsiiberschuss infolge der Uberauslastung der deut-
schen Wirtschaft weiter steigen.

© ifo Institut

Insgesamt sehen die Plane der neuen Bundesregierung
quantifizierbare Mehrausgaben und Entlastungen in Hohe
von rund 39 Mrd. Euro liber die gesamte Legislaturperiode bis
zum Jahr 2021 vor.2 Hierbei sind sowohl Leistungsausweitun-
gen als auch Entlastungen vorgesehen, die Auswirkungen auf
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung Deutschlands haben
werden.

Insbesondere im kommenden Jahr werden Arbeitgeber
und Beschéftigte durch die Senkung der Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrdge entlastet. Im Jahr 2021 folgt noch einmal
eine deutliche Entlastung der Steuerzahlerinnen und Steuer-
zahler durch das Abschmelzen des Solidaritatszuschlags.
Diese Malinahmen entlasten den Produktionsfaktor Arbeit
und flihren zu einem Anstieg der Nettolohne. Zusétzlich ware
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eine weitere Entlastunginsbesondere von Bezieherinnen und
Beziehern niedriger Einkommen geboten, um die Anreize zur
Teilnahme am Erwerbsleben zu verstdrken. Gegenwartig
steigt die Belastung durch Steuern und Sozialabgaben bei zu-
nehmenden Arbeitseinkommen stark an, wahrend im Nied-
rigeinkommensbereich zuséatzlich eine hohe Grenzbelastung
durch den Wegfall von Transferleistungen entsteht. Hier soll-
ten die Transferentzugsraten sowie die Abgabenbelastung
gesenkt werden, um starkere Anreize zu einer Ausweitung der
Erwerbstatigkeit zu schaffen.

Hier setzen auch Maflnahmen wie der Ausbau der Kinder-
betreuung an, die Eltern die Teilnahme am Erwerbsleben er-
moglichen. Davon profitieren insbesondere Miitter, denen
nicht nur kurzfristig die Ausiibung einer Berufstatigkeit er-
leichtert wird, sondern die auch durch eine verbesserte Teil-
nahme am Erwerbsleben langfristig besser vor Altersarmut
geschitzt sind.

Demgegeniiber stehen insbesondere in der gesetzlichen
Rentenversicherung deutliche Leistungsausweitungen, die
ebenso wie die rentenpolitischen Malnahmen der vergange-
nen Legislaturperiode den Nachhaltigkeitsgedanken unter-
laufen. Zu diesen MaRnahmen zahlen die Einfliihrung einer
Grundrente, die Ausweitung der Miitterrente, die Festschrei-
bung des Rentenniveaus bei 48 % sowie die bereits im Jahr
2014 erfolgte Einflihrung einer abschlagsfreien Rente ab
63 Jahren, die inzwischen von tber einer Million Personen be-
antragt worden ist. Diese MalRnahmen flihren zu deutlichen
Ausgabensteigerungen in der Rentenversicherung und damit
zu einer Verschiebung der Belastungen zu den Beitragszah-
lern sowie zu den Rentnern, die keinen Anspruch auf den Be-
zug dieser spezifischen Rentenleistungen haben. Insbeson-
dere sobald die geburtenstarken Jahrgdnge zu Beginn des
kommenden Jahrzehnts in Ruhestand gehen, wird es zu deut-
lichen Anspannungen in der gesetzlichen Rentenversicherung
kommen.

Wahrend die neue Bundesregierung neue Ausgabenpro-
gramme, aber auch Entlastungen der Beitragszahler plant, ist
auffallig, dass die Vorhaben des Koalitionsvertrags kaum auf
Entlastungen fir Unternehmen abzielen und insbesondere
wenig Antworten auf Unternehmensteuerreformen anderer
Lander, insbesondere den USA, bieten. Die umfassende Steu-
erreform in den Vereinigten Staaten beinhaltet neben einer
drastischen Senkung der Kérperschaftsteuer weitere Anreize
zur Verlagerung von Produktion und geistigem Eigentum in
die USA. Andere Lander wie Frankreich wollen hier nachzie-
hen und ebenfalls Steuersenkungen fiir Unternehmen be-
schliefen. Durch die verringerte steuerliche Belastung in an-
deren Landern biifdt Deutschland als Unternehmensstandort
an Attraktivitat ein. Vor diesem Hintergrund waren Antworten
der Bundesregierung auf das sich verdndernde globale Steu-
erumfeld dringlich geboten.

ZUR GELDPOLITIK

Die Geldpolitik der Europaischen Zentralbank (EZB) ist am
aktuellen Rand deutlich expansiver ausgerichtet als sie es in
einervergleichbaren konjunkturellen Phase vor Ausbruch der
Finanzkrise gewesen war. Nach der vorliegenden Schatzung
ist die Produktionsliicke im Euroraum im ersten Quartal 2018
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bereits geschlossen. Da im Prognosezeitraum der Auslas-
tungsgrad zunehmen und auch die Inflationserwartungen
steigen diirften, ist die von der EZB beschlossene Beendigung
des Anleiheankaufprogramms im Dezember 2018 notwendig,
damit ein erster Zinsschritt 2019 eingeleitet werden kann. Die
EZB wird bei der geldpolitischen Straffung, dhnlich wie die
Fed, vorsichtig vorgehen, um die Stabilitat des Bankensys-
tems nicht zu gefahrden.

Dies liegt darin begriindet, dass die EZB die aulerge-
wohnlichen MaRnahmen als Instrument sieht, mit dem die
Transmission von niedrigen Leitzinsen hin zu niedrigen Kre-
ditzinsen in den nationalen Bankensystemen unterstiitzt
wird. Im Gegensatz zur Fed sieht die EZB das Halten des der-
zeitigen Bestands an Wertpapieren in der Zentralbankbilanz
fur notwendig. Zwar scheint die Deflationsgefahr gebannt;
allerdings sind die Verschuldungsprobleme einiger Mitglied-
staaten lediglich oberflachlich gelést und kdnnten aufgrund
ihres engen Zusammenhangs mit der Stabilitat des Banken-
systems die Transmission der Geldpolitik der EZB aufs Neue
gefahrden.

Die von der EZB bisher angekiindigte Straffung des geld-
politischen Expansionskurses fallt auRerst vorsichtig aus. Mit
dieser Ausrichtung dirfte sie weiterhin deutlich vom konjunk-
turangemessenen Taylor-Zins abweichen. Auch wenn aus
heutiger Sicht eine Gefahrdung des Inflationsziels durch die
ultralockere Geldpolitik selbst mittelfristig nicht zu befiirch-
tenist, steigt mit der Dauer der Politik die Gefahr, dass sich die
reichlich zur Verfligung gestellte Liquiditat anderenorts ent-
ladt und zur Bildung von Preisblasen auf den Finanzmarkten
beitragt. Mindestens ebenso besorgniserregend ist jedoch,
dass in einigen Mitgliedstaaten der Wahrungsunion wachs-
tumsférdernde Reformbemiihungen aufgrund der mit dem
niedrigen Zinsniveau verbundenen geringen Disziplinierungs-
funktion der Finanzmarkte auf die lange Bank geschoben wer-
den. Vielmehr werden vielerorts kostspielige Umverteilungs-
programme beschlossen, die sich zwar aus heutiger Sicht
gunstig finanzieren lassen. Allerdings miissen bereits heute
deren zukinftige finanzielle Folgen mit in den Blick genom-
men werden, denn irgendwann wird auch im Euroraum die
Niedrigzinspolitik enden.

1 Gekiirzte Fassung der ifo Konjunkturprognose vom Juni 2018. Vgl. T. Woll-
mershauser et. al., ifo Konjunkturprognose Sommer 2018 Gewitterwolken
am deutschen Konjunkturhimmel, in: ifo Schnelldienst, 12/2018, 71. Jg.,
S. 33-87.

2 Beidieser Einschatzung wurden nur prioritdre und im Koalitionsvertrag
konkretisierte Manahmen beriicksichtigt. Darliber hinaus sieht der
Koalitionsvertrag weitere MaRnahmen wie beispielsweise die Einfithrung
einer Finanztransaktionssteuer und die Harmonisierung von
Unternehmenssteuern in Zusammenarbeit mit Frankreich vor.
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ifo Konjunkturprognose Ostdeutschland
und Sachsen 2018/2019: Ostdeutsche Wirt-
schaft nimmt Tempo raus

Die ostdeutsche Wirtschaft bleibt auf Wachstumskurs. Jedoch lihmten im ersten Quartal Streiks und die
Grippewelle die Produktion. Zudem nahmen die weltwirtschaftlichen Risiken wieder zu, wodurch die
Unternehmen geplante Investitionen aufschieben diirften. Diese Effekte bremsen das Wachstum. Positive
Impulse diirften im Prognosezeitraum hingegen vor allem von den konsumnahen Dienstleistern ausge-
hen. Insgesamt wird die ostdeutsche Wirtschaft in den Jahren 2018 und 2019 voraussichtlich um jeweils
1,6 % expandieren, wobei die Flichenlander schwacher wachsen diirften als Berlin. Im Freistaat Sachsen
diirften sich die Zuwachsraten auf jeweils 1,4 % belaufen.

Dieser Beitrag stellt die ifo Konjunkturprognose fiir Ost-
deutschland und Sachsen vom 26. Juni 2018 vor. Er beginnt
mit einem kurzen Uberblick zur Lage der Wirtschaft bis zum
ersten Quartal 2018. Anschlieend beleuchtet er die gesamt-
wirtschaftliche Entwicklung in Ostdeutschland und Sachsen
bis Ende des Jahres 2019. AbschlieRend wird die Entwicklung
im Verarbeitenden Gewerbe, im Baugewerbe und in ausge-
wahlten Dienstleistungsbereichen genauer diskutiert. Die
Prognose ist abgestimmt auf die ifo Konjunkturprognose fiir
Deutschland vom 19. Juni 2018. Diese wird ausfiihrlich von
Wollmershauser et al. (2018) erldutert; eine Zusammenfas-
sung bietet Nierhaus (2018) in diesem Heft.

DIE WIRTSCHAFTLICHE LAGE

Die ostdeutsche Wirtschaft konnte im Vorjahr kraftig expan-
dieren. Nach vorlaufigen Angaben des Arbeitskreises Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (AK VGRdL
2018) wuchs die ostdeutsche Wirtschaft im Jahr 2017 um
1,9 %. In Sachsen belief sich die Zuwachsrate des Bruttoin-
landsprodukts (BIP) auf 1,4 %, in Deutschland auf 2,2 %. Be-
glinstigt wurde die Hochkonjunktur im vergangenen Jahrvon
einem weltweiten Aufschwung; die Exporte und die Ausris-
tungsinvestition der Unternehmen zogen wieder an.

Zu Jahresbeginn lieR das gesamtwirtschaftliche Expansi-
onstempo in Ostdeutschland und Sachsen jedoch etwas
nach. MaRRgeblich dafiir waren zum einen Sonderfaktoren wie
die flachendeckenden Streiks in der Metall- und Elektroindus-
trie sowie die erhdhte Anzahl an Arbeitsunfahigkeitsmeldun-
gen im Zuge der Grippewelle. Zum anderen triibte sich das
aulRenwirtschaftliche Umfeld in den ersten Monaten des Jah-
res 2018 ein. Die Industrieproduktion in den fortgeschrittenen
Volkswirtschaften war von einer temporaren Schwache ge-
pragt, zu welcher die Ungewissheit liber weitere internatio-
nale Handelseinschrankungen in der Zukunft beigetragen
haben dirften. Darliber hinaus gibt es in einigen fortgeschrit-
tenen Volkswirtschaften Anzeichen dafiir, dass Unternehmen
aufgrund eines Mangels an qualifizierten Arbeitskraften und

technischen Kapazitaten immer gréRere Schwierigkeiten ha-
ben, ihre Produktion zu erh6hen. Mit den sinkenden Exporten
und Ausristungsinvestitionen der Unternehmen ist genau der
Impuls weggebrochen, der die deutsche Wirtschaftim vergan-
genen Jahr in die Hochkonjunktur getragen hat.

Die schwacheren gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen sowie die Sondereffekte des ersten Quartals dampf-
tenvor allem die Entwicklungin der Industrie. Die ifo Konjunk-
turuhr, welchedie Einschatzungen zur aktuellen Geschéftslage
den Geschéftserwartungen gegeniiberstellt, bewegte sich in
dieser Zeit beschleunigt in Richtung Abschwung. Im zweiten
Quartal hat sie ihre Bewegung jedoch bereits wieder verlang-
samt. Aktuell steht die ifo Konjunkturuhr weiterhin stabil auf
Boom, und das nun schon ununterbrochen seit zwei Jahren
(vgl. Abb. 1).

Im Gegensatz zur exportorientierten Industrie scheinen
die binnenwirtschaftlichen Auftriebskréfte auch zu Jahresbe-
ginn intakt geblieben zu sein. Auch auf dem Arbeitsmarkt
setzte sich der Aufschwung fort. In Ostdeutschland sank die
Arbeitslosenquote von 8,5 % im Jahresdurchschnitt 2016 auf
7,6 % im Jahr 2017 und weiter auf 6,8 % im Mai 2018. In Sach-
sen ging die Arbeitslosigkeit ahnlich stark zurtick, im Mai sank
die Quote zum ersten Mal seit der Wiedervereinigung unter die
6-%-Marke. Gleichzeitig wuchs die Beschéftigung stetig an.
Nach vorlaufigen Angaben der Statistik der Bundesagentur
fur Arbeit (2018a) waren im Jahresdurchschnittsvergleich
2017 in Ostdeutschland rd. 127 000 Personen (+2,2 %) und in
Sachsen rd. 27 000 Personen (+1,8 %) mehr sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigt als 2016. Knapp die Halfte des Net-
to-Beschaftigungsaufbaus geht auf die Beschaftigung von
Personen mit ausldandischer Staatsbirgerschaft zuriick. Die
Integration von Fliichtlingen gewinnt dabei zunehmend an
Bedeutung. Gegenldufig zur sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung ging die Zahl der Selbststéandigen sowie der
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Ragnitz ist stellvertretender Geschaftsfiihrer und Dr. Michael Weber ist
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Abb. 1
ifo Konjunkturuhr im Verarbeitenden Gewerbe
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Quelle: ifo Konjunkturumfragen Juli 2018.

ausschlieflich geringfligig Beschaftigten weiter zurtick. Dies
Uberrascht nicht. In Zeiten stabiler Beschaftigung und stei-
gender Lohne gehen weniger Erwerbspersonen das Risiko
einer selbststandigen Tatigkeit ein als in Zeiten mit schlech-
teren Beschaftigungsaussichten. In der Summe blieb das
Erwerbstatigenwachstum daher leicht hinter dem Wachstum
dersozialversicherungspflichtigen Beschaftigung zuriick. Ins-
gesamt stieg die Erwerbstatigkeit im Jahr 2017 um 104 000
Personen (+1,3 %) in Ostdeutschland bzw. 19 000 Personen
(+0,9 %) in Sachsen (vgl. AKETR 2018).

AUSBLICK

Fiir die Prognose der weiteren wirtschaftlichen Entwicklungin
den Jahren 2018 und 2019 unterstellt das ifo Institut eine
Reihe von Annahmen (vgl. Nierhaus 2018). Unter anderem
wird angenommen, dass ein Barrel Rohol der Sorte Brentim
laufenden Jahr durchschnittlich 72,82 US-Dollar kostet; im
kommenden Jahr diirfte der Preis auf 76,1 US-Dollar steigen.
Zudem unterstellt das ifo Institut, dass u. a. die Barrieren im
internationalen Handel nicht ausgeweitet werden und die
neue italienische Regierung keine Maflnahmen ergreift, wel-
chedasVertrauenin die Tragfahigkeit der italienischen Schul-
den oder den Fortbestand der europdischen Wahrungsunion
erschiittern kdnnten. Sollten sich die entsprechenden Risiken
realisieren oder der Olpreis stérker steigen als angenommen,
durften die Wachstumsraten schwacher ausfallen, als im Fol-
genden prognostiziert wird.

Unter den Annahmen der Prognose dirfte die Weltwirt-
schaft nach dem schwachen Start ins neue Jahr im Sommer-
halbjahr 2018 wieder an die Dynamik des vierten Quartals
2017 anknupfen. Die Dynamik wird insgesamt aber wohl
etwas moderater als im vergangenen Jahr ausfallen (zu
Details siehe Nierhaus 2018). Auch im Euroraum diirfte sich
die konjunkturelle Gangart gegeniliber dem Vorjahr verlang-
samen. Die deutsche Wirtschaft diirfte ihre temporare Schwa-
chephase im zweiten Halbjahr 2018 {iberwinden, sodass die
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Produktionskapazitdaten weiterhin hoch ausgelastet sein wer-
den. Dies diirfte im Winterhalbjahr 2018/2019 auch wieder zu
einer dynamischeren Investitionstatigkeit der Unternehmen
fuhren. In der Jahresdurchschnittsbetrachtung diirfte das
reale BIP Deutschlands 2018 und 2019 um jeweils 1,8 % steigen.

In Ostdeutschland und Sachsen diirfte die gesamtwirt-
schaftliche Dynamik insgesamt etwas geringer ausfallen alsin
Deutschland insgesamt. Zwar profitieren die ostdeutschen
Lander tendenziell starker von einem binnenwirtschaftlich
gestutzten Aufschwung. Allerdings scheinen insbesondereim
ostdeutschen und sachsischen Baugewerbe die Kapazitaten
bereits nahezu ausgereizt zu sein, was eine starkere Dynamik
auch der gesamtwirtschaftlichen Produktion verhindert.
Zudem triibten sich in den ifo Konjunkturumfragen die Ge-
schéftserwartungen im bisherigen Jahresverlauf tendenziell
ein. Insgesamt erwartet das ifo Institut einen Zuwachs des
preisbereinigten BIP in Ostdeutschland in diesem und im
kommenden Jahr um jeweils 1,6 % (vgl. Abb. 2). Die Wirtschaft
im Freistaat Sachsen diirfte mit Raten von je 1,4 % in diesem
und im kommenden Jahr geringfligig langsamer expandieren.

Auf dem ostdeutschen und sachsischen Arbeitsmarkt
dirfte sich der Aufschwung nahezu unvermindert fortsetzen.
Zwar hat das ifo Beschéftigungsbarometer seinen Aufwarts-
trend der letzten Jahre zuletzt nicht fortgesetzt. Auch der
Stellenindex BA-X der Bundesagentur fiir Arbeit tendiert seit
dem Jahreswechsel eher seit- als aufwarts. Doch muss dies
nicht zwingend eine Abschwachung der Einstellungsbereit-
schaft widerspiegeln. Vielmehr diirfte sich in den jingsten
Ergebnissen auch die Erkenntnis der Unternehmen ausdri-
cken, dass in Teilbereichen zunehmende Knappheiten an
Fachkraften den Beschaftigungsaufbau zukiinftig verlangsa-
men konnten. Dies kdnnte gleichermaflen die Beschafti-
gungserwartungen dampfen als auch die Bereitschaft, freie
Stellen den Arbeitsagenturen zur Vermittlung zu melden. Vor
dem Hintergrund knapper werdender einheimischer Fach-
kréfte diirfte die Beschéaftigung von Flichtlingen sowie von
Angehorigen anderer EU-Staaten im Prognosezeitraum weiter



Abb. 2
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Eckdaten der ifo Konjunkturprognose fiir Ostdeutschland und Sachsen

Verdnderung gegenliber dem Vorjahrin %

Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt)

Bruttowertschopfung (preisbereinigt)

Produzierendes Gewerbe ohne Bau

Baugewerbe

Handel, Gastgewerbe, Verkehr;
Information und Kommunikation

Finanz-, Versicherungs-, Untern.-DL;
Grundstiicks- und Wohnungswesen

Offentliche und sonstige Dienstleister;
Erziehung und Gesundheit

Erwerbstatige

Quelle: ifo Institut, Prognose vom Juni 2018.

an Bedeutung gewinnen. Des Weiteren diirften sich Fliicht-
linge zunehmend auch als Selbststédndige am Erwerbsleben
beteiligen, insbesondere in konsumnahen Dienstleistungs-
bereichen wie dem Handel und dem Gastgewerbe.

Dem anhaltenden Beschéftigungsaufbau diirfte auch im
Prognosezeitraum ein weiterer Riickgang der Selbststandig-
keit sowie der ausschliefilich geringfiigigen Beschaftigung
gegeniberstehen. Dies dampft die Entwicklung der Erwerbs-
tatigkeit gegenliber der Beschaftigung. Insgesamt diirfte die
Erwerbstatigkeit in Ostdeutschland im Jahresdurchschnitts-
vergleich 2018 um etwa 96 000 Personen (+1,2 %) steigen. Im
kommenden Jahr wird sich der Zuwachs auf 84 000 Personen
(+1,0 %) verringern. In Sachsen diirfte die Erwerbstétigenzahl
in diesem Jahr um 20 000 Personen (+1,0 %) und im kommen-
den Jahrum 18 000 Personen (+0,9 %) zunehmen.

DIE WIRTSCHAFTSBEREICHE IM EINZELNEN
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe

Die ostdeutsche und sachsische Industrieproduktion diirfte
im Prognosezeitraum nur verhalten expandieren. Die Dresdner
Niederlassung des ifo Instituts prognostiziert flir das Produ-
zierende Gewerbe ohne Bau eine Zunahme der preisberei-
nigten Bruttowertschépfung im Jahr 2018 gegeniliber dem
Vorjahr von 1,0 % in Ostdeutschland und 1,5 % im Freistaat
Sachsen. Im kommenden Jahr diirfte sich das Wachstum in
diesem Wirtschaftsbereich auf 1,3 % bzw. 1,6 % leicht
beschleunigen.

Nach einem starken Jahr 2017, in dem der ifo Geschafts-
klimaindex fiir das Verarbeitende Gewerbe sowohl in Ost-
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deutschland als auch in Sachsen rekordverdédchtige Hohen
erreichte, entwickelte sich das Produzierende Gewerbe (ohne
Baugewerbe) in Ostdeutschland und Sachsen im ersten Quar-
tal des Jahres 2018 deutlich weniger dynamisch. So blieb das
Umsatzwachstum hinter den hohen Werten des Vorjahres zu-
riick (vgl. Abb. 3).

Im vierten Quartal 2017 nahmen die Industrieumséatze in
Ostdeutschland bzw. Sachsen noch um 6,0 % bzw. 9,7 % zu;
im ersten Quartal 2018 belief sich das Umsatzwachstum dann
nur noch auf 1,5 % bzw. 3,4 %. Hauptgrund hierfir dirfte die
Schwache der Auslandsnachfrage sein; die Zuwachsrate der
Exporte in Ostdeutschland bzw. Sachsen verringerte sich von
6,6 % bzw. 10,5 % auf nur noch 0,1 % bzw. 1,4 % (vgl. Abb. 4).
Auch die Wachstumsrate der Investitionen dlrfte leicht zu-
riickgegangen sein, da viele Unternehmer Investitionen auf-
grund der zunehmenden Risiken aufgeschoben haben dirf-
ten. Ein zusatzlicher Grund fiir den deutlichen Riickgang der
Dynamik im Produzierenden Gewerbe zum Jahresanfang
durften Sondereffekte durch die Streiks in der Stahl- und Elek-
troindustrie sowie die uniblich starke Grippewelle gewesen
sein. Nach Wegfall dieser Sonderfaktoren diirfte sich die
Industrie im Laufe des Jahres 2018 wieder einigermalien
erholen. Erste Anzeichen hierfiir sind die wieder stark verbes-
serten Umsatz- und AufRenhandelszahlen fiir die ostdeut-
schen Lander im April 2018.

Im Laufe des nédchsten Jahres sollte der Auflenhandel
wieder annahernd so stark wachsen wie im Jahresdurch-
schnitt 2017. Das Produzierende Gewerbe Sachsens dirfte
dementsprechend 2019 wieder starker wachsen, da das sach-
sische Produzierende Gewerbe aufgrund seiner Industrie-
struktur stark vom Aufienhandel profitiert. In Ostdeutschland
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Abb. 3
Nominale Umsatzentwicklung im Verarbeitenden Gewerbe

Verdnderung gegenliber dem Vorjahresquartal in %
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2018c), Berechnung und Darstellung des ifo Instituts.

Abb. 4
Entwicklung des AuBenhandels: Wert der Ausfuhren

Verdnderung gegenliber dem Vorjahresquartal in %
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2018a), Berechnung und Darstellung des ifo Instituts.

dirfte die Dynamik ebenfalls wieder zunehmen, auch weil die
0. g. Sondereffekte des ersten Quartals 2018 dann keine Rolle
mehr spielen sollten.

BAUGEWERBE

Im ostdeutschen und sachsischen Baugewerbe diirfte die Ex-
pansion der Produktion im Prognosezeitraum mafgeblich
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durch die hohe Kapazitatsauslastung sowie das zunehmend
knapper werdende Arbeitskrafteangebot begrenzt sein. Die
Dresdner Niederlassung des ifo Instituts prognostiziert eine
Zunahme der preisbereinigten Bruttowertschopfung im ost-
deutschen Baugewerbe gegeniiber dem Vorjahr von 0,6 % in
diesem und 0,4 % im kommenden Jahr. Im Freistaat Sachsen
dirfte die Wachstumsrate in beiden Jahren bei 0,3 % liegen.



Die Kapazitatsgrenze scheint im Baugewerbe bereits im Jahr
2017 erreicht worden zu sein. Trotz deutlicher Zuwachse der
nominalen Umsédtze entwickelte sich die reale Bruttowert-
schopfung in Sachsen und Ostdeutschland im Vorjahresver-
gleich rlcklaufig. Die nominalen Umsatze des Bauhauptge-
werbes stiegenim Jahr 2017 gegeniiber dem Vorjahrum 6,8 %
bzw. 9,9 % (vgl. Abb. 5). Fiir die preisbereinigte Bruttowert-
schopfung weist der AKVGRdL (2018) fiir das Jahr 2017 hinge-
gen einen Riickgang um 0,1 % in Ostdeutschland und um
1,7 % in Sachsen aus. Dieser deutliche Unterschied lasst sich
vor allem mit den Baupreissteigerungen des vergangenen
Jahres begriinden. Im Jahr 2017 stieg der bundesweit erho-
bene Baupreisindex im Vorjahresvergleich um kréftige 3,2 %.
Dariiber hinaus diirften aber auch héhere Vorleistungsquoten
eine Rolle gespielt haben.

Im ersten Quartal des laufenden Jahres entwickelten sich
die nominalen Umsatze weiterhin kraftig, blieben aber deut-
lich unterhalb der Wachstumsraten des Vorjahres. Die kraf-
tigsten Zuwachse verzeichnete nach wie vor der Wohnungs-
bau, dessen nominale Umsatze in Ostdeutschland im
Vergleich zum Vorjahresquartalum 13,3 % stiegen. In Sachsen
stiegen die nominalen Umsatze im gleichen Zeitraum sogar
um 15,5 %. Allerdings ist der Anteil des Wohnungsbaus in
Sachsen deutlich kleiner als in Ostdeutschland insgesamt.
Wahrend der Wohnungsbau in Ostdeutschland ca. 23 % der
Umsétze des ostdeutschen Bauhauptgewerbes erwirtschaf-
tet, sind es im Freistaat Sachsen nur etwa 12 %. Im Wirt-
schaftsbau unterschied sich das nominale Umsatzwachstum
hingegen deutlicher. Wahrend die ostdeutschen Bauunter-
nehmer ihre Umséatze um 5,8 % steigern konnten, gingen
diese in Sachsen um 1,7 % zuriick. In Anbetracht der zuneh-
menden weltwirtschaftlichen Risiken scheinen die im Ver-
gleich zu Ostdeutschland stadrker in den internationalen

Abb. 5
Entwicklung des baugewerblichen Umsatzes im Bauhauptgewerbe
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Handel eingebundenen sachsischen Unternehmer ihre
Bauinvestitionen vorerst aufzuschieben. Die Umséatze aus
offentlichen Bauauftrdgen stiegen in Ostdeutschland und
Sachsen derweil um 3,1 % bzw. 6,9 %. Damit stiegen die Um-
satze dieses Bereichs allerdings etwas schwacher als noch im
Vorjahr. Die Steigerung der Baupreise beschleunigte sich wei-
ter, der bundesweit erhobene Baupreisindex nahm im ersten
Quartal 2018 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 4,2 %
zu. Die Entwicklung der nominalen Umsatze und der preisbe-
reinigten Bruttowertschopfung diirfte also abermals deutlich
auseinanderfallen.

Im weiteren Verlauf dieses Jahres diirfte der Wohnungs-
bau weiterhin starke Impulse fiir die ostdeutsche Bauwirt-
schaft liefern. Die Wachstumsimpulse, vor allem fiir die
Berliner Bauwirtschaft, sollten aber im weiteren Prognose-
zeitraum etwas geringer ausfallen. Aufgrund seines geringe-
ren Umsatzanteils diirfte der Wohnungsbau fiir die sachsische
Bauwirtschaft hingegen weniger ausschlaggebend sein. Hier
dirfte der Wirtschaftsbau maRgeblich sein, derin der zweiten
Jahreshalfte 2018 mit der industriellen Dynamik Fahrt aufneh-
men sollte. Aufgrund des eher schwachen sachsischen Wirt-
schaftsbaus im ersten Halbjahr 2018 und des anteilig kleine-
ren Wohnungsbaus diirfte die Bauwirtschaftin Sachsen dieses
Jahr allerdings weniger stark expandieren als in Ostdeutsch-
land. Im kommenden Jahr diirften die positiven Impulse des
Wohnungsbaus weniger deutlich ausfallen, weshalb Sachsen
und Ostdeutschland im Gleichlauf zulegen durften.

KONSUMNAHE DIENSTLEISTER
Die konsumnahen Dienstleister diirften auch 2018 und 2019

dynamisch expandieren und damit erheblich zum gesamt-
wirtschaftlichen Wachstum in Ostdeutschland und Sachsen

Betriebe mit 20 und mehr tatigen Personen; Veranderung gegeniiber dem Vorjahresquartal in %
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beitragen. Bereits in den letzten beiden Jahren konnten sie
ihre Produktion kraftig ausweiten. So stieg die preisbereinigte
Bruttowertschopfung im gesamten Aggregat von Handel,
Gastgewerbe, Verkehr und IT-Dienstleistern im vergangenen
Jahrin Ostdeutschland um 3,7 % und in Sachsen um 2,4 % (AK
VGRdL 2018). Beglinstigt wurde diese Entwicklung durch die
gute Arbeitsmarktlage und die gestiegenen Realeinkommen
der privaten Haushalte. Ostdeutschland verdankt seine ho-
here Wachstumsrate vor allem dem Land Berlin, das wahr-
scheinlich von seiner besonderen Attraktivitat fiir Reisende
sowie fiir Start-Up-Griinder im IT-Bereich profitiert hat.

Zum Jahreswechsel nahm die konjunkturelle Schlagzahl
nochmals zu. Darauf deuten die Lageeinschatzungen der ost-
deutschen und sachsischen Einzelhdndler in den ifo Konjunk-
turumfragen hin. Zudem stiegen die Umséatze im sachsischen
Einzelhandel preisbereinigt um 2,5 % gegenliber dem Vorjahr
(vgl. Abb. 6). Gleichzeitig vermeldeten das ostdeutsche und
das séchsische Gastgewerbe deutlich mehr Ubernachtungen
alsim Vorjahresquartal. Hier durften auch die friihen Osterfei-
ertage eine Rolle gespielt haben.

Im zweiten Quartal kénnte sich das konjunkturelle Tempo
geringfligig verlangsamt haben. Die Lageeinschatzungen der
ostdeutschen und sachsischen Einzelhdndler kiihlten sich ein
wenig ab, blieben aber auf hohem Niveau. Zugleich zog die
Inflationsrate an, was Kaufkraft gekostet haben diirfte (vgl.
Abb. 7). Bedingt vor allem durch hdhere Preise fiir Energie,
Kraftstoffe und Nahrungsmittel stieg der Verbraucherpreisin-
dex zum Beispiel in Sachsen im Mai um 2,2 %.

Trotz steigender Verbraucherpreise dirfte die gute
Konsumkonjunktur auch im weiteren Prognosezeitraum an-
halten. Die Lage am Arbeitsmarkt ist weiterhin sehr stabil, die
Unternehmen diirften ihre Beschéftigung auch in den kom-
menden Monaten ausweiten wollen. Darauf deuten sowohl
die ifo Beschéftigungserwartungen als auch der Stellenindex

Abb. 6

Reale Umsatzentwicklung im Einzelhandel und Gastgewerbe Sachsens

BA-X der Bundesagentur fiir Arbeit hin. Da Arbeitskrafte
zunehmend knapp werden, diirften zugleich die Realldhne
ansteigen. So sehen die jlingsten Tarifabschliisse etwa in der
Metall- und Elektroindustrie sowie im Offentlichen Dienst des
Bundes und der Kommunen einen Anstieg der Tarifldhne um
durchschnittlich 4,3 % bzw. 3,2 % im laufenden Jahr vor. Diese
Abschliisse dirften auch auf andere Branchen ausstrahlen
sowie auf Arbeitgeber, die nicht tarifgebunden sind. Dies alles
starkt die private Konsumnachfrage und damit die Produk-
tion der konsumnahen Dienstleister.

Zusétzlicher Auftrieb kommt von den héheren Transfer-
einkommen und steuerlichen Entlastungen der privaten
Haushalte. Unter anderen wurden zu Jahresbeginn die Tarif-
eckwerte angepasst, Grund- und Kinderfreibetrage erhoht,
sowie Kindergeld und Hartz-1V-Regelsédtze angehoben. Zur
Jahresmitte steigen zudem die gesetzlichen Altersrenten, in
Ostdeutschland jedoch etwas weniger stark als im Jahr 2017.
Im kommenden Jahr 2019 diirften zusatzliche steuerliche Ent-
lastungen sowie weitere Leistungsausweitungen der gesetzli-
chen Rentenversicherung den privaten Konsum abermals
begiinstigen. Zudem sieht der Koalitionsvertrag eine Absen-
kung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung um
0,3 Prozentpunkte vor. Der Mindestlohn diirfte indes Anfang
2019 voraussichtlich um 4,0 % auf 9,19 Euro je Stunde ange-
hoben werden (vgl. Mindestlohnkommission 2018).

Gebremst wird die Nachfrage nach konsumnahen Dienst-
leistungen vom Anstieg der Verbraucherpreise, der im Prog-
nosezeitraum Fahrt aufnehmen drfte. Die beschleunigt stei-
genden Arbeitskosten dirften den binnenwirtschaftlichen
Preisdruck erhéhen, der zusammen mit den gestiegenen
Energiekosten angesichts der guten Gesamtkonjunktur zu-
mindest teilweise an die Verbraucher weitergegeben werden
dirfte. Zudem dirften die Mieten in den ostdeutschen Bal-
lungsrdumen weiter aufwarts tendieren.

Verdnderung gegenliber dem Vorjahresquartal in %; in Preisen des Jahres 2015
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Abb. 7
Inflationsrate
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Veranderung des Verbraucherpreisindex gegeniiber dem Vorjahresquartal in %
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Anmerkung: Ostdeutschland als Mittelwert der Verbraucherpreisindizes der einzelnen ostdeutschen Bundeslander,

gewichtet mit den jeweiligen Konsumausgaben.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2018d), Berechnung und Darstellung des ifo Instituts.

UNTERNEHMENSNAHE DIENSTLEISTER

Bei den unternehmensnahen Dienstleistern dirfte sich das
Wachstum im Prognosezeitraum gegeniiber den Vorjahren
etwas verlangsamen. Im vergangenen Jahr konnten Finanz-,
Unternehmens- und Wohnungsdienstleister zusammen ihre
Wertschopfung in Ostdeutschland noch um 1,8 % und in
Sachsen um 1,4 % steigern und damit geringfligig kraftiger als
im Jahr 2016 (AK VGRdL 2018). Auch die sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung wurde deutlich ausgeweitet, und
zwar um 3,0 % in Ostdeutschland und 1,8 % in Sachsen. Ledig-
lich die Finanz- und Versicherungsdienstleister setzten ihren
Konsolidierungskurs der letzten Jahre fort.

Mit Beginn des laufenden Jahres hat sich das konjunktu-
relle Tempo jedoch in Teilen verlangsamt. Die Beschaftigung
wuchs im ersten Quartal zwar weiterhin. Die Raten von 2,2 %
in Ostdeutschland und 1,1 % in Sachsen blieben aber etwas
schwécher als im Durchschnitt des Vorjahres. In der Arbeit-
nehmeriberlassung schrumpfte die Beschaftigung gar um
1,5 % bzw. 0,5 % und damit starker als in der auf Konsolidie-
rung bedachten Finanz- und Versicherungswirtschaft. Auch
die Wachstumsraten der nominalen Umsatze der unterneh-
mensnahen Dienstleister fielen im ersten Quartal tendenziell
hinter das Wachstum des Jahres 2017 zurlick (vgl. Abb. 8). In
den ifo Konjunkturumfragen berichteten die ostdeutschen
und sdchsischen Grofthandler zwar zunachst von besser lau-
fenden Geschaften. Jedoch korrigierten sie ihre Lageein-
schatzungen mit Beginn des zweiten Quartals nach unten. Sie
erwarteten zuletzt auch keine deutliche Beschleunigung des
konjunkturellen Tempos mehr. Im weiteren Prognosezeit-
raum dirfte die Produktion der unternehmensnahen Dienst-

© ifo Institut

leister etwas verhaltener als im Vorjahr expandieren. Hier
schlagt sich auch das nun langsamere konjunkturelle
Grundtempo des Produzierenden Gewerbes nieder. Gleich-
wohl diirften die Sondereffekte, welche die Entwicklung der
Industrieim ersten Quartal des laufenden Jahres pragten, die
unternehmensnahen Dienstleister nicht sonderlich beein-
trachtigt haben. Zur langsameren Gangart der unterneh-
mensnahen Dienstleister diirfte aber beitragen, dass die Zeit-
arbeit seit April 2017 starker reguliert ist. Zugleich diirfte die
weiter zunehmende Arbeitsmarktanspannung Firmen dazu
veranlassen, Arbeitnehmer fest einzustellen anstatt sie tiber
Zeitarbeitsfirmen zu entleihen.

Die Finanz- und Versicherungsdienstleister diirften unter-
dessen im gesamten Prognosezeitraum ihren Konsolidie-
rungskurs fortsetzen. Zwar werden die Kreditzinsen im kom-
menden Jahr voraussichtlich allmahlich wieder steigen, weil
die EZB ihre Anleihekdufe bis Anfang 2019 auf null reduzieren
wird. Dieser Impuls wird den ostdeutschen und sachsischen
Finanzinstituten jedoch zunachst allenfalls geringe Erleichte-
rungen verschaffen. Der Konsolidierungskurs dirfte mit
einem weiteren Riickzug der Finanz- und Versicherungs-
dienstleister aus der Flache sowie dem zunehmenden Einsatz
digitaler Losungen einhergehen. Dadurch ergibt sich eine
rechnerische Verschiebung der Wertschopfung hin zu
Konzern-und regionalen Zentralen, welche insbesondere das
ausgewiesene Wachstum in Berlin positiv beeinflussen dirfte.
Zugleich durfte in Berlin auch das Grundstiicks- und Woh-
nungswesen stdrker expandieren als in anderen Bundesladn-
dern. Dazu tragt die anhaltend hohe Wohnungsnachfrage und
Wohnungsbautatigkeit in der Hauptstadt bei. Insgesamt
dirfte Berlin ein deutlich hoheres Wertschépfungswachstum
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Abb. 8

Umsatzentwicklung in ausgewahlten unternehmensnahen Dienstleistungsbereichen
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Anmerkung: Ostdeutschland als Mittelwert der Verbraucherpreisindizes der einzelnen ostdeutschen Bundeslander, gewichtet mit den je-

weiligen Konsumausgaben.

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2018a, b), Darstellung des ifo Instituts.

bei den unternehmensnahen Dienstleistern erwirtschaften
als die ostdeutschen Flachenlander. Daraus resultiert auch,
dass der ostdeutsche Durchschnitt mit Berlin starker wachsen
diirfte als der Freistaat Sachsen.
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Mini-Brexit in Bayern - Bringt mehr
kommunale Autonomie mehr Wachstum?

In Bayern herrscht so etwas wie ,,Brexit-Stimmung®. Die Stadt Neu-Ulm will aus ihrem Landkreis austre-
ten und zu einer kreisfreien Stadt mit mehr Autonomie werden. Das baden-wiirttembergische Reutlingen
verfolgt bereits seit etlichen Jahren den gleichen Plan. Die Kreisfreiheit wiirde mehr Entscheidungskom-
petenzen in die Stadtverwaltung bringen und damit die wirtschaftliche Attraktivitit stirken, so Befiir-
worter. Kritiker befiirchten, dass die Koordination mit Umlandgemeinden leiden konnte. In diesem Bei-
trag untersuchen wir, ob sich kreisfreie Stidte anders entwickeln als kreisangehorige Gemeinden. Wir
finden keine Hinweise darauf, dass Kreisfreiheit das Wachstum beeinflusst - weder positiv, noch negativ.

Nicht nur Briten und Katalanen ringen um Autonomie und
Selbstbestimmung. Auch die Menschen in Bayern setzen sich
fir mehr Unabhangigkeit ein. Vor rund 50 Jahren musste die
Stadt Neu-Ulm wichtige Entscheidungskompetenzen abge-
ben. Die Stadt wurde 1972 in den umliegenden Landkreis Neu-
Ulm ,eingekreist* und verlor den prestige- und kompe-
tenztrachtigen Status als kreisfreie Stadt. Nur einzelne
Kreisaufgaben wie Teile der Bauaufsicht verblieben bei der
nunmehr Grofien Kreisstadt.

Am 21. Mérz 2018 beschloss der Stadtrat von Neu-Ulm,
sich um die Wiederherstellung der Kreisfreiheit zu bemiihen,
also den Landkreis zu verlassen. Ein dhnlicher Prozess wurde
bereits 2013 im baden-wiirttembergischen Reutlingen ange-
stolRen. Bisher blieb der 2015 beim Land gestellte Antrag auf
Kreisfreiheit allerdings ohne Ergebnis. Beide Stadte erhoffen
sich klinftig effizienter arbeiten zu kénnen, da zentrale Aufga-
ben nicht mehr zwischen Stadtverwaltung und Landkreis
koordiniert werden missten. Verwaltungsleistungen kdnnten
»aus einer Hand“ bereitgestellt werden. Kritiker argumentie-
ren genau umgekehrt: Fusionen von groReren Stadten und
Umlandgemeinden (city-county consolidations) sollen Syner-
gieeffekte und Wachstumsimpulse durch eine bessere tiber-
regionale Koordination ermdglichen (vgl. z. B. Staley et al.
2005).

In diesem Artikel gehen wir der Frage nach, ob lokale
Autonomie als kreisfreie Stadt zu mehr oder weniger Bevolke-
rungswachstum fihrt. Unsere Antwort lautet: Weder noch.
Wir zeigen, dass die 23 bayerischen Stadte, die im Jahr 1972
eingekreist wurden (unter anderem Neu-Ulm) ebenso schnell
oder langsam gewachsen sind wie die 25 Stadte, die ihren Sta-
tus als kreisfreie Stadt behalten haben. In 6konomischen
Langfristbetrachtungen ist die Bevolkerungsentwicklung ein
bewahrter Proxy fiir die wirtschaftliche Entwicklung (siehe z.
B. Redding und Sturm 2008, Ochsner 2018). Unsere Ergebnisse
bestdtigen frithere Befunde vergleichbarer Studien. Auch
Benton und Gamble (1984) oder Heider et al. (2018) finden fiir
die USA bzw. fiir Einkreisungen in Ostdeutschland nach 1990
keine signifikanten Effekte (fiir weitere Studien siehe Staley et
al. 2005).* GroRere Gebietsstrukturen scheinen im Allgemei-
nen nicht mit Wachstumseffekten einherzugehen (Blesse und

Rosel 2017). Wirtschaftliche Entwicklung ist also weder ein
Argument flir noch gegen mehr lokale Autonomie.

KREISFREIHEIT - WAS HEISST DAS?

Neu-Ulm wurde im Zuge einer umfassenden Gebietsreformim
Jahr 1972 eingekreist. Erklartes Ziel der Reform war es, leis-
tungsfahigere Verwaltungen zu schaffen. Dazu wurden
Gemeinden und Landkreise fusioniert und auch 23 der 48 vor-
mals kreisfreien Stadte in die umliegenden Landkreise integ-
riert (eingekreist). Um den Statusverlust gering zu halten,
wurden die eingekreisten Stadte zu GroRen Kreisstadten er-
hoben. Gegeniiber den lbrigen kreisangehdrigen Gemeinden
haben Grofe Kreisstadte zusatzliche Kompetenzen inne, bei-
spielsweise bei der Bauaufsicht, der Wasserversorgung und
dem Vollzug von Gaststdttengesetz und Gewerbeordnung.

Kreisfreie Stadte libernehmen samtliche Aufgaben, die
ansonsten vom Landkreis ausgefiihrt werden. Bei einem
»Nuxit* wiirden in Neu-Ulm beispielsweise der OPNV, das
Krankenhauswesen und zahlreiche weitere Aufgaben von der
Kreis- in die Stadtverwaltung wechseln. Wir gehen der Frage
nach, ob ein solcher Zuwachs an Kompetenzen auch Wachs-
tumsimpulse setzen kdnnte.

EINGEKREISTE STADTE WACHSEN GLEICH SCHNELL

Die Gebietsreform 1972 in Bayern ist ein gut geeignetes quasi-
natirliches Experiment, um die Wirkungen von Kreisfreiheit
zu erforschen. 23 kreisfreie Stadte wurden damals einge-
kreist, 25 blieben dagegen selbststandig. Wir vergleichen die
Entwicklung der beiden Stadtegruppen vor und nach der
Reform in Abbildung 1. Konkret betrachten wir das Einwoh-
nerwachstum zwischen 1956 und 2016. Prosperierende
Stadte ziehen Einwohner an und die Geburtenraten steigen
bei positiven Zukunftserwartungen.

* Xenia Frei ist Doktorandin und Dr. Felix Rosel ist wissenschaftlicher Mit-
arbeiter der Niederlassung Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut fiir
Wirtschaftsforschung an der Universitét Miinchen e. V.
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Abb. 1
Bevolkerungswachstum in eingekreisten bayerischen Stadten
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Die Abbildung zeigt die durchschnittliche Wachstumsrate der Einwohnerzahl in zwei Gruppen von bayerischen Stadten. Griin dargestellt ist
das Wachstum in 23 Stadten, die bis 1972 kreisfrei waren und dann in den umliegenden Landkreis ,eingekreist“ wurden. Schwarz darge-

stellt ist das Wachstum in 25 Stadten, die nach 1972 kreisfrei blieben.

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

Grin dargestellt ist das durchschnittliche Bevélkerungs-
wachstum in den 23 Stadten, die bis 1972 kreisfrei waren und
anschlieffend in den umliegenden Landkreis eingekreist wur-
den. Schwarz dargestellt ist das Wachstum der 25 Stadte, die
nach 1972 kreisfrei blieben. Trotz kleinerer temporarer Unter-
schiede unterscheiden sich die beiden Stadtegruppen weder
vor noch nach den Einkreisungen im Jahr 1972 systematisch.
Bei einer Wirkung von Kreisfreiheit auf die Bevolkerungsent-
wicklung hatten wir ein Auseinanderdriften beider Kurven
nach 1972 erwartet. Die fehlenden Effekte in Abbildung 1 sind
ein erster Hinweis darauf, dass Kreisfreiheit fiir die 6konomi-
sche Entwicklung keine Rolle spielen kénnte.

Eine 6konometrische Uberpriifung bestétigt diesen Ein-
druck. Wir verwenden die in Abbildung 1 gezeigten Daten in
einem Regressionsmodell, und priifen, ob die Einkreisungen
des Jahres 1972 einen statistisch signifikanten Effekt auf die
Bevolkerungsentwicklung hatten. Systematische, konstante
Unterschiede zwischen den einzelnen Stadten sowie landes-
weite Schocks in einzelnen Jahren rechnen wir heraus.

Spalte (1) in Tabelle 1 zeigt, dass in eingekreisten Stadten
die durchschnittliche Wachstumsrate der Bevolkerung zwar
marginal zurlickgegangen ist; dieser Effekt ist jedoch nicht
statistisch signifikant von null verschieden. Um eine homoge-
nere Untersuchungsgruppe zu erhalten, betrachten wir im
Modellin Spalte (2) ausschlief3lich Stadte, die 1972 mit hochs-
tens 50 000 Einwohnern eine dhnliche Bevdlkerungszahl hat-
ten wie die groRte damals eingekreiste Stadt. Grofbere Stadte
wie Nirnberg oder Miinchen fallen dann heraus. Auf die
Ergebnisse wirkt sich diese Verdnderung des Samples nicht
aus (Spalte (2)). SchlieBlich priifen wir, ob die Effekte mogli-
cherweise zeitversetzt eintreten. Spalte (3) in Tabelle 1 zeigt,
dass sich das Wachstum in eingekreisten von weiterhin kreis-
freien Stadten weder kurz- noch langfristig unterscheidet.
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Tab.1
Regressionsschatzungen

Wachstumsrate der Bevélkerung in %

Basis- Nur kleine  Einzelne
modell Stadte Perioden
(1) () 3)

1972 eingekreist -0,063 -0,055

(0,161) (0,208)
1972 eingekreist 0,049
(nach 0-10 Jahren) (0,165)
1972 eingekreist 0,068
(nach 11-20 Jahren) (0,199)
1972 eingekreist -0,021
(nach 21-30 Jahren) (0,195)
1972 eingekreist -0,265
(nach 30+ Jahren) (0,188)
Konstante 1,235*** 1,155*** 1,235***

(0,230) (0,316) (0,230)
Jahresfixe Effekte Ja Ja Ja
Stadtefixe Effekte Ja Ja Ja
Mittelwert der abhangigen Var. 0,313 0,295 0,313
Stadte 48 33 48
Beobachtungen 23880 1980 23880
R? (within) 0,303 0,314 0,306

Die Tabelle zeigt die Ergebnisse von drei verschiedenen Difference-
in-differences-Schatzungen. Die abhdngige Variable ist die Wachs-
tumsrate der Bevolkerung in 48 Stadten in Bayern zwischen 1956
und 2016. 23 der 48 Stadte wurden im Jahr 1972 in umliegende
Landkreise ,eingekreist®. Spalte (1) ist die Basisspezifikation. In
Spalte (2) betrachten wir nur Gemeinden, die 1972 hochstens

50 000 Einwohner hatten. In Spalte (3) zerlegen wir den Gesamt-
effekt in Dekaden. Signifikanzniveaus (Standardfehler auf Ebene
der Stadte geclustert): * 0,1, ** 0,05, *** 0,01.

Quelle: Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut



DISKUSSION

Kreisfreie Stadte wachsen weder schneller noch langsamer
als kreisangehérige Gemeinden. Der moégliche , Austritt“ der
Stadt Neu-Ulm oder auch des baden-wiirttembergischen
Reutlingen aus den angrenzenden Landkreisen diirfte also die
6konomische Situation der Stadte kaum verandern. Lokale
Autonomieist vordergriindig eine politische und weniger eine
6konomische Frage. Ein Grund kdnnen Prestigegewinne fiir
die ,ausgekreiste“ Stadt sein, die dann eigenstandig in den
Landkreis-Statistiken von Statistischem Landes- und Bundes-
amt auftaucht. Auch die Umlandgemeinden kénnten von ei-
ner Auskreisung profitieren. Ein Grund sind zum Beispiel regi-
onale Unwuchten. Wenn eine groRe Stadt innerhalb eines
Kreises dominiert, droht der Rest des Kreises oftmals ver-
nachldssigt zu werden. Auskreisungen kénnen dann den un-
terschiedlichen Bedurfnissen von Stadt und Umland besser
Rechnung tragen.

Mit Aus- und Einkreisungen sind jedoch erhebliche Um-
stellungskosten verbunden. Schulden, Vermégen und Mitar-
beiter der Landkreisverwaltung miissen zwischen der Stadt
und dem ,,Restkreis“ aufgeteilt werden. Eine solche Vermo-
gensauseinandersetzung kann sich liber Jahre hinziehen.
Auflerdem sind bauliche Veranderungen notwendig: Die
Gebaude der Stadtverwaltung sind in der Regel zu klein, um
eine groRe Zahl weiterer Mitarbeiter aufzunehmen. Die
Gebaude der Kreisverwaltung sind dagegen nach einer Aus-
kreisung zu groR und nicht mehr wirtschaftlich zu betreiben.
Diese Aspekte sollten in der politischen Diskussion nicht tiber-
sehen werden.

Wichtig bleibt bei alledem, den , kurzen Draht“ zwischen
Stadtverwaltung und ,Restkreis“ aufrecht zu erhalten. Gut
eingespielte Teams in der Kreisverwaltung kénnen durch ge-
eignete Kooperationen zwischen Landkreis und Stadtverwal-
tung weiter effizient zusammenarbeiten, damit Autonomie
nicht in Abschottung endet. Ob auch die Blrger dieses Mehr
an Autonomie und Verantwortung zu schatzen und wiirdigen
wissen, werden dann die ersten Kommunalwahlen als
sSwieder-kreisfreie“ Stadt zeigen.
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1 Dies deckt sich mit den Ergebnissen von Frei et al. (2018), die ebenfalls
keine systematischen Unterschiede fiir den Effekt des demographischen
Wandels auf kommunale Ausgaben zwischen kreisfreien und kreisange-
hérigen Gemeinden finden.

2 Wir schatzen ein sogenanntes Difference-in-differences-Modell mit jahres-
und stadtefixen Effekten sowie einer Dummyvariable, die den Wert 1
annimmt fiir eingekreiste Stadte nach 1972 (sonst: 0).
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Joachim Ragnitz*

Keine Kinder = keine Enkel:
Zur Langfristigkeit demographischer
Entwicklungen

Alle Bevolkerungsvorausberechnungen gehen von einer starken Schrumpfung bei gleichzeitiger Alterung
der Bevolkerung in Deutschland aus. Derartige Schitzungen sind moglich, weil die demographische Ent-
wicklung der kommenden Jahrzehnte zu einem erheblichen Teil durch Entwicklungen der Vergangenheit
determiniert: Wenn zu wenig Kinder geboren werden, gibt es mit zeitlicher Verzogerung auch zu wenig
potenzielle Eltern, sodass dann nochmals weniger Kinder geboren werden. Eine Projektion der Bevolke-
rungsentwicklung in Deutschland bis zum Jahr 2115 macht deutlich, dass die grofen demographischen
Herausforderungen - kurzfristig vor allem ein Mangel an Arbeitskréaften, mittelfristig vor allem Finan-
zierungsprobleme in der umlagefinanzierten Rentenversicherung - sich weder durch forcierte Zuwande-
rung noch durch eine Erh6hung der Geburtenziffern noch vermeiden lassen. Um negative Auswirkungen
zu vermeiden, bedarf es daher vor allem starker Produktivitatssteigerungen und einer grundlegenden

Reform der Gesetzlichen Rentenversicherung.

Demographische Trends dndern sich gemeinhin nur langsam.
Dies liegt zum einen daran, dass Verdnderungen in den Strom-
grofien (also Geburten, Sterbefille oder Wanderungssalden)
die Entwicklung der Bevolkerung insgesamt als Bestands-
groRe nur in geringem Umfang beeinflussen. Zum anderen
sind aber auch die grundlegenden BestimmungsgroRen der
demographischen Entwicklung (wie Geburtenrate oder Sterb-
lichkeit) im Regelfall tiber langere Zeitrdume stabil. Sieht man
von der zeitlichen Volatilitdt der Wanderungsstrome ab, lasst
sich die kiinftige Entwicklung der Bevdlkerung also vergleichs-
weise gut prognostizieren: Die aktuelle Zahlan Kindern deter-
miniert nicht nur die Zahl der im Jahr 2027 benétigten Platze
in Schulen und die Zahl der im Jahr 2037 erforderlichen
Studienplatze, sondern auch die Zahl der dann vorhandenen
Erwerbsfahigen und die Zahl der ab 2080 in das Rentensystem
eintretenden Menschen. Insoweit lassen sich beispielsweise
auch diefiir die Tragfahigkeit der Sozialversicherungssysteme
bedeutsamen Relationen von erwerbfdhigen zu rentenbe-
rechtigten Personen bereits heute halbwegs genau
abschatzen. Und da die heutigen Kinder die Eltern von morgen
sind, lasst sich auch die Kinderzahl in dreiig bis vierzig
Jahren verhaltnismaRig genau vorhersagen. Insoweit sind
auch langerfristige Vorausberechnungen durchaus prazise.
Umso erstaunlicher ist es, dass Politik und Offentlichkeit
die an und fir sich offensichtlichen demographischen Ent-
wicklungstendenzen der nachsten Jahre und Jahrzehnte oft-
mals nicht wahrnehmen (oder nicht wahrnehmen wollen) und
sich nur zu gerne an die vage Hoffnung klammern, die unbe-
quemen Auswirkungen des demographischen Wandels konn-
ten in irgendeiner Weise noch vermieden werden. Leider ist
das wohl nicht so - und die Perspektiven sind keineswegs
glinstig. Um dies zu zeigen, stellen wir im Folgenden eine ver-
einfachte Bevélkerungsvorausberechnung? fiir die kommen-
den 100 Jahre vor. Ziel ist dabei nicht eine Prognose der wahr-
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scheinlichsten Entwicklung. Uber ein Jahrhundert hinweg
lasstsich sicherlich nicht von Stabilitat aller Verhaltensweisen
ausgehen, und auch die Wanderungen sind lber einen solch
langen Zeitraum nicht vorhersehbar. Vielmehr geht es allein
darum, die langfristigen Auswirkungen der in der Vergangen-
heit bereits angelegten Entwicklungsmuster aufzuzeigen.
Gleichzeitig wird anhand einer solchen Darstellung deutlich,
dass viele der MaRnahmen, die derzeit zur Losung demo-
graphischer Probleme diskutiert werden, auf absehbare Zeit
liberhaupt keinen positiven Effekt haben werden. Handlungs-
bedarf besteht deswegen auf mittlere Sicht vor allem bei der
Anpassung an den demographischen Wandel - nicht aber
darin, ihn noch zu vermeiden.

DAS MODELL

Die vorgestellte Modellrechnung beruht auf den Verhaltnissen
des Jahres 2015 - dem aktuellsten Jahr, flr das detaillierte
Ergebnisse aus der Bevolkerungsstatistik vorliegen. Im Basis-
szenario ohne Wanderungen wird angenommen, dass die
Determinanten der natiirlichen Bevélkerungsentwicklung -
altersspezifische Geburtenraten, Geschlechterzusammenset-
zung der Kohorten im gebarfahigen Alter, altersspezifische
Sterbewahrscheinlichkeiten - auch zukiinftig gelten. Tatsach-
lich ist dies eine rein technische Annahme, liber einen Zeit-
raum von 100 Jahren lassen sich natiirlich keine begriindeten
Aussagen Uber die Veranderung der einzelnen GroRen treffen.
Man wird aber davon ausgehen kdnnen, dass substanzielle
Anderungen nicht kurzfristig eintreten, sodass die Berech-
nungen zumindest eine gewisse Plausibilitat aufweisen.

*

Prof. Joachim Ragnitz ist stellvertretender Geschéftsfiihrer der Dresdner
Niederlassung des ifo Instituts - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an
der Universitat Miinchen e. V.



Ausgehend von den im Jahr 2015 in Deutschland lebenden
Einwohnern lasst sich ermitteln, wie sich die Grofte und die
strukturelle Zusammensetzung der Bevolkerung aufgrund
der natirlichen Bevolkerungsentwicklung im Verlauf der
nachsten 100 Jahre verandern wird. Erst im zweiten Schritt
(,Zuwanderungsszenario“) werden auch die Wanderungen
einbezogen. Diese werden - analog zur Vorgehensweise des
Statistischen Bundesamtes bei Erstellung seiner Koordinier-
ten Bevolkerungsvorausberechnungen - durch Szenarien ab-
gebildet. Vereinfachend wird unterstellt, dass es in jedem
Jahr zu einer Nettozuwanderung von 100 000 bzw. 200 000
Personen kommt, und dass diese genau die gleiche Alters-
und Geschlechtsstruktur wie die Zuwanderung im Jahr 2015
aufweisen. Diese Annahme ist bedeutsam, weil die struktu-
relle Zusammensetzung der zuwandernden Bevélkerung letz-
ten Endes auch Einfluss auf die kiinftige Anzahl der Geburten
(sowie - langerfristig - auf die kiinftige Zahl der Sterbefalle)
hat.

Allerdings ist die Bezugnahme auf das Basisjahr 2015 mit
Blick auf die Wanderungen nicht unkritisch zu sehen, war die-
ses Jahr doch stark durch die Fliichtlingsmigration insbeson-
dere ausdem Nahen und Mittleren Osten gepragt.?Esist nicht
gesichert, dass alle diese Menschen tatsachlich in Deutsch-
land bleiben werden (wie es hier unterstellt wird). Zudem war
auch die Struktur der Zuwanderung im Jahr 2015 keineswegs
typisch - dabei handelte es sich in hohem Male um junge
Manner, wahrend Frauen eher unterreprasentiert waren. So-
fern in den kommenden Jahren eine ,Normalisierung® der
Geschlechterstruktur der Zuwanderenden eintritt, ergibt sich
durch Fortschreibung der strukturellen Charakteristika des
Jahres 2015 wohl eine Unterschéatzung der auf die Zuwan-
dernden entfallenden Geburtenzahlen.

Schlielilich wird in einem dritten Szenario (,,Fertilitats-
szenario®) eine kurzfristige Anhebung der Geburtenraten auf
das Bestandserhaltungsniveau angenommen. Dies dient
dazu, familienpolitische Bemiihungen zur besseren Verein-
barkeit von Beruf und Familie abzubilden. Auch dies ist eine
rein technische Annahme, die lediglich zur Veranschaulichung
der Auswirkungen einer solch drastischen (und in wenigen
Jahren wohl kaum zu erreichenden) Erh6hung der Fertilitat
dienen soll.

ERGEBNISSE
a) Basisszenario

Unter der Annahme, dass die Verhaltnisse des Jahres 2015
(altersspezifische Geburtenraten, altersspezifische Sterbe-
wahrscheinlichkeiten) auch fiir die Zukunft gelten und keine
Zuwanderung stattfindet, wird die Bevolkerung in Deutsch-
land noch bis zum Jahr2030in etwa konstant bleiben, danach
aber rapide schrumpfen (vgl. Abb. 1). Zwar werden, gemessen
am Bestandserhaltungsniveau, weiterhin zu wenige Kinder
geboren, ausschlaggebend fiir die Bevolkerungsdynamik ist
aber das nur allméahliche Ausscheiden der geburtenstarken
Jahrgange der 1950er und 1960er Jahre aus der Gesamtbevol-
kerung. Dieser Effekt wird bis zur Mitte des Jahrhunderts ab-
geschlossen sein. Der Bevélkerungsriickgang geht aber auch
danach weiter, weil jetzt der Effekt der nunmehr seit rund
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50Jahren unter dem Bestandserhaltungsniveau (2,1 Kinder je
Frau) liegenden Geburtenraten zum Tragen kommt: Schon
seit Beginn der 1970er Jahre namlich ist jede Kindergenera-
tion deutlich kleiner als die Kohorte ihrer Eltern. Beim gegen-
wartigen Niveau der Geburtenrate von rund 1,5 Kindern je
Frau bringen 100 Personen im gebarfahigen Alter lediglich
75Kinder zur Welt, die dann 20 bis 30 Jahre spater wiederum
nur noch 56 Kinder gebéren. Es ist offenkundig, dass unter
diesen Bedingungen eine langanhaltende Bevoélkerungs-
schrumpfung unausweichlich ist. In den kommenden 100 Jah-
ren, also bis zum Jahr 2115, wiirde sich die Bevolkerung in
Deutschland ohne Zuwanderung auf nur noch rund 40 % des
Niveaus von 2015 verringern. Dies zeigt, welch dramatische
langfristige Folgen selbst demographische Veranderungen in
weit zuriickliegender Vergangenheit noch haben kénnen.

Kurz- und mittelfristig kommt es Giberdies zu erheblichen
Verdanderungen in der Altersstruktur, da die geburtenstarken
Jahrgénge der 1950er und 1960er Jahre sukzessive aus dem
Erwerbsleben ausscheiden und in die Rente gehen. Unter den
Annahmen des Basisszenarios erhoht sich der Anteil der Be-
volkerungim Rentenalter (dlter als 65 Jahre) von derzeit 21 %
auf knapp 40 % im Jahr 2050; die Zahl der Rentner steigt ins-
gesamt um rund 60 %. Spiegelbildlich dazu reduziert sich der
Anteil der Erwerbsfahigen (15-65 Jahre), der derzeit bei rund
60 % der Gesamtbevolkerung liegt, auf nur noch 47 %. Das
Durchschnittsalter steigt von aktuell 44 Jahren auf rund 53
Jahre - ein Wert, der dann auch dauerhaft nicht mehr
unterschritten wird. Die Annahme einer konstanten Gebur-
tenrate und eines Wanderungssaldos von Null fiihrt allerdings
dazu, dass die Bevdlkerungsstruktur mittelfristig wieder
einen Gleichgewichtszustand erreicht. Ab etwa dem Jahr
2070 werden konstant rund 14 % der Bevolkerung jiinger als
20 Jahre sein, rund 39 % hingegen élter als 65. Dementspre-
chend reduziert sich auch die absolute Zahl der Personen im
Rentenalter und wird zum Ende des Betrachtungszeitraums
nur noch rund 75 % des heutigen Niveaus betragen.

Ein konstanter Anteil erwerbsfahiger Bevolkerung bei
insgesamt schrumpfender Einwohnerzahl bedeutet aber
auch, dass die Zahl potenzieller Arbeitskréfte immer weiter
zurlickgeht - auf nur noch rund 33 % des gegenwartigen Wer-
tes im Jahr 2115. Arbeits- und Fachkraftemangel wird daher
auch dauerhaft ein Thema bleiben und nicht etwa nur fiir die
kommenden Jahre, wie man angesichts manch einer 6ffentli-
chen Debatte vielleicht glauben kénnte. Es brauchte schon
erhebliche Produktivitdtssteigerungen, also arbeitssparen-
den technischen Fortschritt, um den negativen Effekt der ver-
ringerten Anzahl verfligbarer Arbeitskrafte auf das Bruttoin-
landsprodukt ausgleichen zu kénnen. Die derzeit haufig mit
Argwohn betrachtete Digitalisierung verliertinsoweit viel von
ihrem Schrecken. Immerhin: Die fur sich genommen negati-
ven Auswirkungen eines Rlckgangs der erwerbsfahigen Be-
volkerung auf das Pro-Kopf-Einkommen und damit das Wohl-
standsniveau sind nur innerhalb der ndchsten 20 Jahre
wirksam. Danach schrumpfen Gesamtbevélkerungszahl und
Erwerbsbevélkerung in ungefdhr gleichem AusmaR, sodass
Produktivitatsfortschritte ungeschmaélert auch zu einer Stei-
gerung des Wohlstandsniveaus fiihren kénnen.

Geradezu dramatisch sind hingegen die Folgen der de-
mographischen Entwicklung auf die Finanzierbarkeit der auf
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einem ausgewogenen Verhdltnis von Beitragszahlern und Leis-
tungsempfangern beruhenden umlagefinanzierten Sozial-
versicherungssysteme, insbesondere also der Rentenversiche-
rung, der Krankenversicherung und der Pflegeversicherung:
Der Altenquotient, also die Relation von Personen im Rentenal-
ter (65 Jahre und mehr) zu Erwerbsféhigen wird sich unter den
Annahmen des Basisszenarios von derzeit 35% (zehn Erwerbs-
féhige finanzieren drei Rentner) auf mehr als 70% (zehn Er-
werbsfdhige finanzieren sieben Rentner) Mitte der 2030er Jahre
verdoppeln (vgl. Abb. 1). Auch danach geht der Altenquotient
jedoch nicht etwa zuriick, sondern steigt wegen der unzurei-
chenden Zahl der Geburten nochmals an und stabilisiert sich
langfristig bei etwa 82 % (zehn Erwerbsfahige finanzieren acht
Rentner). Die zu erwartenden Probleme in der umlagefinan-
zierten Rentenversicherung (die derzeit nur bis zum Jahr 2030
gelost sind) wiirden sich also kinftig nicht etwa entspannen,
sondern sogar langfristig noch zuspitzen.

Abb. 1:

Demographische Entwicklung bei konstanten altersspezifischen
Geburtenraten und ausgeglichenem Wanderungssaldo
(Basisszenario)
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b) Zuwanderungsszenario

Das Basisszenario basierte auf der unrealistischen Annahme
eines Zuwanderungssaldos von Null. Tatsachlich belief sich der
Zuwanderungssaldo im Zeitraum von 2004 bis 2014 - also un-
ter Ausklammerung der Fliichtlingsmigration des Jahres 2015
- auf durchschnittlich 174 000 Personen. Da Wanderungen ei-
ner erheblichen Fluktuation unterliegen - diese spiegeln nicht
allein die Attraktivitat des Zuzugslandes wider, sondern auch
die Verhaltnisse in den verschiedenen Herkunftslandern - las-
sen sich lediglich Annahmen tiber die kiinftigen Wanderungs-
strome von und nach Deutschland treffen. Das Statistische
Bundesamt unterstellt daher bei seinen Bevdlkerungsvoraus-
berechnungen einen Wanderungssaldo von 100 000 bzw. 200
000 Personen, wobei die hohere Zahl allerdings erst mittel-
fristig erreicht wird.

Zuwanderungen kénnen dem durch die natiirliche Bevol-
kerungsentwicklung angelegten Riickgang der Bevolkerung
in Deutschland entgegenwirken - zum einen Giber den direk-
ten Effekt auf die Bevélkerungszahl, zum anderen aber auch
liber den damit einhergehenden positiven Einfluss auf die
Zahl der Geburten. Dabei wirkt sich zusatzlich beglinstigend
aus, dass Zuwanderer typischerweise jlinger sind als die
Bevolkerung im Zielland. Das Durchschnittsalter der Zuwan-
derer lagim Jahr 2015 bei nur 24,8 Jahren und damit nur halb
so hoch wie in der Gesamtbevélkerung. Langfristig altern
allerdings auch die Zuwanderer, sodass von dieser Seite her
die tempordar positiven Auswirkungen auf den Altenquotienten
zumindest teilweise kompensiert werden.

Es zeigt sich, dass eine moderate Zuwanderung von
100000 Personen pro Jahr den Bevoélkerungsriickgang in
Deutschland zwar abschwacht, die grundsatzlichen Ergeb-
nisse des Basisszenarios bleiben jedoch erhalten (vgl. Abb. 2).
Dies gilt insbesondere fiir die mittlere Frist. Bis etwa 2035 un-
terscheiden sich die Ergebnisse kaum von der Entwicklung
ohne Zuwanderung, und erst Anfang des nachsten Jahrhun-
derts kame es tatsdchlich zu einer Stabilisierung der Bevolke-
rungszahl bei einem Wert von rund 57 Mill. Personen, also
rund 30 % weniger als derzeit. Ahnliches gilt fir die Zahl der
Erwerbsfahigen, die wegen des Renteneintritts der gebur-
tenstarken Jahrgange der 1950er und 1960er Jahre in den
kommenden 20 Jahren um rund ein Flinftel zuriickgeht. Erst
danach ist eine deutlich glinstigere Entwicklung als im Basis-
szenario zu erwarten. Auch die Alterung lieRe sich bei einer
Zuwanderung in dieser Gréenordnung nicht vermeiden: Die
Gesamtzahl der Rentner wiirde bis zum Jahr 2050 genauso
hoch sein wie im Basisszenario (da annahmegemalt kaum
Personen liber 50 Jahren zuwandern) und danach wegen der
Alterung der Zuwandernden auch nur verhaltnismaRig wenig
zurlickgehen. Im Jahr 2115 gabe es in etwa genauso viele Per-
sonen uiber 65 Jahren wie heute. Der Anteil der Personen tiber
65 Jahre wiirde bis 2050 auf dann 36 % der Gesamtbevolke-
rung steigen und erst in der zweiten Halfte des Jahrhunderts
allmahlich wieder sinken. Die Probleme der umlagefinanzier-
ten Sozialversicherungssysteme wiirden insoweit nur abge-
mildert, jedoch nicht geldst. Der Altenquotient wiirde sich
vom gegenwartigen Niveau aus auf etwa 75 % im Jahr 2060
mehrals verdoppeln und erst danach wieder etwas zurlickge-
hen. Er bliebe gleichwohl dauerhaft hoher als derzeit.



Abb. 2

Demographische Entwicklung bei konstanten altersspezifischen
Geburtenraten und einer Zuwanderung von 100 000 Personen pro
Jahr
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Anmerkung: Gepunktete Kurven: Basisszenario.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts. ~ © ifo Institut

Das wahrscheinlich realistischste Szenario ist, dass es auch
zukiinftig zu einer kontinuierlichen Zuwanderung von 200 000
Personen pro Jahr kommt. Die Schrumpfung der Bevélkerung
in Deutschland kénnte auf diese Weise vermieden werden, es
wirde auch langfristig zu einer Stabilisierung der Bevolke-
rungszahl auf dem heutigen Niveau kommen (vgl. Abb. 3).
Auch in diesem Fall wiirde aber die Zahl der Erwerbsfahigen
bis etwa 2050 weiter zuriickgehen und danach auf einem
Niveau von 80 % des gegenwartigen Wertes verharren. Die
Gesamtzahlder Rentner wiirde sich bis 2050 in gleicher Weise
entwickeln wie im Basisszenario und danach - wegen der
Alterung der Zuwanderer - auch nur verhéltnismaRig wenig
reduzieren. Dementsprechend ergibt sich zumindest fiir die
nachsten 20 Jahre auch keine Entlastung beim Altersquotien-
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ten: Erst nach 2035 wiirde sich dieser auf einem Niveau von
rund 70 Rentnern je 100 Erwerbsfahige stabilisieren, und ein
Rickgang ist erst in der zweiten Halfte des Jahrhunderts zu
erwarten. Die Nachhaltigkeitsprobleme der umlagefinanzier-
ten Sozialversicherungssysteme bleiben also auch in diesem
Szenario bestehen, auch wenn sie langfristig weniger stark
ausfallen alsim Basisszenario. Allerdings nimmt aufgrund der
steigenden Zahl der Geburten auch die Zahl der von der
erwerbsfahigen Generation zu alimentierenden Kinder und
Jugendlichen stark zu. Insoweit kommt es auch langfristig
kaum zu einer Entlastung der erwerbsfahigen Bevolkerung.

Abb. 3
Demographische Entwicklung bei konstanten altersspezifischen

Geburtenraten und einer Zuwanderung von 200 000 Personen pro
Jahr
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Anmerkung: Gepunktete Kurven: Basisszenario.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts. ~ © ifo Institut

Um die negativen Auswirkungen des demographischen
Wandels auf die wirtschaftliche Entwicklung und die umlage-
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finanzierten Sozialversicherungssysteme zu vermeiden, wére
hingegen eine deutlich hdhere Zuwanderung nétig: Zur Stabi-
lisierung der Zahl der Erwerbsfahigen und damit zur Vermei-
dung von Arbeitskraftemangel ware bis zum Jahr 2030 eine
Zuwanderungvon insgesamt 7 Mill. Personen im erwerbsfahi-
gen Alter (knapp 500 000 Personen pro Jahr) erforderlich. Da
die meisten anderen europdischen Lander vor dhnlichen de-
mographischen Problemen stehen wie Deutschland, waren
diese also aus Landern aufRerhalb des europdischen Kultur-
kreises zu attrahieren, was vermutlich zu erheblichen Integra-
tionsproblemen fiihren wiirde. Geradezu lacherlich ist es, die
Finanzierungsprobleme der Rentenversicherung durch Zu-
wanderung l6sen zu wollen. Um den Altersquotienten auf
dem gegenwartigen Niveau zu halten, ware bis zum Jahr 2030
rechnerisch eine Zuwanderung von 34 Mill. Erwerbsfahigen
notwendig. Es ist offenkundig, dass dies ganz und gar unrea-
listisch ist.

c) Fertilitatsszenario

Alternativ wird haufig angenommen, dass die negativen Im-
plikationen des demographischen Wandels durch eine Steige-
rung der Geburtenraten noch vermieden werden kénnten. Fiir
unsere Berechnungen wird deshalb eine dauerhafte Steige-
rung der Geburtenraten auf das Bestandserhaltungsniveau
(2,064 Kinder je Frau) ab dem Jahr 2020 unterstellt.* Unabhén-
gig davon, dass dies wohl kaum realistisch ist und auch poli-
tisch als eher problematisch anzusehen ist (weil die Familien-
politik bestenfalls die Erfillung von Kinderwiinschen
ermoglichen kann, sich aber nicht in die Geburtenplanung
von Familien einmischen sollte), wiirde dies kurz- und mittel-
fristig kaum zu splirbaren Veranderungen der Bevolkerungs-
entwicklung flihren. Zwar wiirde in diesem Fall jede kiinftige
Elternkohorte zahlenmaRig genau ersetzt; die Kohorten, die
in der Vergangenheit ,,zu wenige® Kinder geboren haben, ver-
bleiben aber noch fiir geraume Zeitin der Gesamtbevolkerung
und scheiden erst allmahlich aus, sodass die héhere Gebur-
tenzahl dies nicht vollstdndig kompensieren kann. Der stabi-
lisierende Effekt bestandssichernder Geburtenraten kdme
deswegen erst ab dem Jahr 2090 vollstédndig zum Tragen,
wenn alle bislang ,,.zu kleinen“ Kohorten aus der Bevolkerung
ausgeschieden sind. Bis dahin ware ein weiterer Bevolke-
rungsriickgang zu verzeichnen, wenngleich natiirlich weniger
stark als im Basisszenario. Die Bevélkerung in Deutschland
ware dann um rund ein Sechstel niedriger als im Jahr 2015.

Auch die Entwicklung der Zahl der Erwerbsfahigen (und
damit die Entwicklung des Altenquotienten) wiirde hierdurch
erst dann positiv beeinflusst, wenn die zusatzlich geborenen
Kinder selber in das erwerbsfahige Alter kommen - also frii-
hestens ab dem Jahr 2035. Langfristig wiirde sich die Relation
von Rentnern zu Erwerbsfahigen auf einen Wert von 1 zu 2
einpegeln - was jedoch immer noch deutlich héher wére als
heute. Zudem wéren auch in diesem Fall von den Erwerbsfa-
higen dauerhaft mehr Kinder und Jugendliche zu versorgen,
sodass sich der Abhédngigkeitsquotient insgesamt von derzeit
65 % auf dann rund 100 % erhéhen wiirde.
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Abb. 4
Demographische Entwicklung bei Anhebung der Geburtenraten auf
Bestandserhaltungsniveau ab 2020; keine Zuwanderung
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des ifo Instituts. ~ © ifo Institut

FAZIT

Die voranstehenden Berechnungen zeigen deutlich, dass zu-
mindest auf kurze und mittlere Sicht weder durch familien-
politische MaRnahmen noch durch verstarkte Zuwanderung
die negativen Auswirkungen des demographischen Wandels
auf die strukturelle Zusammensetzung der Bevélkerung in
Deutschland vermieden werden kénnen. Bei einer Lebenser-
wartungvon rund 80 Jahren ist die kiinftige Bevolkerungsent-
wicklung eben in hohem MaRe durch die Geburtenzahlen der
Vergangenheit gepragt. Insoweit wirken sowohl die gebur-
tenstarken Jahrgénge der 1950er und 1960er Jahre als auch



das Geburtendefizit ab 1970 bis weit in die Zukunft nach. Le-
diglich eine Stabilisierung der Gesamtbevélkerungszahl ist
denkbar, sofern es zu einer dauerhaften Zuwanderung von
200000 Personen pro Jahr kommt. Die massive Schrumpfung
des Erwerbspersonenpotenzials hingegen ist zumindest fiir
die kommenden 20 bis 30 Jahre nicht zu vermeiden. Gleiches
gilt fiir die zu erwartenden Finanzierungsprobleme in den So-
zialversicherungssystemen (Renten-, Pflege- und Kranken-
versicherung). Es kann nur noch um die Anpassung an den
demographischen Wandel gehen - alle Versuche ihn zu ver-
meiden (oder auch, die negativen Folgen schonzureden), sind
zum Scheitern verurteilt und verstellen im Zweifel den Blick
auf die wirklich notwendigen Maftnahmen:

« Die Folgen des zu erwartenden Arbeitskraftemangels las-
sen sich nur durch einen verstarkten Produktivitatsfort-
schritt vermeiden. Anderenfalls drohen kurz- bis mittelfris-
tig nicht nur Einbuflen beim Wirtschaftswachstum,
sondern auch beim Wohlstandsniveau pro Kopf, da die
Zahl der Erwerbsfahigen starker sinkt als die Zahl der Ein-
wohner insgesamt. Dies erfordert also insbesondere die
Entwicklung und den Einsatz arbeitssparender Technolo-
gien. Angste um den Verlust von Arbeitsplatzen zum Bei-
spiel durch die Digitalisierung sind insoweit vollig unbe-
griindet. Es muss aber darum gehen, die Menschen durch
Bildung und Ausbildung zu befdhigen, mit diesen neuen
Technologien auch umgehen zu kénnen.

= Mit Blick auf die Rentenversicherung geht es darum, die
zunehmenden Kosten der Alterungin einer gesellschaftlich
akzeptablen Weise auf die erwerbsfahige Generation (die
unabhangig von einer Steuer- oder Beitragsfinanzierung
fur die Kosten aufkommen muss) und die rentenberech-
tigte Generation zu verteilen. Gerechtigkeits-° wie Anreiz-
Uberlegungen sprechen dafiir, die kiinftigen Rentner
starker zu belasten, sei es durch Verringerung des Renten-
niveausoderdurchVerlangerungderLebensarbeitszeiten.®

»  ZurVermeidungder langfristigen Auswirkungen der demo-
graphischen Entwicklung wird es schlieRlich zu verstarkter
Zuwanderung und/oder einer erhéhten Geburtenzahl
kommen miissen, auch wenn dies an den fiir die kommen-
den 20 Jahre zu erwartenden Problemen nichts mehr &dn-
dern wird. Auch hier bedarf es gesellschaftlicher Anderun-
gen - mit Blick auf die Zuwanderung eine verbesserte
Integrationsstrategie insbesondere fiir Menschen aus
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anderen Kulturkreisen, mit Blick auf die Erhohung der

Geburtenrate auf eine noch bessere Vereinbarkeit von

Familie und Beruf.
Letzten Endes sind dies alles keine neuen Ergebnisse - jeder,
der sich ernsthaft und unvoreingenommen mit der Bevélke-
rungsentwicklung beschéftigt, weilR um die langfristigen Aus-
wirkungen demographischer Trends der Vergangenheit. An
Ideen und Vorschldgen zum Umgang mit den Herausforderun-
gen schrumpfender und alternder Bevolkerung mangelt es
deswegen auch nicht. Es gibt insoweit kein Erkenntnis-, son-
dern lediglich ein Umsetzungsproblem - Folge von kurzfristi-
gem Denken und Orientierung der Politik an Wahlerstimmen-
mehrheiten (die inzwischen nur noch bei Personen in einem
Alter jenseits der 50 gefunden werden kénnen). Es besteht
also die grofie Gefahr, dass die Losung der skizzierten Prob-
leme auchin der jetzigen Legislaturperiode nicht gelingt, ob-
wohl man es hatte besser wissen kénnen.

1 Vereinfacht deshalb, weil die Gesamtbevélkerung in Gruppen von jeweils
fiinf Altersjahrgédngen zusammengefasst wurde.

2 Vondem Gesamtzuwanderungssaldo in Hohe von 1,1 Mill. Personen im
Jahr 2015 entfielen allein 474 000 Personen auf die drei Lander Afghanistan,
Syrien und Irak. Gleichzeitig sind aber auch mehr als 330 000 Personen aus
Landern der Europdischen Union zugewandert, vor allem aus Rumanien
Polen und Bulgarien.

3 Noch stérker ist die Bevolkerungsschrumpfung in Ostdeutschland, wo die
zusammengefasste Geburtenziffer in den frithen 1990er Jahren auf nur
noch rund 0,7 Kinder je Frau sank. Aufgrund des demographischen Echos
wird dies auch in den 2020er Jahren (sowie dann wieder in den 2050er
Jahren) zu geringen Geburtenzahlen fiihren.

4 Technisch wird dies so umgesetzt, dass alle altersspezifischen Geburten-
raten um einen konstanten Faktor (der dem Anstieg der Geburtenrate auf
das Bestandshaltungsniveau entspricht) erhoht werden. Damit erhéht
sich zwar die zusammengefasste Geburtenziffer auf den entsprechenden
Zielwert; die kohortenspezifische Geburtenziffer steigt jedoch erst lang-
fristig auf das Bestandserhaltungsniveau an. Es wird also kein ,,Nachholen*
ausgefallener Geburten bei alteren Frauen unterstellt.

5 Da letzten Endes die geburtenstarken Jahrgédnge der 1950er und 1960er
Jahre zu wenige Kinder bekommen haben, also in ihrer Erwerbsphase nur
geringe Belastungen fiir die Erziehung von Kindern und fiir Rentenzah-
lungen an ihre Eltern bzw. Grofeltern hinzunehmen hatten, erscheint aus
einer Lebenszyklusperspektive eine starkere Beteiligung an den Kosten der
Alterung nur ,fair®.

6 Selbst eine Verlangerung der Lebensarbeitszeiten (,,Rente mit 70¢) wiirde
den Anstieg des Altenquotienten zwar dédmpfen, jedoch nicht verhindern
konnen. Langfristig wiirde sich auch in diesem Fall die Relation von Rent-
nern zu Erwerbsféhigen auf ca. 0,6 zu 1 einpendeln.

ifo Dresden berichtet 4/2018

33



34

IM BLICKPUNKT

Sebastian Blesse und Felix Rosel*

Kreise gewachsen - Bilanz durchwachsen:
Zehn Jahre Kreisgebietsreform in Sachsen

und Sachsen-Anhalt

Am 1. August 2008 fusionierten 29 sachsische Landkreise und kreisfreie Stidte zu 13 neuen Verwaltungen.
Gut ein Jahr zuvor reformierte das Nachbarland Sachsen-Anhalt seine Kreisstruktur. Zu den Geburtstagen
will vielerorts allerdings nur wenig Feierlaune aufkommen. Auch gut ein Jahrzehnt nach der Reform ist
in den neuen Grofkreisen kaum eine gemeinsame Identitat entstanden, das Interesse der Biirger an der
Kreispolitik ist riicklaufig. Aulerdem sind die erhofften Einspareffekte sowohl in Sachsen als auch in

Sachsen-Anhalt zumindest bisher ausgeblieben.

Im August 2018 feiern die sachsischen Landkreise Geburtstag.
Vor einem Jahrzehnt entstanden in Sachsen durch Fusionen
von bis zu vier bestehenden Landkreisen die einwohnermafig
zweitgrofiten Kreisverwaltungen Deutschlands - nach Nord-
rhein-Westfalen. Die Reform war Teil einer groflangelegten
Umstrukturierung der sachsischen Verwaltung, die zu einer
Reduktion der Biirokratie, mehr Blirgerndhe sowie niedrige-
ren Verwaltungsausgaben flihren sollte (Sdchsisches Staats-
ministerium des Innern 2007). Im Nachbarland Sachsen-
Anhalt trat schon gut ein Jahr zuvor die dortige
Kreisgebietsreform in Kraft. Auch hier war eines der Kernziele
der Reform die ,,Ermdglichung [einer] kostenglinstigen kreis-
lichen Verwaltungsstruktur®:.

Die Kreisgebietsreformen 2007 und 2008 brachten dabei
nicht nur fur die Verwaltung, sondern auch fiir Kreispolitiker
und Biirger groRe Veranderungen mit sich. Eine Evaluation
der Folgen der groR angelegten Reformen erscheint insofern
angezeigt. Zwei neuere Studien untersuchen jetzt umfassend
die Auswirkungen der Kreisgebietsreformen in Sachsen und
Sachsen-Anhalt (R6sel 2017, Blesse und Rosel 2018). In diesem
Beitrag stellen wir die wichtigsten Ergebnisse vor. Auch wenn
sich beide Studien inihrer Methodik bisweilen unterscheiden,
gelangen sie doch fiir beide Bundeslander zu den gleichen
Schlussfolgerungen: Kurz- bis mittelfristig haben weder in
Sachsen noch in Sachsen-Anhalt die Kreisfusionen die finan-
zielle Situation der Landkreise verbessert. Dafiir ging jedoch
die Wahlbeteiligung bei Kreistagswahlen zurtick. Die Bilanz
der Kreisgebietsreformen fallt damit allenfalls gemischt aus.

BISHER KEINE EINSPARUNGEN

Zunachst blicken wir nach Sachsen. Résel (2017) untersucht
die kurz- bis mittelfristigen Auswirkungen der Kreisgebiets-
reform 2008 in Sachsen auf die Finanzen der Landkreise bis
zum Jahr 2013.2 Er zeigt, dass sich die 6ffentlichen Ausgaben
in den sachsischen Landkreisen sowohlvor als auch nach den
Kreisfusionen genauso entwickelten wie in Landkreisen
anderer Bundeslander, die auf Kreisfusionen verzichteten.
Rosel (2017) schlussfolgert, dass sich in Sachsen auch ohne
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Fusionen die Ausgaben in etwa so entwickelt hatten, wie sie
es mit Fusionen getan haben. Zumindest in den ersten finf
Jahren im Nachgang der Reform, die der Untersuchung zu-
grunde liegen, hat die sachsische Kreisgebietsreform damit
keine nachweisbaren Einsparungen erbracht.

Nicht viel anders sieht es im Nachbarbundesland
Sachsen-Anhalt aus. Die dortige Kreisgebietsreform 2007 un-
tersuchen Blesse und Résel (2018). Zum Stichtag 1. Juli 2007
wurden in Sachsen-Anhalt 24 frithere Landkreise und kreis-
freie Stadte zu 14 neuen, grofleren Verwaltungen zusammen-
geschlossen. Im Gegensatz zu Sachsen waren in Sachsen-
Anhalt nicht alle Landkreise von Fusionen betroffen - zwei
Landkreise wurden nicht fusioniert. Diese Kontrollgruppe
erlaubt es, die Effekte der Kreisfusionen herauszuarbeiten.
Alle Landkreise in Sachsen-Anhalt - fusioniert und nicht-
fusioniert - unterlagen den gleichen Einfliissen wie Aufgaben-
anderungen, Anderungen im kommunalen Finanzausgleich
oder Personal- und Sachkostenzuwéchsen. Der einzige Unter-
schied zwischen beiden Gruppen ist, dass einige Landkreise
im Jahr 2007 zu deutlich grofteren Verwaltungen fusioniert
wurden, wahrend die Grenzen zweier anderer Landkreise un-
verandert blieben. Wenn es Einspareffekte durch die Fusionen
gegeben hatte, sollten sich nach den Fusionen die Ausgaben
in den fusionierten Landkreisen anders entwickeln als in den
nicht-fusionierten Landkreisen. Die entsprechende Differenz
entsprache der ,Rendite“ der Fusionen.

Abbildung 1 zeigt jedoch, dass sich die Verwaltungsaus-
gaben?® in fusionierten und nicht-fusionierten Landkreisen
vollig gleichmaRig entwickeln - vor und nach der Kreisreform.
Die griine Linie zeigt die durchschnittlichen Verwaltungsaus-
gaben je Einwohner in jenen Landkreisen, die im Jahr 2007 zu
groReren Landkreisen fusioniert wurden. Die durchschnittli-
che Ausgabenentwicklungin den nicht-fusionierten Landkrei-
sen (graue Linie) verlauft vollkommen parallel. Zwischen 2007
und 2014 stiegen in fusionierten und nicht-fusionierten Land-

*

Sebastian Blesse ist Doktorand am Zentrum fiir Européaische Wirtschaftsfor-
schung (ZEW) Mannheim. Dr. Felix Rosel ist wissenschaftlicher Mitarbeiter
an der Dresdner Niederlassung des ifo Instituts - Leibniz-Institut fur Wirt-
schaftsforschung an der Universitat Miinchen e. V.



Abb. 1
Kreisgebietsreform in Sachsen-Anhalt ohne Wirkung auf die Ausgaben
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Verwaltungsausgaben in Euro je Einwohner (nicht fusionierte Landkreise)
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Hinweis: Die Abbildung zeigt die durchschnittlichen Verwaltungsausgaben in den neun im Jahr 2007 fusionierten Landkreisen Sachsen-

Anhalts (griine Linie, rechte Skala) und den zwei nicht-fusionierten Land
Personal-, Miet-, Unterhaltungs- und Zinsausgaben.

Quelle: Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts.

kreisen die Verwaltungsausgaben je Einwohner gleichermalRen
um circa 27 bis 28 % an - verglichen mit der Zeit vor der Reform.
Die Differenz - also die potenzielle ,,Fusionsrendite“ - ist quasi
null. Die Kreisgebietsreform hat den fusionierten Landkreisen
keinen messbaren Vorteil im Bereich der Verwaltungsausgaben
gebracht. Ganzim Gegenteil: In der Zeit zwischen Ankiindigung
der Fusionen (2005) und deren Vollzug (2007) gaben die zur Fu-
sion vorgesehenen Landkreise sogar deutlich mehr Geld aus.*

Moglicherweise fiihrten die Reformen jedoch zu Ver-
schiebungen innerhalb der Ausgabenbereiche. Rosel (2017)
untersucht, ob sich die Ausgaben in anderen Bereichen als
den Verwaltungsausgaben, zum Beispiel im Bereich Soziales
oder Bildung, verandert haben. Auch hier fanden sich jedoch
in keinem der genannten Fille messbare Anderungen im Aus-
gabeverhalten. Im Falle von Sachsen-Anhalt untersuchen
Blesse und Rosel (2018) die Effekte der Kreisreform in Sach-
sen-Anhalt auf unterschiedliche Teilausgaben wie Personal-,
Sach- oder Zinsausgaben sowie auf die Personalbestdnde,
gemessen in Vollzeitstellen. Die Ergebnisse unterscheiden
sich allerdings nur unwesentlich von Abbildung 1; in keinem
Fall gibt es einen Hinweis auf signifikante Einsparungen.

INTERESSE DER BURGER SCHWINDET

Aus finanzieller Sicht haben die Kreisreformen in Sachsen und
Sachsen-Anhalt damit keine messbare Verbesserung ge-
bracht. Die Zufriedenheit der Bevolkerung mit den Kreisrefor-
men ist daher iiberschaubar. In Sachsen wiinschen sich - tiber
samtliche Altersschichten hinweg - 11 bis 13 % aller Einwoh-
ner die alten Kreisgrenzen zuriick.® In Sachsen-Anhalt sind
zehn Jahre nach der Reform sogar 45 % der Bevélkerung un-
zufrieden mit der Kreisgebietsreform, lediglich 30 % der Be-
volkerung sind mit den Fusionsergebnissen zufrieden.®

kreisen (graue Linie, linke Skala). Verwaltungsausgaben umfassen
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Der geduRerte Unmut kommt letztlich auch in der Kreispolitik
an. Etwa 85 % aller Kreistagsmitglieder in Mecklenburg-Vor-
pommern beobachten nach der dortigen Kreisgebietsreform
im Jahr 2011 ein gesunkenes Interesse der Biirger an der Krei-
spolitik. Rund 88 % aller Kreispolitiker kdnnen zudem noch
keine neue Kreisidentitdt erkennen (Hesse 2016). Beobachter
sorgen sich nicht zuletzt deshalb um die Folgen der Gebiets-
reformen fiir die lokalen Sozialstrukturen und die Demokratie
vor Ort.” In Sachsen-Anhalt fiihrten die Kreisfusionen zu ei-
nem Riickgang der Wahlbeteiligung bei Kreistagswahlen um
4 Prozentpunkte (Blesse und Rosel 2018), in Sachsen um 3 bis
3,5 Prozentpunkte (Résel 2017). In beiden Landern ist zudem
der Stimmanteil fiir rechtspopulistische bzw. -extreme Par-
teien bei den Kreistagswahlen gestiegen - und das bereits
deutlich vor der Griindung der AfD und vor der Fliichtlings-
krise von 2015.

FAZIT

Zehn Jahre nach der Kreisgebietsreform in Sachsen und elf
Jahre nach den Kreiszusammenlegungen in Sachsen-Anhalt
fallt die Bilanz beider Reformen bestenfalls gemischt aus. Die
erhofften schlankeren Strukturen und niedrigeren Verwal-
tungsausgaben kdnnen fiinf bis sieben Jahre nach der Reform
noch nicht nachgewiesen werden. Zudem fehlt es vielerorts
noch immer an einer gemeinsamen ldentitat; etliche Biirger
haben sich nach der Reform von der Kreispolitik abgewendet.

Auch aufgrund der durchwachsenen Erfahrungen in
Sachsen und Sachsen-Anhalt scheinen grol3 angelegte Kreis-
gebietsreformen inzwischen zum ,Auslaufmodell“ zu werden.
Erhebliche Biirgerproteste in Brandenburg und Thiringen
fihrten 2017 zur Absage der dort jeweils geplanten Kreisge-
bietsreformen. Diskutiert werden flaichendeckende Kreis-
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fusionen damitinzwischen nur noch in Rheinland-Pfalz - aus-
gerechnet also dem Land, in dem 1969 die ersten
Kreisgebietsreformen in Deutschland starteten.
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Vierteljahrliche VGR fiir Sachsen:
Ergebnisse fiir das erste Quartal 2018!

Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist im ersten
Vierteljahr 2018 um 0,5 % gegentiiber dem vergleichbaren Vor-
jahreszeitraum gestiegen (vgl. Tab. 1); nach 1,7 % im Jahres-
endquartal 2017 (revidiert). MaRgeblich fiir den Tempowech-
sel der gesamtwirtschaftlichen Produktion war das
Produzierende Gewerbe (ohne Bau); nach starkem Anstieg im
Vorquartal stagnierte hier die Wertschopfung lediglich. Der

Riickgang der Bauproduktion dirfte sich nach der Jahres-
wende abgeschwacht fortgesetzt haben. Die Trend-Konjunk-
tur-Komponente des preisbereinigten BIP ist am aktuellen
Rand aufwartsgerichtet (vgl. Abb. 1). Die aktuellen Ergebnisse
sind durch den negativen Kalendereffekt aufgrund der frithen
Lage der Osterfeiertage beeinflusst.

Tab. 1
Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschopfung in Sachsen (preisbereinigt)
Bruttowertschopfung
R Handel, Grund-
Giiter- Brutto- Produ- Verkehr, stiicks-u. | Offentl. u.
Jahr, Quar- Brutto- steuern | \ertschép- | Land- und sierendes Gast- Wohnungs- | sonstige
tal inlands- | abziglich | ¢noaller | Forstwirt- Gewerbe Bau- gewerbe, | wesen, Fi- Dienst-
produkt SL.Jbven— Wirt- schaft, Fi- ohne Bau- gewerbe Informa- nanz- leister, Er-
tionen schafts- scherei ewerbe tion u. u.Unter- | ziehungu.
bereiche & Kommu- nehmens- | Gesundheit
nikation dienstl.
Veranderungsrate gegentliber dem Vorjahrin %
2015 2,7 4,5 2,5 4,9 5,0 -0,8 2,3 2,2 1,2
2016 2,1 2,4 2,1 10,8 0,5 1,0 4,0 1,3 2,9
2017 1,4 0,9 1,4 -2,8 1,8 -1,7 2,4 1,4 1,3
112015 2,6 4,3 2,5 9,8 6,5 -0,6 1,1 1,9 0,8
212015 3,1 3,5 3,0 0,9 7,1 -0,5 2,1 3,0 1,0
312015 2,0 4,9 1,7 1,4 2,0 1,3 2,6 2,1 1,3
412015 3,0 5,3 2,7 8,3 4,6 -0,7 3,6 1,8 1,8
112016 2,2 4.6 1,9 51 1,0 1,4 3,7 1,1 2,3
212016 3,3 2,8 3,4 13,2 2,5 2,2 5,6 2,5 3,3
312016 1,7 2,2 1,6 13,2 -1,0 0,7 3,5 1,1 3,2
412016 1,3 0,3 1,4 11,3 -0,4 -0,5 3,1 0,5 2,9
112017 2,5 1,8 2,6 0,2 3,3 -1,9 4.4 2,1 2,4
212017 0,2 1,7 0,0 -5,9 -1,4 -2,1 1,8 -0,5 1,3
312017 1,0 0,2 1,1 -2,6 0,7 -1,3 2,1 1,7 1,1
412017 1,7 0,0 1,9 2,7 4,8 1,4 1,3 2,2 0,4
112018 0,5 0,6 0,5 0,9 0,1 -0,6 1,1 1,6 -0,1
Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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Dr. Wolfgang Nierhaus ist wissenschaftlicher Mitarbeiter des ifo Instituts -
Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung Miinchen an der Universitat
Minchene. V.

1 Die Bereitstellung vierteljahrlicher Ergebnisse fir Sachsen erfolgt in Ver-
antwortung des ifo Instituts. Die Berechnungen fufen auf den amtlichen
Landerdaten, die vom Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
(VGR) der Lander ermittelt werden. Zudem werden seitens des Statistischen
Landesamtes des Freistaates Sachsen aktuelle konjunkturstatistische Infor-
mationen bereitgestellt. Dies erfolgt im Rahmen der 2007 unterzeichneten

Kooperationsvereinbarung mit der Niederlassung Dresden des ifo Instituts.
In dieser Ausgabe werden erstmals die Ergebnisse fiir das erste Vierteljahr
2018 nachgewiesen. Die Berechnungen sind abgestimmt auf die vom Arbeits-
kreis VGR der Ldnder am 28. Marz 2018 verdffentlichten Jahresergebnisse.
Allerdings unterbleibt eine bundesweite Koordinierung, wie dies bei den
amtlichen Daten des Arbeitskreises tiblich ist. Der vollstdndige Datensatz fiir
den Zeitraum Q1/1996 bis Q1/2018 steht auf der ifo Dresden Homepage zum
Download zur Verfiigung. Zur Methodik siehe W. Nierhaus, ,Vierteljéhrliche
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen fiir den Freistaat Sachsen mit Hilfe
temporaler Disaggregation®, in: Statistik in Sachsen, 1/2008, S. 1-15.
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Abb. 1

Trend-Konjunktur-Komponenten von Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschépfung in ausgewahlten Wirtschaftsbereichen in Sachsen

(preisbereinigt, verkettet)?
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ifo Dresden berichtet 4/2018

© ifo Institut



Michael Weber*

DATEN UND PROGNOSEN

ifo Konjunkturumfragen Ostdeutschland
und Sachsen: Hochkonjunktur bei sommer-

lichen Temperaturen

OSTDEUTSCHLAND

Die ostdeutsche Wirtschaft hat zur Jahresmitte neuen
Schwung aufgenommen. Bei strahlendem Sonnenschein
hellte sich das ifo Geschaftsklima der gewerblichen Wirtschaft
in Ostdeutschland im Juni und im Juli splrbar auf (vgl.
Abb. 1). Im Juli kletterte der Index auf 106,6 Punkte. Dabei ver-
besserten sich sowohl die Lage- als auch die Erwartungsein-
schatzungen. Die konjunkturellen Gewitterwolken, die sich
zuletzt zusammengebraut hatten, haben sich verzogen.

Das freundlichere Stimmungsbild wurde von allen Teilbe-
reichen der gewerblichen Wirtschaft Ostdeutschlands geteilt.
Die ostdeutsche Industrie fasste zur Jahresmitte neuen Mut,
nachdem sie ihre Geschaftserwartungen zuvor mehrmals
nach unten korrigiert hatte. Insbesondere beurteilte sie das
aulenwirtschaftliche Umfeld nicht mehr so zuriickhaltend
wie zuletzt; die Exporterwartungen zogen im Juniund im Juli
spirbar an. Gleichzeitig berichteten die ostdeutschen Indus-
trieunternehmer von einer gleichbleibend hohen Kapazitéts-
auslastung, bei allerdings riicklaufigen Auftragsbestanden.
Die wieder starker optimistischen Erwartungen der Befra-
gungsteilnehmer deuten jedoch daraufhin, dass die Auftrags-
bestande in den kommenden Monaten wieder steigen diirften.
Die ifo Konjunkturuhr fiir das Verarbeitende Gewerbe Ost-
deutschland steht weiterhin auf ,,Boom*.

Auch im ostdeutschen Bauhauptgewerbe hellte sich die
Stimmung weiter auf. Wahrend die Lageeinschatzungen ihren
generellen Aufwartstrend der letzten Monate fortsetzten, ver-
besserten sich im Juli auch die Geschéftserwartungen, nach-
dem diese zuvor mehrere Monate seitwarts tendiert hatten.
Dieses Stimmungsbild reflektiert die anhaltend hohe Auslas-
tung im ostdeutschen Bauhauptgewerbe. Nach Angaben der
Befragungsteilnehmer haben sich Gerateauslastung, Auf-
tragsreichweite und Bautétigkeit zuletzt abermals erhoht.
Gebremst wurde die Ausweitung lediglich von einem Mangel
an Arbeitskraften; dieser wurde im Sommer von jedem vierten
Befragungsteilnehmer moniert.

Die ostdeutschen GroR- und Einzelhdndler sind ebenfalls
guter Dinge. Sie waren mit ihren Geschaften im Juni und im
Juli zufriedener als zuletzt. Zudem korrigierten die ostdeut-
schen Grofhandler ihre Geschaftserwartungen in beiden Mo-
naten nach oben.

Bei alledem bleiben die Aussichten fiir den ostdeutschen
Arbeitsmarkt in hochstem Grade sonnig. In allen Teilberei-
chen der gewerblichen Wirtschaft Ostdeutschlands berichte-
ten die Befragungsteilnehmer per saldo von deutlich expansi-

*  Dr. Michael Weber ist wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Niederlassung
Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung Miin-
chen an der Universitdt Miinchen e. V.

Abb. 1
ifo Geschéftsklima fiir Ostdeutschland®

ifo Konjunkturumfragen im Juli 2018
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ven Personalpldnen. Das ifo Beschéaftigungsbarometer no-
tierte im Juli nur knapp unterhalb seines Allzeithochs vom
Beginn dieses Jahres.

SACHSEN

Ebenso wiein Ostdeutschland scheint auch im Freistaat Sach-
sen die leicht rlickldufige Tendenz des ifo Geschaftsklimas
vorerst beendet zu sein (vgl. Abb. 2). Im Juli stieg der ifo Ge-
schaftsklimaindex der gewerblichen Wirtschaft Sachsens sehr
kraftig auf 106,8 Punkte. Dazu haben sowohl bessere Lageein-
schatzungen als auch optimistischere Geschaftserwartungen
beigetragen. Gleichzeitig hellten sich die Beschaftigungser-
wartungen per saldo auf. Damit steht Sachsen auch in kon-
junktureller Hinsicht ein sonniger (Spat-)Sommer bevor.

Besonders kraftig verbesserte sich das Geschaftsklima
zur Jahresmitte im sdchsischen Handel. GroR- und Einzel-
handler waren mitihren laufenden Geschaften spiirbar zufrie-
dener als in den Vormonaten. Zudem korrigierten sie ihre
Geschaftserwartungen deutlich nach oben. Der im ersten
Halbjahr zunehmende Pessimismus ist verbreitet einer opti-
mistischeren Grundhaltung gewichen.

Im sachsischen Bauhauptgewerbe verbesserte sich die
Stimmung zur Jahresmitte ebenfalls. Die Befragungsteilneh-
mer berichteten im Juni und im Juli von besser laufenden
Geschaften und einer tendenziell héheren Gerateauslastung
als in den Vormonaten. Allerdings korrigierten sie in beiden
Monaten ihre Geschaftserwartungen nach unten. Dies kdnnte
mit der Auftragsreichweite zusammenhangen, die seit Mitte
des zweiten Quartals riicklaufig ist. Gleichzeitig scheinen
Fachkrafteengpasse auf den sachsischen Baustellen zuzuneh-
men. Im Juni berichtete fast jeder dritte sdchsische Bauunter-
nehmer in den ifo Konjunkturumfragen von Arbeitskrafte-
mangel.

Im Gegensatz zur allgemeinen Grundstimmung tribte
sich das ifo Geschéftsklima in der sachsischen Industrie zur
Jahresmitte geringfligig ein. Die Befragungsteilnehmer waren
mitihren laufenden Geschéften spiirbar weniger zufrieden als
in den Vormonaten. lhre Produktion entwickelte sich etwas
weniger dynamisch als zuletzt. Auch die Auftragsbestande
verringerten sich. Gleichwohl berichteten die sdchsischen In-
dustrieunternehmerim Julivon einer stabilen Kapazitatsaus-
lastung. Zudem korrigierten sie ihre Geschéaftserwartungen
zur Jahresmitte etwas nach oben; die ifo Konjunkturuhr fur
das Verarbeitende Gewerbe Sachsens bewegt sich weiterhin
im Quadranten ,,Boom“ Vom Auslandsgeschéft erwarteten
die sachsischen Befragungsteilnehmer zuletzt jedoch allen-
falls geringe Impulse. Hier diirften die von den USA angedroh-
ten Importzolle auf europaische Autos eine Rolle gespielt ha-
ben. Angesichts der Bedeutung des Fahrzeugbaus fiir die
hiesige Industrie sowie des US-Marktes fiir sdchsische Expor-
teure wiirden sich diese Importabgaben auf den sachsischen
Auflenhandel in besonderem Mafe auswirken.
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Abb. 2
ifo Geschéftsklima fiir Sachsen®

ifo Konjunkturumfragen im Juli 2018
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Abb. 3

Ausgewahlte Indikatoren aus dem ifo Konjunkturtest fiir Ostdeutschland und Sachsen®

ifo Konjunkturumfragen im Juli 2018
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ifo Veranstaltungen

In der Reihe Dresdner Vortrige zur Wirtschaftspolitik
spricht am 12. September 2018 Prof. Dr. Lutz Bellmann zum
Thema ,,Digitalisierung und betriebliche Bildung®. Er ist Inha-
ber des Lehrstuhls fiir Volkswirtschaftslehre, insbesondere
Arbeitsokonomie an der Universitat Erlangen-Niirnberg und
Forschungsbereichsleiter am Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB). Seine Forschungsschwerpunkte sind
Arbeits- und Bildungsékonomik, mikrookonomische Metho-
den und betriebliche Arbeitsmarktforschung.

Durch Digitalisierung und mobile Internetnutzung sind
Guter und Dienstleistungen global auf Abruf verfuigbar. Viele
Firmen beschranken sich auf die Bereitstellung von On-
line-Vermittlungsplattformen. Fir Unternehmen bedeutet
die Tatigkeit von Freelancern mehr Flexibilitdt und geringere
Kosten. Fir klein- und mittelstandische Unternehmen bietet
sich dadurch die Chance, zuséatzliches Know-how einzubin-
den, ohne die Fixkosten zu erhéhen. Nach den Ergebnissen
des Linked Personnel Panels verbinden die Beschaftigten mit
der Digitalisierung in erster Linie die Notwendigkeit der Wei-
terentwicklung ihrer Fahigkeiten und Kompetenzen. Diese
Einschatzung dirfte zur stiirmischen Entwicklung der Weiter-
bildungsbeteiligung von qualifizierten Beschéftigten, solchen
in einfachen Tatigkeiten und auch bei Alteren beigetragen
haben. Im Bereich der Berufsausbildung sind ebenfalls sehr
grofbe Herausforderungen zu bewéltigen. Je niedriger der Bil-
dungsabschluss und das Anforderungsniveau, desto groRer
sind Automatisierungswahrscheinlichkeiten und Substituier-
barkeitspotenziale. Dies gilt besonders fiir die Berufsseg-
mente im Fertigungsbereich.

Der Vortrag ist 6ffentlich und findet im Seminarraum der
Niederlassung Dresden des ifo Instituts, in der Einsteinstrafle 3,
statt. Beginn des Vortrags ist um 18.30 Uhr.

Anlasslich des 25-jahrigen Bestehens der Niederlassung Dres-
den findet am 19. September 2018 eine wissenschaftliche
Konferenz zum Thema ,,Disparitdten: Herausforderungen
fiir die Wirtschafts- und Sozialpolitik‘ in der Dresdner Drei-
konigskirche statt. Auch nahezu 30 Jahre nach dem Fall der
Berliner Mauer bestehen weiterhin signifikante Unterschiede
zwischen Ost und West: bei der Wirtschaftskraft, bei den Loh-
nen, beim Vermaogen der privaten Haushalte und in vielen wei-
teren Dimensionen. Langst ist das Thema der Disparitdten
aber nicht mehr auf Unterschiede zwischen ,alten“ und
»neuen“Bundeslandern beschrankt. Regionale Unterschiede
gibt es auch zwischen Nord und Siid sowie kleinrdumig zwi-
schen Stadt und Land. Und das betrifft nicht nur die Einkom-
men, sondern auch die Versorgung mit 6ffentlichen Giitern
und Leistungen. Wir nehmen das 25-jahrige Bestehen der
Niederlassung Dresden des ifo Instituts zum Anlass, um diese
Aspekte in einer wissenschaftlichen Festveranstaltung
genauer zu beleuchten und im Dialog von Referenten und
Publikum zu diskutieren.
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PROGRAMM

BegriiBung und Eréffnung
Prof. Dr. Marcel Thum, Geschéftsfiihrer ifo Dresden

GruBwort ,,25 Jahre ifo Dresden®
Dr. Matthias HaR, Staatsminister der Finanzen des Freistaates
Sachsen

Die zwei Deutschlands, die nicht vergehen wollen.
Politische Disparitaten zwischen West und Ost
Prof. Dr. Hans Vorlander, Technische Universitat Dresden

Umso schlimmer fiir die Tatsachen: Disparitaten
zwischen gesellschaftlicher Wahrnehmung und
6konomische Wirklichkeit

Prof. Dr. Andreas Wagener, Leibniz-Universitat Hannover

Soziale Schichtung und Ungleichheit in Deutschland:
Fakten versus subjektive Wahrnehmung
Dr. Judith Niehues, Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Gleichwertige Lebensbedingungen in Deutschland: Utopie
oder lohnenswertes Ziel fiir die Regionalentwicklung?

Prof. Dr. Bernhard Miiller, Leibniz-Institut fiir 6kologische Rau-
mentwicklung Dresden

Disparitaten in der sozialen Marktwirtschaft
Prof. Dr. Dr. h. c. Clemens Fuest, Prasident des ifo Instituts

Eine weitere ifo Veranstaltung ist am 20. und 21. September
2018 der 8. ifo Dresden Workshop on Regional Economics.
Er wird in Zusammenarbeit mit der Technischen Universitat
Braunschweig organisiert und in den Raumen der ifo Nieder-
lassung Dresden abgehalten.

Weiterfihrende Informationen zu diesen Veranstaltungen
finden Sie auf der Homepage von ifo Dresden (www.ifo-
dresden.de) unter der Rubrik Veranstaltungen.



ifo Vortrage

Rosel, Felix, “Activated History - The Case of the Turkish
Sieges of Vienna”, Vortrag beim CESIFO VENICE SUMMER INSTI-
TUTE 2018, 4. Juni 2018, Venedig (Italien).

Ragnitz, Joachim, ,,Schrumpfende Dorfer, wachsende Stadte
- Neue Konzepte fiir Wohnen, Versorgung und Mobilitat,
Podiumsdiskussion anlasslich des KfW Symposiums 2018
»Sozialer Wandel - Demografie, Migration, Bildung - Férder-
felder der Zukunft!“ der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,
6. Juni 2018, Frankfurt/Main.

Fritzsche, Carolin, “On the Economics of Housing Markets and
Urban Policy”, Vortrag bei der 25. Jahrestagung der EUROPEAN
REAL ESTATE SocCIETY (ERES), 27. Juni 2018, Reading (Grof-
britannien).

Sonnenburg, Julia ,,Personalbedarfe im 6ffentlichen Dienst
des Freistaates Sachsen bis 2030 und Konkurrenzsituation zur

ifo intern

Am 7. Juli 2018 schloss Carolin Fritzsche, wissenschaftliche
Mitarbeiterin der ifo Niederlassung Dresden, ihre Promotion
an der Technischen Universitat Dresden zum Thema “On the
Economics of Housing Markets and Urban Policy” erfolgreich
mit dem Pradikat ,magna cum laude“ ab.

Im Rahmen der ifo Jahresversammlung 2018 am 28. Juni 2018
erhielt Dr. Felix Rosel, wissenschaftlicher Mitarbeiter der Nie-
derlassung Dresden, den Preis der Gesellschaft zur Férderung
der wirtschaftswissenschaftlichen Forschung (Freunde des ifo
Instituts e. V.). Felix Résel wurde damit fiir seine sehr erfolg-
reiche Forschungsarbeit ausgezeichnet, die im Jahr 2017 zu
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Privatwirtschaft®, Vortrag anldsslich der 24. Jahresversamm-
lung des Statistischen Beirats Sachsen, 28. Juni 2018, Kamenz.

Vandrei, Lars, “Does Regulation Discourage Investors? - Sales
Price Effects of Rent Controls in Germany”, Vortrag auf der
25. Jahrestagung der EUROPEAN REAL ESTATE SOCIETY (ERES),
30. Juni 2018, Reading (GroRbritannien).

Bauer, David, “Evidence on the Theory of Corruption and Mar-
ket Entry”, Brown Bag Seminar der Fakultat Wirtschaftswis-
senschaften an der Technischen Universitat Dresden, 18. Juli
2018, Dresden.

Ragnitz, Joachim, ,Arbeitsplatze - Starkt die Energiewende
den Wirtschaftsstandort (Ost)Deutschland?, Podiums-
diskussion anlasslich des 7. Ostdeutschen Energieforums,
21. August 2018, Leipzig.

funf Veroffentlichungen in internationalen, referierten Fach-
zeitschriften, u. a. in European Journal of Political Economy
und Fiscal Studies, fihrte.

Felix Rosel erhielt auRerdem zusammen mit Sebastian Blesse
(ZEW Mannheim) am 24. Juni 2018 in Bad Aussee (Steiermark)
den Osterreichischen Preis fiir Féderalismus- und Regional-
forschung 2018 fiir den gemeinsam erstellten Aufsatz ,Was
bringen kommunale Gebietsreformen?“. Der Aufsatz ist 2017
in der Zeitschrift Perspektiven der Wirtschaftspolitik erschie-
nen.

Das Team Dresden gratuliert allen Wissenschaftlern auch an
dieser Stelle noch einmal ganz herzlich.
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ifo Veroffentlichungen

ifo Dresden Studie 82: Strategien fiir die bestmaogliche
Ausstattung mit und Nutzung von Fordermitteln nach
2020

David Bauer, Christian Ochsner und Joachim Ragnitz,
130 S., Miinchen/Dresden 2018, ISBN 978-3-95942-050-1,
15,- Euro zzgl. Versandkosten

In den kommenden Jahren wird sich die Férdermittelausstat-
tung fiir den Freistaat Sachsen merklich reduzieren. Neben
dem im Jahr 2019 auslaufenden Solidarpakt Il ist nach 2020
insbesondere von Seiten des Bundes und der EU mit deutlich
geringeren Zuweisungen zu rechnen. Dies betrifft zum einen
die von Bund und Landern jeweils hélftig getragene Forde-
rung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur®, zum anderen die der
Kohdsionspolitik dienenden Mittel aus dem Europaischen
Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE) und dem Europai-
schen Sozialfonds (ESF). Gleichzeitig weist die sdchsische
Wirtschaft nach wie vor strukturelle Schwéachen auf. Zusatz-
lich stellen globale Megatrends den Freistaat Sachsen vor wei-
tere und zum Teil neuartige Herausforderungen. Hierzu geho-
ren z. B. der demographische Wandel oder die Folgen der
Digitalisierung. Offen ist, ob die verfligbaren finanziellen Mit-
tel ausreichen werden, hierauf adaquat zu reagieren.

Diese Studie diskutiert deswegen Handlungsstrategien
zur Priorisierung politischer Ausgabenfelder fiir die kiinftige
Forderpolitik des Freistaates Sachsen. Basierend auf den so-
zialen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen Sachsens
werden mithilfe einer SWOT-Analyse die Starken, Schwachen
sowie die Chancen und Risiken der sachsischen Wirtschaft
herausgearbeitet. Ein besonderes Gewicht in der kiinftigen
Forderstrategie sollte nach dieser Analyse die Konzentration
auf die Starken und die Ausnutzung der Chancen fiir die sach-
sische Wirtschaft erhalten. Eine Abschatzung der kiinftigen
Fordermittelausstattung aus EFRE und ESF macht jedoch
deutlich, dass die Mittel zu gering sein diirften, um den kiinf-
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tigen Bedarfen zu genligen. Uberdies geht aus der Literatur zu
Wachstums- und Gleichheitseffekten politischer Ausgaben
hervor, dass auch andere Ausgabenbereiche durchaus geeig-
neter sein dirften, um Wachstums- und Gleichheitsziele zu
adressieren. Im Ergebnis sollten daher Ausgaben fiir Bildung,
Forschung, Innovation, aber auch 6ffentliche Infrastrukturin-
vestition kiinftig priorisiert werden.

Blesse, Sebastian und Felix Rosel (2018), Merging County
Administrations - Cross-national Evidence of Fiscal and Poli-
tical Effects, ZEW Discussion Paper Nr. 18-031, Mannheim.

Blesse, Sebastian und Felix Rosel (2018), ,Merging County
Administrations - Cross-national Evidence of Fiscal and Poli-
tical Effects”, Local Government Studies, im Erscheinen.

Frei, Xenia und Felix Rosel (2018), ,Werden arme Stadte immer
armer, und reiche Stadte immer reicher? Die deutschen
Kommunalfinanzen zwischen 1950 und 2012%, in: Junkern-
heinreich, M., Korioth, S., Lenk, T., Scheller, H. und M. Woisin
(Hrsg.), Jahrbuch fiir Offentliche Finanzen 1-2018, Berliner
Wissenschafts-Verlag, Berlin, S. 439-449.

Fritzsche, Carolin (2018), ,,Analyzing the Efficiency of County
Road Production - Evidence from Eastern German Counties”,
German Economic Review, im Erscheinen.

Fritzsche, Carolin und Manuela Krause (2018), ,Effekte der
Grunderwerbsteuererh6hungen in Deutschland®, in: Junkern-
heinrich, M., Korioth, S., Lenk, T., Scheller, H. und M. Woisin
(Hrsg.): Berichterstattung zu den Haushalten der Lander und
Kommunen 2017, Jahrbuch fiir Offentliche Finanzen 1-2018,
Schriften zur Offentlichen Verwaltung und Offentlichen Wirt-
schaft 240, Berliner Wissenschafts-Verlag, Berlin,
S. 470-490.



Hinweis fur externe Autoren

Die Redaktion von ,ifo Dresden berichtet” mdéchte an dieser Stelle darauf hinweisen, dass
es auch fiir externe Autoren die Moglichkeit gibt, in unserer Zeitschrift zu publizieren.
Wir mochten ausdriicklich dazu ermuntern, neue wissenschaftliche Befunde in unserem
Medium zu veroffentlichen. Vorzugsweise sollte es sich um Beitrdge handeln, die sich mit
regionalokonomischen Themen mit Ostdeutschlandbezug befassen.

Mogliche Beitrige konnen jederzeit per E-Mail an die Niederlassung Dresden unter
dresden@ifo.de eingereicht werden. Die eingereichten Aufsitze durchlaufen ein Auswahl-
verfahren durch die Redaktion der Zeitschrift ,,ifo Dresden berichtet®.

Formale Anforderungen:

Der Leserkreis der Zeitschrift ,,ifo Dresden berichtet” umfasst neben Akademikern vor allem
Entscheider aus Unternehmen, Behorden, Politik und Presse in Ostdeutschland. Sie sind an
Ergebnissen interessiert und weniger an der methodischen Vorgehensweise. Daher sollte der
Schwerpunkt des Textes ergebnisorientiert sein. Die Datengewinnung und methodische
Vorgehensweisen diirfen kurz abgehandelt werden. Der Text sollte auch fiir interessierte
Laien verstandlich sein.

Es sollte auf ein ausgewogenes Verhiltnis von Text und Abbildungen geachtet werden.
Gibt es zu viele Abbildungen fiir zu wenig Text, rutschen Abbildungen mehrere Seiten nach
hinten und der Aufsatz wird sehr schwer lesbar.

« Textlinge zwischen 5 und 10 Seiten

« Text als Word-Datei (FlielStext einspaltig)

« Abbildungen und Tabellen als Excel-Dateien (mit zugrundeliegenden Daten)

+ Grafiken als pdf- oder jpg-Dateien in moglichst hoher Auflosung

+ Das Heft erscheint in den Farben Schwarz/Griin (bitte beim Einfarben der Abbildungen
und Grafiken beachten)

Die Autoren werden immer ausschlief§lich nach dem Alphabet sortiert, nicht nach ,Rang“
der Autoren oder Anteil der Mitarbeit am Text.

Fiir jede ifo Publikation bitten wir um die Anfertigung eines Abstracts, dies meint eine kurze
inhaltliche Zusammenfassung von maximal 12 Zeilen Umfang.

Da die Beitrige nicht sehr lang sind, sollten die Uberschriften méglichst nicht nummeriert
werden (nur gleichrangige Teiliiberschriften, nicht zu viele Stufungen verwenden).
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