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Regionale Armut: Auf die Perspektive kommt es an 3
Mona Fértsch und Joachim Ragnitz

Im Jahr 2015 waren in Deutschland durchschnittlich 15,8 % der Bevolkerung armutsgefahrdet. Aber nicht alle Regionen sind
im gleichen Ausmal betroffen. Bei der Identifikation besonders gefahrdeter Regionen ist es entscheidend, ob nur das Einkom-
mensniveau oder auch regionale Preisunterschiede berlicksichtigt werden. Zudem ist auch die Wahl des MaRstabs bedeutsam:
Ein starkes Ost-West-Gefdlle mit hoherer Armutsgefdhrdung in Ostdeutschland entsteht, wenn sich die Armutsgrenze am
bundesweiten Einkommen orientiert. Verwendet man hingegen einen regionalen Bezugspunkt, schneidet der Osten im
Gegensatz zum Westen deutlich besser ab. Diese Ergebnisse sollten auch mit Blick auf die aktuelle Diskussion um die
»Gleichwertigkeit von Lebensverhaltnissen® starkere Berlicksichtigung finden.

Mit intensiver Betreuung zum reguldren Schulabschluss 7
Jaqueline Hansen und Katharina Heisig

Ob Schiiler an Férderschulen einen reguldren Schulabschluss erreichen, hdngt in hohem MaRe vom Bundesland ab: Die Anteile
der Forderschulabgdnger ohne reguldren Abschluss variieren im Jahr 2016 zwischen 58 % in Thiringen und 95 % in
Schleswig-Holstein. Dies kann einerseits auf einen statistischen Effekt des Inklusionsfortschritts zurlickgefiihrt werden.
Andererseits kodnnen die Unterschiede durch forderschulbezogene Faktoren begriindet werden. Unsere Schatzungen zeigen,
dass Bundeslander, in denen Forderschiler hdufiger einen regularen Schulabschluss erreichen und damit bessere Chancen am
Arbeitsmarkt haben, einen verhéltnismaRig niedrigen durchschnittlichen Betreuungsschliissel an Férderschulen aufweisen.

Die Mietpreisbremse wirkt! ... Auf Kaufpreise 12
Lars Vandrei

Trotz geltender Mietpreisbremse steigen die Mieten in den Stadten unaufhaltsam. Ist das Instrument damit wirkungslos? Ein
Blick auf Kaufpreise zeigt: Von der Regulierung betroffene Wohnungen weisen tGber 20 % geringere Kaufpreise auf, als vergleich-
bare Wohnungen in unregulierten Regionen. Die Ergebnisse legen nahe, dass die Mietpreisbremse aus Sicht der Marktakteure
lediglich Startprobleme hat. Auf langere Sicht diirfte sie auch auf erzielbare Mieteinnahmen wirken.

Die Regelaltersgrenze - nicht die Regel 16
Joachim Ragnitz

Im Jahr 2014 wurde die sogenannte ,Rente mit 63“ eingefiihrt, die es ,,besonders langjahrigen Versicherten“ erlaubt, nach
45 Beitragsjahren vorzeitig ohne EinbuRRen bei der Rentenhdhe in den Ruhestand zu gehen. Die Moglichkeit eines vorzeitigen
Renteneintritts wird vor allem in Ostdeutschland rege in Anspruch genommen. Nur eine Minderheit aller Neurentner verbleibt
tatsachlich bis zum ,normalen“ Rentenalter im Erwerbsleben, was mit Blick auf die demographisch bedingte Arbeitskréfte-
knappheit nicht unproblematisch ist. Die naheliegende Erklarung fiir die héhere Inanspruchnahme der ,Rente ab 63“ in
Ostdeutschland sind die ostspezifischen Erwerbsbiographien: Friihzeitiger Startins Erwerbsleben und hdhere Rentenanspriiche
der Frauen.
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Die Stadte Dresden und Leipzig kdnnten sich beziiglich Wirtschaftskraft und Beschaftigung ahnlicher nicht sein. Frither waren
sich beide Stadte aber noch deutlich undhnlicher, denn Dresden war gegeniiber Leipzig wirtschaftlich besser aufgestellt. Die
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AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

Auf die Perspektive kommt es an

Im Jahr 2015 waren in Deutschland durchschnittlich 15,8 % der Bevolkerung armutsgefahrdet. Aber nicht
alle Regionen sind im gleichen Ausmalf$ betroffen. Bei der Identifikation besonders gefahrdeter Regionen
ist es entscheidend, ob nur das Einkommensniveau oder auch regionale Preisunterschiede beriicksichtigt
werden. Zudem ist auch die Wahl des Maf3stabs bedeutsam: Ein starkes Ost-West-Gefédlle mit hoherer
Armutsgefahrdung in Ostdeutschland entsteht, wenn sich die Armutsgrenze am bundesweiten Einkom-
men orientiert. Verwendet man hingegen einen regionalen Bezugspunkt, schneidet der Osten im Gegen-
satz zum Westen deutlich besser ab. Diese Ergebnisse sollten auch mit Blick auf die aktuelle Diskussion
um die ,Gleichwertigkeit von Lebensverhaltnissen” stirkere Beriicksichtigung finden.

Zur Messung von Armut und sozialer Ausgrenzung wird haufig
die Armutsgefdhrdungsquote herangezogen. Sie wird basie-
rend auf der Einkommensverteilung und damit den Einkom-
mensverhaltnissen der Bevolkerung berechnet und gibt an,
wie hoch der Anteil der Bevélkerung ist, der mit weniger als
60 % des mittleren Einkommens (Median) auskommen muss.
Es handelt sich insoweit um ein Konzept der relativen Armut,
da man betrachtet, inwieweit eine Person verglichen mit
ihrem Umfeld unter Armut leidet. Im Jahr 2015 lag die Armuts-
gefahrdungsquote fiir Gesamtdeutschland bei durchschnitt-
lich 15,8 %. Dabei ist entscheidend, an welchem mittleren
Einkommen die Armutsgefdhrdung fest gemacht wird.
Sachsen hat bspw. gemessen am Bundesmedian der Netto-
haushaltseinkommen im Jahr 2015 eine durchschnittliche
Armutsgefahrdungsquote von 19,0 %. Wenn man als Bezugs-
grofle den Landesmedian wahlt, liegt sie hingegen um sechs
Prozentpunkte niedriger.

In diesem Beitrag wird erstmals dargestellt, wie hoch
die nach herkdmmlicher Herangehensweise gemessene
Armutsgefahrdungsquote in den einzelnen Regionen des
Bundesgebiets (auf der Basis von Landkreisen) tatsachlich ist.
Zusatzlich wird analysiert, welche Auswirkungen sich auf die
statistisch ausgewiesene Armutsgefahrdung auf Kreisebene
ergeben, wenn man unterschiedliche regionale Bezugspunkte
heranzieht, denn ein niedriges Einkommen muss zumindest
dann nicht zu Einkommensarmut flihren, wenn es regionale
Unterschiede in den Lebenshaltungskosten gibt.

Berlicksichtigt man nur das Einkommen als Indikator fiir
Armut und setzt fiir alle Kreise einen einheitlichen Schwellen-
wert an, zeigt sich fiir Deutschland ein starkes Ost-West-
Gefalle. Die Armutsgefdhrdung ist in den ostdeutschen
Kreisen deutlich starker ausgepragt als in den westdeutschen
Landkreisen. Versucht man allerdings regionale Unterschiede
bspw. des Preisniveaus oder der Mieten mittels regional
differenzierter Schwellenwerte zu bertlicksichtigen, verandert
sich das Verhéltnis. Die Armutsgefahrdungsquoten der
ostdeutschen Kreise sinken dann und unterschreiten die
der westdeutschen Kreise.

Aufgrund der eingeschrankten Datenbasis analysierten bisher
vorliegende Untersuchungen die Armutsgefahrdung vor allem
anhand des Bundesmedians des Einkommens und auf Ebene
der Bundesldnder. Die Schlussfolgerung daraus ist, dass aus
regionaler Sicht vor allem Ostdeutschland stark armutsge-
fahrdetist. Lediglich eine Studie des Instituts fiir Wirtschaft in
K6ln (R6hl und Schroder 2017) disaggregiert nach Regionen
(nicht jedoch nach Landkreisen) und untersucht dabei, wie
sich regional unterschiedliche Preisniveaus auf die Hohe der
Armutsgefahrdung auswirken. Dabei wird deutlich, dass regi-
onale Preisunterschiede die Hohe der Armutsgefdhrdung
stark beeinflussen. Die nachfolgende Analyse dhnelt dieser
Studie, geht aberinsoweit dariiber hinaus, dass hier eine star-
kere Regionalisierung bis auf Ebene der einzelnen Landkreise
vorgenommen wird.

Infobox 1: Definition der Armutsgefahrdung

Die Armutsgefahrdungsquote ist ein Indikator zur Messung
relativer Einkommensarmut. Sie ergibt sich nach Defini-
tion der Europdischen Union als der Anteil der Personen,
deren Aquivalenzeinkommen unterhalb der Armutsgefahr-
dungsschwelle liegt. Diese Schwelle ist definiert als 60 %
des Medians der Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung
in Privathaushalten. Das Aquivalenzeinkommen ist ein
bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen jedes Haus-
haltsmitgliedes, welches auf Basis des Haushaltsnetto-
einkommens berechnet wird. Dazu wird das Haushalts-
nettoeinkommen mittels einer Aquivalenzskala je nach
Haushaltstyp (HaushaltsgroRe und Zusammensetzung)
gewichtet, um verschieden grofte Haushalte vergleichbar
zu machen. Zur Gewichtung wird die neue OECD-Skala ver-
wendet. Gemal dieser Skala hat der Haupteinkommens-
bezieher ein Gewichtvon 1,0, jeder weitere Erwachsene ab

*
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14 Jahren ein Gewicht von 0,5 und Kinder unter 14 Jahren
haben einen Gewichtungsfaktor von 0,3. Diese Skala
berilicksichtigt denkbare Einspareffekte durch gemein-
sames Haushalten, und dass Kinder und Jugendliche einen
geringeren Bedarf haben als Erwachsene. Das berechnete
Aquivalenzeinkommen soll dann vergleichbar sein mit
dem Einkommen eines ledigen Erwachsenen. Das mittlere
Aquivalenzeinkommen ist der Median, also jenes Aquiva-
lenzeinkommen welches von jeweils der Halfte der Bevol-
kerung unterschritten bzw. tiberschritten wird. Eine hohe
Armutsgefahrdungsquote gibt an, dass ein hoher Anteil
der Bevolkerung in relativer Einkommensarmut lebt. Die
verwendete 60-%-Schwelle stellt einen Indikator fiir eine
geringe finanzielle Ausstattung dar. Personen, die als ar-
mutsgefahrdet eingestuft werden, leben nicht in absoluter
Armut, sondern in relativer. Je nachdem zu welchem
Durchschnittseinkommen ihr individuelles Einkommen in
Relation gesetzt wird, unterscheidet sich die Hohe der
Armutsgefahrdungsquote einer Region. Es gilt zudem zu
beachten, dass die Armutsgefahrdungsquoten nicht ange-
ben, wie weit die Einkommen der armutsgefahrdeten
Personen unterhalb des jeweiligen Schwellwertes liegen.
Zudem fiihrt die Verwendung des Medians als Schwellen-
wert dazu, dass die Armutsgefahrdungsquote auf unter
50 % beschrankt ist. AuRerdem ist eine haufige Kritik an
dieser Definition, dass sie sich nur auf das Einkommen
bezieht und Faktoren wie eine materielle Deprivation
(Entbehrung) ignoriert.

Methodisch bedingt werden auch zum Beispiel Studenten
oder Personen in Ausbildung beriicksichtigt, die zwar im
Regelfall ein geringes Einkommen aufweisen, sich aber
vermutlich nicht arm oder gar ausgegrenzt fiihlen. Andere
Gruppen wie Obdachlose oder Personen in Alten- und Pfle-
geheimen, die potenziell stark von Armut bedroht sind,
werden von der Statistik hingegen nicht erfasst.

WAHL DES BEZUGSPUNKTES ENTSCHEIDEND FUR
HOHE DER ARMUTSGEFAHRDUNG

Die Armutsgefdhrdungsquote wird hier anhand von drei
unterschiedlichen Schwellenwerten berechnet: anhand des
Bundesmedians, des Landesmedians und des jeweiligen
regionalen Medians, der hier dem Kreismedian entspricht.
Misst man Armut im Vergleich zum Bundesmedian, werden
die Armutsgefdahrdungsquoten anhand eines fiir alle Kreise
einheitlichen Schwellenwertes berechnet. Dies gibt Auf-
schluss dariber, wie die Einkommen raumlich verteilt sind.
Die Armutsgefahrdungsquote reflektiert dann zu einem er-
heblichen Anteil lediglich die ungleiche Verteilung der Wirt-
schaftskraft im Bundesgebiet. Eine tiefer regionalisierte
Definition des Schwellenwertes berlicksichtigt hingegen auch
unterschiedliche regionale Einkommensniveaus. Sie veran-
schaulicht daher wie das Einkommen innerhalb einer Region
auf arme und reiche Personen verteilt ist.

Fraglich ist inwieweit der Schwellenwert fir die Armuts-
messung regionalisiert werden soll und welche Personen-
gruppe somit als Vergleich dient. Laut Definition der Europai-
schen Union ist der als Minimum hinnehmbare Lebensstandard
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des gesamten Landes ausschlaggebend fiir die Armutsgefahr-
dung. Verwendet man folglich den Bundesmedian als Schwel-
lenwert der Armutsgefahrdung, vernachlassigt man jedoch,
dass sich Preisniveaus und Mietpreise regional unterschei-
den. Auflerdem lasst sich auch argumentieren, dass Armut in
wirtschaftlich schwachen Regionen liberschatzt wird, wenn
man den Bundesmedian verwendet, wahrend sie in wirt-
schaftlich starken Regionen unterschatzt wird (Becker und
Mertel 2010).

Ein tiefer regionalisierter Schwellenwert sollte auch dann
gewahlt werden, wenn man Armut als sozialen Ausschluss
versteht, da hierflr der Vergleich mit den Personen in der
direkten Nachbarschaft und im jeweiligen sozialen Umfeld
relevant ist. Dies kann durch die Betrachtung der Kreisebene
zumindest approximiert werden (Angaben {iber bestimmte
soziale Bezugsgruppen liegen nicht vor). Zielt die Armutsbe-
kampfung darauf ab, soziale Teilhabe zu ermdglichen, sollte
ein regionaler Vergleichsmafistab herangezogen werden.
Dieser gleicht auflerdem nominale Preisunterschiede, die von
der amtlichen Statistik nicht erhoben werden, in einem gewis-
sen Umfang aus, da fiir alle Einwohner eines Kreises in etwa
das gleiche Preisniveau gilt.

Die Wahl des Schwellenwertes sollte insoweit von der
genauen Forschungsfrage und deren Kontext abhangen.
Verwendet man den Bundesmedian, erhalt man die interregi-
onale Einkommensarmut. Diese beinhaltet aber vermutlich
nicht nur die Personen, die sich sozial ausgegrenzt fiihlen.
Diese wiirden anhand des Kreismedians als Gefahrdungs-
schwelle besser abgebildet. Uber diesen erhalt man die intra-
regionale Einkommensarmut. Allerdings kdnnten bei kleinen
Landkreisen zu wenig Daten verfiigbar sein, um belastbare
Armutsgefahrdungsquoten zu berechnen.

Infobox 2: Daten

Die Armutsgefahrdungsquoten werden hier anhand der
Daten des Mikrozensus von 2015 berechnet. Im Mikro-
zensus wird jahrlich 1 % aller Haushalte zu unterschiedli-
chen Themen wie ihrer sozialen oder wirtschaftlichen Lage
befragt. Im vorliegenden Datensatz sind 627 971 Beobach-
tungen enthalten. Dieser ist somit grofs genug, um eine tief
regionalisierte Analyse auf Kreisebene zu ermdglichen. Die
Ergebnisse sind mittels regionalisiertem Gewichtungsfak-
tor auf die gesamtdeutsche Bevolkerung hochgerechnet.
Die Armutsgeféahrdung wird fiir alle Personen berechnet,
die in Privathaushalten und am Hauptwohnsitz leben und
gliltige Einkommensangaben gemacht haben. Der Mikro-
zensus erhebt klassierte Einkommensdaten, was bei der
Berechnung der Armutsgefdahrdung berticksichtigt werden
muss. Eine genaue Beschreibung der Vorgehensweise fin-
det sich beispielsweise bei Boehle (2015). Die befragten
Personen sind zur Teilnahme verpflichtet, weshalb es keine
Verzerrung in den Daten durch fehlende Angaben zum
Einkommen geben sollte. Da die Befragten aber vor allem
ihre regelmaRigen und gréfReren Einkommensbestandteile
angeben und unregelméaRige sowie kleinere Teile haufig
vergessen, unterschatzt der Mikrozensus das Nettohaus-
haltseinkommen.



ERGEBNISSE: OST-WEST-GEFALLE KEHRT SICH BEI
REGIONALISIERTEN ARMUTSGEFAHRDUNGSQUOTEN
UM

Die Armutsgefdhrdungsquote fiir Gesamtdeutschland lag im
Jahr 2015 bei durchschnittlich 15,8 %, wenn man diese an-
hand des Bundesmedians misst. Verwendet man den jeweili-
gen Kreismedian zur Berechnung der Armutsschwelle, andert
sich die Quote im Mittel zu 15,4 %. Der Unterschied ist also fir
Gesamtdeutschland nicht allzu gro. Betrachtet man aller-
dings, wie sich die Quoten verschiedener Kreise durch unter-
schiedliche Schwellenwerte verandern, sieht man deutliche
Abweichungen sowie eine veranderte regionale Betroffenheit.

Abbildung 1 zeigt die Armutsgefdhrdungsquoten der
deutschen Kreise im Jahr 2015. Bei der linken Karte wurde der
Bundesmedian als Schwellenwert verwendet, bei der mittle-
ren Karte der Landesmedian und bei der rechten Karte der
Kreismedian. Unabhangig von der gewdhlten Armutsgrenze
liegt die Spannweite der Quoten fiir Gesamtdeutschland etwa
im selben Bereich.! Die regionale Verteilung ist jedoch deut-
lich unterschiedlich.

Aus der linken Karte geht hervor, dass bei der Verwen-
dung des Bundesmedians die ostdeutschen Kreise starker
armutsgefahrdet sind als die westdeutschen. Aber auch im
Ruhrgebiet liegen Kreise mit einer hohen Armutsgefahrdung.

Abb. 1
Armutsgefahrdungsquoten der Kreise 2015
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Die Kreise in Stiddeutschland weisen hingegen mehrheitlich
nur eine geringe Armutsgefahrdungsquote auf, da hier das
allgemeine Einkommensniveau héher ist als in Ostdeutsch-
land oder im Ruhrgebiet. Das Bild verandert sich jedoch,
wenn der Median des jeweiligen Bundeslandes, in dem der
jeweilige Kreis liegt, als Schwellenwert verwendet wird. Die
Armutsgefahrdung des Ostens sinkt dann, weil das durch-
schnittliche Einkommen hier flaichendeckend niedriger liegt
alsim Westen. In den westdeutschen Bundesldndern ergeben
sich hingegen hohere Armutsgefdhrdungsquoten, vor allemin
den eher peripher gelegenen Landesteilen. Wiederum anders
stellt sich das Bild dar, wenn der Median des jeweiligen Land-
kreises als Schwellenwert fiir die Armutsgefahrdung heran-
gezogen wird. Die relative Einkommensarmut ist dann in
Ostdeutschland geringer als im Westen, die Einkommen sind
im Osten also gleichmaRiger verteilt. Im Westen sieht man,
dass vor allem die kreisfreien Stadte starker von Armut
bedroht sind.

Den Effekt der unterschiedlichen Schwellenwerte auf
die Lage der ostdeutschen Kreise innerhalb der Verteilung
der Armutsgefédhrdungsquoten veranschaulicht Abbildung 2.
Wahrend sich die ostdeutschen Landkreise bei der Berech-
nung am Bundesmedian geh&duft am oberen Ende der Vertei-
lung finden, riicken sie bei der Berechnung am Kreismedian in
derVerteilung deutlich nach unten. Die Einkommensungleich-

Bundesmedian

Landesmedian

Kreismedian

Anmerkung: Je dunkler die Einfarbung, desto hoher ist die Armutsgefahrdungsquote des Kreises.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander (2017), Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
Abb. 2
Verteilung der Armutsgefahrdungsquoten 2015
Bundesmedian Landesmedian Kreismedian
o 035 o 035 o 035
So03 S03 | So3
2 2 2
&b 0,25 & 0,25 &b 0,25
=] =] =]
T0,2 T 0,2 T 0,2
©0,15 £0,15 £ 0,15
x xR x
E 0,1 é 0,1 *g 0,1
= 0,05 = 0,05 = 0,05
0 0 0
® Westdeutschland ® Ostdeutschland
Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lander (2017), Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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heit eines Kreises ist dann in Ostdeutschland geringer als in
Westdeutschland, was sich in einer geringeren Armutsgefahr-
dung widerspiegelt.

Die tieferen Ursachen fiir das bessere Abschneiden der
neuen Bundeslander bei der regionalisierten Armutsgefahr-
dung kénnen mittels dieser deskriptiven Analyse nicht ermit-
telt werden. Ein wesentlicher Einflussfaktor ist jedoch das
durchschnittliche Lohn- bzw. Einkommensniveau in einer Re-
gion: Wo dieses niedrig ausfallt, ist auch die Armutsgefédhr-
dung, gemessen am Bundesmedian, verhaltnismaRig hoch.
Dieser Effekt verschwindet jedoch dann, wenn man stattdes-
sen den Kreismedian als Vergleichsmafistab heranzieht. Dies
erklart, weshalb Ostdeutschland deutlich niedrigere Armuts-
gefahrdungsquoten bei der Betrachtung kreisspezifischer
Armutsgefahrdungsquoten aufweist als Westdeutschland.
Hinzu kommt, dass dort die Nettoeinkommen gleichzeitig
gleichmaRiger liber die Bewohner einer Region verteilt sind.

Ein weiterer Grund fiir eine hohe Armutsgefdhrdungs-
quote ist ein hoher Anteil von Empféngern von Arbeitslosen-
geld II, da dies lediglich das Existenzminimum einer Person
abdecktund damitin aller Regel unter dem jeweiligen Median-
wert des Einkommens liegt. Betroffen hiervon sind wiederum
vor allem weite Teile Ostdeutschlands, aber auch struktur-
schwache bzw. altindustrielle Regionen im Westen (wie bspw.
das Ruhrgebiet oder die Werftstandorte). SchlieRlich spielt
auch die Branchenstruktur einer Region eine Rolle, da die
Lohne in den einzelnen Wirtschaftszweigen unterschiedlich
hoch sind.

Weitergehende Analysen zeigen, dass bestimmte Grup-
pen wie bspw. Rentner oder Studenten in starkerem Maf3e von
Armutsgefahrdung betroffen sind. In West- bzw. Ostdeutsch-
land sind gemessen am Bundesmedian im Mittel Uber alle
Kreise 28,2 % bzw. 26,0 % der armutsgefdhrdeten Personen
Rentnerund 26,5 % bzw. 22,9 % Studenten.?3 Tatsachlich sind
insbesondere Studenten vergleichsweise haufig als armuts-
gefahrdet klassifiziert; gemessen am nationalen Median
haben sie eine durchschnittliche Armutsgefahrdungsquote
von 23,7 %. Gerade hier zeigen sich jedoch auch die Grenzen
der Messung der Armutsgefahrdung, denn diese weisen zwar
wahrend ihres Studiums ein niedriges Einkommen auf, jedoch
zumeist mit der Perspektive auf ein liberdurchschnittliches
Einkommen nach Studienabschluss. Zudem ist hier auch der
Bundes- oder Landesmedian kaum der richtige Vergleichs-
mafstab, da Studenten sich im Regelfall innerhalb einer in
sich weitgehend homogenen sozialen Gruppe bewegen, so-
dasssie sehrwohlin der Lage sein durften, am sozialen Leben
innerhalb ihres direkten Umfeldes teilzunehmen.

Etwas anders ist die Situation bei den Rentnern einzu-
schatzen. Allerdings liegt deren Armutsgefahrdungsquote mit
durchschnittlich 16,2 % nicht weit Gber dem deutschen
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Durchschnitt.* Altersarmut stellt insoweit zumindest bislang
kein gravierendes sozialpolitisches Problem dar.®

FAZIT

In Deutschland herrschtim Hinblick auf die nationale relative
Einkommensarmut ein starkes Ost-West-Gefalle. Die neuen
Bundesldnder sind starker betroffen, wenn man das bundes-
durchschnittliche Einkommensniveau als Vergleichsmafistab
heranzieht. Das Bild dndert sich jedoch fundamental, wenn
man regionale Besonderheiten beriicksichtigt: Berechnet
man eine regionale Armutsgefahrdungsquote, die implizit ne-
ben dem regionalen Einkommensdurchschnitt auch das regi-
onale Preisniveau beriicksichtigt, schneidet Ostdeutschland
besser ab und weist einen deutlich geringeren Anteil armuts-
gefdhrdeter Menschen aus. Grund hierfiir ist die insgesamt
gleichmaRigere Einkommensverteilung in den ostdeutschen
Landern. Hieraus ergibt sich, dass die Hohe statistisch gemes-
sener Armutsgefahrdung stark von der Wahl des Schwellen-
werts abhdngig ist. Zudem muss bei der Interpretation von
(regionalen) Armutsgefahrdungsquoten berticksichtigt wer-
den, dass deren Hohe stark durch die Gruppe der Studenten
gepragtist, dieim Regelfall nurtemporar als einkommensarm
gelten kdnnen und deswegen wohl kaum einer besonderen
sozialpolitischen Unterstiitzung bedirfen.
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1 Die Quoten liegen bei Verwendung des Bundesmedian zwischen 4,6 % und
33,3 %, bei Verwendung des Landesmedians zwischen 6,1 % und 31,6 %
und bei Verwendung des Kreismedian zwischen 6,0 % und 30,5 %.

2 Dies erklart auch zu einem guten Teil die hohe Armutsgefahrdungsquote in
den kreisfreien Stadten, die haufig auch Standorte von Hochschulen sind.

3 DieVerwendung der Landes- oder Kreismedians verandert die Anteile
der Rentner und Studenten an den Armutsgefahrdungsquoten in keinem
nennenswerten AusmaR.

4 Fur die Berechnung wird nur das Einkommen der Rentner verwendet, der
Besitz von Immobilien wird hingegen vernachlassigt.

5 Das Risiko flr Altersarmut in Deutschland untersuchen bspw. Krenz et al.
(2009) ausfuhrlich.
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Mit intensiver Betreuung zum regularen

Schulabschluss

Ob Schiiler an Forderschulen einen reguldren Schulabschluss erreichen, hingt in hohem Malie vom
Bundesland ab: Die Anteile der Férderschulabginger ohne reguliren Abschluss variieren im Jahr 2016
zwischen 58 % in Thiiringen und 95 % in Schleswig-Holstein. Dies kann einerseits auf einen statistischen
Effekt des Inklusionsfortschritts zuriickgefiihrt werden. Andererseits konnen die Unterschiede durch
forderschulbezogene Faktoren begriindet werden. Unsere Schitzungen zeigen, dass Bundeslidnder, in
denen Forderschiiler haufiger einen reguldaren Schulabschluss erreichen und damit bessere Chancen am
Arbeitsmarkt haben, einen verhaltnismifRig niedrigen durchschnittlichen Betreuungsschliissel an

Forderschulen aufweisen.

GEGENWARTIG MEHR KINDER AN FORDERSCHULEN
ALS NOCH IM JAHR 2000

Es gibtimmer mehr Kinder mit sonderpadagogischem Forder-
bedarf (kurz: SPF) gemessen an allen schulpflichtigen Kindern
in Deutschland. Der steigende Anteil resultiert daraus, dass
trotz fortschreitender Inklusion in fast der Halfte der Bundes-
lander im Jahr 2016 mehr Kinder mit SPF eine Férderschule
besuchten als noch im Jahr 2000 (vgl. Heisig 2018). Mit Blick
aufdie UN-Behindertenrechtskonvention aus dem Jahr 2008,
die den Regelschulbesuch auch von Kindern mit SPF vorsieht,
ist dies zwar eine unerwiinschte, aber nur schwer vermeid-
bare Entwicklung. Aufgrund dessen und mit Blick auf den fort-
schreitenden Fachkraftemangel ist es umso wichtiger, auch
Kindern an Forderschulen eine fiir sie bestmogliche Schulaus-
bildung zu ermdglichen. Dazu zahlen allerdings nicht nur die
Gestaltung des Unterrichtes und eine optimale Betreuung.
Forderschiiler sollten auch uneingeschrankt die Moglichkeit
haben, einen reguldren Schulabschluss erreichen zu kdnnen,
wenn es ihre Fahigkeiten zulassen. Dies wiirde den Einstieg
auf dem Arbeitsmarkt erleichtern und ihre beruflichen Pers-
pektiven erhéhen.

Wir untersuchen zum einen, welche Schulabschliisse
Forderschiiler gegenwartig erreichen. Zum anderen gehen wir
der Frage nach, von welchen &dufieren Einflussfaktoren es
abhangt, ob ein Kind an einer Férderschule einen regularen
Schulabschluss erreicht. Die besonderen Umstdnde der
bundeslandspezifischen Férderschulsysteme bezilglich der
Lehrpléne und zu erreichenden Schulabschliisse (vgl. Info-
box 1) werden hierbei in die Interpretation einbezogen.

ZWISCHEN 58 UND 95 % DER FORDERSCHULAB-
GANGER OHNE REGULAREN ABSCHLUSS

Abbildung 1 zeigt, dass die beruflichen Chancen von Férder-
schulabgangern stark vom jeweiligen Forderschulsystem des
Bundeslandes abhdngen. Im Jahr 2016 haben in allen Bundes-
landern mehr als die Halfte der Férderschulabganger keinen

Infobox 1: Besonderheiten der Férderschulen und
Bundeslander

Die Lehrplane der Forderschulen orientieren sich prinzi-
piellan den Regelschullehrplanen. Jedoch gibt es fiir jeden
Forderschwerpunkt (FS) lander- und teilweise schulspezi-
fische Lehrplane, die meist noch an die individuellen Fahig-
keiten der Schiiler angepasst werden, und das oft nach
unten. Die Lehrplane bestimmen wiederum, ob ein Kind in
einem FS einen reguldren Schulabschluss ablegen kann.
Lehrpléne der Schwerpunkte Sehen, Héren, Emotionale
und soziale Entwicklung, Kérperliche und motorische Ent-
wicklung sowie Sprache entsprechen den Lehrpldnen
eines vergleichbaren Bildungsganges der Regelschule. In
diesen Schwerpunkten konnen Kinder mit SPF, unter
Einbezug des Schweregrades ihrer Beeintrachtigung,
prinzipiell einen reguldren Schulabschluss erreichen.

In den FS Lernen und Geistige Entwicklung weichen die
Lehrpldne stark von den Unterrichtsinhalten der Regel-
schulen ab. Fiir die meisten Kinder im Schwerpunkt Geis-
tige Entwicklung ist es zum einen aufgrund ihrer individu-
ellen Mdglichkeiten nicht gegeben, einen reguldren
Schulabschluss zu erreichen. Zum anderen ist das Errei-
chen eines reguldren Abschlusses zumeist auch nicht vor-
gesehen. Kinder im FS Lernen erhalten i.d.R. einen
»Abschluss der Forderschule mit Schwerpunkt Lernen®.
Ein reguldrer Abschluss miisste extern nachgeholt werden,
bspw. wahrend der Ausbildung, der Berufseinstiegsklasse
oder auf dem zweiten Bildungsweg an einer Volkshoch-
schule. Eine Vorreiterrolle spielt jedoch Thiiringen: Kinder
im Schwerpunkt Lernen an Férderschulen kénnen hier seit
dem Schuljahr 2005/2006 einen gleichwertigen Haupt-
schulabschluss ablegen.

Quellen: KMK (1996-2000, 2018). Darstellung des ifo Instituts.

*Jaqueline Hansen war zum Zeitpunkt der Erstellung des Artikels Praktikan-
tin, Katharina Heisig ist Doktorandin an der Niederlassung Dresden des
ifo Instituts - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an der Universitat
Miinchene.V.
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reguldren Abschluss erreicht. In Schleswig-Holstein sind es
mit 95% sogar fast alle Férderschulabganger. Auch Branden-
burg, Hamburg und Sachsen stechen mit einem hohen Anteil
von Uber 80 % heraus. Vergleichsweise geringe Anteile haben
Berlin, Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern, Bayern,
das Saarland und Thiiringen, wobei Thiiringen mit 58 % den
geringsten Anteil aufweisen kann. Insgesamt gibt es nur ge-
ringfligige Unterschiede zwischen west- und ostdeutschen
Bundesldndern. Im westdeutschen Durchschnitt liegt der An-
teil der Forderschulabgénger ohne reguldren Abschluss bei
70,8 %. In Ostdeutschland liegt dieser bei 72,4 %, und somit
um nur 1,6 Prozentpunkte hoher als in Westdeutschland.

Abb. 1
Forderschulabgénger ohne reguldren Schulabschluss nach
Forderschwerpunkt, Bundesldander, 2016

Ohne Hauptschulabschluss: Sonstige FS
B Ohne Hauptschulabschluss: FS Lernen
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Anmerkung: Eine detaillierte Aufschliisselung nach Férderschwer-
punkten (vgl. Infobox 1) ist nicht méglich, da genauere Daten nicht
erhoben werden.

Quelle: KMK (2018), Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut
Zusatzlich ist zu sehen, dass in den meisten Bundeslandern
der GroBteil der Forderschulabganger ohne reguldren Ab-
schluss auf den Schwerpunkt Lernen zurilickzufiihren ist. Das
ist auch fiir Deutschland insgesamt der Fall. Dieser Anteil va-
riiert erheblich zwischen den Bundesandern, wobei ein Zu-
sammenhang mit den bundeslandspezifischen Férderschul-
systemen besteht. In Thiringen ist der geringste Anteil der
Forderschulabganger auf den FS Lernen zuriickzuftihren. Dies
hangt damit zusammen, dass Thiringen seit 2005 Kindern in
diesem Forderschwerpunkt das Ablegen eines reguldren
Hauptschulabschlusses ermdglicht. Auch Bremen sticht hier
positiv heraus.

IN MANCHEN BUNDESLANDERN SCHAFFEN ES FOR-
DERSCHULER BIS ZUM ABITUR

Abbildung 2 zeigt, dass der mit Abstand am haufigsten er-

reichte Schulabschluss der Jugendlichen an Forderschulen
der Hauptschulabschlussist. Es gibt jedoch auch Ausnahmen.
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Berlin fuhrt hier mit 7,7 % Realschulabschliissen und 0,9 %
(Fach-)Abiturienten das Feld an. Baden-Wirttemberg kann
immerhin 6,3 % Realschulabschlisse und 0,5 % (Fach-)Abitu-
rienten aufweisen. Auch Nordrhein-Westfalen (0,4 %), Hessen
(0,3 %) und Brandenburg (0,3 %) verzeichnen (Fach-)Abituri-
enten. Mit Ausnahme von Hessen weisen diese Bundeslander
allerdings eher geringe Anteile von Férderschulabgdngern mit
Realschulabschluss auf.

Abb. 2
Schulabschliisse von Forderschulabgingern, Bundeslander, 2016
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2018), Darstellung des ifo Instituts.
© ifo Institut
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WELCHE FAKTOREN BEEINFLUSSEN, OB FORDER-
SCHULER EINEN REGULAREN SCHULABSCHLUSS
ERREICHEN?

Die Unterschiede in der Férderschulperformanz kénnen auf
verschiedene Weise begriindet werden. Zum einen kénnte
sich ein niedriger Betreuungsschlissel (geringe Anzahl an
Kindern je Lehrkraft) auf die Performanz auswirken (vgl. Dust-
mann, Van Soest 2007). Insbesondere Kinder mit SPF benoti-
gen eine gute Betreuung, um ihre Fahigkeiten entfalten zu
kénnen.

Des Weiteren konnten Bundeslander mit hohen Férder-
schulbesuchsquoten (FSBQ) in den Schwerpunkten Geistige
Entwicklung und Lernen einen hohen Anteil von Forderschii-
lern ohne Abschluss aufweisen. Dies ware auf den in Infobox 1
erwahnten Umstand zuriickzufiihren, dass in diesen Schwer-
punkten das Erreichen eines reguldren Schulabschlusses
i. d. R. nicht vorgesehen ist.

Zusatzlich kénnte die Durchléssigkeit zwischen dem
Regel- und Forderschulsystem bzw. der Inklusionsfortschritt
eine entscheidende Rolle spielen. In Bundeslandern mit ho-
her Durchlassigkeit zwischen Forder- und weiterfiihrenden



Regelschulen wiirden unterforderte Forderschiler ziigig auf
Regelschulen ubergeleitet werden, und dort ihren Schulab-
schluss machen. Somit wiirden diese Jugendlichenin der Sta-
tistik der Forderschulabgénger nicht auftauchen, sondern nur
die Jugendlichen, die an der Férderschule verbleiben. Dies
ware allerdings positiv zu bewerten, da Kinder mit SPF nicht
nur aufgrund der Vorgaben der UN-Behindertenrechtskon-
vention inklusiv an Regelschulen unterrichtet werden sollten,
sondern insbesondere aufgrund des fiir Kinder mit SPF for-
derlichen Umfeldes auch an Regelschulen (vgl. Hanushek et
al. 2002 und 2003, Hattie 2002, Kocaj et al. 2014). Beziiglich
des Lernumfeldes ware es fiir einige Kinder mit SPF daher
wenig nutzlich, im Grundschulalter eine Foérderschule zu
besuchen. In der Statistik der Schulabschlisse von Férder-
schulen konnte dies aber durchaus einen positiven Effekt
haben. Denn eine von Beginn an intensive Betreuung an
Forderschulen konnte zwar die schulische Leistungsfahigkeit
erhdhen (vgl. KMK 1996-2000), aber zugleich die Wahrschein-
lichkeit verringern, dass das Kind an eine Regelschule
wechselt. Somit wiirde der vermeintlich positive Effekt der
Betreuung in der Statistik der Férderschulabganger auftau-
chen, obwohl das Kind an einer Regelschule méglicherweise
noch erfolgreicher gewesen wére.

Ein weiterer moglicher Einflussfaktor ist der Anteil der
Forderschiiler aus Migrationsfamilien, die an Férderschulen
Uberreprasentiert sind. Ausléndische Schiler kdnnten
grofbere Schwierigkeiten haben, einen Schulabschluss zu er-
reichen, da der Unterricht in deutscher Sprache eine Barriere
darstellen und sich dadurch negativ auf die Lernmotivation
auswirken konnte (vgl. Dalton et al. 2009).

Im Folgenden untersuchen wir empirisch, inwieweit
diese Variablen die statistisch feststellbaren Unterschiede in
der Forderschulperformanz erklaren kénnen. In Infobox 2
sind die flr die Schatzung verwendete Methode und die Daten
genauer beschrieben.

In Tabelle 1 sind unsere Daten deskriptiv fiir alle Bundes-
lander im Zeitraum 1999 bis 2016 dargestellt. Alle Variablen
weisen eine starke Varianz auf. Unsere abhangige Variable,
der Anteil der Férderschulabgéanger mit mindestens Haupt-
schulabschluss an allen Forderschulabgangern, liegt zwi-
schen 1,7 % in Schleswig-Holstein im Jahr 2003 und 46,2 % in
Thiringen im Jahr 2014. Dieser Anteil variiert nicht nur zwi-
schen den Bundesldndern stark, sondern er steigt auch im
Zeitverlauf deutlich an. Die wichtigste der unabhéngigen Va-
riablen, der Betreuungsschliissel, verandert sich tiber die Zeit
nur langsam. Varianz findet sich somit vorwiegend zwischen
den Bundeslandern mit einem Minimum in Bremen in 2015
mit 3,6 Schiiler je Lehrkraft (Vergleichswert 1999: 4,8) und ei-
nem Maximum in Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 1999 mit
ca. 8,7 Kindern je Lehrkraft (Vergleichswert 2016: 7,0).

ERGEBNISSE

Die Ergebnisse unserer Regression sind in Tabelle 2 zusam-
mengefasst. Mit Modell 1, das die Férderschulabgédnger mit
mindestens Hauptschulabschluss durch den Betreuungs-
schlissel an Férderschulen erklart, konnen wir 42 % der Ver-
anderung der abhangigen Variablen erklédren. Der Koeffizient
fir den Betreuungsschliisselist statistisch signifikant von Null

AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

Infobox 2: Methodik

Modell

Unser Modell misst den Zusammenhang zwischen den
erreichten Schulabschliissen von Férderschiilern und ver-
schiedenen moglichen Einflussfaktoren. Da unsere Daten
in Panelform vorliegen, verwenden wir einen fixed-effects-
Schatzer. Einfllisse unbeobachteter Variablen werden im
Storterm abgefangen. Wir verwenden ein Regressionsmo-
dell, das den Anteil der Forderschiiler in % mit mindestens
Hauptschulabschluss an allen Foérderschulabgangern
eines Schuljahres von i=1,...,16 Bundeslandern im Zeit-
raum 1999 bis 2016 durch verschiedene Einflussfaktoren
erklaren soll. Da fir Bremen, Niedersachsen, Rhein-
land-Pfalz, das Saarland, Sachsen und Sachsen-Anhalt die
Daten nur unvollstéandig vorliegen, ist die zugrundelie-
gende Beobachtungseinheit in manchen Modellspezifika-
tionen kleiner. Zu beachten ist zudem, dass unsere
Ergebnisse nicht als kausal interpretiert werden konnen,
da der Anteil der Férderschulabsolventen mit mindestens
Hauptschulabschluss als abhangige Variable nicht voll-
standig modellexogen ist.

Modell 1 zeigt den Zusammenhang zwischen der abhéangi-
gen Variablen und der Anzahl der Kinder je Forderschul-
lehrkraft (Betreuungsschliissel). Beachtet werden muss,
dass uns keine Daten zu Vollzeitidquivalenten (VZA) vorlie-
gen, sodass die Ergebnisse mit Vorsicht interpretiert
werden missen. In allen weiteren Modellspezifikationen
werden nach und nach andere mégliche Einflussfaktoren
hinzugefiigt. In allen Modellen verwenden wir zusatzlich
Jahresdummies und Bundesland-fixe Effekte, wodurch
Einflisse herausgerechnet werden, die fiir alle Bundes-
lander gleichermaRen gelten.

Daten

Die Daten zu unserer abhangigen Variablen, dem Anteil von
Jugendlichen, die die Férderschule mit mindestens Haupt-
schulabschluss verlassen, stammen aus der Statistik des
Statistischen Bundesamtes (vgl. Statistisches Bundesamt
2018). Daten zu der Anzahl der Kinder je Lehrkraft an For-
derschulen, der auslandischen Forderschiler, der FSBQ
von Kindern im Grundschulalter sowie der Férderschulbe-
suchsquote im FS Lernen und im FS Geistige Entwicklung
wurden dem Sekretariat der Standigen Konferenz der Kul-
tusminister der Landerin der Bundesrepublik Deutschland
entnommen (KMK 2018). Die Daten zu den Anteilen der
Wechsler zwischen dem Foérder- und Regelschulsystem
stammen von den Statistischen Amtern des Bundes und
der Lander (2018a, b).

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.

verschieden: Eine gute Betreuung an Foérderschulen durch
einen niedrigen Betreuungsschlissel steht im Zusammen-
hang mit einem héheren Anteil von Férderschulabsolventen
mit reguldrem Schulabschluss. Die GroRe des Koeffizienten
wird allerdings mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht korrekt
geschatzt, da der Anteil der Forderschulabgdnger noch
weiteren Einflussfaktoren unterliegt.

ifo Dresden berichtet 6/2018
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Wir erweitern daher das Modell flir unsere weiteren Modell-
spezifikationen um andere Kontrollvariablen, wodurch der Er-
klarungsgehalt der Modelle bis auf knapp 60% in Modell 6
steigt. Der Zusammenhang des Betreuungsschliissels mit der

Variablen Férderschulabganger mit mindestens Hauptschulab-
schluss bleibt statistisch signifikant. Die GroRe des Koeffizien-
ten steigtin seiner GroRe sogar an, sobald andere Faktoren des
Forderschulsystems (Modelle 2-6) herausgerechnet werden.

-II)-::)I(.r:ilptive Statistik der Bundeslander, 1999 bis 2016

Beobach- Standard-
Variablen tungen Mittelwert —abweichung  Minimum Maximum
Anteil Forderschulabgdnger mit mind. Hauptschulabschluss 288 21,8 10,4 1,7 46,2
Kinder je Lehrkraft (Betreuungsschliissel) 288 6,2 1,0 3,6 8,8
FSBQ Schwerpunkt Lernen 288 2,5 1,2 0,2 5,6
FSBQ Schwerpunkt Geistige Entwicklung 288 1,0 0,4 0,05 1,9
Anteil auslandischer Férderschiiler 288 11,5 8,7 0,2 34,0
Anteil Wechsler von Forder- auf Grundschulen 142 1,3 1,4 0,2 9,6
Anteil Wechsler von Grund- auf Férderschulen 153 4,9 2,3 0,5 11,5
Anteil Wechsler von Forder- auf weiterfiihrende Schulen 143 1,8 0,8 0,05 4,4
FSBQ von Kindern mit SPF im Grundschulalter 273 54,2 13,9 20,1 90,3
Quelle: Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut

Tab. 2
Statistischer Zusammenhang zwischen Férderschulabgangern mit mind. Hauptschulabschluss und verschiedenen Einflussfaktoren
Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5 Modell 6
Kinder je Lehrkraft (Betreuungsschliissel) -4,299** -4,659** -6,189** -5,504** -5,485* -6,454**
(1,556) (1,725) (2,611) (2,458) (2,465) (2,147)
FSBQ Schwerpunkt Lernen 2,235 5,062 6,253 4,509 4,250
(2,745) (3,853) (4,020) (4,857) (4,244)
FSBQ Schwerpunkt Geistige Entwicklung -0,204 -23,42 -27,88* -20,98 -25,46*
(3,376) (16,85) (15,24) (16,24) (11,95)
Anteil ausldndischer Forderschiler 0,366 0,580 0,677 0,645 0,628
(0,312) (0,565) (0,607) (0,568) (0,520)
Anteil Wechsler von Férder- auf Grundschulen -0,342 -0,194 0,440 0,475
(0,691) (0,617) (0,862) (0,777)
Anteil Wechsler von Grund- auf Férderschulen -1,201 -1,076* -1,231*
(0,665) (0,522) (0,448)
Anteil Wechsler von Férder- auf weiterfiihrende Schulen -2,494 -2,545
(1,755) (1,542)
FSBQ von Kindern mit SPF im Grundschulalter 0,297
(0,144)
Jahresdummies ja ja ja ja ja ja
Beobachtungen 288 288 138 127 127 115
R? (within) 0,419 0,441 0,451 0,499 0,531 0,595
Bundeslander 16 16 12 11 11 10

Hinweis: Unsere abhéngige Variable ist in allen Modellspezifikationen der Anteil der Férderschulabgénger mit mindestens Hauptschulab-
schluss gemessen an allen Férderschulabgéngern eines Schuljahres in %. Alle Modelle enthalten Jahres- und Bundesland-fixe Effekte.
Robuste Standardfehler in Klammern, Signifikanzniveaus: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Quelle: Darstellung des ifo Instituts.
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Auch die Kontrollvariable Férderschulbesuchsquote im FS
Geistige Entwicklung hangt statistisch signifikant mit dem
Anteil der Forderschiiler mit mindestens Hauptschulab-
schluss zusammen. Ein Anstieg der Férderschulbesuchsquote
dieses Schwerpunktes geht demnach mit einer Verringerung
des Anteils der Férderschulabganger mit mindestens Haupt-
schulabschluss einher. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass es
Kindern mit SPFim Schwerpunkt Geistige Entwicklungim Ver-
gleich zu anderen Schwerpunkten aufgrund ihrer gegebenen
Fahigkeiten am wenigsten moglich ist, einen regularen Schul-
abschluss zu erreichen. Die Ubergangsquote von Grundschul-
kindern mit SPF auf Férderschulen steht im Zusammenhang
mit einem geringeren Anteil von Forderschilern mit mindes-
tens Hauptschulabschluss. Dies kdnnte zum einen auf den
dadurch ansteigenden Betreuungsschluissel zuriickzufiihren
sein, zum anderen auf die Veranderung des Lernmilieus oder
eine dadurch sinkende Lernmotivation. Hingegen geht ein
hoher Anteil von Kindern mit SPF im Grundschulalter an
Forderschulen mit einem vergleichsweise hohen Anteil von
Forderschulabsolventen mit reguldarem Abschluss einher.
Griinde hierfir kdnnten zum einen die intensive Betreuung an
Forderschulen sein, die dazu fiihrt, dass Kinder mit SPF gar
nicht erstin Riickstand geraten. Die Koeffizienten der librigen
Variablen sind statistisch nicht signifikant und scheinen daher
eine eher untergeordnete Rolle zu spielen.

Robuste Schatzergebnisse liegen allerdings nur fiir den
Betreuungsschlissel vor. Mit Blick auf Tabelle 1 bedeutet dies,
dass ein niedriger Betreuungsschliissel von 3 bis 4 Kindernim
Gegensatz zu 8 bis 9 Kindern je Forderschullehrkraft einen
positiven Einfluss auf das Lernverhalten und den -erfolg eines
Forderschiilers zu haben scheint, und damit letztendlich auch
die Chancen am Arbeitsmarkt positiv beeinflusst.

FAZIT

Die schulischen und beruflichen Chancen von Férderschulab-
solventen hangen in hohem MaRe vom bundeslandspezifi-
schen Forderschulsystem ab. Die Anteile der Férderschulab-
ganger ohne reguldren Abschluss im Jahr 2016 variieren
zwischen 58 % in Thiringen und 95 % in Schleswig-Holstein.
In Baden-Wirttemberg, Berlin, Brandenburg, Hessen und
Nordrhein-Westfalen gibt es neben Foérderschiilern mit
Haupt- oder Realschulabschluss auch Absolventen mit (Fach-)
Abitur. Unsere Schatzungen legen nahe, dass Bundeslander,
in denen Forderschiiler haufiger einen reguldren Schulab-
schluss erreichen und damit bessere Chancen am Arbeits-
markt haben, folgende Faktoren aufweisen: eine geringe
Forderschulbesuchsquote im Schwerpunkt Geistige Entwick-
lung, einen relativ geringen Anteil der Wechsler von Grund-
auf Forderschulen, eine hohe FSBQ von Kindern mit SPF im
Grundschulalter, sowie einen verhéaltnismaRig niedrigen
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durchschnittlichen Betreuungsschliissel. Nur die Schatzer-
gebnisse des Betreuungsschliissels sind jedoch robust. Mit
Blick auf die trotz Inklusion steigenden Férderschulbesuchs-
quoten sollte die Personalausstattung dieser Schulen dem-
nach nicht vernachlassigt werden, um auch die Arbeitsmarkt-
chancen der an Forderschulen verbleibenden Kinder zu
erhoéhen.
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Lars Vandrei*

Die Mietpreisbremse wirkt! ...

Auf die Kaufpreise

Trotz geltender Mietpreisbremse steigen die Mieten in den Stiddten unaufhaltsam. Ist das Instrument
damit wirkungslos? Ein Blick auf Kaufpreise zeigt: Von der Regulierung betroffene Wohnungen weisen
iiber 20 % geringere Kaufpreise auf als vergleichbare Wohnungen in unregulierten Regionen. Die Ergeb-
nisse legen nahe, dass die Mietpreisbremse aus Sicht der Marktakteure lediglich Startprobleme hat. Auf
lingere Sicht diirfte sie auch auf erzielbare Mieteinnahmen wirken.

Landldufig - und doch vor allem in den Stddten - ist man sich
einig: Die Mietpreisbremse wirkt nicht! Insbesondere in den
Stadten, in denen Wohnraum in der Vergangenheit besonders
knapp geworden ist, sind die Mieten trotz Mietpreisbremse
rasant gestiegen. Offenbar halten sich viele Vermieter schlicht
nicht an die gesetzlichen Obergrenzen fiir Neuvermie-
tungspreise.! Strafen haben sie dabei kaum zu beflirchten und
Mieter beschreiten nur selten den (in der jetzigen Ausgestal-
tung) mithsamen Rechtsweg. Und doch entfaltet die Miet-
preisbremse schon jetzt eine gewaltige Wirkung auf Kauf-
preise: Wie Vandrei (2018) zeigt, erzielen von der Regulierung
betroffene Wohnungen 20 % geringere Preise als vergleich-
bare, unregulierte Objekte. Die Ergebnisse legen nahe, dass
Vermieter und Investoren davon ausgehen, dass die Mietpreis-
bremse in naher Zukunft die erzielbaren Mieten reduziert.

Im Mérz 2015 hat die Bundesregierung Lander erméch-
tigt, Gebiete auszuweisen, in denen die Mietpreisbremse gel-
ten soll. Gegenwartig gilt die Mietpreisbremse in mehr als 300
Gemeinden, in denen knapp 30 % der Bevolkerung Deutsch-
lands lebt (BBSR 2017). Dort darf die Miete bei Wiedervermie-
tungen von Bestandswohnungen die ortsiibliche Vergleichs-
miete um maximal 10 % Uberschreiten.?

Vandrei (2018) zeigt anhand eines quasi-natirlichen
Experiments in Brandenburg, dass die Mietpreisbremse sich
bereits jetzt stark auf Kaufpreise auswirkt. Wohnungen, die
unter diese Regel fallen, erzielen um mehr als 20 % geringere
Preise als vergleichbare, nicht von der Regel betroffene
Wohnungen. Dieser Beitrag fasst die Untersuchung von
Vandrei (2018) zusammen.

MIETPREISE VS. KAUFPREISE

Es gibt bisher kaum belastbare Untersuchungen zur Wirkung
der Mietpreisbremse auf Mietpreise. Einerseits soll die Aus-
gestaltung der Mietpreisbremse noch angepasst werden.
Anderseits ist die Regulierung erst fiir einen vergleichsweise
kurzen Zeitraum in Kraft, sodass mittel- und langfristige Effekte
durch Antizipationseffekte tiberlagert werden kdnnten. Erste
Kausalanalysen legen jedoch nahe, dass die Mietpreisbremse
zumindest in bestimmten Segmenten zu geringeren Preisen
fuhrt. Mense et al. (2017) kommen zu dem Ergebnis, dass die
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Regulierung dort Preisansteige reduziert, wo Preissteigerun-
gen in der jlingsten Vergangenheit besonders hoch gewesen
sind. Fiir Berlin findet Thomschke (2016), dass Mieten geringer
sind als sie ohne Mietpreisbremse gewesen wéren. Dies gilt
allerdings nur flir Wohnungen im oberen Preissegment.

Mietpreise verhalten sich jedoch grundsatzlich anders als
Kaufpreise. Zwar hangen beide GréRen zweifellos eng mitein-
ander zusammen, allerdings gehen sie auf unterschiedliche
Betrachtungshorizonte zuriick. Wahrend Mietpreise ein aktu-
elles Bild des Marktes sind, spiegeln sich in Kaufpreisen
kiinftige Erwartungen wider. Nehmen wir einmal an, eine
grofse Firma errichtet in einer bestimmten Region ein Werk,
das einige Jahre zur Fertigstellung benétigt. Mit der Fertig-
stellung diirfte dann auch die Nachfrage nach Wohnraum
steigen. Wenn wir ferner unterstellen, dass diese Region keine
Moglichkeit hat, neuen Wohnraum zu schaffen, kénnen wir
damit rechnen, dass die Mietpreise in dieser Region mit Fer-
tigstellung des neuen Werks steigen. Zum jetzigen Zeitpunkt
dirften die Mietpreise davon jedoch kaum beeinflusst sein.
Ein potenzieller Vermieter hingegen ist bereits jetzt bereit,
einen hoheren Kaufpreis zu bezahlen, da er mit hdheren kiinf-
tigen Mieteinnahmen rechnen kann. Ebenso erhoht sich die
Zahlungsbereitschaft flr einen selbstnutzenden Eigentiimer.
Der Kauf ist fur ihn die Alternative zum Mieten - und wenn er
bereits jetzt weil}, dass erin einigen Jahren eine hohere Miete
zahlen musste, steigt auch fiir diesen Nachfrager die Zah-
lungsbereitschaft fiir ein Kaufobjekt.

Genau aus diesem Grund ist es zum jetzigen Zeitpunkt
bereits sinnvoll und moéglich, die Wirkung der Mietpreis-
bremse auf Kaufpreise zu analysieren. Fiir Kaufpreise ist es
nicht wichtig, ob die Regulierung bereits jetzt in vollem
Umfang greift. Entscheidend ist viel mehr, dass sie eine glaub-
wirdige Ankilindigung ist, in die Preisgestaltung bei Neuver-
mietungen einzugreifen. Effekte auf Kaufpreise sind dann zu
erwarten, wenn die Marktakteure neue Informationen erhal-
ten, die sich auf kiinftige Mietpreise auswirken.

In einer ersten Kausalanalyse stellen Mense et al. (2017) fest,
dass Angebotspreise fiir Wohnungen zu zwei Zeitpunkten sig-

*  Lars Vandrei war bis zum 30.11.2018 wissenschaftlicher Mitarbeiter der
Niederlassung Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung an der Universitat Miinchen e. V.



nifikant gesunken sind. Zum einen, als im Dezember 2013 der
Koalitionsvertrag unterschrieben wurde, der das Gesetz an-
kiindigt. Zum anderen, als das Gesetz im Marz 2015 verab-
schiedet worden ist. Die Preisriickgdnge betragen dabei 2,1 %
bzw. 2,7 %. Dies sind sicherlich Zeitpunkte, zu denen sich die
Informationen zur Mietpreisbremse schlagartig verbreitet ha-
ben und die Marktteilnehmer entsprechend ihre Preisvorstel-
lungen angepasst haben. Allerdings diirften sich Informatio-
nen auch zu anderen Zeitpunkten verbreitet haben und
entsprechend (geringe, aber haufige) Preisriickgange ausge-
l6st haben. Wir setzen mit unserer Analyse erst ab dem Zeit-
punktan, an dem die Regulierung in Kraft trat. Wir betrachten
dabei nicht etwa die zeitliche Entwicklung der Preise in einer
Region, sondern Preisunterschiede in vergleichbaren Re-
gionen in Brandenburg. Wohnungen, die von der Mietpreis-
regulierung betroffen sind, verzeichnen um 20 % geringere
Kaufpreise.

DIE QUASI-ZUFALLIGE REGULIERUNG IN
BRANDENBURG

In Brandenburg wurden zwei Mietpreisregulierungen kurz
nacheinander in ausgewahlten Gemeinden eingefiihrt. Dort
hat Brandenburgim September 2014 die Kappungsgrenze fir
bestehende Mietvertrage herabgesetzt. Somit diirfen Mieten
bei bestehenden Mietvertragen tiber einen Zeitraum von drei
Jahren nun nicht mehr um bis zu 20 % erhéht werden, son-
dern nur noch um ein Maximum von 15 %. Zweitens wurde die

Abb. 1
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Mietpreisbremse in denselben Kommunen Brandenburgs
zum Anfang des Jahres 2016 eingefiihrt.* Zwar lassen sich die
Effekte dieser beiden Malnahmen nicht voneinander trennen.
Allerdings durfte die Mietpreisbremse die weitaus grofReren
Effekte auf Kaufpreise entfalten. Dies hat den einfachen
Grund, dass lber die Kappungsgrenze hinaus ohnehin die
Regel gilt, dass bei bestehenden Mietverhaltnissen die Preise
nicht tber die ortsiibliche Vergleichsmiete (Mietspiegel)
hinaus erhoht werden diirfen.

Das Interessante dabei ist, dass Brandenburg die Aus-
wahl der Gemeinden, in denen die Kappungsgrenze herabge-
setzt (und spater die Mietpreisbremse eingefiihrt) werden
sollte, anhand eines Punktesystems getroffen hat. Der externe
Auftragnehmer F&B hat Wohnungsmarktkriterien auf
Gemeindeebene analysiert und daraus einen Index gebildet,
der zwischen 0 und 100 Punkten rangieren kann. Dabei flos-
sen sowohl Groflen der derzeitigen Wohnungsnachfrage
(z. B. Anteil der Studierenden oder Anteil der Arbeitslosen),
der Wohnungsmarktlage (z. B. Leerstandsquote) als auch der
kiinftigen Wohnungsmarktlage (z. B. Bevolkerungsabschat-
zung bis 2030) in die Berechnung ein (vgl. F&B 2014). So wurde
jeder Gemeinde Brandenburgs ein Punktewert zugeordnet,
derindiziert, wie knapp Mietwohnungsraum im unteren Preis-
segmentist. Der Mittelwert plus zwei Standardabweichungen
dieser Punkteverteilung betragt 70,3 Punkte. In samtlichen
Gemeinden oberhalb dieses Schwellenwertes wurde schlief3-
lich die Kappungsgrenze herabgesetzt und die Mietpreis-
bremse eingefiihrt (vgl. Abb. 1).

Regulierte Kommunen in Brandenburg (links) und Verteilung der Gemeindepunktewerte sowie der Gruppenzugehdrigkeit fiir die

o6konometrische Analyse (rechts)
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Bemerkungen: Die rechte Abbildung zeigt die Punkteverteilung nach F&B (2014) fiir die Kommunen im Berliner Umland. Die Eingruppierung
wurde dabei so gewahlt, dass alle Gemeinden, die nicht mehr als 5 Punkte oberhalb des Schwellenwerts von 70,3 liegen, zur Behandlungs-
gruppe zugeordnet werden. Entsprechend bilden Gemeinden, die bis zu 5 Punkte unterhalb der Schwelle liegen, die Kontrollgruppe. Die
hellsten Fladchen haben keine Mietpreisregulierung erfahren. Sie werden jedoch nicht in die statistische Analyse einbezogen, da sie Punkte-
werte aufweisen, die zu weit vom Schwellenwert entfernt liegen. Gleiches gilt fiir die dunkelsten Flachen, die wiederum den Preisregulierun-
gen unterliegen.

Quelle: F&B (2014), Darstellung des ifo Instituts, © Geo Basis-DE/BKG 2018. © ifo Institut
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Die Methodik zur Auswahl der zu regulierenden Gemeinden ist
insofern alles andere als willkiirlich. Und doch ist es sozusagen
quasi-zufallig, dass eine Gemeinde, die nur marginal oberhalb
des Schwellenwertes liegt, die Regulierungen erhalt. Es sind
minimale Unterschiede, die bestimmen, ob eine Gemeinde
beispielsweise 71 oder 69 Punkte erhalt. Aus diesem Grund
kénnen wir so tun, als hatten die Gemeinden, deren Punkte-
werte nahe dem Schwellenwert sind, nur zuféllig die Regulie-
rungen bekommen bzw. waren nur zufdllig nicht von den
Regulierungen betroffen. Wir nutzen damit die Unstetigkeit in
der Zuteilung der Regulierungen in einer sogenannten Regres-
sions-Diskontinuitdts-Analyse.

Abbildung 1 zeigt links die Gemeinden in Brandenburg, die
von den Regulierungen betroffen sind. Sie befinden sich alle-
samtim nahen Berliner Umland. Das rechte Bild zeigt, wie die
Punktewerte in diesem Gebiet verteilt sind. Die Gemeinden
mit einer diagonalen Schraffierung weisen Punkte knapp
oberhalb des Schwellenwertes auf. Sie bilden unsere Behand-
lungsgruppe. Diese vergleichen wir mit denjenigen Gemein-
den, flr die sich Punkte knapp unterhalb des Schwellenwer-
tes errechnet haben (Kontrollgruppe, Kreuzschraffierung).

KAUFPREISE UM MEHR ALS 20 % GERINGER

Wir betrachten einzelne Transaktionen, die im Zeitraum von
Januar 2016 bis November 2017 in den Gemeinden der Be-
handlungs- und Kontrollgruppe stattgefunden haben. Die
Daten stammen aus der Kaufpreissammlung des Oberen Gut-
achterausschusses im Land Brandenburg. Wir kontrollieren
auf die GroRe der Wohnungen, das Baualter sowie Lagekri-
terien (Bodenrichtwerte).* Wohnungen, die in diesen
Merkmalsausprdgungen vergleichbar sind, erzielen einen um
mehr als 20 % geringeren Kaufpreis, wenn sie sich in einer
regulierten Gemeinde befinden, im Vergleich zu ebensolchen
Wohnungen in unregulierten Gemeinden.

Abbildung 2 verdeutlicht diesen Zusammenhang. Darge-
stellt sind Kaufpreise in Abhéngigkeit des Punktewerts flr die

Abb. 2

Gemeinden. In der linken Teilgraphik sind Kauffalle fiir den
Zeitraum vor Einfihrung der Regulierungen abgetragen
(Januar 2011 bis April 2014). Eine durchschnittliche Wohnung
der Stichprobe weist etwa 75 m? auf und wurde fiir
100 000 Euro verkauft - dies gilt sowohl links als auch rechts
vom Schwellenwert. Im Zeitraum mit aktiver Regulierung
(rechte Teilgraphik) erkennen wir einen positiven Zusammen-
hang zwischen dem Punktewert der Gemeinden und der Hohe
der Kaufpreise. Darliber hinaus weist dieser Zusammenhang
jedoch eine starke Diskontinuitdt am Schwellenwert auf:
Wohnungen in Gemeinden, die gerade so unterhalb der
Schwelle liegen, weisen statistisch signifikant hhere Preise
auf, als Wohnungen in Gemeinden, in denen gerade so die
Mietpreisregulierungen eingeflihrt worden sind. Dies spricht
fur einen kausalen Zusammenhang der Regulierungen - und
insb. der Mietpreisbremse - mit niedrigeren Kaufpreisen. Die
Reduktion der Kaufpreise durch die Regulierung betragt da-
bei mehr als 20 %.

EINE ANTWORT UND NEUE FRAGEN

Die Mietpreisbremse wirkt also bisher vor allem auf Kauf-
preise. Dies ist deshalb interessant, weil wir daran erkennen,
dass die Mietpreisbremse zum einen eine glaubwiirdige Dro-
hung ist. Offenbar gehen (potenzielle) Vermieter tatsachlich
davon aus, kiinftig in ihrer Mietpreisgestaltung eingeschrankt
zu sein. Dariiber hinaus suggeriert die Hohe des Effekts, dass
ohne Mietpreisbremse sehr grofbe Preissteigerungen erwartet
worden waren, die nun jedoch gedrosselt sind. Kiinftig diirf-
ten damit Wohnungen also glinstiger zu mieten sein, als sie
ohne Mietpreisbremse gewesen waren.

Erreicht die Mietpreisbremse damit ihr Ziel? Wenn es lediglich
darum geht, Preisanstiege zu reduzieren, scheint das Instru-
ment geeignet zu sein. Sozialpolitisch kann ihr jedoch kein
gutes Zeugnis ausgestellt werden. Fiir sozial schwache Haus-
halte dirften sich die Probleme noch verschérfen. Wenn
Wohnungen kiinstlich glinstiger gehalten werden als zu

Verteilung der Kaufpreise um den Schwellenwert vor (links) und nach (rechts) Einfithrung der Regulierungen
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Marktkonditionen, reduziert sich zwar das Wohnkostenprob-
lem. Allerdings wird dann auch die Konkurrenz fiir diese Woh-
nungen grofler, was das Wohnzugangsproblem weiter ver-
scharft. Darliber hinaus ist unklar, wie sich das Gesetz auf
Investitionen in Bestand und auch in Wohnungsneubau aus-
wirkt. Neugebaute Wohnungen sollen zwar langfristig von der
Mietpreisbremse ausgenommen werden. Als notwendige
Bedingung, den Neubau anzuregen und damit das Angebot
auszuweiten, muss diese Ausnahme jedoch auch glaubwiirdig
bei den Investoren ankommen.
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2 Neubau ist von dieser Regel ausgenommen und der Vermieter muss eine
zuvor erzielte Miete auch nicht reduzieren.

3 Als Sonderfall wurde die Mietpreisbremse in der Gemeinde Ahrensfelde
eingefiihrt, obwohl dort die regulére Kappungsgrenze von 20 % gilt.

4 Eine detaillierte Ausfiihrung der verwendeten Methodik findet sich in
Vandrei (2018).
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Joachim Ragnitz*

Die Regelaltersgrenze — nicht die Regel

Im Jahr 2014 wurde die sogenannte ,,Rente mit 63“ eingefiihrt, die es ,besonders langjahrigen Versicher-
ten“ erlaubt, nach 45 Beitragsjahren vorzeitig ohne Einbuf8en bei der Rentenhohe in den Ruhestand zu
gehen. Die Moglichkeit eines vorzeitigen Renteneintritts wird vor allem in Ostdeutschland rege in
Anspruch genommen. Nur eine Minderheit aller Neurentner verbleibt tatsiachlich bis zum ,,normalen
Rentenalter im Erwerbsleben, was mit Blick auf die demographisch bedingte Arbeitskrifteknappheit
nicht unproblematisch ist. Die naheliegende Erklarung fiir die hohere Inanspruchnahme der ,,Rente ab
63“in Ostdeutschland sind die ostspezifischen Erwerbsbiographien: Friihzeitiger Start ins Erwerbsleben

und hohere Rentenanspriiche der Frauen.

Im Jahr 2014 wurde die sogenannte ,,Rente mit 63“ eingefiihrt,
die es ,,besonders langjdhrigen Versicherten® erlaubt, nach
45 Beitragsjahren vorzeitig ohne Einbufen bei der Renten-
hohe in den Ruhestand zu gehen.! Ein Durchschnittseinkom-
mensbezieher (,Eckrentner®) erhalt dann eine monatliche
Rente in Hohe von derzeit 1 441 Euro (Westdeutschland) bzw.
1 381 Euro (Ostdeutschland). Die Moglichkeit eines vorzeiti-
gen Renteneintritts besteht darliber hinaus auch fir Versi-
cherte mit wenigstens 35-jahriger Versicherungsdauer in der
Gesetzlichen Rentenversicherung (,,langjahrig Versicherte®),
in diesem Fall missen allerdings versicherungsmathematisch
korrekte Rentenabschlage in Kauf genommen werden. Diese
belaufen sich auf 0,3 % der monatlichen Rentenanspriiche
pro Monat vorzeitigem Renteneintritt und sollen die héheren
Kosten fiir die Gesetzliche Rentenversicherung aufgrund der
langeren Rentenbezugszeit ausgleichen. Der genannte Durch-
schnittsverdiener wiirde also bei einem Renteneintritt im
gleichen Alter wie der Bezieher einer ,,Rente mit 63“ nur eine
Rente von 1 337 Euro (West) bzw. 1 282 Euro (Ost) im Monat
erhalten. Die tatsachlich ausgezahlten Renten weichen hier-
von natlrlich ab, da sich diese grundsatzlich nach der
jeweiligen individuellen Erwerbsbiographie bemessen. Die
Moglichkeit eines vorzeitigen Renteneintritts wird vor allem in
Ostdeutschland rege in Anspruch genommen. Im Jahr 2017
entfielen hier 42 % aller neuen Bezieher von Altersrenten auf
die abschlagsfreie ,,Rente mit 63%; in Westdeutschland hinge-
gen waren es nur 30 %. Auch bei der Inanspruchnahme der
Moglichkeit eines friiheren Renteneintritts mit Abschlagen
liegt der Osten mit 27 % der Rentenzugange vorn (West-
deutschland: 17 %). Anders gewendet: Bis zur Regelalters-
grenze haben in Ostdeutschland nur 24 % aller Neurentner
gearbeitet, in Westdeutschland sind es immerhin 45 % (vgl.
Tab. 1). Dennoch ist erkennbar, dass nur eine Minderheit aller
Neurentner tatsachlich bis zum ,normalen“ Rentenalter im
Erwerbsleben verbleibt, was mit Blick auf die demographisch
bedingte Arbeitskrafteknappheit nicht unproblematisch ist.

Die naheliegende Erklarung fiir die héhere Inanspruch-
nahme der ,Rente ab 63 in Ostdeutschland sind die ostspe-
zifischen Erwerbsbiographien: In der DDR war es liblich, friih-
zeitig ins Erwerbsleben zu starten, sodass in Ostdeutschland
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ein héherer Anteil an Personen die Voraussetzungen hierfiir
aufweist, namlich 45 Beitragsjahre. Dass dariiber hinaus in
Ostdeutschland auch haufiger Abschlage von der Rentenhdhe
in Kauf genommen werden, um vor der Regelaltersgrenze in
den Ruhestand zu gehen, hat hingegen wohl eher mit den ho-
heren Rentenanspriichen der Frauen im Osten zu tun: Eine
Rente mit Abschlagen kann man sich eher leisten, wenn zwei
Rentenbezieher mit hohen Rentenanspriichen in einem
Haushalt leben. Auch hier liegt der Grund also in den beson-
deren Erwerbsbiographien zu DDR-Zeiten; anders als in
Westdeutschland waren auch hier Frauen stark in das
Erwerbsleben eingebunden, was sich nun in hohen Alters-
renten widerspiegelt.

Grundsatzlich zeigt es sich, dass die Bezieher einer vorzeiti-
gen Altersrente im Schnitt zumindest nicht einer niedrigen
Einkommensgruppe angehéren: Die durchschnittliche Ren-
tenhohe bei der Rente fiir besonders langjédhrige Versicherte
liegt bei den westdeutschen Mdnnern deutlich liber dem
theoretischen Durchschnittswert eines Eckrentners, und
auch bei den Beziehern einer abschlagsbehafteten Rente
liegen sie nur leicht unter dem oben berechneten hypotheti-
schen Wert (vgl. Tab. 2). In Ostdeutschland ist dieser Zusam-
menhang hingegen weniger deutlich; hier allerdings diirfte die
EinbuRe durch die im Vergleich zu Westdeutschland deutlich
hoheren Rentenanspriiche der Frauen gemindert werden.
Deutlich niedriger sind hingegen die Rentenanspriiche derje-
nigen, die bis zur reguldren Altersgrenze im Erwerbsleben ver-
bleiben. Dabeiist allerdings zu beriicksichtigen, dassin dieser
Gruppe auch solche Altersrentner erfasst sind, die aufgrund
eines Wechsels in ein Beamtenverhaltnis oderin die Selbstan-
digkeit nur geringe Anspriiche an die Gesetzliche Rentenver-
sicherung haben, aber dennoch im Alter gut abgesichert sein
dirften. Dies durfte insbesondere wiederum fiir Westdeutsch-
land gelten, wo anteilig mehr Personen auch auf andere Ein-
kommensquellenim Alter zuriickgreifen kdnnen (wozu neben
den Pensionssystemen des 6ffentlichen Dienstes insbeson-
dere auch Betriebsrenten zdhlen konnen). Von denin Tabelle 2

*  Prof. Joachim Ragnitz ist stellvertretender Geschéftsfiihrer der Niederlas-
sung Dresden des ifo Instituts - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an
der Universitat Miinchen e. V.



erfassten durchschnittlichen Auszahlbetragen der Gesetzli-
chen Rentenversicherung darf deswegen keineswegs auf die
Einkommenssituation der Neurentner geschlossen werden.

Tab. 1

Zugénge in Altersrente nach Wohnort (Anteile an allen Altersrentenzugéngen in %)

AKTUELLE FORSCHUNGSERGEBNISSE

Im Zuge der seither vorgenommenen Verschiebung des allgemeinen Ren-
teneintrittsalters auf aktuell 65 Jahre und 7 Monate ist auch die relevante
Altersgrenze fiir die Inanspruchnahme der Rente fiir besonders langjahrige
Versicherte auf derzeit 63 Jahre und 6 Monate angehoben worden.

Regelaltersrente

Altersrente fiir besonders
langjahrig Versicherte

Altersrente flr
langjahrig Versicherte

2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Schleswig-Holstein 441 44,3 46,8 30,2 27,7 29,1 12,8 16,5 16,9
Hamburg 49,7 50,6 53,6 22,0 19,4 21,2 13,8 17,6 18,0
Niedersachsen 42,4 42,0 45,1 30,7 28,4 30,8 15,0 19,2 17,5
Bremen 452 45,1 47,7 25,6 22,5 25,1 14,9 19,1 20,1
Nordrhein-Westfalen 44,4 43,2 45,1 28,0 26,1 28,5 13,3 17,4 16,9
Hessen 446 44.4 46,3 27,7 26,2 28,2 13,0 15,9 15,4
Rheinland-Pfalz 43,5 42,8 442 30,8 29,8 31,8 14,4 17,0 17,1
Baden-Wirttemberg 38,9 40,5 42,2 32,3 30,6 32,9 14,3 16,4 16,5
Bayern 40,7 41,5 43,2 32,4 30,6 32,6 13,5 15,9 15,7
Saarland 51,1 456 49,6 24,5 24,8 27,7 12,9 19,3 16,5
Berlin-West 49,3 50,3 54,8 19,5 17,4 18,3 13,0 17,9 17,8
Berlin-Ost 29,8 32,2 37,7 33,4 30,9 33,0 18,2 22,9 20,4
Brandenburg 20,6 22,5 26,7 42,1 37,8 40,8 23,5 28,8 25,9
Mecklenburg-Vorpommern 18,4 20,0 23,9 40,4 36,4 40,1 24,3 30,4 27,0
Sachsen 16,7 18,7 21,9 43,9 39,5 43,7 24,9 30,8 27,6
Sachsen-Anhalt 16,1 17,8 22,1 42,5 37,9 42,0 28,5 35,2 31,0
Thiringen 16,9 19,3 22,5 447 40,6 44,1 23,8 27,8 24,9
Ausland 67,3 68,4 70,9 6,8 6,3 6,7 14,7 14,9 16,0
Summe 39,5 39,7 42,1 30,9 28,7 31,2 15,9 19,5 18,6
Ostdeutschland (mit Ostberlin) 18,4 20,4 24,3 42,3 38,1 41,8 24,6 30,1 26,9
Westdeutschland (mit Berlin-West) 43,0 42,9 449 29,6 27,8 30,0 13,7 17,0 16,6
Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund, Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut

Tab. 2

Rentenzahlbetrag (Rentenzugénge) 2017 nach Geschlecht und Wohnort in Euro/Monat

Regelaltersrente

Altersrente flir besonders
langjahrig Versicherte

Altersrente flr
langjahrig Versicherte

mannlich weiblich gesamt |mannlich weiblich gesamt |mannlich weiblich gesamt
Schleswig-Holstein 771 479 613 1441 1053 1267 1140 755 906
Hamburg 733 564 648 1508 1203 1357 1162 845 980
Niedersachsen 729 442 564 1423 1026 1253 1146 712 877
Bremen 727 506 609 1471 1075 1287 1115 761 916
Nordrhein-Westfalen 760 430 565 1498 1096 1328 1187 733 911
Hessen 736 466 583 1477 1099 1304 1227 177 969
Rheinland-Pfalz 711 409 532 1444 1041 1268 1185 712 893
Baden-Wirttemberg 775 483 617 1514 1052 1303 1199 736 925
Bayern 689 444 550 1438 1027 1251 1182 713 901
Saarland 760 385 516 1466 1036 1303 1195 702 928
Berlin-West 682 559 621 1435 1202 1300 1064 840 939
Berlin-Ost 948 900 926 1242 1211 1226 1001 948 970
Brandenburg 900 794 856 1203 1118 1162 974 839 891
Mecklenburg-Vorpommern 871 777 831 1165 1091 1130 905 836 862
Sachsen 887 756 835 1147 1043 1096 959 836 881
Sachsen-Anhalt 941 855 904 1156 1069 1115 898 800 835
Thiringen 882 825 858 1153 1042 1099 951 799 854
Ausland 238 210 224 710 529 657 341 315 330
Summe 718 465 580 1386 1063 1240 1070 751 878
Ostdeutschland (mit Ostberlin) 902 810 863 1166 1076 1123 945 829 872
Westdeutschland (mit Berlin-West) 738 452 575 1470 1063 1290 1180 735 913
Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund, Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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David Bauer*

Stagnation war gestern: Dresden baut
wirtschaftlichen Vorsprung zu Leipzig

wieder aus

Die Stadte Dresden und Leipzig konnten sich beziiglich Wirtschaftskraft und Beschiaftigung dhnlicher
nicht sein. Friiher waren sich beide Stiddte aber noch deutlich undhnlicher, denn Dresden war gegeniiber
Leipzig wirtschaftlich besser aufgestellt. Die wirtschaftliche Entwicklung in Dresden stagnierte jedoch
lange Zeit und gewann erst am aktuellen Rand wieder an Dynamik. Dieser Beitrag gibt einen kurzen
Vergleich iiber die wirtschaftliche Entwicklung der beiden Stadte.

Zwischen den Stadten Dresden und Leipzig bestehen heute
nur noch geringe wirtschaftliche Unterschiede. Friither sah
dies noch deutlich anders aus: Bis zum Jahr 2005 war die Wirt-
schaftskraft Dresdens weit hoher als in den librigen Kreisen
und kreisfreien Stadten im Freistaat Sachsen. Ausschlagge-
bend hierflir warinsbesondere die Ansiedlung von Firmen der
Halbleiter- und der Automobilindustrie sowie des Maschinen-
baus. Stabilisierend auf die Beschaftigung wirkte sich zudem
die glinstige Entwicklung im Dienstleistungsbereich aus. Seit
2005 wurde die wirtschaftliche Dynamik in Dresden jedoch
wesentlich schwacher, nicht zuletzt wegen des gestiegenen
Wettbewerbs in der Halbleiterbranche (Kluge 2011, 2016).
Demgegeniber blieb die wirtschaftliche Entwicklung in der
Stadt Leipzig seit Mitte der 1990er Jahre eher schwach. Das
Produzierende Gewerbe hatte stark an Beschaftigung verlo-
ren; der Dienstleistungssektor, insbesondere die Logistik ge-
wann hingegen immer mehr an Bedeutung. Mit der Ansied-
lung der Automobilhersteller Porsche und BMW zu Beginn des
21. Jahrhunderts erfuhr Leipzig jedoch enorme Wachstum-
simpulse, von denen die Stadt noch heute profitiert (Rosen-
feld et al. 2011).

Die Boomtown Leipzig hat sich seit 2000 als ein zuneh-
mend attraktiver Wohnort etabliert; Dresden konnte aberim-
mens nachlegen. Abbildung 1 zeigt dies anhand der Entwick-
lung der Einwohnerzahlen beider Stadte seit dem Jahr 1994.
Durch die griinen Linien wird die absolute Bevélkerungsent-
wicklung beider Stadte dargestellt, die graue Flache zeigt den
relativen Unterschied zwischen Dresden und Leipzig, der am
Niveau Leipzigs gemessen wird. Bis zum Jahr 2011 kann Dres-
den aufstarkere Bevolkerungszuwdéchse als Leipzig zurlickbli-
cken. Hohere Geburtenraten und Nettozuziige waren Ursa-
chen hierflir. Seit 2011 verzeichnet allerdings Leipzig
wesentlich mehr Nettozuziige als Dresden, nicht nur aus dem
Umland, sondern zum Teil auch aus den westdeutschen Grol3-
stadten sowie dem Ausland. Dabei zogen insbesondere junge
Kohorten im Alter zwischen 18 und 30 Jahren nach Leipzig,
vornehmlich um eine Beschéftigung dort aufzunehmen (Mar-
tin und Schultz 2017). Die Bevélkerung Dresdens hat sich zwi-
schen 2011 und 2016 um knapp 30 900 Einwohner erhoht,
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Leipzig gewann mit etwa 60 100 Einwohnern fast doppelt so
viele hinzu. Inzwischen weisen beide Stadte mehr Einwohner
auf als Mitte der 1990er Jahre, wenige Jahre nach der Wieder-
vereinigung. Leipzigs Bevdlkerung ist im Jahr 2016 mit gut
566 800 Einwohnern um rund 3,7 % groRer als die Dresdens.

Nur Attraktivitat allein erklart noch keine Wirtschafts-
kraft. Darum wird in diesem Beitrag die wirtschaftliche
Dynamik der Stadte Dresden und Leipzig gegenilibergestellt.
Betrachtet wird - soweit moglich?! - die wirtschaftliche Dyna-
mik seit der Wiedervereinigung sowie die jlingste Entwicklung
am Arbeitsmarkt. Im Ergebnis kann Leipzig bei beiden Indika-
toren auf eine zu Dresden vergleichbare, teilweise auch dyna-
mischere Entwicklung zurlickblicken. Am aktuellen Rand ist
Dresden wirtschaftlich jedoch wieder stéarker aufgestellt als
Leipzig.

DRESDENS ENTWICKLUNG IST DER VON LEIPZIG
ETWAS VORAUS

Bezogen auf die Erwerbstétigkeit hatten Dresden wie auch
Leipzig die gleiche Ausgangssituation, entwickelten sich je-
doch seit der Wiedervereinigung recht heterogen, um sich
letztlich am aktuellen Rand mit leichtem Abstand wieder zu
begegnen (vgl. Abb. 2). Die Beschaftigungsentwicklung hebt
sich dabei teilweise deutlich von der Bevélkerungsentwick-
lung in beiden Stadten ab (vgl. Abb. 1): Wahrend Leipzig bis
Mitte der 2000er Jahre merklich héhere Einwohnerzahlen
hatte als Dresden, konnte Dresden bis zum Jahr 2013 spiirbar
mehr Erwerbstatige vorweisen und erscheint somit als ein
gegenliber Leipzig attraktiverer Arbeitsort. Dresden konnte
bis zum Jahr 1997 mit rund 273 100 Erwerbstatigen seine Be-
schaftigung weitgehend stabil halten, wéhrend Leipzigs Be-
schaftigung bis dahin um knapp 17 800 Erwerbstatige auf
256 400 Erwerbstatige schrumpfte. Gemessen an Leipzig
hatte Dresden bis dahin ca. 6 % mehr Erwerbstatige. Nach
dem Jahr 1997 nahm zwar die Beschaftigung auch in Dresden
zu; Leipzig konnte jedoch nach und nach aufholen, und aktu-

*  David Bauer ist Doktorand an der Niederlassung Dresden des ifo Instituts -
Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung an der Universitat Miinchen e.V.
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Abb. 1
Entwicklung der Einwohnerzahlen zwischen Dresden und Leipzig im Zeitraum 1994-2016

Abstand Dresdens zu Leipzig = Dresden, Stadt Leipzig, Stadt
1000 Einwohner % von Leipzig

580 12

540 /L 8
500 \ // 4
/
460 0
-4
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 )

Anmerkung: Durch die griinen Linien wird das absolute Niveau beschrieben, das (iber die linke Achse abgelesen wird. Die graue Flache markiert
den Niveauunterschied zwischen Dresden und Leipzig und wird mithilfe der rechten Achse erfasst. Hierbei bemisst sich der relative Unter-
schied am Leipziger Niveau, sodass eine Flache oberhalb der schwarzen Horizontalen die bessere Position Dresdens gegeniiber Leipzig
beschreibt und umgekehrt.

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander“ (2018), Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut

Abb. 2
Entwicklung der Erwerbstéatigenzahlen zwischen Dresden und Leipzig im Zeitraum 1992-2016
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Anmerkung: Durch die griinen Linien wird das absolute Niveau beschrieben, das (iber die linke Achse abgelesen wird. Die graue Flache markiert
den Niveauunterschied zwischen Dresden und Leipzig und wird mithilfe der rechten Achse erfasst. Hierbei bemisst sich der relative Unter-
schied am Leipziger Niveau, sodass eine Flache oberhalb der schwarzen Horizontalen die bessere Position Dresdens gegeniiber Leipzig
beschreibt und umgekehrt.

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander“ (2018), Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut

ell gibt es hier mit ca. 328 700 Erwerbstatigen rund 3 800 be-
setzte Arbeitspldtze mehr als in Dresden (bzw. 1,2 %).

Die Wirtschaftskraft entwickelte sich in beiden Stadten
zwar dhnlich wie die Erwerbstatigkeit; Dresden konnte jedoch
seinen Vorsprung bis zum aktuellen Rand halten und sogar aus-
bauen. Wird die regionale Wirtschaftskraft anhand des Brutto-

inlandsprodukts (BIP) je Erwerbstétigen® gemessen, so war die
Dynamik Dresdens bis zum Jahr 2004 wesentlich starker als in
Leipzig (vgl. Abb. 3): Ausgehend von rund 25 600 Euro je Er-
werbstatigen im Jahr 1992 konnte sich Dresdens Wirtschafts-
kraft mit 56 200 Euro je Erwerbstétigen im Jahr 2004 mehr als
verdoppeln; Leipzigs Wirtschaft wuchs hingegen lediglich auf
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Abb. 3
Entwicklung des nominalen Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstatigen zwischen Dresden und Leipzig im Zeitraum 1992-2016
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Anmerkung: Durch die griinen Linien wird das absolute Niveau beschrieben, das iiber die linke Achse abgelesen wird. Die graue Fladche markiert
den Niveauunterschied zwischen Dresden und Leipzig und wird mithilfe der rechten Achse erfasst. Hierbei bemisst sich der relative Unter-
schied am Leipziger Niveau, sodass eine Flache oberhalb der schwarzen Horizontalen die bessere Position Dresdens gegeniiber Leipzig

beschreibt und umgekehrt.

Quelle: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander“ (2018), Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts.

43400 Euro je Erwerbstatigen an.? Damit hatte Dresden damals
eine um knapp 30 % hohere Wirtschaftskraft als Leipzig. Die
wirtschaftliche Entwicklung der Landeshauptstadt stagnierte
seit dem Jahr 2004 jedoch, sodass Leipzig bis zum Jahr 2012 die
bestehende Liicke ausgleichen konnte. Erst ab dem Jahr 2012
kam die Dynamik Dresdens wieder in Schwung, sodass Dres-
dens Wirtschaftskraft mit 63 800 Euro je Erwerbstatigen um
3300 Euro (knapp 5,5 %) hoher ist als jene in Leipzig.
MaRgeblich fiir den Abbau der Unterschiede in der Wirt-
schaftskraft zwischen Dresden und Leipzig war vor allem die
gegenlaufige Entwicklung im Verarbeitenden Gewerbe. Deut-
lich wird dies insbesondere durch Abbildung 4, die die Dyna-
mik der Bruttowertschopfung (BWS) je Erwerbstatigen flr
diesen Wirtschaftszweig zwischen den Jahren 2000 und 2016
aufzeigt. Die industrielle BWS je Erwerbstatigen Dresdens war
zu Beginn der 2000er Jahre gut doppelt so hoch wie in Leipzig;
2004 betrug sie sogar das Vierfache. Mit der Ansiedlung von
Porsche und BMW gewann das Verarbeitende Gewerbe in
Leipzig ab 2005 aber zunehmend an Bedeutung, sodass die
BWS je Erwerbstatigen hier nach und nach aufholte und sich
von 2000 bis 2016 mehr als verdreifachte. In Dresden hingegen
sank die BWS je Erwerbstéatigen bis zum Jahr 2012 zusehends,
was vor allem auf die bereits angesprochene Volatilitat im glo-
balen Halbleiterbereich zurilickgefiihrt werden kann (Kluge
2011, 2016). Durch den Preisverfall fiir Halbleiterprodukte
bracheninsbesondere die Umsatze mit dem Ausland merklich
ein, die gut 60 % bis 80 % des Gesamtumsatzes in der Halb-
leiterindustrie Dresdens ausmachten. Der Chiphersteller
Qimonda AG als bedeutender Arbeitgeber mit mehr als 3 000
Beschaftigten in Dresden ging aufgrund dessen im Jahr 2008
in Insolvenz. Zuséatzlich beschleunigt wurde der Abwartstrend
wegen rlicklaufiger Auslandsumsatze im Dresdner Maschinen-
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bau, dessen Exportquote mit 50 % bis 70 % eine dhnliche Gro-
Renordnung aufwies. Trotz sinkender Umsatze nahm die
Beschaftigung jedoch weiterhin zu (Statistisches Landesamt
des Freistaates Sachsen 2018). Wirklich erholt hat sich das Ver-
arbeitende Gewerbe Dresdens erst nach dem Jahr 2012 und
war im Jahr 2016 mit Blick auf die BWS je Erwerbstatigen um
70% hoher alsim Jahr2000. Infolgedessen konnte Leipzig zwar
kurzzeitig eine hohere BWS je Erwerbstatigen als Dresden vor-
weisen; gegenwartig ist Dresden jedoch geringfligig starker.

Insgesamt war die wirtschaftliche Dynamik Dresdens ver-
glichen zu Leipzig marginal giinstiger. Abbildung 5 verdeut-
licht dies fir den Zeitraum 1992 bis 2016. Dargestellt sind die
jahresdurchschnittlichen Wachstumsraten des BIP je Er-
werbstatigen als Punkte fiir die Stadte Dresden, Leipzig und
Sachsen insgesamt. Die umliegenden Intervalle markieren die
mittlere Streuung bzw. die Volatilitdt des Wachstums fiir die
betrachteten Regionen. Im Mittel wuchsen Dresden wie auch
Leipzig mit (knapp) 3,9 % p. a. dhnlich wie der sachsische
Durchschnitt. Gegeniiber Sachsen insgesamt war das Wachs-
tum in beiden Stadten aber deutlich instabiler: Die Wachs-
tumsraten des BIP je Erwerbstatigen in Sachsen insgesamt
wichen in der Vergangenheit um jahresdurchschnittliche
3,9 Prozentpunkte nach oben bzw. unten ab; fiir Dresden und
Leipzig lag die mittlere Abweichung bei etwa 4,6 Prozent-
punkten. Bei genauerer Betrachtung ist Dresden leicht star-
ker, zudem etwas stabiler gewachsen als Leipzig.

LEIPZIG HAT DEN DEUTLICH DYNAMISCHEREN
ARBEITSMARKT

Bezliiglich des Arbeitsmarktes kénnen Dresden und Leipzig
auf eine dhnlich gilinstige Entwicklung zurtickblicken. Abbil-
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Abb. 4
Entwicklung der Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen im Verarbeitenden Gewerbe zwischen Dresden und Leipzig im Zeitraum 2000-2016
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Anmerkung: Durch die griinen Linien wird das absolute Niveau beschrieben, das (iber die linke Achse abgelesen wird. Die graue Flache markiert
den Niveauunterschied zwischen Dresden und Leipzig und wird mithilfe der rechten Achse erfasst. Hierbei bemisst sich der relative Unter-
schied am Leipziger Niveau, sodass eine Flache oberhalb der schwarzen Horizontalen die bessere Position Dresdens gegeniiber Leipzig

beschreibt und umgekehrt.

Quelle: Arbeitskreis ,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander“ (2018), Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts.

dung 6 zeigt hierbei fiir beide Stadte die Arbeitsmarktdyna-
mik (gemessen an Arbeitslosigkeit und Beschaftigung) fiir den
Zeitraum 2009 bis 2017. Der kontinuierliche Rickgang der
Arbeitslosenquote (ALQ, griine Balken) in Dresden wie auch
Leipzig kann vornehmlich auf Beschaftigungszuwéachse zu-
rickgefiuihrt werden. Deutlich wird dies anhand der grauen,
durchgezogenen Linien: Die Zahl der (hier geschatzten) Er-

Abb. 5
Jahresdurchschnittliches Wachstum und zugehdrige Volatilitat des
Bruttoinlandsprodukts je Erwerbstatigen im Zeitraum 1992-2016

T
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Sachsen Dresden, Stadt Leipzig, Stadt

Anmerkung: Die Punkte geben jeweils die jahresdurchschnittliche
Wachstumsrate, die Intervalle die zugehdrige Streuung wieder.

Quelle: Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander®
(2018), Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts. © ifo Institut
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werbstatigen* nimmt in beiden Stadten etwas starker zu als
die Zahl der Erwerbspersonen, sodass sich die Zahl der Ar-
beitslosen als Abstand zwischen den beiden GréfRen redu-
ziert. MafRgeblich hierfiir diirften die Zuzlige von Beschéftig-
ten aus dem Umland sowie der Riickgang von Arbeitslosen im
Alter von 25 bis 55 Jahren sein. Ausgehend vom Jahr 2009 hat
sich der Arbeitslosenbestand in dieser Alterskohorte von
knapp 22 000 in Dresden bzw. 28 700 in Leipzig auf gut 13 700
bzw. 16 900 Arbeitslose im Jahr 2017 reduziert.

Auffalligist zudem, dass Leipzigim Gegensatz zu Dresden
den Anteil an Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen
merklich reduzieren konnte. Abbildung 6 macht dies anhand
der grau gestrichelten Linie deutlich, die den Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen an allen zivilen Erwerbspersonen und gleich-
zeitig den Anteil selbiger an der gesamten ALQ beschreibt.
Zwar ist die Langzeitarbeitslosenquote (Langzeitarbeitslose
in Relation zu den Erwerbspersonen) in beiden Stadten ge-
sunken; in Leipzig ging der Anteil an Langzeitarbeitslosen an
allen Arbeitslosen zwischen 2009 und 2017 jedoch von 41 %
auf 30 % zurlick. In Dresden stieg im gleichen Zeitraum der
entsprechende Anteil von 34 % auf 36 %. Untersuchungen
fihren dies auf eine héhere Forderintensitat in den ersten
12 Monaten der Arbeitslosigkeit in Leipzig zuriick (Kreymann
2018).

Alles in allem kann fiir Leipzig eine dynamischere Ent-
wicklung des Arbeitsmarktes konstatiert werden: Leipzigs
ALQ hat sich zwischen 2009 und 2017 von 15,1 % auf 7,7 % na-
hezu halbiert. In Dresden ist die ALQ wiederum mit 11,6 % im
Jahr2009 und 6,6 % im Jahr 2017 etwas schwacher zuriickge-
gangen. Hingegen kann Dresden liber den gesamten Betrach-
tungszeitraum eine geringere Arbeitslosigkeit als Leipzig
vorweisen.

ifo Dresden berichtet 6/2018
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Abb. 6

Entwicklung am Arbeitsmarkt in Dresden und Leipzig im Zeitraum 2009-2017
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Anmerkung: Die grauen, durchgezogenen Linien beziehen sich auf die absolute Erwerbspersonenzahl, die an der linken Achse abgelesen wird.
Die hier dargestellte Zahl der Erwerbstatigen (am Wohnort) stellt dabei eine geschétzte GroRe dar, die aus der Arbeitslosenquote und der ihr
zugehdrigen Arbeitslosenzahl abgeleitet wird. Sowohl die griinen Saulen als auch die graue, gestrichelte Linie markieren Arbeitslose als Anteile
an allen zivilen Erwerbspersonen zwischen 15 und 65 Jahren, die durch die rechte Achse néher beschrieben werden. Beide Achsen sind fiir
beide Stadte jeweils gleichbedeutend; ALQ = Arbeitslosenquote, ziv. EP = zivile Erwerbspersonen.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2018), Berechnungen und Darstellung des ifo Instituts.

FAZIT: ALLEINIGE QUERSCHNITTSBETRACHTUNGEN
SIND NICHT MEHR ZEITGEMASS

Bezuglich Wirtschaftskraft und Beschaftigung konnte sich Leip-
zig nach und nach zum Dresdner Niveau vorarbeiten. Mit Blick
auf die Wirtschaftskraft konnte Dresden seinen Abstand zu Leip-
zig in jlingster Vergangenheit wieder ausbauen. Dieser Beitrag
zeigt aber auch die Bedeutung dynamischer gegeniiber stati-
schen Betrachtungen zur Beurteilung der aktuellen wirtschaft-
lichen Situation beider Stadte. Bei der reinen Querschnittsbe-
trachtung ist Leipzig zwar einwohnerstdrker als Dresden.
Gesamtwirtschaftlich ist Dresden jedoch besser aufgestellt. Im
Langsschnitt konnten sich beide Stadte hinsichtlich ihrer wirt-
schaftlichen Position zum Teil abwechseln. Dresdens Wirt-
schaftskraft entwickelt sich dhnlich stabil wie jene von Leipzig,
dennoch etwas starker, wodurch die Stadt Dresden ihre wirt-
schaftliche Position gegentiber Leipzig aktuell halten kann.
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1 Nichtalle der hier betrachteten GréfRen sind ab dem Jahr 1991 verfiigbar.
So sind Daten zur Bruttowertschépfung im Verarbeitenden Gewerbe sowie
die Arbeitsmarktstatistik erst ab dem Jahr 2000 bzw. 2009 zwischen den
Jahren vergleichbar und daher sinnvoll auszuwerten.

2 Eine adhnliche Darstellung ergibt sich, wenn anstelle der Erwerbstétigen- die
Einwohnerzahl als Basis fiir die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit fungiert.

3 Imférderpolitischen Kontext kénnte man gegeben der Angaben eine
Diskrepanz der Verteilung von EU-Férdermitteln an Dresden und Leipzig
feststellen, da Leipzig nach den Kriterien der EU ein hoheres BIP je
Einwohner aufweist als Dresden. Es ist indes zu beachten, dass die hier
betrachteten Regionen kreisfreie Stadte auf Ebene der NUTS-3-Regionen
darstellen. Die nach EU-Kriterien herangezogenen Regionen befinden sich
wiederum auf der NUTS-2-Ebene und sind damit ein Aggregat von Kreisen
und kreisfreien Stadten neben den hier betrachteten Stadten.

4 Die Erwerbstatigen in den Abbildungen 2 und 6 unterscheiden sich weit-
gehend, weil fiir beide Darstellungen einerseits unterschiedliche Altersko-
horten herangezogen werden, andererseits in beiden Abbildungen zwischen
Arbeits- und Wohnort zu differenzieren ist. Wahrend Abbildung 2 Erwerbs-
tatige am Arbeitsort ungeachtet ihres Alters einbezieht, erfasst Abbildung 6
die fiir die Arbeitslosenquote relevanten (und geschéatzten) Erwerbstatigen
am Wohnort, d. h. jene im Alter zwischen 15 und 65 Jahren.
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Vierteljahrliche VGR fiir Sachsen:
Ergebnisse fiir das zweite Quartal 2018

Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP) istim zweiten
Vierteljahr 2018 um 2,7 % gegentiber dem vergleichbaren Vor-
jahreszeitraum gestiegen, nach 1,6 % im ersten Vierteljahr
(revidiert, vgl. Tab. 1). Im Durchschnitt des ersten Halbjahrs
2018 wurde der Vorjahresstand um 2,1 % {(ibertroffen

(Deutschland: 1,9 %). In sdmtlichen Wirtschaftsbereichen lag
die Bruttowertschoépfung (BWS) Giber dem Vorjahresergebnis.
Die Trend-Konjunktur-Komponenten des preisbereinigten
BIP sowie der sektoralen BWS sind deutlich aufwartsgerichtet
(vgl. Abb. 1).

;?l:)t:c:inlandsprodukt und Bruttowertschopfung in Sachsen (preisbereinigt)
Bruttowertschopfung
Giitersteuern| Bruttowert- Handel, Ver- |Grundstiicks-| -

Jahr, Brutto- abaziiglich schopfung | | and-und |Produzieren- kehr, Gastge- |u. Wohnungs- Offent'l. -

Quartal inlands- |  aller Forstwirt- |des Gewerbe werbe, Infor- | wesen, sonstige
produkt | " | Wirtschafts- | gepafe ohne Baugewerbe | tionund [Finanz- u. Un-| Dienstieister,
bereiche Fischerei | Baugewerbe Kommuni- | ternehmens- | Er21€NUng u-
kation dienstl. Gesundheit
Veranderungsrate gegeniiber dem Vorjahrin %

2015 2,7 4,5 2,5 4,9 5,0 -0,8 2,3 2,2 1,2

2016 2,1 2,4 2,1 10,8 0,5 1,0 4,0 1,3 2,9

2017 1,4 0,9 1,4 2,8 1,8 1,7 2,4 1,4 1,3
112015 2,6 4,3 2,5 9,8 6,5 -0,6 1,1 1,9 0,8
212015 3,1 3,5 3,0 0,9 7,1 -0,5 2,1 3,0 1,0
312015 2,0 4,9 1,7 1,4 2,0 -1,3 2,6 2,1 1,3
412015 3,0 5,3 2,7 8,3 46 -0,7 3,6 1,8 1,8
112016 2,2 4,6 1,9 5,1 1,0 1,4 3,7 1,1 2,3
212016 3,3 2,8 3,4 13,2 2,5 2,2 5,6 2,5 3,3
312016 1,7 2,2 1,6 13,2 -1,0 0,7 3,5 1,1 3,2
412016 1,3 0,3 1,4 11,3 -0,4 -0,5 3,1 0,5 2,9
112017 2,5 1,8 2,6 0,2 3,3 -1,9 4,4 2,1 2,4
212017 0,2 1,7 0,0 -5,9 -1,4 2,1 1,8 -0,5 1,3
312017 1,0 0,2 1,1 -2,6 0,7 -1,3 2,1 1,7 1,1
412017 1,7 0,0 1,9 2,7 4,8 -1,4 1,3 2,2 0,4
112018 1,6 -0,1 1,8 2,6 1,5 1,2 2,2 2,7 1,1
212018 2,7 2,3 2,8 4,5 3,5 3,2 2,7 4,1 1,0

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder, Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut

1 Die Bereitstellung vierteljahrlicher Ergebnisse fiir Sachsen erfolgt in
Verantwortung des ifo Instituts. Die Berechnungen fuRen auf den amtlichen
Landerdaten, die vom Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
(VGR) der Lander ermittelt werden. Zudem werden seitens des Statistischen
Landesamtes des Freistaates Sachsen aktuelle konjunkturstatistische Infor-
mationen bereitgestellt. Dies erfolgt im Rahmen der 2007 unterzeichneten
Kooperationsvereinbarung mit der Niederlassung Dresden des ifo Instituts.
In dieser Ausgabe werden erstmals die Ergebnisse flir das zweite Vierteljahr
2018 nachgewiesen. Die Berechnungen sind abgestimmt auf die vom
Arbeitskreis VGR der Ldnder am 28. Mdrz 2018 verdffentlichten Jahreser-
gebnisse sowie auf die am 24. September 2018 veréffentlichten Ergebnisse

der BIP-Halbjahresrechnung. Allerdings unterbleibt eine bundesweite
Koordinierung, wie dies bei den amtlichen Daten des Arbeitskreises lblich
ist. Der vollstandige Datensatz fiir den Zeitraum Q1/1996 bis Q2/2018 steht
auf der ifo Dresden Homepage zum Download zur Verfiigung. Zur Methodik
siehe W. Nierhaus, Vierteljahrliche Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
fiir den Freistaat Sachsen mit Hilfe temporaler Disaggregation, in: Statistik
in Sachsen, 1/2008, S. 1-15.

Dr. Wolfgang Nierhaus ist wissenschaftlicher Mitarbeiter des ifo Instituts -
Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung Miinchen an der Universitat
Miinchene.V.
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Abb. 1
Trend-Konjunktur-Komponenten von Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschépfung in ausgewahlten Wirtschaftsbereichen in Sachsen
(preisbereinigt, verkettet)?
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a) Saisonbereinigt nach Census X-12-ARIMA. - b) EinschlieBlich Information und Kommunikation.
c) EinschlieBlich Finanz- und Unternehmensdienstleister. - d) EinschlieBlich Erziehung und Gesundheit.

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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ifo Konjunkturumfragen Ostdeutschland und

Sachsen: Kalteeinbruch

OSTDEUTSCHLAND

Im Oktober und November kiihlte mit den sinkenden Tempe-
raturen auch das Geschaftsklima der ostdeutschen Wirtschaft
ab (vgl. Abb. 1). Die Stimmung der sdchsischen Wirtschaft
stieg im Oktober zwar kurz, setzte aber dann den seit August
anhaltenden Abwartstrend fort. Im November notierte der
Index bei nur noch 104,3 Punkten. Sowohl die Lageeinschat-
zungen als auch die Geschéftserwartungen der befragten Un-
ternehmer gingen seit August im Mittel zuriick.

Das Geschaftsklima der ostdeutschen Industrie kiihlte im
Herbst ab. Unter anderem dirfte sich die Einflihrung neuer
Abgaspriifstandards dampfend auf die Stimmung der Unter-
nehmer ausgewirkt haben. Die Lageeinschatzungen der Be-
fragungsteilnehmer gingen im Mittel zuriick und auch der
Ausblick auf die kommenden sechs Monate triibte sich etwas
ein. Die Geschaftserwartungen gingen insbesondere im No-
vember deutlich zuriick. Hier kdnnte die Zuspitzung der Bre-
xit-Verhandlungen eine Rolle gespielt haben. Ungeachtet der
derzeitigen Abkiihlung steht die ifo Konjunkturuhr des Verar-
beitenden Gewerbes aber weiterhin auf ,,Bomm®.

Im Bauhauptgewerbe stieg das Geschéftsklima trotz
fallender Temperaturen weiter an. Der Stimmungsindikator
erreichte im Oktober ein neues Allzeithoch. Die befragten
Bauunternehmer duRerten sich spiirbar zufriedener tiber ihre
laufenden Geschiéfte. Die Befragungsteilnehmer gingen zu-
dem davon aus, dass sich die gute Baukonjunktur weiter fort-
setzten wird. Die Geschaftserwartungen halten ihr gutes
Niveau bereits seit August.

Im ostdeutschen Handel lie} die Stimmung im Mittel
etwas nach. Wahrend sich das Geschaftsklima bei den Grof3-
handlernetwasaufhellte, triibte essichbeiden Einzelhdndlern
weiter ein. Ausschlaggebend hierfiir waren die Lageeinschéat-
zungen der befragten Handelsunternehmer. Diese verbesser-
ten sich im GroRhandel, wahrend sie im Einzelhandel nach-
lieRen. Der Ausblick auf die kommenden sechs Monate
verschlechterte sich in beiden Bereichen.

Trotz des leichten Stimmungsriickgangs der gewerb-
lichen Wirtschaft stiegen die Beschaftigungserwartungen
der Unternehmer. Beide Handelsbereiche reduzierten ihre
Beschaftigungserwartungen im Herbst gegeniiber dem Spat-
sommer. Industrie und Bauhauptgewerbe hoben ihre Perso-
nalpldne im gleichen Zeitraum leicht an.

*Jannik A. Nauerth ist Doktorand an der Niederlassung Dresden des ifo
Instituts - Leibniz-Institut fur Wirtschaftsforschung an der Universitat
Miinchene.V.

Abb. 1
ifo Geschéftsklima fiir Ostdeutschland®
ifo Konjunkturumfragen im November 2018

Gewerbliche Wirtschaft
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Geschéftslage (Saldo)
a) Verarbeitendes Gewerbe, Bauhauptgewerbe, Grol3- und Einzelhandel.
b) Saisonbereinigt und geglattet.

Quelle: ifo Institut. © ifo Institut
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SACHSEN

Die Stimmung der sachsischen Wirtschaft sank im Herbst wei-
ter. Der ifo Geschaftsklimaindex der gewerblichen Wirtschaft
ging im November zum vierten Mal in Folge zuriick, und
notierte bei 103,4 Punkten (vgl. Abb. 2). Die Befragungsteil-
nehmer senkten ihre Lageeinschatzungen im Mittel leicht. Ihr
Ausblick auf die kommenden Monate triibte sich derweil deut-
lich ein.

Der Geschaftsklimaindex der sachsischen Industrie sank
im Herbst weiter. Die sdchsische Industrieist stark in die Fahr-
zeugproduktion eingebunden ist, weshalb sich hier die ddmp-
fenden Effekte neuer Abgaspriifstandards besonders stark
bemerkbar machen dirften. Die befragten Industrieunter-
nehmer duflerten sich im Vergleich zum Spatsommer weniger
zufrieden Uber ihre laufenden Geschéfte. Einhergehend mit
der Zuspitzung der Brexit-Verhandlungen verschlechterte
sich auch der Ausblick auf die kommenden Monate weiter ein.
Das Vereinte Konigreich ist der drittgroRte Exportpartner
Sachsens. Dennoch befindet sich die ifo Konjunkturuhr wei-
terhin im Quadranten ,,Boom*.

Im sachsischen Bauhauptgewerbe legte das Geschafts-
klima im Herbst gegeniliber dem Spatsommer leicht zu. Die
befragten Bauunternehmer waren nochmals zufriedener mit
ihren laufenden Geschaften. Ihr Ausblick auf die kommenden
sechs Monate triibte sich insbesondere im November deutlich
ein.

Bei den sachsischen Handelsunternehmern kiihlte sich
das Geschaftsklima im Mittel leicht ab. Wahrend die Stim-
mung der GroRhandler etwas nachliel3, stieg diese bei den
Einzelhdndlern. In beiden Bereichen duferten sich die Befra-
gungsteilnehmer etwas zufriedener tber ihre laufenden Ge-
schafte. Die Geschaftserwartungen fiir die kommenden sechs
Monate verbesserten sich im Einzelhandel leicht, bei den
GroRhandlern lieRen diese nach.

Trotz des leichten Stimmungsriickgangs der gewerbli-
chen Wirtschaft stiegen die Beschéftigungsbarometer im
Herbst. Industrie und Bauhauptgewerbe weiteten ihre Perso-
nalpldne im Vergleich zum Spatsommer spiirbar aus. Grof3-
und Einzelhandler reduzierten ihren Beschaftigungserwar-
tungen hingegen.

ifo Dresden berichtet 6/2018

Abb. 2
ifo Geschéftsklima fiir Sachsen®
ifo Konjunkturumfragen im November 2018
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Abb. 3
Ausgewihlte Indikatoren aus dem ifo Konjunkturtest fiir Ostdeutschland und Sachsen®
ifo Konjunkturumfragen im November 2018
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a) Verarbeitendes Gewerbe, Bauhauptgewerbe, Grof’- und Einzelhandel.
b) Saisonbereinigt (aufer Handelsumsatze) und geglattet.
Quelle: ifo Institut. © ifo Institut
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AUS DER ifo WERKSTATT
ifo Veranstaltungen

Am 30. November und 1. Dezember 2018 fand der 12t
Workshop on Political Economy in den Raumlichkeiten der
ifo Niederlassung Dresden statt. Als Keynote Lectures konn-
ten Gilles Saint-Paul von der Paris School of Economics und
Stefan Voigt von der Universitdat Hamburg gewonnen werden.
Auch in diesem Jahr wurde die gemeinsame Veranstaltung
der Technischen Universitat Braunschweig, der Technischen
Universitat Dresden und des ifo Instituts Dresden durch das
Forschungsnetzwerk CESifo unterstitzt.

Am 25. und 26. Januar 2019 veranstaltet die Dresdner Nie-
derlassung des ifo Instituts zusammen mit der Helmut-
Schmidt-Universitdt Hamburg den 13. ifo Dresden Work-
shop Makrookonomik und Konjunktur. Der Workshop bietet
Nachwuchsforschern ein Forum fiir die Diskussion ihrer
laufenden Forschungsarbeiten aus der Konjunkturforschung
und der makrodkonomischen Politik.

Im Rahmen der Dresdner Vortrage zur Wirtschaftspolitik
spricht am Mittwoch, den 6. Februar 2019 Prof. Friedrich
Breyer zum Thema ,Ist die deutsche Wohnungspolitik so-
zial?“. In Deutschland wird in jlingster Zeit vermehrt liber
einen ,,Mangel an bezahlbarem Wohnraum* geklagt. Die Bun-
desregierung hat beschlossen, den sozialen Wohnungsbau zu
beleben und mit einer reformierten ,Mietpreisbremse“ die
sozialen Folgen dieses Mangels zu bekampfen. Der Wissen-
schaftliche Beirat beim Bundesministerium fir Wirtschaft und
Energie hat dagegen in einem viel diskutierten Gutachten
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diese Vorhaben einer kritischen Analyse unterzogen und die
Frage gestellt, ob sich diese Mainahmen wirklich so ,sozial“
auswirken, wie sie klingen. Zudem hat er alternative Vor-
schlage unterbreitet. Prof. Dr. Breyer hat als federfiihrender
Autor an dem Gutachten mitgewirkt und wird diese Diskus-
sion in seinem Vortrag nachzeichnen.

Prof. Dr. Friedrich Breyer ist Inhaber des Lehrstuhls fiir Wirt-
schafts- und Sozialpolitik an der Universitat Konstanz mit den
Forschungsschwerpunkten Okonomie der Sozialpolitik,
Gesundheitsékonomik sowie Alterssicherung. Er ist Mitglied
des Wissenschaftlichen Beirates beim Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie und Forschungsprofessor beim Deut-
schen Institut fiir Wirtschaftsforschung. Der Vortrag ist
offentlich und beginnt um 18.30 Uhr in den Rdumen der ifo
Niederlassung Dresden, EinsteinstraRe 3.

Die ifo Niederlassung Dresden veranstaltet am 16. und 17.
Mai 2019 den 9. Workshop Arbeitsmarkt und Sozialpolitik.
Der zweitagige Workshop wird gemeinsam von der Dresdner
Niederlassung des ifo Instituts und der Technischen Universi-
tat Dresden organisiert. Willkommen sind Vortragsangebote
sowohl mit theoretischer als auch mit empirischer Ausrich-
tung aus allen Teilgebieten der Arbeitsmarktforschung und
Sozialpolitik (vgl. Call for Paper am Ende des Heftes).

Weiterfihrende Informationen zu diesen Veranstaltungen
finden Sie auf der Homepage von ifo Dresden (www.ifo-
dresden.de) unter der Rubrik Veranstaltungen.



ifo Vortrage

Ragnitz, Joachim, ,Faktoren schnell wachsender Unterneh-
men - Wo steht Ostdeutschland?“, Vortrag anlasslich einer
Konferenz der Cleantech-Initiative Sachsen, 22. Oktober 2018,
Dresden.

Ragnitz, Joachim, ,Strukturschwache Regionen in Deutsch-
land: Gibt es Gemeinsamkeiten?“, Vortrag anldsslich einer
Konferenz von Wirtschaftsdienst und Institut der Deutschen
Wirtschaft zum Thema ,,Gleichwertigkeit von Lebensverhélt-
nissen“, 30. Oktober 2018, Berlin.

Thum, Marcel, ,Klimapolitik aus 6konomischer Perspektive®,
Ringvorlesung Klimawandel, Technische Universitat Dresden,
1. November 2018, Dresden.

Ragnitz, Joachim, ,Die ostdeutsche Wirtschaft im globalen
Wettbewerb“, Vortrag anldsslich des 3. Ostdeutschen Wirt-
schaftsforums, 8. November 2018, Bad Saarow.

Ragnitz, Joachim, ,Ostdeutsche Eliten“, Podiumsdiskussion
beim 3. Ostdeutschen Wirtschaftsforum, 9. November 2018,
Bad Saarow.

Ragnitz, Joachim, ,Positionen im Standortwettbewerb®,
Vortrag anlasslich der 25. Jahrestagung der kommunalen
Wirtschaftsférderungsgesellschaften in Thiringen, 14. Novem-
ber 2018, Erfurt.

Résel, Felix, ,Okonomische und politische Entwicklung in Ost-
deutschland zwischen 1870 und 2060, DIE JUNGEN UNTER-
NEHMER, 15. November 2018, Dresden.

AUS DER ifo WERKSTATT

Ragnitz, Joachim, ,Jugendhilfe im Konflikt zwischen fiskali-
schen Méglichkeiten und steigenden Bedarfen®, Vortrag an-
lasslich einer Tagung des Landesjugendamtes Sachsen,
20. November 2018, MeiRen.

Ragnitz, Joachim, ,Demographischer Wandel als Herausfor-
derung fiir die Offentliche Daseinsvorsorge®, Vortrag anldss-
lich einer Veranstaltung der AWO Thiringen, 23. November
2018, Erfurt.

Gillmann, Niels, ,Economic Policy Uncertainty Connected-
ness among Developing Countries”, Volkswirtschaftliches
Doktorandenseminar, 28. November 2018, Leipzig.

Heisig, Katharina, ,The Baby Yearin the GDR and its Impact on
Health, Education and Personality“, Vortrag im Brown Bag
Seminar der Technischen Universitat Dresden, 28. November
2018, Dresden.

Ragnitz, Joachim, ,Regionale Disparitaten: Konsequenzen fir
die Forderpolitik®, Vortrag anlasslich der Loccumer Finanz-
ausgleichstage, 29. November 2018, Loccum.

Ragnitz, Joachim, ,Wirtschaftliche Perspektiven fiir Sach-
sen”, Vortrag anlasslich einer Veranstaltung der Wirtschafts-
priferkammer Sachsen, 3. Dezember 2018, Dresden.

Ragnitz, Joachim, ,Sterbende Dorfer - Was ist zu tun?“ Vortrag

vor der Fraktion der LINKEN im sachsischen Landtag,
5.Dezember 2018, Dresden.
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AUS DER ifo WERKSTATT

ifo Veroffentlichungen

Albrecht, Clara; Bauernschuster, Stefan; Fichtl, Anita; Hener,
Timo; Ragnitz, Joachim und Helmut Rainer (2018), Deutsch-
land 2017 - Studie zu den Einstellungen und Verhaltensweisen
der Biirgerinnen und Biirger im vereinigten Deutschland, ifo
Forschungsbericht Nr. 96, ifo Institut, Miinchen.

Potrafke, Niklas und Felix Rosel (2018), ,,A Banana Republic?
The Effects of Inconsistencies in the Counting of Votes on Vo-
ting Behavior®, Public Choice, im Erscheinen.

ifo intern

Lars Vandrei, wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Niederlas-
sung Dresden des ifo Instituts, hat am 12. November 2018
seine Doktorarbeit zum Thema ,,Economics of Housing Po-
licy“ mitdem Pradikat magna cum laude verteidigt und damit
seine Promotion an der Technischen Universitat Dresden er-
folgreich abgeschlossen. Das Team von ifo Dresden gratuliert
auch an dieser Stelle noch einmal herzlich.
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Ragnitz, Joachim (2018), European Cohesion Policies: The
Need for Reform®, ifo DICE Report 16 (3), S. 48-53.

Rainer, Helmut; Albrecht, Clara; Bauernschuster, Stefan; Endl-
Geyer, Victoria; Fichtl, Anita; Hener, Timo und Joachim Rag-
nitz (2018), ,Mauer in den Képfen? Die Einstellungen und Ver-
haltensweisen Ost- und Westdeutscher 28 Jahre nach der
Wende“, ifo Schnelldienst (71) 21, S. 56-61.



ifo DRESDEN
CALL FOR PAPERS

CONFERENCE VENUE

ifo Institute - Leibniz
Institute for Economic
Research at the
University of Munich
Dresden Branch
Einsteinstr. 3

01069 Dresden, Germany

CONFERENCE FEE

None.
We do not offer travel grants.

ORGANISERS

Alexander Kemnitz
(Technische Universitit Dresden)
Mona Fortsch

(ifo Institute, Dresden Branch)
Katharina Heisig

(ifo Institute, Dresden Branch)
Julia Sonnenburg

(ifo Institute, Dresden Branch)
Michael Weber

(ifo Institute, Dresden Branch)

LINK FOR SUBMISSIONS
https://www.cesifo-group.
de/ifoHome/events/Archive/
conferences/2019/05/2019-05-
16-ND-WS-le9.html

CONTACT

Katharina Heisig

Phone: +49(0)351-26476-16
Email: workshopDD@ifo.de

9t ifo Dresden Workshop
on Labour Economics and Social Policy

May 16t -17t", 2019 in Dresden, Germany

The ifo Institute, Dresden Branch, and the Technische Universitat Dresden warmly
invite submissions to the 9th ifo Dresden Workshop on Labour Economics and Social
Policy. Thisyear’s focus is on the formation of skill supply and skill demand and their
consequences for educational and employment biographies. We therefore particu-
larly welcome policy relevant contributions, both theoretical and applied, on topics
such as:

« Early childhood determinants of skill formation

« Student aspirations and determinants of student outcomes

« Effects of structural change and digitisation on skill demand and social inequality

+ Employment biographies during and after economic transition
Each paper will be allocated 45 minutes, to be divided between the presentation, a
discussion by an assigned workshop participant and a general discussion

Submissions:
Please submit your (preliminary) paper by February 1%, 2019 via the workshop
website. Alternatively, check the ifo website for forthcoming conferences. Accep-

tance decisions will be announced in the mid of August.

We are looking forward to seeing you in Dresden.

ifo INSTITUTE

TECHNISCHE
@ UNIVERSITAT
Dresden Branch

DRESDEN






Hinweis fur externe Autoren

Die Redaktion von ,ifo Dresden berichtet“ méchte an dieser Stelle darauf hinweisen, dass
es auch fiir externe Autoren die Moglichkeit gibt, in unserer Zeitschrift zu publizieren.
Wir méchten ausdriicklich dazu ermuntern, neue wissenschaftliche Befunde in unserem
Medium zu veroffentlichen. Vorzugsweise sollte es sich um Beitrdge handeln, die sich mit
regionalokonomischen Themen mit Ostdeutschlandbezug befassen.

Mogliche Beitrage konnen jederzeit per E-Mail an die Niederlassung Dresden unter
dresden@ifo.de eingereicht werden. Die eingereichten Aufsitze durchlaufen ein Auswahl-
verfahren durch die Redaktion der Zeitschrift ,,ifo Dresden berichtet®.

Formale Anforderungen:

Der Leserkreis der Zeitschrift ,,ifo Dresden berichtet umfasst neben Akademikern vor allem
Entscheider aus Unternehmen, Behorden, Politik und Presse in Ostdeutschland. Sie sind an
Ergebnissen interessiert und weniger an der methodischen Vorgehensweise. Daher sollte der
Schwerpunkt des Textes ergebnisorientiert sein. Die Datengewinnung und methodische
Vorgehensweisen diirfen kurz abgehandelt werden. Der Text sollte auch fiir interessierte
Laien verstandlich sein.

Es sollte auf ein ausgewogenes Verhiltnis von Text und Abbildungen geachtet werden.
Gibt es zu viele Abbildungen fiir zu wenig Text, rutschen Abbildungen mehrere Seiten nach
hinten und der Aufsatz wird sehr schwer lesbar.

+ Textldnge zwischen 5 und 10 Seiten

« Text als Word-Datei (FlielStext einspaltig)

+ Abbildungen und Tabellen als Excel-Dateien (mit zugrundeliegenden Daten)

+ Grafiken als pdf- oder jpg-Dateien in moglichst hoher Auflosung

« Das Heft erscheint in den Farben Schwarz/Griin (bitte beim Einfarben der Abbildungen
und Grafiken beachten)

Die Autoren werden immer ausschlie8lich nach dem Alphabet sortiert, nicht nach ,,Rang“
der Autoren oder Anteil der Mitarbeit am Text.

Fiir jede ifo Publikation bitten wir um die Anfertigung eines Abstracts, dies meint eine kurze
inhaltliche Zusammenfassung von maximal 12 Zeilen Umfang.

Da die Beitrige nicht sehr lang sind, sollten die Uberschriften méglichst nicht nummeriert
werden (nur gleichrangige Teiliiberschriften, nicht zu viele Stufungen verwenden).

ifo INSTITUT

Niederlassung Dresden








