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Ostdeutschland im globalen Wettbewerb:

Zuwanderung tut not!

Ostdeutschland steht vor einem gewaltigen Mangel an Arbeitskriften, was sich auch auf die wirtschaft-
liche Entwicklung negativ auswirken wird. Notwendig ist es daher, in weit stirkerem Umfang als in der
Vergangenheit qualifizierte Zuwanderer aus dem Ausland zu gewinnen. Das geplante Fachkrifteeinwan-
derungsgesetz schafft hierfiir die rechtlichen Voraussetzungen. Notwendig ist es, die mit dieser Libera-
lisierung verbundenen Spielrdume jetzt fiir eine gezielte Anwerbung von Arbeitskriften insbesondere aus

Nicht-EU-Staaten zu nutzen.

Der Abstand zwischen West- und Ostdeutschland in der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit betragt derzeit etwas mehr
als 30 Jahre - der Osten liegt also auf dem Niveau West-
deutschlands Mitte der 1980er Jahre.> Unmittelbar nach der
Vereinigung erreichte die Wirtschaftskraft im Osten demge-
genliber erst das Niveau, das Westdeutschland zu Beginn der
1960er Jahre aufwies. Dies zeigt, dass die wirtschaftliche Ent-
wicklung im Osten zwar erfolgreich war. Da sich aber das Ziel
des Angleichungsprozesses, namlich das westdeutsche
Niveau, in dieser Zeit weiter entfernt hat, bleibt der Abstand
unverandert hoch.

Inzwischen mehren sich die Zweifel, dass eine Anglei-
chung der wirtschaftlichen Leistungskraft zwischen Ost- und
Westdeutschland Uberhaupt je erreichbar sein wird. Das
jiingste ,Okonomenpanel* des ifo Instituts Miinchen (eine
Umfrage unter 136 Okonomen) ergab jedenfalls, dass nur
knapp 20 % ein Aufholen Ostdeutschlands liberhaupt noch
fur realistisch halten; die grofte Mehrheit (knapp 70 %) sieht
auch langfristig keine (flaichendeckende) Konvergenz. Als
Grund hierfir werden strukturelle Defizite Ostdeutschlands,
insbesondere das Fehlen von leistungsfahigen Industrie-
unternehmen und eine ungiinstige Siedlungsstruktur, Pfad-
abhangigkeiten wirtschaftlicher Entwicklung und schlieflich
die demographische Entwicklung angegeben. Auch die Wirt-
schaftspolitik der vergangenen 30 Jahre wird von einer
relativen Mehrheit negativ beurteilt und auf die Gefahr hinge-
wiesen, dass auch aktuell diskutierte politische MaRnahmen
eher verteilungspolitisch als wachstumspolitisch motiviert
sind, insoweit den wirtschaftlichen Riickstand der ostdeut-
schen Lander perpetuieren kénnten. Anstelle kurzfristiger
Interventionen befiirworten die meisten befragten Okonomen
vor allem Investitionen in Bildung und Forschung, um damit
die Wachstumsbedingungen zu verbessern. Erstaunlicher-
weise unterstiitzt die Mehrheit der am Okonomenpanel teil-
nehmenden Wissenschaftler zudem auch die Thesen des
IWH?, dass sich die Politik kiinftig starker auf die vorhandenen
Zentren konzentrieren solle (Zustimmung 54 %, Ablehnung
37 %). Als Grund wird vor allem die Ausnutzung von Agglome-
rationseffekten angegeben, die zu hdherer Produktivitat
fuhren und letzten Endes liber positive Ausstrahleffekte auch

den Ubrigen Regionen zugutekommen. Die Politik hort dies
sicherlich nicht gerne, aber manchmal tut es gut, auch unbe-
queme wissenschaftliche Erkenntnisse zur Kenntnis zur neh-
men, um daraus zielfihrende Schlussfolgerungen zu ziehen.

Als das groRte Problem Ostdeutschlands entpuppt sich
mehr und mehr die Demographie, und hierfiir ist es hilfreich,
sich einmal die ganz langfristige Bevolkerungsentwicklung
vor Augen zu fiihren: Wahrend die Bevolkerungsentwicklung
in Ost- und Westdeutschland von 1870 bis 1950 in etwa gleich-
formig verlaufen ist, ist die Einwohnerzahl seither in Ost-
deutschland um etwa 27 % geschrumpft, wahrend sie in West-
deutschland um rund 46 % gewachsen ist.> Die gdngigen
Bevolkerungsvorausberechnungen deuten darauf hin, dass in
den kommenden 15 Jahren ein weiterer Bevolkerungsriick-
gangim Osten um 12 % zu erwarten ist, wahrend die Bevolke-
rungszahlim Westen bis dahin noch weitgehend unverédndert
bleibt. Die zu erwartende Bevdlkerungsschrumpfung im
Osten reflektiert dabei vor allem den Geburtenriickgang zu
Beginn der 1990er Jahre, der liber demographische Echo-
effekte in den kommenden Jahren zu einer wieder sinkenden
Zahl an neugeborenen Kindern fiihren wird. Die Problematik
der Bevolkerungsentwicklung wird noch deutlicher, wenn
man sich auf die Zahl der erwerbsfahigen Einwohner konzen-
triert; diese wird im Osten sogar um rund ein Flinftel zuriick-
gehen, also in etwa doppelt so stark wie die Zahl der Einwohner.
In den meisten, eher ldndlich gepragten Regionen ist das Aus-
mal der Bevolkerungsschrumpfung noch viel groRer, nicht
zuletzt verstarkt auch durch den anhaltenden Trend zum Zu-
zug in die wirtschaftlich starken Agglomerationszentren.® Der
Rickgang der erwerbsfahigen Bevolkerung betragt hier im
Schnitt 30 % und mehr. Dies hat zur Folge, dass Unternehmen
in den Regionen mit starkem Riickgang erwerbsfahiger Ein-
wohner kaum noch Arbeitskrafte finden werden und deswegen
wohl aus dem Markt ausscheiden missen. Die regionalen
wirtschaftlichen Disparitdaten innerhalb Ostdeutschlands
werden daher nach aller Wahrscheinlichkeit zunehmen:
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Wahrend sich die groRen Ballungszentren eher positiv entwi-
ckeln durften, sind die Perspektiven fiir die demographisch
schrumpfenden Raume ungilinstig.

Die Folgen der Bevolkerungsentwicklung sind noch viel
dramatischer, als es diese eher quantitative Betrachtung ver-
muten lasst, denn auch qualitativ haben die ostdeutschen
Lander ein demographisches Problem: Abgewandert sind in
der Vergangenheit” vor allem besser qualifizierte Bevolke-
rungsgruppen; geblieben sind eher Personen mit unterdurch-
schnittlichen Qualifikationen. Ein wesentlicher Grund hierflr
liegt darin, dass sich in Ostdeutschland in den vergangenen
30 Jahren eine Wirtschaftsstruktur herausgebildet hat, die
nur einen geringen Bedarf an gut qualifizierten Fachkraften
hatte (Stichwort ,verlangerte Werkbadnke*), so dass Arbeits-
platze fiir gut qualifizierte Berufsanfanger, insbesondere
Hochschulabsolventen, in Ostdeutschland haufig liberhaupt
nicht vorhanden waren. Und auch aktuell, dies zeigt eine
kiirzlich erschienene Studie?, ist die Abwanderung von Abitu-
rienten und Hochschulabsolventen aus den ostdeutschen
Landern noch immer tiberproportional hoch: Ostdeutschland
ist fur ,Bildungswanderer® zwar durchaus attraktiv, aber
nach wie vor verldsst ein Grofteil der Absolventen nach
Ausbildungsabschluss den Osten wieder, um anderswo eine
Arbeitsstelle anzunehmen.® Das verscharft die Probleme der
Nachbesetzung frei werdender Stellen fiir Fachkrafte zusatz-
lich. Gleichzeitig zeigen viele Studien, dass die Geburtenrate
auch vom Bildungsniveau der Eltern abhangigist: Bei hoherer
Kinderzahlin bildungsfernen Elternhdusern besteht daher die
Gefahr, dass kiinftig eine weitere Verschlechterung der quali-
tiativen Zusammensetzung der Bevolkerung eintreten kann
- was nur durch forcierte Bildungsinvestitionen im Schulbe-
reich ausgeglichen werden kann. Die flachendeckend (ber-
durchschnittlich hohen Misserfolgsquoten® im Allgemeinen
Schulbildungssystem Ostdeutschlands zeigen allerdings,
dass dies bislang nicht in ausreichendem Mafie gelingt.

Projektionen zur weiteren wirtschaftlichen Entwicklung
Ostdeutschlands zeigen vor diesem Hintergrund, dass kein
ostdeutsches Bundesland unter auch nur halbwegs plausib-
len Annahmen bis zum Jahr 2035 an das Westniveau auf-
schliefen kann. Wahrend Sachsen immerhin einen Anstieg
des Bruttoinlandsprodukts pro Kopf auf dann knapp 80 % des
gesamtdeutschen Durchschnittswerts erreichen diirfte (aktu-
ell: 75 %), werden die ibrigen Lander bestenfalls ihr heutiges
relatives Niveau halten kénnen. Treibende Kraft dabei ist die
negative demographische Entwicklung, deren dampfende
Wirkung nach Lage der Dinge auch durch Produktivitats-
steigerungen nicht ausgeglichen werden kann. Es macht
daher wenig Sinn, den Erfolg oder Misserfolg des Aufbau Ost
weiterhin primar daran zu messen, ob ein Aufholen an den
Westen erreicht wird. Besser wére es, auf Ost-West-Vergleiche
ganzlich zu verzichten und vielmehr allein den wirtschaftli-
chen Fortschrittim Vergleich zu frilheren Jahren als Messlatte
heranzuziehen. Alles andere wiirde vermutlich das Gefiihl des
»~Abgehangtseins®, dass viele Menschen in Ostdeutschland
empfinden, auf Dauer perpetuieren.

Um den negativen Einfluss der demographischen Ent-
wicklung zu kompensieren und bis zum Jahr 2035 wenigstens
das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner der strukturschwa-
chen West-Lander (Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland
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und Schleswig-Holstein) zu erreichen, miissten die ostdeut-
schen Flachenlander Jahr fiir Jahr ein Produktivitatswachstum
(gemessen an der Totalen Faktorproduktivitat) erreichen,
welches um das Zweieinhalbfache héher ist als im Durch-
schnitt der vergangenen 20 Jahre.!! Es ist offenkundig, dass
dies einigermalien unrealistisch ist. Sinnvoller erscheint es
deshalb, verstarkt an der eigentlichen Ursache fiir die
negativen Wachstumsperspektiven anzusetzen, namlich der
unginstigen Entwicklung der erwerbsfahigen Bevolkerung.

Dadie Potenziale zur Erhéhung der Erwerbstatigenquote
(Arbeitslose, Frauen und altere Personen) beschrankt sind,
kann es also nur darum gehen, mehr Zuwanderer fir Ost-
deutschland zu gewinnen.?? Bislang konzentrieren sich die
diesbezliglichen Bemiihungen der Politik auf die Attrahierung
von Riickwanderern aus Westdeutschland. Die Erfolgsaus-
sichten derartiger Anstrengungen sind allerdings umso gerin-
ger, je langer die umworbenen Bevélkerungsgruppen bereits
anderswo leben.?* Dies spricht dafiir, verstarkt auslandische
Arbeitskrafteflrdie ostdeutschen Bundeslanderanzuwerben.
Rechtliche Hindernisse stehen dem nicht mehr entgegen: Fir
EU-Auslander besteht ohnehin Freiziigigkeit in der gesamten
Europaischen Union, fiir qualifizierte Arbeitskrafte aus Dritt-
landern sollen die bestehenden Regulierungen mit dem
derzeit in der parlamentarischen Beratung befindlichen
Fachkrafteeinwanderungsgesetz!* deutlich einfacher gestaltet
werden. Allerdings stellt sich dabei die Frage, ob die Liberali-
sierung des Zuwanderungsrechts tatsachlich weit genug
geht, insbesondere mit Blick auf die Anforderungen zur
Gleichwertigkeit von Berufsabschliissen und die nach wie vor
bestehenden Restriktionen zum Familiennachzug nach § 27ff.
AufenthG.'> Es muss daher zunachst einmal offenbleiben, ob
es gelingt, bestehende Fachkréfteliicken durch Zuwanderung
aus Drittlandern tatsachlich zu schlieRen.®

Derzeit liegt der Anteil von EU-Auslandern an den sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten in Deutschland bei
6,5 %; der Anteil von Auslandern aus Drittstaaten” betragt
immerhin 5,4 %. In Ostdeutschland (ohne Berlin) ist deren
Anteil hingegen deutlich niedriger (EU-Auslander: 3,1 %, Per-
sonen aus Drittstaaten: 1,8 %). Zwar ist die Zahl auslandischer
Beschaftigter aus EU-Landern bzw. aus Drittstaaten auch in
Ostdeutschland gegeniiber dem Jahr 2013 deutlich gestiegen
(ndmlich um 184 % bzw. 144 %); ganz offenkundig gelingt es
aber bislang nicht, Beschaftigte aus dem Ausland in gleichem
MaRe zu attrahieren wie dies in Westdeutschland der Fall ist.

Es ist eine offene Frage, ob die geringe Zahl an auslan-
dischen Beschéftigten in Ostdeutschland auf eine mangelnde
Attraktivitdt der ostdeutschen Lander fiir ausldndische
Arbeitskréfte zurlickzufiihren ist oder auf unzureichende
Bemiihungen ostdeutscher Unternehmen, das Potenzial von
Beschaftigten aus dem Ausland zu erschlieffen. Vermutlich
spielt beides eine Rolle. Dementsprechend unterschiedlich
missten aber auch die Wege sein, mehr Arbeitskrafte aus dem
(inner- und auRereuropaischen) Ausland fiir die struktur-
schwachen Regionen Ostdeutschlands zu gewinnen: Um die
Attraktivitdt der ostdeutschen Lander fiir ausldndische
Arbeitnehmer zu steigern, missten die Lohne steigen, die all-
gemeinen infrastrukturellen Bedingungen verbessert und
bestehende Imageprobleme abgebaut werden. Um die Bereit-
schaft der Unternehmen zur Beschaftigung von Auslandern zu



erhéhen, misste insbesondere an wohl bestehenden Ressen-
timents in der ostdeutschen Bevolkerung angesetzt werden.
Dariiber hinaus sollte aber auch aktiv daran gearbeitet
werden, auslandische Arbeitskrafte gezielt anzuwerben.

Angesichts der Dimension des Arbeitskrafteproblems
und der negativen gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
nicht besetzter Stellen erscheint hierfiir staatliche Unterstit-
zung noétig, gerade weil die fiir Ostdeutschland typischen
kleinen und mittleren Unternehmen kaum eigenstandige
Suchaktivitdten im Ausland durchfiihren kdnnen. Die Bundes-
regierung hat hierzu bereits Absichtserklarungen®**formuliert;
sinnvoll erscheinen aber auch Aktivitdten der einzelnen
Bundeslander: Hilfreich kdnnte zum Beispiel eine gezielte
Fachkraftewerbung in ausgewahlten Herkunftslandern in-
und auBerhalb der Europédischen Union sein, zumindest aber
die Bereitstellung entsprechender Informationsangebote fiir
potenziell wanderungswillige Personen. Ein zweiter Ansatz
ware es, den Aufbau berufsspezifischer Aus- und Weiterbil-
dungskapazitdten in den betreffenden Landern selber zu
unterstiitzen, um damit junge Erwerbspersonen auf einen
Stand zu bringen, der sie zu einer Beschaftigung in Deutsch-
land befdhigt. Dabei darf man sich nicht nur auf die benach-
barten Lander beschranken. Schlielich ware auch eine finan-
zielle Unterstiitzung bei Umzug und Wohnungssuche denkbar,
bis hin zu der Moglichkeit, Zuwanderern gilinstigen Wohnraum
zur Verfligung zu stellen oder ihnen Kreditangebote fiir den
Erwerb und die Sanierung von Wohnungen zu unterbreiten.
Woriiber man allerdings dann auch diskutierten sollte, ist die
Frage, ob Zuwanderern aus Drittstaaten zumindest fiir eine
befristete Zeit Wohnsitzauflagen auferlegt werden sollen, um
zu verhindern, dass diese schnell wieder in andere Teile des
Bundesgebiets abwandern.

Es ist wohlfeil, in der politischen Kommunikation ,,die
besten Kopfe“ fuir Ostdeutschland zu fordern, um damit das
sich verscharfende Problem des Arbeitskraftemangels zu
l6sen. Aber um erfolgreich (und glaubwiirdig) zu sein, muss
man dann mehr dafiir tun als bislang.’® Hiervon ist in der
politischen Praxis noch nicht viel zu spiren.
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