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Umsetzung der Hilfen fiir die Flankierung
des Kohleausstiegs in der brandenburgi-
schen Lausitz - eine Zwischenbilanz

Die bisherige Vergabe der Hilfen fiir die Flankierung des Kohleausstiegs in den ostdeutschen Landern wird
zuweilen kritisch gesehen, so auch vor kurzem in dieser Zeitschrift. Wesentlicher Kritikpunkt dabei ist, dass
die geplanten Projekte zu einem erheblichen Teil Mafinahmen unterstiitzen, die zwar die Lebensbedingun-
gen vor Ort verbessern, aber nur einen geringen Beitrag zu einer erfolgreichen Strukturentwicklung leisten.
Dieser Beitrag gibt einen detaillierten Einblick in die Mittelvergabe in der brandenburgischen Lausitz.
Die wirtschaftspolitischen Entscheidungstriger orientieren sich bei der Mittelvergabe an den im Investi-
tionsgesetz Kohleregionen und im Lausitzprogramm 2038 verankerten Leitbildern. Das wichtigste Krite-
rium fiir die Auswahl der Projekte ist ihre Strukturwirksambkeit, welche die Bewilligungsbehorden des Lan-
des in einem mehrstufigen Prozess eingehend evaluieren. Die empirische Bestandsaufnahme zeigt, dass die
Mehrzahl der Projekte in der brandenburgischen Lausitz auf die Forderbereiche ,wirtschaftsnahe Infra-
struktur® und , Infrastrukturen fiir Bildung und Forschung” entfallen, diese Bereiche iiberproportional mit
finanziellen Mitteln untersetzt sind und sich iiberwiegend in den kernbetroffenen Gemeinden finden.

1 ANLASS

Joachim Ragnitz hat in dieser Zeitschrift (Ragnitz 2021) kiirzlich
kritisiert, dass in vom Strukturstarkungsgesetz geférderten
Regionen die jeweiligen Leitbilder flr die Entscheidungen tiber
geforderte Projekte eine nur geringe Steuerungswirkung haben.
Vor allem aber sei oft zweifelhaft, ob die bisher fiir eine Forde-
rung vorgesehenen Investitionsvorhaben tatsachlich die wirt-
schaftliche Strukturentwicklung in den betroffenen Regionen
voranbringen und erleichtern. Insbesondere sieht Ragnitz ein
Ubergewicht bei Projekten im Bereich der éffentlichen Fiirsorge
und des Tourismus. Wir wollen im Folgenden fiir den branden-
burgischen Teil der Lausitz diskutieren, inwieweit diese Kritik
berechtigt ist.

In der Diskussion um den Strukturwandel in der Lausitz
werden zwei Fragenkomplexe verhandelt. 1.) Was kann und
was soll unter ,,Strukturwirksamkeit“ in den betroffenen Regio-
nen verstanden werden, wie spiegelt sich dieses Verstandnisim
Gesetzestext des Investitionsgesetz Kohleregionen (InvKG) und
in den Leitbildern der Regionen wieder und wie manifestiert
sich dieses Verstandnis in Forderkriterien fiir zu vergebende
Projekte? 2.) Entspricht die Auswahl der geférderten Projekte
den Kriterien, die direkt oder indirekt aus dem Verstandnis der
Strukturwirksamkeit abgeleitet werden? Ragnitz kritisiert, dass
die Leitbilder und Programmatiken der Landesregierungen zu
vage sind - ,Man hat nicht den Eindruck, dass auf dieser Grund-
lage ein zielgerichteter Einsatz der Fordergelder bereits heute
mdglich ist.“ (Ragnitz 2021, S. 4) - und dass die Mittelvergabe
den Verdacht weckt, dass Kommunen , [...] nunmehr auch wiin-
schenswerte, bislang aber nicht finanzierbare Vorhaben mit Hilfe
der Fordermittel des Bundes [...]“ realisieren (Ragnitz 2021, S. 5).

Die Reihenfolge dieser Fragen strukturiert die Gliederung
unseres Beitrages. Nach einer kurzen Diskussion der Leitbilder
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und Entwicklungsziele wird im dritten Abschnitt das Problem
behandelt, inwieweit Projekte, die sich der Daseinsvorsorge
zuordnen lassen, férderungswiirdig sind. Im vierten Abschnitt
erfolgt eine Zwischenbilanz mit Blick auf neue Ansiedlungen
und eine Bestandsaufnahme der Mittelvergabe flir das Land
Brandenburg. Der Beitrag schliefft mit einem kurzen Fazit.

Bei der nachfolgenden Diskussion ist zu beachten, dass
gegenwartig noch niemand eine empirisch fundierte Aussage
Uber die Strukturwirksamkeit der Projekte, die in den betrof-
fenen Regionen in Rede stehen, treffen kann. Die meisten Pro-
jekte sind in der Bewilligungsphase oder gerade genehmigt
(in Brandenburg 11 von 54), umgesetzt ist noch keines. Aus-
sagen Uber die Strukturwirksamkeit sind daher nur vor dem
Hintergrund theoretisch fundierter Vorerwartungen moglich,
welcher Projekttyp die Strukturschwache der Lausitz adres-
siert und welcher vermutlich nicht. Wir beschranken uns bei
unserer Betrachtung ferner auf die Projekte des so genannten
Arm 1! in der brandenburgischen Lausitz, weil wir hier Einsicht
in die Projektunterlagen haben.

2 LEITBILDER DER ENTWICKLUNG UND
DIFFERENZIERUNG DER ENTWICKLUNGSZIELE

Die Aufstellung von orientierenden Leitbildern fir die regionale
Entwicklung in der Lausitz, die die Strukturschwache adres-
sieren sollen, ist eine grofte Herausforderung, weil die Lausitz
eine sehr heterogene Region ist. Das Bild einer Gesamtregion
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mit monoindustrieller Pragung im Bereich der Energiewirt-
schaft trifft nicht einmal auf die brandenburgische Lausitz zu,
noch weniger auf die sdchsische Lausitz. Vielmehr ist die Wirt-
schaft der Region gepragt durch eine vergleichsweise hohe
Kleinteiligkeit, sektorale Vielfalt, durch geringe Prasenz von
Hightech-Branchen und grolRer, wertschopfungsintensiver
Unternehmenssitze (ZWL 2019). Der Anspruch, Leitbilder der
Strukturentwicklung und die Prioritatensetzung gleicherma-
Ren auf den gesamten Raum ausrollen zu kdnnen, ist nicht
moglich. Die Heterogenitat zwischen den berlinnahen Teilregio-
nen,dem Zentrum Cottbus, der kernbetroffenen Kohlelausitz
und den peripher-landlich gepragten Gebieten ist zu groR.

So besitzen die Teilrdume der Lausitz ganzlich unter-
schiedliche Voraussetzungen fiir eine aufholende, die Struk-
turschwache liberwindende Entwicklung. Die Chance fiir eine
solche Entwicklung beschrankt sich auf die Teilraume, die als
Wissenschaftsregion angesprochen werden kénnen oder die
vom 6kologischen Strukturwandel profitieren. Solche Teil-
raume der Lausitz haben gute Voraussetzungen und somit die
Chance zum Anschluss an den Bundesdurchschnitt. Anderen
Teilrdumen wird dies, auch in der langen Frist, realistischer-
weise nicht gelingen. Etwas pointiert formuliert: Dass aus einer
landlichen Region wie dem Elbe-Elster-Kreis ein Hotspot der
Innovationstéatigkeit wie etwa Adlershof in Berlin wird, ist we-
der eine mogliche noch eine erstrebenswerte Entwicklung.
Dass Cottbus mit neuen Wissenschaftseinrichtungen und dem
Lausitz Science Park eine Wissenschaftsspange mit Adlershof
bildet, ist hingegen ein ernstzunehmender Versuch, die Struk-
turschwéache der Region zu adressieren und eine Entwicklungs-
chance fiir eine aufholende Entwicklung in einem Teilraum der
brandenburgischen Lausitz.

Die Leitplanken fir die Strukturférderung und -entwick-
lung der drei deutschen Kohleregionen sind im Abschlussbe-
richt der Kommission flir Wachstum, Strukturwandel und Be-
schéftigung (BMWi 2019) und dem Strukturstarkungsgesetz
Kohleregionen (StStG 2020) verankert. Detaillierter ausformu-
liert werden das Leitbild fir die kiinftige Entwicklung der
brandenburgischen Lausitz und die damit einhergehenden
politischen Zielsetzungen im Lausitzprogramm 2038 (Stk-BB
2020) und mit einer langerfristigen Perspektive in der Entwick-
lungsstrategie Lausitz 2050 (WRL 2020). Die Entwicklungsstra-
tegie Lausitz 2050 enthalt viele interessante Anregungen Uber
die gesamte Bandbreite aller relevanten Politikfelder. Es ist
jedoch schwierig, aus der Entwicklungsstrategie Lausitz 2050
Prioritaten abzuleiten oder Kriterien fiir die Forderfahigkeit
einzelner Projekte zu entwickeln. Man geht kaum fehl in der
Annahme, dass die dort vorgetragenen Ideen den Rahmen der
in Aussicht gestellten Strukturhilfen sprengen wiirden. Weil in
diesem Dokument aber keine Rangfolge der zu ergreifenden
MaRnahmen erkennbar ist, erschlieft sich nicht, in welcher Rei-
henfolge die Handlungsfelder und Maflnahmen abgearbeitet
werden sollen.

In dieser Hinsicht deutlich konkreter ist das Lausitzpro-
gramm 2038. Fiir die Umsetzung der Ziele wurden fiir die Struk-
turforderungin der brandenburgischen Lausitz Priorisierungen
und Schwerpunkte festgelegt. Die 1. Prioritat im Struktur-
entwicklungsprozess hat die Starkung und Entwicklung der
Wettbewerbsfahigkeit der Region. Als strukturpolitische MaR-
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nahmen werden u. a. der Aufbau bzw. der Ausbau von Wis-
senschafts- und Forschungseinrichtungen, die Starkung der
Innovationskraft der Unternehmen, die Digitalisierung, die Ver-
besserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur und die raum-
wirksame Vernetzung der Lausitz mit den benachbarten Metro-
polen und Wirtschaftsregionen genannt (vgl. Stk-BB 2020).

Die 2. Prioritdt haben MaRnahmen zur Fachkraftegewin-
nung und -entwicklung. Diese sollen dazu beitragen, die regio-
nale Wirtschaft weiter zu diversifizieren und die vorhandenen
Kompetenzen weiterzuentwickeln. Hierbei wird auch der Ein-
satz von Zukunftstechnologien gefordert. Eine weitere Maf3-
nahme ist ein aktives Marketing fiir den Imagewandel und die
Entwicklung der Marke Lausitz (vgl. Stk-BB 2020).

In der 3. Prioritat finden sich Maknahmen zur Verbesse-
rung der Lebensqualitdt und Daseinsvorsorge in der Region.
Hierzu gehdren u. a. MaRnahmen zur Stadtentwicklung, der
sozialen und touristischen Infrastruktur, Kunst, Kultur, Sport
und der Landschaftspflege (vgl. Stk-BB 2020).

De facto erfahren die Vorgaben des Lausitzprogramms
2038 eine weitere Konkretisierung im so genannten Werkstatt-
prozess? der Wirtschaftsregion Lausitz, bei dem in finf Werk-
statten ausgewdhlte Akteursgruppen eine Projektauswahl vor-
nehmen. Fiir jedes vorgeschlagene Projekt muss einzeln die
Frage beantwortet werden, ob das in Rede stehende Projekt
strukturwirksam ist oder nicht.

Politokonomisch ist die Vermutung naheliegend, dass ein
solcher Bottom-up-Prozess genau zu solchen Verhaltnissen
fuhrt, die Joachim Ragnitz in seinem Beitrag kritisiert. Die
Kommunen schlagen Projekte vor, die sie in Ermangelung aus-
kommlicher eigener kommunaler Finanzen (vgl. Lademann
und Markwardt 2019) nun mit Strukturférderungsmitteln finan-
zieren mochten. Vermutlich hat das Konsensprinzip in den
Werkstatten in Verbindung mit einer starken personellen Re-
prasentanz der kernbetroffenen Regionen verhindert, dass die
Ausreichung der Strukturférderungsmittel durch einen wie
auch immer gearteten politischen Proporz zwischen allen Kom-
munen des Férdergebietes gesteuert worden ist. Weder domi-
nieren Projekte der Daseinsvorsorge, noch zeigt die lokale
Verteilung der Projekte, dass die Mittel mit der GieRkanne tiber
das gesamte Fordergebiet verteilt wurden. Wie noch zu zeigen
sein wird (siehe Abschnitt 4), deuten die vorliegenden empiri-
schen Befunde darauf hin, dass in Brandenburg die Allokation
der Mittel weitgehend strukturstéarkend erfolgt.

Eine weitere zu berlicksichtigende Restriktion bei der
stringenten Umsetzung der Strukturférderung entlang der
gesetzten Prioritaten liegt in den unterschiedlichen Ebenen
(EU, Bund, Lander und Region), auf denen der Strukturwandel
bearbeitet wird. So liegt z. B. das Vorschlagsrecht fiir Pro-
gramme und Forderrichtlinien zur Durchfiihrung der Finanz-
hilfen gemaR Kapitel 1 InvKG beim Land Brandenburg, aber
keine der MaRnahmen (im Arm 23) kann gegen die Stimme des
betroffenen Bundesressorts beschlossen werden. Die institu-
tionelle Trennung der Férderung in Arm 1 (Land) und Arm 2
(Bund) erhoht auf der einen Seite die Anforderungen an die
Koordination der einzelnen MalRnahmen. Andererseits ermog-
licht es die Einnahme einer Zentralperspektive und nimmt
etwas den Druck aus den Erfordernissen eines politischen
regionalen Proporzes.
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3 KRITERIEN RICHTIGER MITTELVERGABE ODER
DAS ,,KINDERGARTENPROBLEM*“

Oft wird bemangelt, dass aus Strukturférderungsmitteln Pro-
jekte der 6ffentlichen Daseinsvorsorge finanziert werden, die
weder mit der Kompensation von wegfallenden Arbeitsplatzen
noch mit wirtschaftlich relevanter Infrastruktur etwas zu tun
haben: Renovierung von Theatern, neue Sportstatten, Fahrrad-
wege etc. Ein prominentes Beispiel sind die Kindergarten, die
im sachsischen Teil der Lausitz vereinzelt geférdert werden.
Auch Joachim Ragnitz zahlt zu den Kritikern solcher Vorhaben,
wenn er die hohe Zahl der Projekte, die sich in die Schublade
,Offentliche Fiirsorge“ einsortieren lassen, als Beleg fiir die
These nutzt, dass bei der Vergabe von Strukturférderungs-
mitteln womaoglich etwas schieflauft.

Das InvKG sieht die Gewahrung von Finanzhilfen fir ,,be-
sonders bedeutsame” Investitionen der Lander und ihrer Ge-
meinden und Gemeindeverbande vor (siehe § 1(1) InvKG). Diese
sollen den Forderzielen der Bewaéltigung des Strukturwandels
und der Sicherung von Beschéftigung dienen. Ausdriicklich
wird jedoch auch erwahnt, dass die zu verwirklichenden Leit-
bilder der betroffenen Léander auf eine Entwicklung abzielen,
die in 6konomischen, 6kologischen und sozialen Aspekten
nachhaltig ist. Insofern geht es zwar um die Bewéltigung des
wirtschaftlichen Strukturwandels; die Verengung auf eine Ver-
folgung ausschlieRlich konomischer Ziele erscheint aber nicht
im Sinne des InvKG.

Eine breitere Perspektive in der Zielsetzung des InvKG ist
insbesondere aus demografischen Griinden fir die Lausitz
wichtig. Der Riickgang der erwerbsfahigen Bevélkerung in den
kommenden Jahren, grob gendhert durch eine Alterseingren-
zung von 18 bis 65 Jahren, verlauft in der Region noch immer
deutlich schneller als jeder denkbare Verlust von Arbeitsplat-
zen in der Braunkohleverstromung bis 2038. Diese Entwick-
lung wird (noch) nicht kompensiert durch Zuziige von erwerbs-
fahigen Personen in die Lausitz, auch wenn hier der Trend
fur einige Teilgebiete positiv ist (vgl. Nagel und Zundel 2020,
S. 16ff.). Die regionalen Wanderungsstrome kénnen und sollten
daher neben der Beschéftigung selbst eine Zielgrofie der Struk-
turpolitik darstellen. Es muss auch darum gehen, die Braun-
kohleregionen als Arbeits- und Wohnorte so attraktiv zu ma-
chen, dass erwerbsfahige Personen zum Kommen und zum
Bleiben motiviert sind.

Das fiir die wirtschaftliche Regionalentwicklung notwen-
dige Angebot gut qualifizierter Arbeitskréfte stellt ein Scharnier
zwischen rein 6konomischen sowie breiteren gesellschaft-
lichen Kriterien fiir eine erfolgreiche Strukturpolitik dar. Diese
Arbeitskréfte werden nur in die Regionen geholt und gebunden
werden kdénnen, wenn das Gesamtpaket der Standortbedin-
gungen stimmt. Auch ein gutes Angebot der kommunalen Kin-
derbetreuung, gute Schulen oder ein interessantes kulturelles
oder sportliches Angebot kdnnen in diesem Sinne struktur-
wirksam sein. Daraus folgt jedoch nicht, dass solche Projekte
Uber das gesamte Fordergebiet moglichst gleichmaRig verteilt
werden; das ware auch mit den ausgehandelten Struktur-
férderungsmitteln nicht finanzierbar. Sie miissen vielmehr dort
konzentriert werden, wo der Zuzug besonders benétigt und
gewlinscht wird, also in der Nahe der alten und neuen Arbeits-
platzzentren der Region.
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Uberdies ist die Skepsis gegeniiber der Politik im Allge-
meinen und gegeniiber der Fahigkeit der politischen Akteure,
den Strukturwandel in der Lausitz erfolgreich zu bewaltigen,
im Besonderen, in der Lausitz noch immer grof (nur 10% der
Befragten bewertet das Handeln der Politik in Bezug auf den
Kohleausstieg als positiv, vgl. Lausitz Monitor 2021). Struktur-
wandel ist ein langer Prozess, der sicher nicht in ein oder zwei
Legislaturperioden zu einem guten Ende gebracht werden
kann. Die politischen Akteure mussen sich aber auch dann dem
Votum der Wahler stellen, wenn die Projekte, die sichin Arm 1
und Arm 2 befinden, noch keine Wirkung entfalten. So dirften
sich beispielsweise viele Verkehrsprojekte in den nadchsten
Jahren eher als drgerliche Baustelle oder als Verzégerung der
Geschwindigkeit der Bahn bemerkbar machen. Vor diesem
Hintergrund miissen wir uns auch als Wirtschaftswissenschaft-
ler fragen, inwieweit Abstriche an der Allokationseffizienz
steuerlicher Mittelverwendung hingenommen werden miissen,
um den sozialen Frieden in der Region mindestens insoweit zu
gewahrleisten, dass die Kommunen politisch handlungsfahig
bleiben. Nichtsdestotrotz stimmen wir mit Joachim Ragnitz
lberein, dass MaRnahmen zur Beschleunigung der Planungs-
und Genehmigungsverfahren in den Kohleregionen ergriffen
werden missen. Durch eine schnelle Verbesserung der Stand-
ortbedingungen gewinnt der Transformationsprozess an Dyna-
mik und erhoht die Akzeptanz in der Region.

Es spricht also einiges dafiir, eine Verwendung von Mitteln
in Bereichen von offentlicher Flirsorge, Tourismus oder Kultur
nicht per se kritisch zu sehen. Ob sie die Strukturentwicklung
positiv beeinflussen kann, muss im Einzelfall beurteilt werden;
die blofRe Zuordnung zur 6ffentlichen Daseinsvorsorge reicht
als Ablehnungsgrund nicht aus.

4 BESTANDSAUFNAHME BRANDENBURG

In der politischen Debatte um den Strukturwandel dominieren
zwei Erfolgskriterien: i) Schafft es die Region, die wegfallenden
Arbeitsplatze zu kompensieren und, ii) wie eingangs schon an-
gedeutet, werden die Strukturférderungsmittel zieladaquat
(Bearbeitung der Strukturschwache der Region) ausgegeben?

4.1 Arbeitspladtze

Auch wenn die quantitative Bedeutung der unmittelbar von der
Braunkohlewirtschaft abhangigen Beschaftigten eher gering ist
(ca. 3% der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten bezogen
auf das gesamte Fordergebiet, also einschlieRlich Sachsens),
ist die 6ffentliche Wahrnehmung eine deutlich andere. So lehnt
knapp die Hélfte der Lausitzer den Kohleausstieg ab. Jeder
vierte voll Berufstatige beflirchtet durch den Wandel in den
nachsten flinf Jahren, den Arbeitsplatz zu verlieren. 37% der
Lausitzer nennen die Arbeitslosigkeit das am dringlichsten zu
l6sende Problem (fiir die Umfragezahlen siehe Lausitz Monitor
2020). Daher hat die Bundes- und Landespolitik als ein tiber-
geordnetes Ziel die Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen in aus-
reichender Zahl ausgegeben (§ 1(2) und § 4(2) InvKG).

Die Anzahl der wegfallenden Arbeitsplatze durch Been-
digung der Braunkohleverstromung ist mit einer groften Un-
sicherheitsmarge verbunden. Hierbei mussen direkte und in-
direkte Beschéftigungseffekte berlicksichtig werden, deren



Umfang (i) von der unternehmerischen Neuausrichtung be-
stehender Firmen, (ii) von der wirtschaftlichen Verflechtung
der Unternehmen in Produktionsketten liber Vorleistungen
und Nachfrage nach Investitionsgutern und (iii) nachgelagerter
Beschaftigungswirkungen durch die Verwendung von Lohnen
und Gehaltern abhangt. Wie hoch der reale Kompensations-
bedarfist, hangt also auch davon ab, ob und inwieweit es den
Unternehmen in der Braunkohleverstromung gelingt, mit
neuen Geschaftsmodellen dem drohenden Arbeitsplatzver-
lust durch den Ausstieg aus der Braunkohleverstromung ent-
gegenzuwirken. Entsprechende Anstrengungen lassen sich auf
allen Stufen der Wertschopfungskette beobachten und werden
auch durch einschlagige Beratungsleistungen und Vermark-
tungshilfen (z. B. MIN GEN TEC, https://www.mingentec.com/)
unterstitzt.

Der vermutete Kompensationsbedarf durch den Wegfall
der Braunkohleverstromung liegt in Brandenburg, je nach
Schétzung der oben angedeuteten Effekte, bei ca. 5000 bis
10000 Arbeitsplétzen (vgl. z. B. Oko-Institut Berlin 2018; RWI
2018; Holtemdller und Schult 2019). Brandenburg konkretisiert
den Kompensationsbedarf auf die Schaffung und den Erhalt
shochwertiger Industriearbeitsplatze“ (vgl. Landesregierung-
BB 2018).

Betrachtet manin einem ersten Schritt nur die 6ffentlichen
Ankiindigungen zur Schaffung neuer Industriearbeitsplatze in
derbrandenburgischen Lausitz, scheint ein erheblicher Teil des
oben beschriebenen Kompensationsbedarfes bereits gedeckt.
Bei vorsichtiger Zahlung liegen die mit Arbeitsplatzen hinter-
legten Ankiindigungen bei Giber 1500 Industriearbeitsplatzen
(z. B. DB Instandhaltungswerk Cottbus 1200, Rock Tech Lithium
in Guben 160, BASF in Schwarzheide 160, Altech Industries in
Schwarze Pumpe 150). In dieser Zahl sind noch nicht die Be-
schaftigungseffekte der unmittelbar an die Lausitz angrenzen-
den neuen Gigafactory Berlin-Brandenburg von Tesla in Griin-
heide bertcksichtigt.

Rechnet man im zweiten und dritten Schritt die bereits
angekiindigten Arbeitsplatze in der Verwaltung (ca. 250, z. B.
Erweiterung Bundesnetzagentur in Cottbus, Kompetenzzen-
trum Klimaschutz in energieintensiven Industrien (KEI)) und

Tab. 1
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in der Wissenschaft (ca. 650, z. B. BBSR, CHESCO, Energie-Inno-
vationszentrum (EIZ) alle Cottbus) hinzu, wird deutlich, dass
das zukiinftige Risiko von Arbeitslosigkeit in der Lausitz ver-
gleichsweise gering sein dirfte.

Dies gilt umso mehr, wenn man die demografische Ent-
wicklung in der Lausitz berticksichtigt. In den kommenden
Jahren wird die Zahl der Erwerbspersonen in der Lausitz durch
altersbedingte Abgange weiter schrumpfen. Ohne Zuwande-
rung aus dem In- und Ausland werden nicht alle Bedarfe an
Fachkraften erfiillt werden konnen. Vor diesem Hintergrund
erscheint eine Verschiebung der politischen Prioritaten ange-
zeigt. Es geht nicht mehr um die Bekdmpfung einer drohenden
Massenarbeitslosigkeit, vielmehr ist die demografische Ent-
wicklung der entscheidende Flaschenhals. Es miissen erwerbs-
fahige Personen in die Region kommen, um die Arbeitsplatze
zu besetzen, die neu geschaffen werden.

4.2 Ubersicht iiber die Zahl der Projekte differenziert
nach Verwendungen und die Hohe der Mittelver-
wendung differenziert nach Verwendung (Arm 1)

Auch in der Bilanz der Projekte in Arm 1 steht Brandenburg
nicht schlecht da, wenn man die Kriterien anlegt, dass struktur-
bedeutsame wirtschaftsnahe Projekte Prioritdt haben und
diese moglichst den kernbetroffenen Regionen zugutekommen
sollten. Bis zum Ende des Jahres 2021 (Stichtag: 9. Dezember
2021) durchliefen 50 Projekte den Qualifizierungsprozess der
Bewilligungsbehdrden des Landes Brandenburg. Diese Pro-
jekte sind mit einem Finanzvolumen von rund 1,1 Mrd. Euro
unterlegt (vgl. Tab. 1).

Eine Auswertung nach Forderbereichen gemafR § 4(1)
InvKG zeigt, dass 32% der Projekte im Arm 1 auf die ,wirt-
schaftsnahe Infrastruktur” entfallen, gefolgt von Projekten zur
»,Daseinsvorsorge“ sowie Projekten aus dem Forderbereich
sInfrastrukturen fur Forschung, Wissenstransfer sowie Aus-
und Weiterbildung*.

Unterlegt man die aktuelle Liste der zur Férderung vor-
gesehenen Projekte mit den dafiir eingeplanten Fordermit-
teln, ergibt sich ein weit differenzierteres Bild. Hier nimmt der

Anzahl und Fordersummen nach Forderbereichen gemaR § 4(1) InvKG (Stand: Dezember 2021)

Anzahl Anteil  Bewilligte Mittel  Anteil

Projekte  (in %) (in Mill. Euro) (in %)
(1) Wirtschaftsnahe Infrastruktur 16 32,0 285,5 26,4
(2) Verkehrsinfrastruktur 4 8,0 131,9 12,2
(3) Infrastruktur Daseinsvorsorge 13 26,0 114,2 10,6
(4) Stadtebau, Stadt- und Regionalentwicklung 1 2,0 0,5 0,1
(5) Kommunikationsinfrastruktur 1 2,0 22,1 2,0
(6) Touristische Infrastruktur 4 8,0 39,6 3,7
(7) Infrastrukturen F&E, Wissenstransfer, Aus- und Weiterbildung 10 20,0 446,9 41,3
(8) Klima- und Umweltschutz 1 2,0 40,0 3,7
Total 50 100 1080,8 100

Quelle: Eigene Zusammenstellung, Rohdaten: Biiro des Lausitzbeauftragten der StK-BB.
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Forderbereich ,Infrastrukturen F&E, Wissenstransfer, Aus- und
Weiterbildung® den ersten Platz ein, gefolgt von der ,wirt-
schaftsnahen Infrastruktur®. Hinter der herausragenden Rolle
des Forderbereichs ,Infrastruktur F&E, Wissenstransfer, Aus-
und Weiterbildung” steckt u. a. der Versuch, tber Investitionen
in den Wissenschaftsstandort Lausitz auch den Wirtschafts-
standort Lausitz zu starken. Die von den Akteuren gewahlte
Schwerpunktsetzung adressiert angesichts der Schwachen des
regionalen Innovationsgeschehens in der Lausitz ein wichtiges
strukturelles Problem der Region.

Zusammengenommen entfallen auf die Forderbereiche 1
LJwirtschaftsnahe Infrastruktur® und 7 ,Infrastrukturen fur Bil-
dung und Forschung” 52% der zur Férderung vorgesehenen
Projekte und rund 68% der Finanzmittel. Der Uiberwiegende
Teil der Bewilligungen entfallt also allein auf diese beiden
Forderbereiche, die Giberproportional mit finanziellen Mitteln
untersetzt sind.

Tabelle 2 zeigt die regionale Verteilung der bislang ,,qualifi-
zierten“ Projekte und der damit verbundenen Férdersummen.
Der obere Teil von Tabelle 2 unterscheidet die Gemeinden im
brandenburgischen Férdergebiet nach Kernbetroffenheit und
dem ubrigen Fordergebiet. Diese Unterscheidung ist geboten,
da die Festlegung der Férdergebiete im InvKG auf der Ebene
der Kreise und kreisfreien Stadte erfolgte. Dadurch gehdren
Gemeinden zum Fordergebiet, die nicht notwendigerweise von
den Folgen des Ausstiegs aus der Braunkohleférderung und
-verstromung betroffen waren. Als Proxy fiir die Klassifizierung
der Gemeinden innerhalb des Fordergebiets dient der Lokalisa-
tionskoeffizient flr die Beschaftigung (gemessen am Wohnort)
in den Kohleindustrien (Wirtschaftszweige 05200 Braunkohlen-
bergbau sowie 09900 Dienstleistungen fiir den Bergbau). Eine
Spezialisierung liegt dann vor, wenn der Lokalisationskoeffi-
zient Werte (ber 1 annimmt. Zusatzlich wird ein Schwellen-
wert von 5 Beschaftigten in den Kohleindustrien verwendet.
Nach MaRgabe dieser Definition gehért eine Gemeinde dann
zum Kerngebiet, wenn sie einen Lokalisationskoeffizienten von
groRer als 1 aufweist und dort mehr als 5 Personen wohnen,
die in Kohleindustrien beschaftigt sind. Insgesamt gehdren
125 Gemeinden zum brandenburgischen Férdergebiet, wovon
38 als Kerngebiet klassifiziert werden kénnen (30,4%). In den
als Kerngebiet definierten Regionen leben 50% der Beschéf-
tigten des Brandenburger Fordergebiets und rund 97% der Be-
schéftigten in den Kohleindustrien (vgl. Tab. 2). Auf die nicht
als Kerngebiet klassifizierten Gemeinden entfallen 12% der
qualifizierten Projekte und 8% der damit verbundenen Forder-
mittel. Das Gros der Mittel kommt demnach den als Kerngebiet
definierten Gemeinden zugute.

Unter den begiinstigten Gemeinden belegt die Stadt Cott-
bus mit weitem Abstand den Spitzenrang: 42 aller bislang qua-
lifizierten Projekte sind hier verortet, die weit liberproportional
mit Fordermitteln - mehr als 60% - hinterlegt sind. Cottbus
nimmt zweifelsohne eine Sonderrolle im Férdergebiet ein, da
diese Gemeinde zahlreiche zentralortliche Funktionen auf sich
vereint. In Cottbus leben 16% der Beschaftigten im Férderge-
biet und fast 30% der Beschaftigten in den Kohleindustrien.
Unter den Gemeinden des brandenburgischen Fordergebiets
hat Cottbus mit weitem Abstand das héchste Gewicht bei die-
sen beiden Kenngréfien. Zusatzlich ist zu beriicksichtigen, dass
der iiberwiegende Teil der Fordermittel fiir den Bereich ,,Infra-
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strukturen F&E, Wissenstransfer, Aus- und Weiterbildung®
(vgl. Tab. 1) eingeplant sind. Mit der ortlichen Universitat re-
prasentiert Cottbus den dominanten Wissenschaftsstandort
im Fordergebiet.

Weitere Gemeinden, die - gemessen am Anteil der Be-
schaftigung insgesamt, sowie der Beschéftigung in den Kohle-
industrien - Uberdurchschnittlich an der Arm-1-Férderung
partizipieren, sind die Gemeinden Liibben, Liibbenau, Schwarz-
heide, Forst sowie Janschwalde. Der Fall Liibben ist insofern
bemerkenswert, da diese Gemeinde nicht als Kerngebiet klassi-
fiziert wurde. Einen hohen Anteil an der Arm-1-Forderung wei-
sen dariiber hinaus die Gemeinden GroRrdschen, Senftenberg
sowie Guben auf.

Auffallig sind die Ergebnisse fiir die Gemeinde Spremberg.
Hier leben fast 20% der in den Kohleindustrien beschéftigten
Personen. Spremberg gehort damit zweifellos zu den am meis-
ten vom Kohleausstieg betroffenen Gemeinden des Branden-
burger Férdergebiets.

Die Kommune partizipiert bislang allerdings nur zu einem
vergleichsweise geringen Anteil an den Arm-1-MaRnahmen.
Auf Spremberg entfallen 4% der qualifizierten Projekte, womit
2% der Férdersummen verbunden sind. Relativierend zu diesem
Befund ist festzuhalten, dass es zuséatzlich zu den Arm-1-MaR-
nahmen auch noch die Arm-2-MaRnahmen gibt, die in direkter
Verantwortung des Bundes liegen. Diese Mallhahmen konnten
aufgrund fehlender Daten bislang keine Berticksichtigung in
der Auswertung finden.

5 ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK

Auchin Brandenburg lasst sich in der Einzelbetrachtung nicht
jedes Projekt zwanglos aus einer 6konomischen Lesart der
Strukturwirksamkeit begriinden. Das gilt gleichermalen fiir die
Bundesprojekte (Arm 2) wie firr die Landesprojekte (Arm 1).
Soist zum Beispiel die Ansiedlung einer Auf3enstelle des Robert
Koch Institutes (RKI) mit Strukturférderungsmitteln im Dahme-
Spree-Kreis nur schwer als strukturfordernde MaRnahme fiir
die Lausitz zu rechtfertigen. Sie ist aber auch nicht das Ergebnis
der Begehrlichkeiten der Kommunen, denen das Land nicht ent-
schlossen genug einen Riegel vorgeschoben hat, sondern eine
Festlegung des Bundes. Wenn jedoch der Bahnhof in Konigs-
Wusterhausen saniert wird, dann lasst sich gut begriinden,
dass diese Maflnahme die Verkehrsanbindung der Kommunen
in der Bergbaulausitz verbessert - auch wenn der Bahnhof
100 km von den kernbetroffenen Regionen entfernt ist.

Auch wenn es Ausnahmen gibt, so muss man den branden-
burgischen Akteuren nach Mafltgabe der Projekte in Arm 1 attes-
tieren, dass die Mittelvergabe im GroRen und Ganzen bislang
»Strukturwirksam® erfolgt. Die Projekte sind mehrheitlich wirt-
schafts- oder zumindest wissenschaftsnah. Das gilt fiir die An-
zahl, aber noch sehr viel deutlicher flr die Férdervolumina.
Uberdies ist die groRe Mehrzahl der Projekte in jenen Kommu-
nen angesiedelt, die vom Braunkohleausstieg in besonderer
Weise betroffen sind. Und auch hier gilt: Insbesondere wegen
der herausragenden Rolle von Cottbus beim Ausbau des Wis-
senschaftsstandortes spiegelt auch der Umfang der Mittelver-
gabe den Grad der Betroffenheit durch den Braunkohleausstieg.

Die brandenburgische Politik profitiert dabei vom Gliick
des Tlichtigen, denn es gibtin der brandenburgischen Lausitz
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Tab. 2
Anzahl und Férdersummen nach Regionen innerhalb des brandenburgischen Fordergebiets

Gemeinde Typisierung Anzahl Anteil Bewilligte  Anteil Anteil Beschaf- Anteil Be-
Fordergebiet* Projekte Mittel tigung Kohle-  schéftigung

industrienim  insgesamtim

Fordergebiet® Fordergebiet®

(in%) (in Mill. Euro) (in %) (in %) (in %)
Ubriges Forder- 6 12,0 86,6 8,0 3,1 50,0
gebiet
Kerngebiet 44 88,0 994,2 92,0 96,9 50,0
Cottbus Kerngebiet 21 42,0 653,3 60,4 29,7 16,0
Konigs Wusterhausen Ubriges Forder- 1 2,0 6,5 0,6 0,1 6,5
gebiet
Libben (Spreewald) Uibriges Forder- 2 4,0 440 4,1 0,1 2,4
gebiet
Luckau Ubriges Forder- 1 2,0 22,1 2,0 0,1 1,6
gebiet
Elsterwerda Ubriges Forder- 1 2,0 10,4 1,0 0,1 1,3
gebiet
Massen-Niederlausitz Ubriges Forder- 1 2,0 3,5 0,3 0,0 0,3
gebiet
GroRraschen Kerngebiet 1 2,0 10,0 0,9 2,4 1,4
Lauchhammer Kerngebiet 1 2,0 12,3 1,1 0,8 2,3
Libbenau/ Spreewald Kerngebiet 1 2,0 31,2 2,9 1,2 2,6
Schipkau Kerngebiet 1 2,0 15,0 1,4 1,3 1,2
Schwarzheide Kerngebiet 2 4.0 81,1 7,5 0,4 1,0
Senftenberg Kerngebiet 3 6,0 30,0 2,8 5,3 3,6
Burg (Spreewald) Kerngebiet 1 2,0 16,5 1,5 0,3 0,8
Drebkau Kerngebiet 1 2,0 19,1 1,8 3,0 1,0
Forst (Lausitz) Kerngebiet 4 8,0 41,1 3,8 6,5 2,7
Guben Kerngebiet 2 4,0 22,6 2,1 2,4 2,4
Janschwalde Kerngebiet 1 2,0 28,6 2,6 0,8 0,3
NeiRe-Malxetal Kerngebiet 1 2,0 1,7 0,2 0,8 0,3
Neuhausen/ Spree Kerngebiet 1 2,0 6,0 0,6 2,5 0,9
Peitz Kerngebiet 1 2,0 45 0,4 1,4 0,8
Spremberg Kerngebiet 2 40 21,2 2,0 19,5 3,7
Ubrige Gemeinden Kerngebiet und 0 0,0 0 0,0 21,2 47,0
Ubriges Forder-
gebiet
Insgesamt 50 100,0 1080,8 100,0 100,0 100,0

Anmerkungen: a) Gemeinden mit mehr als 5 Beschéftigten® in Kohleindustrienc und einem Lokalisationskoeffizienten der Beschéftigung in
den Kohleindustrien> 1. - b) Gemessen am Wohnort. - c) Wirtschaftszweige 05200 Braunkohlenbergbau sowie 09900 Dienstleistungen fiir
den Bergbau.

Quelle: Eigene Zusammenstellung, Rohdaten: Férderdaten: Biiro des Lausitzbeauftragten der StK-BB, Arbeitsmarktdaten: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung.
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zwei Besonderheiten, die es so in der sachsischen Lausitz nicht
gibt: Mit einer technischen Universitat an einem zentralen Ort
wie Cottbus bietet sie andere Méglichkeiten, kritische Massen
an einem Ort mit Blick auf die Entwicklung des regionalen Inno-
vationssystems aufzubauen, als das in Gorlitz und in Zittau
moglich ist. Diese Moglichkeiten werden durch die Bildung einer
Innovationsachse von Berlin-Adlershof bis nach Cottbus und die
Bildung des Lausitz Science Parks politisch bereits adressiert.

Die Region ist zudem Nettoprofiteur einer geografischen
Neuverteilung der Wirtschaftsaktivitaten im Zeichen des 6kolo-
gischen Strukturwandels. Die Anfragen von industriellen An-
siedlungen mit einem solchen Profil bei der Wirtschaftsférde-
rung Land Brandenburg sind in den letzten Jahren signifikant
gestiegen, und das betrifft keineswegs nur Tesla. Die branden-
burgische Lausitz hat im Unterschied zum Stadtrand von Berlin
mit grofen Gewerbeflachen - die allerdings noch entwickelt
werden missen - und einem sichtbaren Anknlpfungspunkt in
der Wissenschaft mit der BTU eine echte Chance, von dieser
Entwicklung zu profitieren.
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1 Gemeintsind hier die Finanzhilfen im Umfang von 14 Mrd. Euro, die der
Bund den Landern Nordrhein-Westfalen, Brandenburg, Sachsen und
Sachsen-Anhalt fiir die Braunkohlereviere zur Verfligung stellt. Auf das
Land Brandenburg entfallen 3,6 Mrd. Euro.

2 Im Sommer 2020 hat die brandenburgische Landesregierung die Wirt-
schaftsregion Lausitz GmbH (WRL) als Landesstrukturentwicklungsge-
sellschaft eingesetzt. Ihre Aufgabe besteht darin, den Einsatz der Finanz-
hilfen fiir den brandenburgischen Teil zu koordinieren und zu begleiten.
Die WRL setzt diese Aufgabe im Rahmen eines sogenannten ,Werkstatt-
prozesses“ um. Ziel dieses Prozesses ist es, nur diejenigen Projekte aus-
zuwahlen und weiterzuentwickeln, die einen substantiellen Beitrag zur
Lésung der Strukturwandelprobleme liefern.

3 Gemeintsind hier die MaRnahmen des Bundes, die ergénzend zu den
LandesmaBnahmen des Arms 1 zur Anwendung kommen (Kapitel 3und 4
InvKG). Hierunter fallen weitere MaRnahmen im Zusténdigkeitsbereich
des Bundes sowie Investitionen in Bundesfernstraen und Bundes-
schienenwege.





