1/2006

www.ifo-dresden.de

Ifo

Dresden berichtet

Aktuelle Forschungsergebnisse

Beate Grundlig, Beate Schirwitz und Gerit Vogt
Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Ostdeutschland
und Sachsen 2005/2006

Thomas Kiessl, Carsten Poh! und Heinz Schmalholz
Ostdeutsche Unternehmen betrachten EU-Dienst-
leistungsrichtlinie mit Skepsis

Wolfgang Nierhaus
Deutschlandprognose 2006: Aufschwung ist da

Im Blickpunkt

Michael Berlemann und Marcel Thum
Mittelfristige Perspektiven der Ost-West-
Konvergenz

Institut fir Wirtschaftsforschung
Niederlassung Dresden



. ifo Dresden berichtet ISSN 0945-5922

13. Jahrgang (2006)

Herausgeber: ifo Institut fUr Wirtschaftsforschung e. V.,
Niederlassung Dresden, EinsteinstraBe 3, 01069 Dresden,
Telefon: 0351 264760, Telefax: 0351 26476-20

E-Mail: dresden@ifo.de

Internet: http://www.ifo-dresden.de

Redaktion: Michael Berlemann

Technische Leitung: Carsten Pohl

Vertrieb: ifo Institut, Niederlassung Dresden
Erscheinungsweise: zweimonatlich

Bezugspreis jahrlich: 25,00 €

Preis des Einzelheftes: 5,00 €

Preise einschl. Mehrwertsteuer, zzgl. Versandkosten
Teilnehmer an regelméaBigen ifo Umfragen erhalten einen Rabatt.
Grafik Design: © ifo Institut Minchen

Satz und Druck: c-macs publishingservice Dresden
Nachdruck und sonstige Verbreitung (auch auszugsweise):
Nur mit Quellenangabe und gegen Einsendung

eines Belegexemplares.




Inhalt -

ifo Dresden berichtet 1/2006

Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Ostdeutschland und Sachsen 2005/2006 3
Beate Grundlg, Beate Schirwitz und Gerit Vogt

Die ostdeutsche Wirtschaft ist nach einer Schwachephase im Frihjahr 2005 wieder auf ihren Wachstums-
pfad zuriickgekehrt. Ostdeutschland befindet sich gegenwartig wie Deutschland insgesamt im konjunk-
turellen Aufschwung. Die fur das Jahr 2006 prognostizierte wirtschaftliche Belebung durfte allerdings
nicht stark genug sein, um eine Trendwende am ostdeutschen Arbeitsmarkt bewirken zu kénnen. Im Frei-
staat Sachsen wird die Wirtschaftsleistung 2006 vermutlich etwas stérker zulegen als im Durchschnitt der
ostdeutschen Bundeslander.

Ostdeutsche Unternehmen betrachten EU-Dienstleistungsrichtlinie mit Skepsis 15
Thomas Kiessl, Carsten Pohl und Heinz Schmalholz

Wahrend sich der Warenverkehr innerhalb der Européischen Union deutlich intensiviert hat, hangt der
EU-weite Austausch im Dienstleistungsbereich noch stark zurtick. Als urséachlich hierfur wird die Existenz
einer Vielzahl landerspezifischer nicht-tarifarer Hindernisse angesehen, deren Abschaffung durch die Voll-
endung des EU-Binnenmarktes fur Dienstleistungen neue Wachstums- und Beschéaftigungspotenziale
erdffnen soll. Welche Chancen und Risiken west- und ostdeutsche/sachsische Dienstleistungsunterneh-
men mit der starkeren Offnung der Dienstleistungsmérkte in Europa verbinden, wird in diesem Beitrag
nach einer Uberblicksartigen Einflihrung in die Thematik mittels der Ergebnisse einer Sonderumfrage des
ifo Instituts zur EU-Dienstleistungsrichtlinie dargestellt.

Deutschlandprognose 2006: Aufschwung ist da 27
Wolfgang Nierhaus

Die deutsche Wirtschaft ist im konjunkturellen Aufschwung. Zugpferd ist die Auslandsnachfrage; auch der
Investitionsmotor ist angesprungen. Allerdings ist der private Konsum noch schwach. Im Jahresdurch-
schnitt 2006 durfte das reale Bruttoinlandsprodukt um 1,7 % steigen, kalenderbereinigt um 1,9 %. Die
Lage auf dem Arbeitsmarkt wird sich nur zogernd bessern. Die Inflationsrate durfte mit 1,7 % etwas nied-
riger sein als im vergangenen Jahr.

Im Blickpunkt

Mittelfristige Perspektiven der Ost-West-Konvergenz 34
Michael Berlemann und Marcel Thum

Gelingt es Ostdeutschland, den stetigen Aufwartstrend im industriellen Sektor zu halten, und kommt der
strukturelle Anpassungsprozess in der Bauwirtschaft demnéchst zu einem Ende, so kann der Konver-
genzprozess wieder etwas an Fahrt aufnehmen. Damit es zu einer solchen Konvergenz in Zukunft wieder
kommen kann, wird es flr Ostdeutschland zudem wichtig sein, friihzeitig auf die Konsequenzen des ab-
sehbaren demographischen Wandels und das in Zukunft absinkende Transfervolumen zu reagieren.

Daten und Prognosen

Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich 40

Ausgewaihlte Ergebnisse aus dem ifo Konjunkturtest 42

ifo Dresden berichtet 1/2006



E Inhalt

Aus der ifo Werkstatt

ifo Veranstaltungen 46
ifo Vortrage 46
ifo intern 47

ifo Dresden berichtet 1/2006



Aktuelle Forschungsergebnisse n

Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt in
Ostdeutschland und Sachsen 2005/2006

Beate Grundig, Beate Schirwitz und Gerit Vogt*

Die ostdeutsche Wirtschaft ist nach einer Schwéachepha-
se im Fruhjahr 2005 wieder auf ihren Wachstumspfad
zurlickgekehrt. Ostdeutschland befindet sich gegenwar-
tig wie Deutschland insgesamt (vgl. den Beitrag von
Nierhaus in diesem Heft, S. 27) im konjunkturellen Auf-
schwung. Die fur das Jahr 2006 prognostizierte wirt-
schaftliche Belebung durfte allerdings nicht stark genug
sein, um eine Trendwende am ostdeutschen Arbeits-
markt bewirken zu kdnnen. Im Freistaat Sachsen wird
die Wirtschaftsleistung 2006 vermutlich etwas starker
zulegen als im Durchschnitt der ostdeutschen Bundes-
lander.

Im vorliegenden Beitrag werden die eingangs kurz
zusammengefassten Ergebnisse der aktuellen ifo Kon-
junkturprognose fur Ostdeutschland und Sachsen vom
20. Dezember 2005 ausfuhrlicher vorgestellt. Zunachst
wird die wirtschaftliche Lage in Ostdeutschland und
Sachsen im abgelaufenen Jahr beleuchtet. AnschlieBend
werden die Eckdaten der Prognose fUr das Jahr 2006

vorgestellt. Das verwendete Prognoseverfahren wird in
einer Box skizziert. SchlieBlich liefert der Beitrag eine Be-
schreibung der wichtigsten Entwicklungen am séchsi-
schen und ostdeutschen Arbeitsmarkt.

Allgemeine Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutsch-
land 2005

Auch im abgelaufenen Jahr 2005 ist die ostdeutsche
Wirtschaft, gemessen am preisbereinigten Bruttoinlands-
produkt (BIP), gewachsen. Die Wachstumsrate des Vor-
jahres, die 1,3 % betrug, konnte aber nicht wieder er-
reicht werden. Gemal der aktuellen Hochrechnung des
ifo Instituts betrug das BIP-Wachstum 2005 in Ost-
deutschland 0,8 % (vgl. Abb. 1).!

| * Beate Grundig und Gerit Vogt sind wissenschaftliche Mitarbeiter und
Beate Schirwitz ist Doktorandin in der Dresdner Niederlassung des ifo
Instituts.

Abbildung 1: Veranderung des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts und der Zahl der Erwerbstatigen in

Ostdeutschland (mit Berlin)
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Quellen: Bruttoinlandsprodukt 1998 bis 2004: Arbeitskreis VGR der Lander, 2005 und 2006: Prognosen des ifo Instituts; Zahl der Erwerbs-
tatigen 1998 bis 2005: Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lénder, 2006: Prognose des ifo Instituts.
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Bereits mit der Verdffentlichung der Halbjahresergebnis-
se zum BIP durch den Arbeitskreis Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung (VGR) der Lander deutete sich an,
dass die vergleichsweise hohe Wachstumsrate des Jah-
res 2004 verfehlt werden wurde. Die gesamtwirtschaftli-
chen Leistungen in Berlin, Brandenburg und Sachsen
waren zu diesem Zeitpunkt sogar deutlich zurickgegan-
gen. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in den Um-
satzzahlen wichtiger Branchen wieder. Insbesondere
fUhrte die schlechte Witterung in Folge des lang anhal-
tenden Winters im ersten Quartal im Bauhauptgewerbe
zu einem Umsatzeinbruch von mehr als 20 %. Im verar-
beitenden Gewerbe stiegen die Umsatze in diesem Zeit-
raum zwar, jedoch weniger stark als noch im Vorjahr.
Diese ungunstige Entwicklung setzte sich aber im
weiteren Verlauf des Jahres nicht fort und konnte teilwei-
se sogar kompensiert werden. So gingen im Bauhaupt-
gewerbe beispielsweise die Umsatze in den Folgemo-
naten zwar weiter zurtick, jedoch weniger stark als dies
2004 der Fall war. Wie im Blickpunktartikel dieses Hefts
(vgl. S. 34) ausgefihrt wird, sollte diese Entwicklung je-
doch nicht bereits als Ende des Schrumpfungsprozes-
ses in der ostdeutschen Bauwirtschaft gedeutet werden,
sondern vielmehr als eine witterungsbedingte Umvertei-
lung der Arbeiten im Jahresverlauf. Insgesamt rechnet
das ifo Institut damit, dass die Bruttowertschépfung in

jeweiligen Preisen im ostdeutschen Baugewerbe im Jahr
2005 um 8,8 % zurtickgegangen ist.

Abgesehen von einem leichten Ruckgang im Marz
haben sich die Umsétze im verarbeitenden Gewerbe?
im Jahr 2005 robust entwickelt. Im Gegensatz zum Vor-
jahr sind die Umsatze konstanter gewachsen, damit feh-
len aber neben Monaten mit schwéacherer Entwicklung
vor allem solche, in denen Wachstumsraten im zweistel-
ligen Bereich erreicht wurden. Das ifo Institut erwartet flr
das Jahr 2005 mit dann 6,4 % einen etwas geringeren
Anstieg der Bruttowertschopfung im verarbeitenden Ge-
werbe Ostdeutschlands als 2004 (vgl. Abb. 2).

Im ostdeutschen Handel® dirfte die Bruttowert-
schdpfung 2004 etwa um 5 % gestiegen sein. Die erziel-
ten Umsétze 2005 deuten darauf hin, dass sich diese
Entwicklung im abgelaufenen Jahr etwas abgeschwacht
hat. Vor allem im GroBhandel sind die Umsatze weniger
stark gestiegen als im Vorjahr. Das ifo Institut rechnet flr
2005 mit einem Wachstum der Bruttowertschopfung im
Handel von 2,6 %.

Der Umsatz im ostdeutschen Gastgewerbe beweg-
te sich 2005 in etwa im Bereich des Vorjahres. Insge-
samt ist von einem leichten Ruckgang der Bruttowert-
schopfung in diesem Sektor um 0,2 % auszugehen.

Obwohl die Bruttowertschépfung in vielen Teilberei-
chen der Wirtschaft gewachsen ist und auch von einem

Abbildung 2: Veranderung der nominalen Bruttowertschépfung in ausgewahlten Bereichen der ostdeut-

schen Wirtschaft (mit Berlin)
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Anstieg des BIP um 0,8 % auszugehen ist, hat die Zahl
der ostdeutschen Erwerbstatigen 2005 nach ersten vor-
laufigen Berechnungen des Arbeitskreises Erwerbstati-
genrechnung des Bundes und der Lander um 1,1 % ab-
genommen. Der Grund hierfUr ist, dass das Wachstum
vor allem in kapitalintensiven Sektoren mit hohen Pro-
duktivitdtszuwachsen wie dem verarbeitenden Gewerbe
entsteht, wéahrend arbeitsintensive Bereiche wie das
Baugewerbe stark schrumpfen. Daher gleichen sich Be-
schaftigungsgewinne und -verluste in der Gesamtwirt-
schaft derzeit nicht aus.

Prognose Ostdeutschland 2006

FUr das aktuelle Jahr 2006 erwartet das ifo Institut eine
spurbare Belebung der wirtschaftlichen Entwicklung
in Ostdeutschland. Darauf deutet auch das Ansteigen
des ifo Geschaftsklimaindikators fur die gewerbliche
Wirtschaft und seiner Komponenten am Ende des ab-
gelaufenen Jahres hin (vgl. Abb. 3).* Die Geschéaftser-
wartungen fur die nachsten sechs Monate haben sich im
Dezember 2005 noch einmal kréftig verbessert. Damit
hielten sich die optimistischen und die pessimistischen
Erwartungen fast die Waage, wenn auch die negativen
Einschatzungen noch leicht Uberwiegen. Auch die

Geschéaftslage wurde von den befragten Unternehmen
am Jahresende deutlich positiver beurteilt als noch zu
Jahresbeginn. Diese Verbesserungen werden sich 2006
in einer Kraftigung der ostdeutschen Wirtschaft nieder-
schlagen.

Der Prognose des ifo Instituts zufolge wird das
verarbeitende Gewerbe weiterhin stetig wachsen und
die Bruttowertschopfung in diesem Bereich im Jahr
2006 um 6,5 % zunehmen. Im Baugewerbe wird sich
die Schrumpfung der vergangenen Jahre voraussichtlich
fortsetzen, wenn auch mit etwas abgeschwéchter Dyna-
mik. Hier rechnet das ifo Institut mit einem Rickgang um
5,2%. Der Handel durfte in diesem Jahr zumindest
kurzfristig von vorgezogenen Kaufen in Anbetracht der
geplanten Mehrwertsteuererhohung im Jahr 2007 pro-
fitieren. Auch die FuBball-Weltmeisterschaft in Deutsch-
land wird dazu beitragen, dass die Bruttowertschopfung
in diesem Bereich 2006 voraussichtlich um 3,3 % stei-
gen wird. Von diesem Ereignis durfte auch das Gast-
gewerbe in Ostdeutschland profitieren, das eine Brutto-
wertschopfungszunahme von 2,5% erwarten kann.
Insgesamt rechnet das ifo Institut fur Ostdeutschland mit
einer Zunahme des BIP um 1,7 %. Dennoch wird auch in
diesem Jahr die Anzahl der Erwerbstatigen leicht zurtick-
gehen, voraussichtlich um 0,4 %.

Abbildung 3: Geschaftsklima, Geschéftslage und Geschéftserwartungen der gewerblichen Wirtschaft in

Ostdeutschland (saisonbereinigte Werte)
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Box: Prognoseverfahren

Bei der Prognose der ostdeutschen und der sachsi-
schen Wirtschaftsentwicklung ist den folgenden
Besonderheiten Rechnung zu tragen:

— FUr die ostdeutschen Bundeslander stehen erst
ab 1991 zuverlassige makrodkonomische Eckda-
ten zur Verfugung.

— Aufgrund der starken Friktionen in Folge des
Transformationsprozesses sind insbesondere die
ersten Jahre der ostdeutschen Entwicklung von
starker Volatilitat gepragt gewesen. Die Zahl der
zur Konjunkturprognose verwendbaren Daten-
punkte verringert sich hierdurch zuséatzlich.

— Viele Zeitreihen stehen nicht oder nur in geringerer
Frequenz zur Verfugung als fir Gesamtdeutsch-
land.

Vor dem Hintergrund dieser Probleme wird zur Prog-

nose des Bruttoinlandsproduktes (BIP) der ostdeut-

schen Bundeslander ein dreistufiges Verfahren an-
gewendet. Die Prognose des sachsischen BIP
erfolgt analog zur Prognose des ostdeutschen BIP.

In einem ersten Schritt wird das BIP Ostdeutsch-
lands fUr die Jahre 2005 und 2006 mit Hilfe eines
s0g. ,VGR-Modells“ geschatzt. Hierzu wird zunachst
die Entwicklung der Erwerbstatigenzahl und der Pro-
duktivitdt mit einem mehrjahrigen Trend fortgeschrie-
ben. AnschlieBend wird mit diesen GroBen die er-
wartete zukUnftige Bruttowertschépfung ermittelt.
Auch die unterstellten Bankgebthren und die Diffe-
renzen aus Gutersteuern und Gutersubventionen
werden mittels eines mehrjahrigen Trends bestimmt
und flieBen dann in die Berechnung des erwarteten
Bruttoinlandsprodukts fiur Ostdeutschland ein. Als
Ergebnis erhalten wir eine so genannte , Trendprog-
nose".

In einem zweiten Schritt werden dann die Ergeb-
nisse aus dem grundlegenden VGR-Modell mit Hilfe
von so genannten ,6konometrischen Satelliten-
modellen® verfeinert. Wir verfolgen hierbei eine Zwei-
Saulen-Strategie: Zum einen werden Satelliten-
modelle verwendet, um direkt Prognosen fur die
Bruttowertschdpfung einzelner Wirtschaftsbereiche
zu generieren. Derzeit existieren Satellitenmodelle
zur Prognose der Bruttowertschdpfung in den Be-
reichen verarbeitendes Gewerbe (einschliefllich
Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden), Bau-
gewerbe, Handel und Gastgewerbe. Diese Brutto-
wertschopfungsprognosen werden dann in das
grundlegende VGR-Modell eingearbeitet. Zum an-
deren werden mit Hilfe von weiteren Satellitenmo-
dellen Beschéaftigungsprognosen fur die einzelnen

Wirtschaftsbereiche erstellt. Uber die Fortschreibung
der Produktivitatsentwicklung aus der Vergangenheit
lassen sich dann weitere Prognosen der Bruttowert-
schopfung fur die einzelnen Wirtschaftsbereiche ge-
nerieren. Satellitenmodelle fur die Beschaftigten-
prognose existieren flr alle Wirtschaftsbereiche.
Auch diese werden in den grundlegenden VGR-
Modellrahmen eingearbeitet. Im Ergebnis erhalten
wir zwei so genannte ,erweiterte Trendprognosen®
fur das Bruttoinlandsprodukt.

In einem dritten und abschlieBenden Schritt wird
aus den beiden erweiterten Trendprognosen unter
Berucksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen, wie sie in der ifo Konjunkturprog-
nose flr Gesamtdeutschland zum Ausdruck kom-
men, zusatzlicher Informationen (z.B. Uber die
Ansiedlung von neuen Betrieben, die Folgen der
Flutkatastrophe etc.) und subjektiver Einschatzun-
gen eine ,Konsensprognose* fur die voraussichtliche
Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes und der Er-
werbstatigkeit entwickelt.

Allgemeine Wirtschaftsentwicklung
in Sachsen 2005

Der aktuellen Hochrechnung des ifo Instituts zufolge ist
das sé&chsische Bruttoinlandsprodukt im vergangenen
Jahr preisbereinigt um 0,8 % gestiegen. Das Wirtschafts-
wachstum durfte damit ahnlich hoch wie im Durchschnitt
der ostdeutschen Bundeslander gewesen sein. Die
Wachstumsdynamik der drei Vorjahre wurde aber offen-
bar verfehlt (vgl. Abb. 4). Dies wirkte sich auch auf den
sachsischen Arbeitsmarkt aus. Die Anzahl der Erwerbs-
tatigen ist nach einer ersten vorlaufigen Berechnung des
Arbeitskreises Erwerbstatigenrechnung des Bundes und
der Lander im Jahr 2005 um 1,5 % zurlickgegangen. Im
Vorjahr war bei einem deutlich starkeren Wirtschafts-
wachstum noch ein leichter Anstieg der Erwerbstatigkeit
Zu verzeichnen.

Das vergleichsweise schwache Wirtschaftswachs-
tum im Jahr 2005 ist vor allem auf die verhaltene Ent-
wicklung zu Beginn des Jahres zurlckzufihren. Nach
Berechnungen des Arbeitskreises VGR der Lander nahm
das sachsische Bruttoinlandsprodukt im ersten Halb-
jahr preisbereinigt um 0,7 % ab. Erst in der zweiten Jah-
reshélfte kam es wieder zu einer Belebung der
wirtschaftlichen Aktivitdten. Darauf deuten zumindest
die Geschaftslagebeurteilungen der sachsischen Unter-
nehmen hin. In Abbildung 5 werden die im Rahmen des

ifo Dresden berichtet 1/2006
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Abbildung 4: Veranderungen des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts und der Zahl der Erwerbstatigen

in Sachsen

(in %)
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Quellen: Bruttoinlandsprodukt 1998 bis 2004: Arbeitskreis VGR der Lédnder, 2005 und 2006: Prognosen des ifo Instituts; Zahl der Erwerbs-
tétigen 1998 bis 2005: Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lédnder, 2006: Prognose des ifo Instituts.

ifo Konjunkturtests erhobenen Geschéftslagesalden fiir
die Bereiche verarbeitendes Gewerbe, Bauhauptgewer-
be und Handel dargestellt. In allen Bereichen ist seit Juni
2005 ein mehr oder weniger starker Anstieg zu verzeich-
nen. Es ist deutlich zu erkennen, dass die Geschaftslage
in der zweiten Jahreshélfte insgesamt besser beurteilt
worden ist als in der ersten Jahreshalfte.

Besonders markant ist der Anstieg des Geschafts-
lagesaldos im verarbeitenden Gewerbe. Der Wirt-
schaftsbereich dirfte im Jahr 2005 erneut den groften
Beitrag zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum erbracht
haben. Allerdings zeigte sich auch hier zu Beginn des
Jahres eine Wachstumsdelle. Im ersten Quartal ist der
Umsatz im verarbeitenden Gewerbe um 0,2 %° unter
das Niveau vor Jahresfrist gesunken [vgl. STATISTISCHES
LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2005a), S. 3].
MaBgeblich hierfir war in erster Linie der starke Umsatz-
rickgang in den baugewerbenahen Bereichen und im
Fahrzeugbau. Ein Grund fur den Riickgang im Fahrzeug-
bau ist in der zu Jahresbeginn erfolgten Produktionsum-
stellung am Volkswagen-Standort Mosel zu sehen [neues
Passat-Modell, vgl. VoLkswaGEN (2005)]. Verantwortlich
fir den im gleichen Zeitraum feststellbaren Absatz-
schwund im Ausland durfte unter anderem die mit dem

hohen Euro-Wechselkurs einhergehende Verschlechte-
rung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit der in Sach-
sen produzierten Fahrzeuge gewesen sein. In den fol-
genden beiden Quartalen wurde die Absatzschwache
jedoch Uberwunden. FUr den gesamten Zeitraum von
Januar bis September 2005 wird fir den Fahrzeugbau
nunmehr ein Umsatzanstieg von 11,1 % gegenlber dem
entsprechenden Vorjahreszeitraum ausgewiesen [vgl.
STATISTISCHES ~ LANDESAMT  DES ~ FREISTAATES ~ SACHSEN
(2005b), S. 3.

Auch in den Bereichen Metallerzeugung, Metallbe-
arbeitung, Herstellung von Metallerzeugnissen und im
Bereich Herstellung von chemischen Erzeugnissen
wurden in den ersten drei Quartalen zweistellige Wachs-
tumsraten erwirtschaftet. Insgesamt nahm der Umsatz
des verarbeitenden Gewerbes im Zeitraum von Januar
bis September 2005 um 7,1 % zu. Die Bruttowertschop-
fung ist im gesamten Jahr 2005 vermutlich um rund 8 %
gestiegen. Das Wachstum im verarbeitenden Gewerbe
dUrfte damit &hnlich hoch ausgefallen sein wie im Durch-
schnitt der Jahre 2002 bis 2004 (vgl. Abb. 6).

Ausgesprochen negativ stellte sich dagegen die Ent-
wicklung im Baugewerbe dar. Nachdem die Brutto-
wertschopfung in den Jahren 2003 und 2004 jeweils nur

ifo Dresden berichtet 1/2006
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Abbildung 5: Geschiftslagebeurteilungen der Unternehmen im verarbeitenden Gewerbe, Bauhauptgewer-
be und Handel Sachsens
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Quelle: ifo Konjunkturtest.

Abbildung 6: Verédnderungen der nominalen Bruttowertschépfung in ausgewahiten Bereichen der sachsi-
schen Wirtschaft
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Anmerkungen: Verarbeitendes Gewerbe einschlieBlich der Bereiche Bergbau und Gewinnung von Steinen und
Erden, Handel einschlieBlich Reparatur von Kfz und Gebrauchsgttern.

Quellen: Arbeitskreis VGR der Lander, 2005 und 2006 (Handel 2003 bis 2006): Hochrechnungen und Prognosen des ifo Instituts.
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um etwas mehr als 2 % abnahm, ist fur das Jahr 2005
mit einem Rickgang von reichlich 16 % zu rechnen.
Hierzu trug die zu Jahresbeginn besonders ungunstige
Witterung, vor allem aber das Auslaufen der Flut-Son-
derkonjunktur bei. Der durch die Beseitigung der Flut-
schaden verlangsamte Schrumpfungsprozess hat nun in
verstarktem MaBe wieder eingesetzt und belastet das
Wachstum der séchsischen Wirtschaft im Jahr 2005
betrachtlich.

In den ersten neun Monaten ist der Gesamtumsatz
im Bauhauptgewerbe um 23,2 %° gesunken [vgl. STATIS-
TISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2005¢),
S.9]. Ein mit 42 % besonders starker Umsatzrickgang
wurde von den Betrieben im Wohnungsbau gemeldet.
Dies durfte vor dem Hintergrund des Auslaufens einer
weiteren Sonderkonjunktur stehen. Im Jahr 2003 hatten
die privaten Haushalte vermehrt Baugenehmigungen
beantragt, um sich den Anspruch auf die Eigenheimzula-
ge nach altem Recht zu sichern. Ein Teil dieser Genehmi-
gungen wurde in den Jahren 2003 und 2004 in Auftréage
umgewandelt und konnte somit 2005 nicht mehr nach-
fragewirksam werden. Im Ausbaugewerbe ist der Um-
satz in den ersten drei Quartalen um rund 13 % zurick-
gegangen [vgl. STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES
SACHSEN (2005d), S. 3].

Die Bruttowertschopfung des Handels durfte im
Jahr 2005 um etwa 3 % gestiegen sein. Im GroBhandel
war analog zur Entwicklung im verarbeitenden Gewerbe
im ersten Quartal zunachst ein Umsatzriickgang zu ver-
zeichnen. In den nachfolgenden Monaten hat sich die Si-
tuation jedoch deutlich verbessert. Flr die ersten drei
Quartale wird fir den GroBhandel ein Umsatzwachstum
von 3,5 % ausgewiesen [vgl. STATISTISCHES LANDESAMT DES
FREISTAATES SACHSEN (2005€), S. 4 sowie S. 9-11]. Im
Einzelhandel ist der Umsatz im Zeitraum von Januar bis
September 2005 um 1,9% gestiegen. Uberdurch-
schnittlich hohe Zuwachsraten wurden unter anderem
von den Apotheken (einschlieBlich Facheinzelhandel mit
medizinischen, orthopédischen und kosmetischen Arti-
keln) gemeldet. Auch im Handel mit Kraftwagen war
nach einem Rickgang im ersten Quartal im zweiten und
dritten Quartal ein kraftiges Umsatzwachstum zu ver-
zeichnen.

Im Gastgewerbe nahm der Umsatz in den ersten
drei Quartalen des Jahres 2005 um 2,5 % zu [vgl. STATIS-
TISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2005€),
S.14]. Ein besonders starker Umsatzanstieg (6,8 %)
wurde von den Hotels gemeldet. Der anhaltende Trend
zum Stadtetourismus und die Weihe der Frauenkirche
durften im Raum Dresden das ganze Jahr Uber zu einer
deutlich héheren Auslastung der Hotels, Gasthdfe und
Pensionen geflhrt haben. In anderen Regionen (z.B.
Séchsische Schweiz und Oberlausitz) ist die Anzahl der

Ubernachtungen nach Angaben des Landestourismus-
verbandes allerdings zurlickgegangen [vgl. SACHSISCHE
ZEITUNG (2006)]. Alles in allem durfte die Bruttowert-
schépfung im Gastgewerbe mit 2,5 % ahnlich stark wie
im Vorjahr gestiegen sein.

Prognose Sachsen 2006

Die in der zweiten Halfte des Jahres 2005 feststellbare
wirtschaftliche Belebung durfte sich in diesem Jahr fort-
setzen. Das ifo Institut prognostiziert fur das Jahr 2006
einen Anstieg des preisbereinigten Bruttoinlandspro-
dukts von 2,1% (vgl. Tab. 1). Aufgrund der weiterhin
kraftigen Expansion der Weltwirtschaft und der gestiege-
nen preislichen Wettbewerbsfahigkeit ist im Vergleich
zum Vorjahr mit einem hdheren Anstieg der Bruttowert-
schopfung des verarbeitenden Gewerbes zu rechnen
(9,4 %). Von der FuBball-Weltmeisterschaft werden vor-
aussichtlich auch in Sachsen der Handel und das Gast-
gewerbe profitieren. In diesen Bereichen wird mit einem
Anstieg der Bruttowertschopfung von 2,9 % bzw. 3,5 %
gerechnet. Es ist davon auszugehen, dass die im Jahr
2006 wieder stark schrumpfende séchsische Bauwirt-
schaft (-9,6 %) nochmals die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung belastet, allerdings nicht mehr im gleichen Aus-
maB wie noch im Jahr 2005. Trotz des zu erwartenden
kraftigen Wachstums durfte die Zahl der Erwerbstéatigen
auch im Jahr 2006 noch einmal leicht abnehmen. In der
im Konsolidierungsprozess befindlichen arbeitsintensi-
ven Bauwirtschaft gehen immer noch mehr Arbeitsplatze
verloren als im kapitalintensiv produzierenden verarbei-
tenden Gewerbe geschaffen werden.

Entwicklungen am Arbeitsmarkt 2005’

Beschiéftigung

Wie bereits in den vorhergehenden Abschnitten aufge-
zeigt, ist die Erwerbstétigkeit in Sachsen und Ost-
deutschland zurtckgegangen. Die Entwicklung der Zahl
der Erwerbstatigen wird zum gréBten Teil durch die Zahl
der sozialversicherungspflichtigen (SV) Beschaéftigten
gepragt; diese machen rund 70 % der Erwerbstatigen
aus. Eine ricklaufige Erwerbstatigkeit geht deshalb
fast immer mit einer negativen Entwicklung bei der SV-
Beschéftigung einher. Gesicherte Ergebnisse stehen fur
die SV-Beschéftigten erst bis Juni 2005 zur Verfigung,
fur die Monate Juli bis Oktober gibt es erste Hochre-
chungen. Demnach ging die Zahl der SV-Beschaftigten
in Sachsen im ersten Halbjahr 2005 um 2,7 % gegenuU-
ber dem Vorjahreszeitraum zurlick, in Ostdeutschland
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Tabelle 1: Eckdaten der Konjunkturprognose Ostdeutschland und Sachsen

BIP (preisbereinigt)

Bruttowertschdpfung

- aller Wirtschaftsbereiche @ 2,2
- des verarbeitenden Gewerbes *° 7,3
- des Baugewerbes ® 4,7
- des Handels @ 5,0
- des Gastgewerbes ° 0,1

Anzahl der Erwerbstéatigen 0,2

1,1 1,8 2,8 1,1 2,2
6,4 6,5 9,7 7,6 9,4
-8,8 =52 —2,5 -16,3 =96
2,6 3,3 3,9 28 4,0
-0,2 2,5 2,3 2,5 3,5
1,1 -0,4 0,1 -1,5 -0,4

a) In jeweiligen Preisen. — b) Bruttowertschépfung des verarbeitenden Gewerbes einschlieBlich der Bereiche Bergbau und Gewinnung

von Steinen und Erden.

Quellen: 2004 und Anzahl der Erwerbstétigen 2005: Arbeitskreis VGR der Lénder und Arbeitskreis Erwerbstétigenrechnung des Bundes und
der Lander, 2005 und 2006 sowie Bruttowertschopfung des Handels und des Gastgewerbes 2004 Hochrechnungen und Prognosen des

ifo Instituts.

sogar um 2,9 %, wahrend die Beschéftigung in West-
deutschland fast unverandert blieb (+0,3 %).

In Abbildung 7 ist die Entwicklung der saisonberei-
nigten Zahl SV-Beschéftigter [ohne Teilnehmer in Arbeits-
beschaffungs- und StrukturanpassungsmaBnahmen
(ABM bzw. SAM) sowie in Beschéftigung schaffender
Infrastrukturférderung (BSI)] dargestellt. Zur besseren
Vergleichbarkeit der Zeitreihen wurde auBerdem eine
Normierung auf den Durchschnitt des Jahres 2002
vorgenommen. Demnach war die Beschaftigtenent-
wicklung in den vergangenen vier Jahren in Sachsen,
Ost- und Westdeutschland von der Tendenz her ver-
gleichbar: Die Beschaftigung lag im Jahr 2005 zwischen
4 und 6% unter der Beschaftigung im Jahresdurch-
schnitt 2002.

Wahrend fUr die vergangenen Jahre ein durchgehen-
der Abwartstrend beobachtbar war, wurde dieser offen-
bar in den vergangenen Monaten gestoppt und von einer
Seitwartsbewegung abgeldst. Dies gilt zumindest fur die
hier betrachteten Beschéftigtenzahlen ohne die Beschéf-
tigten in ABM, SAM und BSI. Bezieht man auch die SV-
Beschéftigten im 2. Arbeitsmarkt mit in die Analyse ein,
so geht in Sachsen und Ostdeutschland die Beschafti-
gung weiterhin zurtick.

Die Beschaftigung entwickelte sich in den einzelnen
Branchen erneut sehr unterschiedlich. In Abbildung 8
ist neben der prozentualen Veranderung des 1. Halbjah-
res 2005 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum auch die
Bedeutung der Branche dargestellt. Diese wurde als

durchschnittlicher Anteil der Beschéftigten in einer Bran-
che an allen Beschéftigten im ersten Halbjahr 2005 ge-
messen. Lediglich in den Wirtschaftszweigen Offentliche
Verwaltung, Sozialversicherung, Exterritoriale Organi-
sationen (Bereiche L und Q) und Gastgewerbe (Bereich H)
hat sich die Zahl der SV-Beschéftigten in Sachsen und in
Ostdeutschland geringfigig erhoht.

Wie schon im Vorjahr ging die Beschéftigung im
Baugewerbe mit mehr als 10 % sowohl in Sachsen als
auch in Ostdeutschland am stérksten zurlick. Den hdchs-
ten Anteil an der s&chsischen und der ostdeutschen Be-
schéftigung hat nach wie vor das verarbeitende Gewer-
be. In Sachsen ist die relative Bedeutung der Industrie
jedoch weiterhin deutlich héher: Hier arbeiten in Relation
zur Gesamtbeschaftigung gut ein Flnftel mehr Beschaf-
tigte in der Industrie als in Ostdeutschland.

Arbeitslosigkeit

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit war zu Beginn des
vergangenen Jahres von der EinfUhrung des Arbeitslosen-
geldes Il (ALG ll) gepragt. Durch die Zusammenlegung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zum ALG Il werden
seit Januar 2005 nun auch vorher nicht zwingend
arbeitslos gemeldete erwerbsfahige Sozialhilfeempfan-
ger mit in die Arbeitslosenstatistik aufgenommen. Im
Januar eines jeden Jahres steigen die Arbeitslosen-
zahlen bereits aus saisonalen Grinden stark an, die

ifo Dresden berichtet 1/2006



Aktuelle Forschungsergebnisse m

Abbildung 7: Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte (saisonbereinigte Werte, Jahresdurchschnitt
2002 =100)
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Anmerkungen: Die dargestellte Beschaftigtenentwicklung bezieht sich auf die SV-Beschaftigten abzgl. Teilnehmer in

ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (inkl. StrukturanpassungsmaBnahmen) und Beschaftigung schaffender Infrastruktur-
férderung.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
Abbildung 8: Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte in Sachsen und Ostdeutschland nach Branchen
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Einflhrung des ALG Il lieB die Arbeitslosigkeit noch star-
ker ansteigen. Fur Sachsen wird der ALG-II-Effekt auf
rund 10.000 Personen geschatzt [vgl. BUNDESAGENTUR
FUR ARBEIT REGIONALDIREKTION SACHSEN (2005)]. Beson-
ders deutlich war der ALG-II-Effekt in Westdeutschland:
Die Arbeitslosigkeit stieg in den ersten Monaten des ver-
gangenen Jahres um bis zu 18 % gegenuber dem Vor-
jahresmonat.

Im Jahresdurchschnitt stieg die Arbeitslosigkeit in
Sachsen um 6.186 Personen, dies entspricht einem An-
stieg von 1,6 % gegentiber dem Vorjahr. Die Entwicklung
im Verlauf des Jahres gestaltete sich allerdings zuneh-
mend gunstiger: In den letzten finf Monaten des Jahres
2005 wiesen die monatlichen Arbeitslosenzahlen den je-
weils niedrigsten Stand seit dem Jahr 2001 auf (vgl. auch
Abbildung 1 auf S. 40). An dieser Stelle sollte allerdings
nicht unerwahnt bleiben, dass der Stichtag flr die Ar-
beitslosigkeit verandert wurde. Seit Januar 2005 wird die
Arbeitslosigkeit in der Mitte des Monats anstelle am
Ende des Monats gemessen. Dies fuhrt mdglicherweise
zu nach unten verzerrten Arbeitslosenzahlen, da Kuindi-
gungen verstarkt zum Monatsende zu Arbeitslosigkeit
fuhren. Diese Arbeitslosmeldungen sind nun erst im Fol-
gemonat in der Statistik enthalten.

Regionale Entwicklung in Sachsen

Die Arbeitsmarktentwicklung in den Agenturbezirken
Sachsens verlief unterschiedlich (vgl. Tab. 2). Im Agen-
turbezirk Leipzig stieg die Arbeitslosigkeit im Vergleich
zum Vorjahresdurchschnitt am stérksten an (+7,7 %).
Dies hat einen wesentlichen Grund: Bereits in der Ver-
gangenheit war die Sozialhilfequote in der Stadt Leipzig
besonders hoch. Kamen im s&chsischen Durchschnitt
auf 1.000 Einwohner knapp 31 Sozialhilfeempfanger
(81.12.20083), so waren es in der Stadt Leipzig mit knapp
65 Sozialhilfeempfangern mehr als doppelt so viele.
Aufgrund dieses hdheren Ausgangsniveaus an ehema-
ligen Sozialhilfeempfangern stieg die Arbeitslosigkeit in
Leipzig mit der Einfuhrung des Arbeitslosengeldes Il
sachsenweit am starksten an, so dass Leipzig sogar die
.rote Laterne® vom Agenturbezirk Bautzen Ubernehmen
musste. Im Agenturbezirk Dresden ist die Arbeitslosen-
quote mit 16 % weiterhin am niedrigsten.

Neben der Entwicklung der allgemeinen Arbeitslosigkeit
ist eine Betrachtung der Langzeitarbeitslosigkeit von be-
sonderer Bedeutung, da diese als Indikator flr den Grad
der verfestigten Arbeitslosigkeit dient. In Sachsen insge-
samt sowie in den meisten séchsischen Agenturbezirken

Abbildung 9: Arbeitslosigkeit (Jahresdurchschnitt 2002 = 100)
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Tabelle 2: Arbeitslosigkeit und Beschaftigung in den sdchsischen Arbeitsagenturbezirken

Agenturen . . : . SV-
fiir Arbeit Arbeitslose Langzeitarbeitslosigkeit Beschiftigte

Anteil an allen Veréanderung Veranderung

i LTS (U USS Arr “ayi the

(in %) Punkten) (in %)
Annaberg-B. 30.087 —2,3 20,5 -10,8 41,2 -4,0 =52
Bautzen 63.616 -6,5 22,2 -0,9 52,7 2,9 -3,9
Chemnitz 47.918 1,0 19,4 -3,2 44,0 -1,9 =2
Dresden 43.082 3,1 16,0 1,1 39,4 1,7 -1,1
Leipzig 79.351 7,7 22,5 0,9 42,3 -3,2 =25
Oschatz 30.240 4,2 20,9 14,7 48,3 4,2 =51l
Pirna 22.507 1,8 17,9 -4,1 38,6 -2,3 3,1
Plauen 22.077 3,1 18,2 -1,4 36,8 =8 -3,9
Riesa 21.834 2,7 21,2 1,5 441 -0,6 2,7
Zwickau 41.802 0,1 19,7 —4.,9 441 2,7 -4,0
Sachsen 402.514 1,6 20,0 -1,0 44,0 -1,1 -3,0

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.

ist die Langzeitarbeitslosigkeit sowohl absolut als auch
relativ (als Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Ar-
beitslosen) zurlickgegangen. Nur in den Agenturbezirken
Leipzig, Oschatz und Riesa stieg die Zahl der Langzeitar-
pbeitslosen. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen stieg in
den Bezirken Bautzen und Oschatz an: In Bautzen war
damit jeder zweite Arbeitslose bereits langer als ein Jahr
arbeitslos.

Regionalisierte Daten zur Beschaftigung stehen der-
zeit nur bis Marz 2005 zur Verfigung. Demnach ist die
Beschéaftigung zwischen Méarz 2004 und Méarz 2005 in
allen sachsischen Regionen zurlckgegangen. Dieser
Ruickgang war in Dresden mit —1,1 % am niedrigsten und
in Annaberg und Oschatz mit -5,2 % bzw. -5,1 % am
groBten.
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VOLKSWAGEN (2005): Volkswagen Sachsen GmbH auf ' Die in diesem Artikel erwéhnten Wachstumsraten beziehen sich, sofern
,,Kurs Zukunft“, pressemitte”ung vom 10. Januar 2005, nicht anders vermerkt, auf Verdnderungen gegenliber dem entspre-
chenden Vorjahreszeitraum. Alle Umsatz- und Bruttowertschépfungsan-

http://www.volkswagen-sachsen.de/dokumente/ gaben basieren auf Daten in jeweiligen Preisen. Die ersten amtlichen
presse/start2005.PDF (12. 01. 2006). Daten (erste Fortschreibung) zum Bruttoinlandsprodukt der einzelnen

Bundeslénder im Jahr 2005 werden vom Arbeitskreis VGR der Ldnder

am 17. Februar 2006 verdffentlicht.

Verarbeitendes Gewerbe einschlieBlich der Bereiche Bergbau und

Gewinnung von Steinen und Erden.

8 Handel einschlieBlich Reparatur von Kfz und Gebrauchsgitern.

4 Erlauterungen und weitere Ergebnisse des ifo Konjunkturtests sind auf
den Seiten 42 bis 45 zu finden.

5 Gesamtumsatz der Betriebe des Monatsberichtskreises (Betriebe mit im
Allgemeinen mindestens 20 tétigen Personen). Verarbeitendes Gewerbe
einschlieBlich der Bereiche Bergbau und Gewinnung von Steinen und
Erden.

6 Gesamtumsatz aller Betriebe in den Bereichen vorbereitende Bau-

stellenarbeiten, Hoch- und Tiefbau (hochgerechnete Ergebnisse).

Datenstand.: 16. Januar 2006.
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Ostdeutsche Unternehmen betrachten
EU-Dienstleistungsrichtlinie mit Skepsis

Thomas Kiessl, Carsten Pohl und Heinz Schmalholz*

Der freie Austausch von Waren, Dienstleistungen und
Kapital gehdren ebenso wie die Arbeitnehmerfreizligig-
keit zu den Grundpfeilern der Europaischen Union.
Wahrend der 1993 etablierte européaische Binnenmarkt
eine deutliche Intensivierung des Warenverkehrs mit sich
gebracht hat, hangt der EU-weite Austausch im Dienst-
leistungsbereich noch stark zurlick. Als urséchlich hierfur
wird die Existenz einer Vielzahl landerspezifischer nicht-
tarifarer Hindernisse angesehen, deren Abschaffung
durch die Vollendung des EU-Binnenmarktes fur Dienst-
leistungen neue Wachstums- und Beschéftigungspoten-
ziale erdffnen soll. Welche Chancen und Risiken west-
und ostdeutsche/sachsische Dienstleistungsunterneh-
men mit der stérkeren Offnung der Dienstleistungsmérk-
te in Europa verbinden, wird in diesem Beitrag nach einer
Uberblicksartigen Einflhrung in die Thematik mittels der
Ergebnisse einer Sonderumfrage des ifo Instituts zur EU-
Dienstleistungsrichtlinie dargestellt.

EU-Dienstleistungsrichtlinie hart umkampft

Mit der EU-Dienstleistungsrichtlinie, die horizontal aus-
gerichtet ist, soll ein Schub bei der Ausweitung des
grenzUberschreitenden Dienstleistungsverkehrs in der
Europdischen Union erzielt werden (vgl. Box). Unter den
Anwendungsbereich der Richtlinie fallen alle Dienst-
leistungen, die als Teil des Wirtschaftslebens von einem
in einem Mitgliedsstaat téatigen auslandischen Dienstleis-
tungserbringer inldndischen Verbrauchern (z.B. haus-
liche Dienste) oder Unternehmen (z. B. Handel) angebo-
ten werden. Tabelle 1 enthalt die drei hierunter fallenden
Hauptkategorien mit einigen beispielhaften Dienstleis-
tungsbranchen. AuBerhalb des Anwendungsbereichs
der EU-Dienstleistungsrichtlinie liegen Dienstleistungen
nichtwirtschaftlicher Art (z. B. staatliche Bildung). Ausge-
nommen von dieser Richtlinie bleiben zudem solche
Dienstleistungen, die bereits in anderen Richtlinien gere-
gelt sind, etwa Postdienste, die Gas- und Wasserversor-
gung oder die Téatigkeit von Rechtsanwalten. Auch
Bank- und Versicherungsdienste, der Telekommunika-
tions- und der Verkehrssektor fallen nicht unter die neue
Dienstleistungsrichtlinie.

* Thomas Kiessl ist Doktorand am ifo Institut flr Wirtschaftsforschung
Mdnchen, Carsten Pohl und Heinz Schmalholz sind wissenschaftliche
Mitarbeiter in der Dresdner Niederlassung des ifo Instituts.

Box: Dienstleistungsfreiheit und EU-Dienstleistungs-
richtlinie

Am 1. November 1993 trat der am 7. Februar 1992 in
Maastricht unterzeichnete Vertrag Uber die Europa-
ische Union in Kraft. Aus der Europaischen Gemein-
schaft entstand die Europaische Union, welche
strukturell auf drei Sdulen aufgebaut ist: einem ein-
heitlichen Binnenmarkt, einer gemeinsamen AuBen-
und Sicherheitspolitik sowie einer engeren Zusam-
menarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres.
Wesentliche Bausteine des EU-Binnenmarktes bil-
den die vier sog. Grundfreiheiten. Dazu zahlen ne-
ben Waren-, Kapital- und Personen- auch die
Dienstleistungsverkehrsfreiheit. Im Bereich des Wa-
renverkehrs konnten bereits erhebliche Fortschritte
hinsichtlich der Etablierung eines einheitlichen Bin-
nenmarktes erzielt werden. Zwar besteht mit der
Schaffung des Binnenmarktes de jure auch Dienst-
leistungsfreiheit innerhalb der Européischen Union,
allerdings zeigt sich in der Praxis, dass zahlreiche
Hindernisse flr die grenzUberschreitende Leistungs-
erbringung bestehen. In ihrem 2002 vorgelegten Be-
richt zum Stand der Umsetzung der Dienstleistungs-
freiheit kommt die Europaische Kommission daher
zu dem Ergebnis, dass der Dienstleistungsverkehr
innerhalb der Europaischen Union durch nationale
Regelungen stark eingeschrankt ist, von denen ins-
besondere die mittelstandischen Unternehmen, aber
auch die Verbraucher betroffen sind [EU-Kommis-
sion (2002)].
Aufgrund der bestehenden Barrieren fur die Erbrin-
gung von grenzUberschreitenden Dienstleistungen
legte die Kommission im Januar 2004 einen Richtli-
nienvorschlag Uber Dienstleistungen im EU-Binnen-
markt vor [EU-Kommission (2004)]. Ziel der Richtlinie
ist es, einen funktionierenden EU-Binnenmarkt flir
Dienstleistungen zu schaffen. Dazu sollen sowohl
existierende Hindernisse fur die Niederlassungsfrei-
heit als auch bestimmte Hemmnisse im freien
Dienstleistungsverkehr abgebaut werden. Mit ande-
ren Worten: Mit Hilfe der Dienstleistungsrichtlinie soll
die bereits 1993 vereinbarte Dienstleistungsfreiheit
innerhalb der Européischen Union realisiert werden.
Der Vorschlag der EU-Kommission fur eine
Richtlinie des Europaischen Parlaments und des
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Rates Uber Dienstleistungen im EU-Binnenmarkt von
Anfang 2004 ist aber auch als Teil eines Wirtschafts-
reformprozesses zu verstehen. Denn die Euro-
paische Union soll sich bis zum Jahr 2010 zum
wettbewerbsfahigsten und dynamischsten wissens-
basierten Wirtschaftsraum der Welt entwickeln.
Die Schaffung eines Binnenmarktes fur Dienstleis-
tungen ist fUr die Realisierung dieses Zieles unerlass-
lich, da sich dadurch zuséatzliche wirtschaftliche Akti-
vitaten innerhalb der Europaischen Union entfalten
kénnen.

Oftmals verflgen kleine und mittelstdndische Unterneh-
men nicht Uber das Know-how, sich mit den rechtlichen
Bestimmungen im Ausland zu beschéftigen. Quasi als
Befreiungsschlag hat die EU-Kommission daher das
sog. Herkunftslandprinzip als das grundsatzlich maB-
gebliche Konzept fur den Richtlinienentwurf vorgeschla-
gen. Dieses Prinzip besagt, dass eine Dienstleistung, die
in einem Mitgliedsstaat legal angeboten wird, auch in al-
len anderen Mitgliedslandern zu den Bedingungen im
Herkunftsland erbracht werden darf. Die Behorden des
Bestimmungslandes durfen den auslandischen Unter-
nehmen keine zusétzlichen Auflagen oder Einschrankun-
gen fur die angebotenen Dienstleistungen machen.
Insbesondere an dieser Regelung entziindete sich
die Kritik seitens der Unternehmensverbande und der
Arbeitnehmervertreter. Dabei hat die EU-Kommission in
ihrem Richtlinienvorschlag das Herkunftslandprinzip be-
reits erheblich eingeschrankt und selbst eine Reihe von
Ausnahmen aufgelistet. Beispielsweise bleibt die Entsen-
de-Richtlinie unangetastet, wonach fir Service-Krafte
aus dem EU-Ausland die Arbeitsbedingungen im jeweili-
gen Einsatzland gelten mtssen. Dazu zahlen neben Min-
destldhnen auch Urlaubs- und Arbeitszeitregelungen. Ein
Problem, das in erheblichem MaBe dafir verantwortlich

ist, dass die Richtlinie in Deutschland auf so viel Wider-
stand st6Bt, ist die Tatsache, dass bei uns — anders als
in den meisten anderen Mitgliedsstaaten — die Entsende-
richtlinie im wesentlichen nur fir das Bauhaupt- und
-nebengewerbe umgesetzt wurde und nicht fur alle oder
zumindest die meisten Dienstleistungsbranchen.

Deutschlands Dienstleistungssektor mit Licht und
Schatten

Die hochste wirtschaftspolitische  Prioritéat  liegt in
Deutschland — wie in den meisten anderen EU-Landern
auch — in der Schaffung zuséatzlicher Arbeitsplatze. Ein
Feld, das zu diesem Zwecke besser erschlossen werden
konnte, stellt der Dienstleistungssektor dar. Der Dienst-
leistungsbereich insgesamt (einschlieBlich Handel und
Verkehr) hatte im Jahr 2002 einen Anteil von knapp 70 %
an der gesamtwirtschaftlichen Beschaftigtenzahl in
Deutschland und sein Beitrag zur Wertschépfung aller
Sektoren lag in der gleichen GréBenordnung. Wird ent-
sprechend der Intention des Entwurfs der européischen
Dienstleistungsrichtlinie noch das Baugewerbe (Bau-
haupt- und -nebengewerbe einschlieBlich Handwerk)
hinzu gerechnet, so entfallen rund drei Viertel der statis-
tisch erfassten wirtschaftlichen Aktivitdten Deutschlands
auf diesen Gesamtkomplex (76 % aller Beschéaftigten).
Als Indikator fUr den relativ geringen Umfang fur die
Erbringung von grenzUberschreitenden Dienstleistungen
kann die deutsche Exportstruktur herangezogen wer-
den. In Tabelle 2 sind Umfang und Struktur der Exporte
der fuhrenden Volkswirtschaften dargestellt. Wahrend
Deutschland bei der Ausfuhr von Waren die Spitzenposi-
tion einnimmt, fallt es beim Export von Dienstleistungen
im Vergleich zu den Vereinigten Staaten und zu GroB-
britannien zurtick. In der deutschen Dienstleistungsbilanz
klafft zudem eine Llcke von rund 64,7 Mrd. Euro. Der
groBte Teil dieses Defizits resultiert aus der Reisebilanz.

Tabelle 1: Anwendungsbereiche der EU-Dienstleistungsrichtlinie

Unternehmensbezogene

Dienstleistungen

Dienstleistungen
fir Unternehmen und
fir Verbraucher

Dienstleistungen
fiir Verbraucher

Unternehmensberatung,
Zertifizierungs- und PrUfungstatig-
keiten, Wartungstatigkeiten,
Werbung, Personalagenturen,
Dienste von Handelsvertretern

Quelle: EU-Kommission (2004).

Rechts- und Steuerberatung,
Dienstleistungen des Immobilien-
wesens wie Immobilienmakler,
Baugewerbe, Handel, Veranstal-
tung von Messen, Vermietung von
etc. Kraftfahrzeugen etc.

Gesundheitsdienstleistungen,
haushaltsbezogene Dienste,
Tourismus, audiovisuelle Dienste,
Dienstleistungen im Freizeitbereich,
Sportzentren
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Tabelle 2: Exportstruktur fiir ausgewahlte Lander (2004)

Mrd. US-Dollar in %
Vereinigte Staaten 819,0 72
Deutschland 914,8 88
Japan 565,5 86
China 593,4 91
Frankreich 451,0 81
GroBbritannien 345,6 67
Niederlande 358,8 83
[talien 3406,1 80
Kanada 322,0 87
Belgien 308,9 86
Korea 253,9 86
Spanien 179,0 68
Schweden 121,0 76

Quelle: World Trade Organization (2005).

Die Vereinigten Staaten und GroBbritannien weisen im
Gegensatz zu Deutschland nicht nur eine positive
Dienstleistungsbilanz auf, sondern auch die Exportstruk-
tur von Waren und Dienstleistungen ist verschieden.
Bei den Exporten der USA sind 28 %, bei den britischen
Exporten sogar 33 % Dienstleistungen, in Deutschland
hingegen nur 12 %. Auch im Vergleich zu anderen Indus-
trienationen werden aus Deutschland relativ wenige
Dienstleistungen exportiert.

Der deutsche Dienstleistungssektor weist nach einer
Studie des ifo Instituts aus dem Jahre 1999 [HILD et al.
(1999)] sowohl Licht als auch Schatten auf. Es zeigte
sich, dass in den untersuchten unternehmensnahen
Dienstleistungsbranchen die Hauptvorteile gegentber
der auslandischen Konkurrenz in Termintreue, Qualitats-
sicherung, Problemldsungsfahigkeit und Projektmanage-
ment gesehen werden.

Nur durchschnittliche Noten gaben sich die Firmen
hinsichtlich Kooperationsfahigkeit, Breite des Leistungs-
programms sowie Kenntnissen von und Prasenz auf Aus-
landsmaérkten. Ein hohes Kostenniveau und eine unzu-
reichende Kapitalausstattung waren jene Faktoren, die
die Wettbewerbsfahigkeit aus Sicht der deutschen Dienst-
leistungsunternehmen am stérksten beeintrachtigen.

Gebiete, auf denen eine Verbesserung aus Sicht der
Firmen wuinschenswert ware, umfassten: Stérkere

Mrd. US-Dollar in % Mrd. US-Dollar
319,3 28 1.138,3
126,1 12 1.040,9

93,8 14 659,3
58,9 9 652,3
108,4 19 559,4
169,2 33 514,8
72,4 17 431,2
84,6 20 430,7
46,9 13 368,9
49,5 14 358,4
39,7 14 293,6
84,2 32 263,2
37,8 24 158,8

Dienstleistungsorientierung, bessere Fremdsprachen-
kenntnisse der Mitarbeiter und groBere Arbeitsmobilitat.
Als Standortnachteil wurde — abgesehen von hohen
Arbeitskosten und hoher Steuerlast — die im Vergleich
zum Ausland geringe Unterstutzung beim Export durch
den Staat angefiihrt. Beklagt wurde des Ofteren, dass
die deutschen Dienstleistungsanbieter gegeniber den
dominierenden amerikanischen und britischen Unterneh-
men den Nachteil eines NachzUglers haben und dass sie
zu klein sind, um in bestimmen Marktsegmenten inter-
national eine gréBere Rolle zu spielen. Auch mangelt es
nach eigener Einschatzung der Unternehmen oft an
internationaler Reputation.

Im Zusammenhang mit der oft geringen FirmengroBe
steht auch das haufig zu schmale Leistungsprogramm.
Im internationalen Wettbewerb wird es immer wichtiger,
den Kunden nicht nur exzellente Maschinen einschlieB3-
lich Wartung und Schulung anzubieten, sondern z.B.
auch bei Finanzierungsfragen mitzuarbeiten und andere
komplementére Dienstleistungen zu erbringen.

Diese Ausgangslage macht es fur Deutschland noch
dringlicher als fUr andere europdische Staaten, die auf
dem Wege zur Dienstleistungsgesellschaft schon weiter
vorangekommen sind, die internationale Prasenz zu stér-
ken, um gréBere und schlagkréaftigere Dienstleistungsan-
bieter hervorzubringen. Ansonsten besteht die Gefahr,
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dass die heute vielfach vorhandenen Schwachpunkte
der Dienstleistungsunternenmen der Marktausweitung
im Ausland entgegenstehen oder sogar zu einem Markt-
anteilsverlust auf dem Inlandsmarkt infolge verscharfter
auslandischer Konkurrenz fihren. Auf der anderen Seite
konnen sich flr deutsche Unternehmen aufgrund der
genannten Vorteile gegentber auslandischen Konkur-
renten Chancen bei einer stérkeren Offnung der Dienst-
leistungsmaérkte, wie sie durch die EU-Dienstleistungs-
richtlinie beabsichtigt ist, ergeben.

Die bisher vorliegenden Studien zu den voraussichtli-
chen Effekten der EU-Dienstleistungsrichtlinie kommen
durchweg zu positiven Beschéftigungswirkungen. Zu
nennen sind hier insbesondere die Studie des NETHER-
LANDS BUREAU FOR Economic PoLicy AnaLysis (PCB) [Kox,
LEJoUR und MoNTIZAAN (2004)] sowie die entsprechenden
Ausarbeitungen von COPENHAGEN EcoNnomics (2005) und
ForrAs [O'TooLE (2005)]. Diese Arbeiten liefern Gberzeu-
gende Argumente daflr, dass eine europaweite Um-
setzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie nicht nur fOr
die Europdische Union insgesamt, sondern auch fur die
meisten einzelnen Mitgliedslander Vorteile bringt. Im
Falle Deutschlands prognostiziert die Studie von COPEN-
HAGEN EcoNnomics einen direkten und indirekten Beschérf-
tigungseffekt von rund 100.000 zusatzlichen Arbeits-
kréaften.

Die ifo Umfrage zur EU-Dienstleistungsrichtlinie

Um die Einschatzung der Chancen und Risiken der Etab-
lierung eines européischen Binnenmarktes fur Dienstleis-
tungen aus Sicht der Unternehmen analysieren zu kdn-
nen, fGhrte das IFO INsTITUT im Frihjahr 2005 eine
schriftliche Befragung im Dienstleistungssektor durch.
Die Aussagen der Unternehmen erfolgten vor dem Hin-
tergrund der zu diesem Zeitpunkt geltenden Version der
Richtlinie. Die Befragung war Bestandteil eines Gutach-
tens, das vom IFO INSTITUT und vom DEUTSCHEN INSTITUT
FUR WIRTSCHAFSFORSCHUNG (DIW) im Auftrag des Bundes-
wirtschaftsministeriums zum Thema EU-Dienstleistungs-
richtlinie durchgefuhrt wurde [IFo und DIW (2006)].

Im Rahmen der Sonderumfrage zur EU-Dienst-
leistungsrichtlinie wurden 2.220 deutsche Dienstleis-
tungsunternehmen, die ein breites Branchenspektrum
abdecken, angeschrieben. Generell nicht von der EU-
Dienstleistungsrichtlinie betroffene Branchen, wie bei-
spielsweise die Finanzdienstleistungen und die Tele-
kommunikation, wurden bei der Befragung nicht
bertcksichtigt. Mit 817 verwertbaren Fragebdgen, die
von den Dienstleistungserbringern zurlickgesandt wur-
den, konnte eine fur Sonderumfragen weit Uberdurch-
schnittliche Rucklaufquote von rund 37 % erzielt werden.

In regionaler Differenzierung stammen die Antworten von
707 Unternehmen mit Sitz in Westdeutschland sowie
von 110 Unternehmen aus Ostdeutschland (darunter 37
aus Sachsen).

Bei branchenspezifischer Betrachtung bilden zum ei-
nen die unternehmensbezogenen Dienstleistungen mit
376 Teilnehmern — wobei sich hier allein 183 Unternehmen
aus der Untergruppe der Architektur- und Ingenieurburos
an der Umfrage beteiligten — einen Schwerpunkt sowie
zum anderen der Bereich ,Datenverarbeitung und Da-
tenbanken® mit 182 Teilnehmern. Dartber hinaus umfas-
sen die vorliegenden Untersuchungsergebnisse unter
anderem die Meinungen zahlreicher Unternehmen des
Gastgewerbes, des Grundstlicks- und Wohnungswe-
sens, aus der Vermietung beweglicher Sachen, aus For-
schung und Entwicklung bis hin zu Firmen aus dem Be-
reich der Abwasser- und Abfallbeseitigung und der
sonstigen Entsorgung.

Die nachfolgend prasentierten Ergebnisse sind nicht
als reprasentativ fur den deutschen Dienstleistungssek-
tor insgesamt aufzufassen, sondern spiegeln die Ein-
schatzungen der Unternehmen des befragten Berichts-
kreises wider.

Ostdeutsche Dienstleister im Ausland wenig prasent

Von allen an der Sonderbefragung teiinehmenden Unter-
nehmen gaben 306 (37,5%) an, ihre Dienstleistungen
bereits auch in anderen EU-Mitgliedsstaaten anzubieten,
wobei 80,7 % dieser Unternehmen ihre Kunden aus-
schlieBlich von Deutschland aus bedienen, 12,7 % daflr
eigene Niederlassungen im Ausland besitzen und 6,5 %
beide Vertriebswege wahlen (vgl. Tab. 3). Die Préasenz
deutscher Unternehmen im européischen Ausland fallt
dabei auf Branchenebene duBerst heterogen aus. Das
Spektrum reicht hier von Sektoren, wie beispielsweise
dem Gastgewerbe, mit unter 10 % bis zu Sektoren, wie
,Datenbanken und Datenverarbeitung®, mit nahezu 50 %
Auslandsaktivitat.

Wahrend bereits knapp 40 % der Dienstleister mit
Sitz in Westdeutschland schon grenzUberschreitend
tatig sind, belauft sich der entsprechende Anteil bei
den ostdeutschen Unternehmen auf etwa ein Flnftel
(22,0%), wobei die sachsischen Unternehmen eine
Quote von rund einem Viertel aufweisen (24,3 %). In
noch héherem MaBe als im Durchschnitt aller antworten-
den Unternehmen wird von ostdeutschen/séchsischen
Unternehmen der Markt im Ausland von der heimischen
Basis aus bedient.

Fur die im Vergleich zur Industrie noch relativ schwa-
che Marktprasenz deutscher Dienstleistungsunter-
nehmen in den Ubrigen 24 EU-Mitgliedsstaaten kénnen
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Tabelle 3: Merkmale der befragten Dienstleistungsunternehmen

Unternehmen alle

ist: Unternehmen

darunter: Unternehmen aus

- nicht im Ausland tatig 62,5
- im Ausland tatig 37,5
davon
- von Deutschland aus 80,7
- mit eigener Niederlassung
im Ausland 12,7
- sowohl als auch 6,5
Unternehmen wurde im Ausland bei
der Dienstleistungserbringung
- erheblich behindert 8,2
- unwesentlich behindert 88,9
- keine Angabe 2,9

Quelle: ifo Sonderumfrage zur EU-Dienstleistungsrichtlinie.

unUberwindliche Markthemmnisse nicht verantwortlich
gemacht werden. Von den grenzUberschreitend tatigen
Unternehmen sehen sich 8,2 % bei ihrer Leistungser-
bringung im Ausland erheblich behindert, wohingegen
sich 88,9 % nur unwesentlich beeintrachtigt fuhlen. Die-
ses Ergebnis ist mit dem Meldeverhalten der Teilnehmer
in den drei Teilregionen weitgehend identisch.

Wichtigste Barrieren fiir Markteintritt im Ausland
nicht regulierungsbedingt

Ein zentraler Untersuchungsgegenstand ist das Gewicht
der von den Unternenmen als hinderlich fur ein
Auslandsengagement bewerteten Faktoren. Wenn die
von der EU-Kommission mit der Dienstleistungsrichtlinie
intendierte Wirkung richtig ist, dann mussten durch die
Beseitigung von marktabschottenden Regelungen, wie
z.B. hohe burokratische Hiurden, grenzUberschreitende
Marktpotenziale von allen Dienstleistungsunternenmen
bearbeitet werden koénnen. Aufschluss hiertiber geben
die Antworten der Unternehmen in der ifo Sonderumfrage.

Werden hierfur die in der Befragung vorgegebenen
einschlagigen Kategorien ,zu aufwandige Genehmi-
gungsverfahren® und ,Nichtanerkennung von Berufsqua-
lifikationen® betrachtet, dann wurden diese mit 5,1 %

West- Ost- darunter:
deutschland deutschland Sachsen

60,1 78,0 75,7
39,9 22,0 24,3
80,8 83,3 88,8
13,2 8,3 0
6,0 8,3 11,1
8,2 8,3 0,0
89,3 87,5 88,8
2,5 4,2 11,1

und 3,5 % vergleichsweise selten als Begrindung an-
gefthrt (vgl. Abb. 1). In diesem Zusammenhang kommt
am ehesten der Antwortkategorie ,unterschiedliche
Rechtsvorschriften” eine groBere Bedeutung zu. Dass flr
die Uberwiegend kleineren Unternehmen, die das Gros
des gesamten Dienstleistungssektors ausmachen — tber
70% der antwortenden Unternehmen erzielen einen
Jahresumsatz von unter 5Mill. Euro — die bei einem
grenziberschreitenden Marktzutritt anfallenden Kosten
eine groBe Belastung darstellen wirden, liegt auf der
Hand.

Die beiden am haufigsten genannten Barrieren fUr
eine Auslandsaktivitat sind nur auf den ersten Blick Uber-
raschend: Quer Uber alle Branchen sind es Uberwiegend
die rdumliche Entfernung zum Kunden sowie die unter-
schiedlichen Sprachen, welche fur 50,3 % bzw. 26,7 %
der 509 (62,3 %) bislang nicht in anderen EU-Mitglieds-
staaten tatigen Unternehmen eine Barriere fUr das grenz-
Uberschreitende Angebot ihrer Leistungen darstellen. Die
hieraus resultierenden Probleme fUr die betriebliche
Kostenseite (mit der Entfernung zum Auslandsmarkt
steigende Transaktionskosten) sowie fur den Ausbil-
dungs- und Qualifikationsstatus der Beschéftigten
(Sprachkompetenz) werden auch durch die Einfihrung
der EU-Dienstleistungsrichtlinie nicht beseitigt. Gerade
das Problemfeld ,Sprachbarriere” ist flir ostdeutsche
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Abbildung 1: Hemmnisse fiir eine Dienstleistungserbringung in anderen EU-Mitgliedsstaaten (Mehrfach-

nennungen maoglich)
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Quelle: ifo Sonderumfrage zur EU-Dienstleistungsrichtlinie.

Unternehmen in Relation zu den anderen Beobach-
tungsregionen von hodherer Relevanz. Die raumliche
Entfernung wird dagegen von den in Ostdeutschland
insgesamt — und damit auch von den in Sachsen — an-
sassigen Unternehmen als geringeres Problem einge-
schatzt, da deren Potenzial fUr grenzlberschreitende
Aktivitaten primér in den 6stlichen Nachbarlandern gese-
hen wird.

Vom Dienstleistungsbinnenmarkt erwartete
Auswirkungen differieren mit dem Internationalisie-
rungsgrad der Unternehmen

Die Befragung des IFo INsTITUTS erfasst die einzelwirt-
schaftliche Sichtweise aus dem Blickwinkel der antwor-
tenden Teilnehmer. Flr die Analyse der von den Unter-
nehmen mit der Schaffung eines einheitlichen
europaischen Dienstleistungsmarktes verbundenen Er-
wartungen lasst sich sinnvollerweise nur getrennt fur die
Gruppe der Unternehmen mit bereits vorhandenem Aus-
landsengagement (306 Teilnehmer) und fur die Gruppe
der Unternehmen ohne bisherige Auslandsaktivitaten
(509 Teilnehmer) vornehmen.

30 40 50 60

B Westdeutschland B insgesamt

Wie bereits gezeigt, bilden fur viele Firmen des Dienst-
leistungssektors insbesondere natlrliche  Faktoren
groBe Hemmnisse fUr die Uberregionale und internatio-
nale Leistungserbringung. Die Erwartungen, welche
bislang nur auf den deutschen Markt beschrénkte Unter-
nehmen mit einem freien Dienstleistungsverkehr inner-
halb der EU verbinden, konzentrieren sich daher Uber-
wiegend auf Deutschland und fallen vergleichsweise
negativ aus.

Deutlich zum Ausdruck kommt die Bedeutung der
in der &ffentlichen Diskussion haufig artikulierten Angs-
te vor einem steigenden Wettbewerbsdruck und einer
Absenkung der Qualitats- und Sicherheitsstandards auf
dem heimischen Markt (vgl. Abb. 2). Auch die nega-
tive Tendenz in der Beschéftigung (Reduzierung der
Belegschaft 26,3 % gegenuber Ausweitung der Beleg-
schaft 4,1 %) bei den befragten Unternehmen deuten
auf einen zunehmenden Wettbewerb durch auslandi-
sche Konkurrenten hin. Diese Erwartungen sind bei
einer isolierten Betrachtung deutscher Dienstleistungs-
erbringer auf dem deutschen Markt wenig Uberra-
schend. Dennoch sehen 8,4% der Unternehmen
in Deutschland Potenzial fir zuséatzliche Absatzmarkte,
wenn das Dienstleistungsangebot auf ausléandische
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Mérkte ausgeweitet wird, 2,9 % die Chance flr Produk-
tivitatssteigerungen sowie 5,5 % die Moglichkeit fur stei-
gende Gewinne.

Von der Implementierung der EU-Dienstleistungs-
richtlinie erwarten sich die ostdeutschen/sachsischen
Unternehmen ohne bisherige Auslandstéatigkeit tenden-
ziell vergleichbare Wirkungen wie die in Westdeutsch-
land anséssigen Unternehmen. Die antizipierten inléan-
dischen Beschaftigungseffekte werden von den
Teilnehmern aus den neuen Bundeslandern etwas haufi-
ger mit einer Reduzierung gleichgesetzt, dennoch aber
auch mehr Chancen gesehen, dass zusétzliche Arbeits-
platze entstehen konnten. Bei einer Saldierung beider
Effekte ergeben sich &hnliche Werte wie fUr die west-
deutschen Unternehmen. Bei den Meldungen Uber die
von den Unternehmen im Ausland erwarteten Wirkungen
steht die Hoffnung auf die Bedienung zusétzlicher
Absatzmérkte im Vordergrund. Mehr als jedes zweite
westdeutsche Unternehmen rechnet sich hierfir Chan-
cen aus. Die Antwortquoten der ostdeutschen/séchsi-
schen Unternehmen fallen — vermutlich bedingt durch
ihren Standort — deutlich geringer aus.

Wird der Fokus jedoch ausschlielich auf die bereits
in anderen EU-Mitgliedsstaaten aktiven Unternehmen
gerichtet, so ist insgesamt eine recht positive Haltung
gegenUber einer weiteren Liberalisierung des Dienst-
leistungsverkehrs zu erkennen (vgl. Abb. 3). Besonders
ins Auge fallen hierbei die Erwartungen von ost-
deutschen und sachsischen Unternehmen, zuséatzliche
Absatzméarkte innerhalb der EU bedienen zu kdnnen. Bei
den daran geknipften Hoffnrungen auf steigende Ge-
winne und einer Ausweitung der Belegschaft sind sie im
Vergleich zu den westdeutschen Teilnehmern skepti-
scher eingestellt. Die Bedenken bezlglich des heimi-
schen Marktes sind bei allen schon grenziberschreitend
aktiven Unternehmen zwar etwas geringer, haben aber
auch hier immer noch ein hohes Gewicht.

EU-Dienstleistungsrichtlinie tangiert bisherige Ge-
schéftspolitik der Unternehmen nur geringfiigig

Eine Umsetzung der geplanten EU-Dienstleistungsricht-
linie wird seitens der Unternehmen Reaktionen hervor-
rufen, sei es, um vermeintliche Gefahren fur den eigenen
Betrieb abzuwehren oder um erkannte Potenziale aus-
nutzen zu kénnen.

Die differenzierte Betrachtung von im EU-Ausland
tatigen bzw. nicht im EU-Ausland tatigen Unternehmen
lasst hierbei deutliche Unterschiede erkennen. Wahrend
die Reaktionen der ausschlieBlich auf den Inlandsmarkt
konzentrierten Unternehmen Uberwiegend stark defen-
sive Strategien mit einer sehr geringen Zunahme von

grenzUberschreitendem Angebot ihrer Dienstleistungen
vermuten lassen, forcieren bereits in anderen EU-Mit-
gliedsstaaten tatige Firmen den Ausbau ihrer Auslands-
prasenz  und ihrer Position auf internationa-
len Méarkten im Zuge der geplanten Richtlinie. Uber ein
Drittel dieser Teilnehmergruppe halten neue Kooperatio-
nen mit ausléndischen Dienstleistungsanbietern, rund
16 % den Aufbau von Niederlassungen im Ausland und
28 % die Ausweitung der Geschaftsaktivitdten in bereits
bedienten Auslandsmarkten als eine Reaktion auf die
Umsetzung der Richtlinie fur sinnvoll. Lediglich 37,4 %
erwégen keine Anderung der zuletzt verfolgten Absatz-
strategie.

In regionaler Differenzierung der Meldungen zeigt
sich, dass die ostdeutschen und séchsischen Unterneh-
men ein vergleichbares Reaktionsmuster aufweisen wie
die Unternehmen aus den alten Bundeslandern. Splrbar
starker ausgepragt ist bei den ostdeutschen Unterneh-
men die Absicht, Auslandsmarkte mit Hilfe von Koopera-
tionspartnern zu bedienen, eine Strategie, die unter
Bertcksichtigung der geringen UnternehmensgréBe und
der damit zusammenhangend knappen personellen und
finanziellen Ressourcen sinnvoll erscheint [vgl. hierzu
auch GERSTENBERGER et al. (2004)].

Auslandische Konkurrenz macht mobil

Um ein genaueres Bild von dem erwarteten, zunehmen-
den Wettbewerbsdruck durch auslandische Anbieter zu
erhalten, wurden die Unternehmen dazu befragt, aus
welchen drei EU-Mitgliedsstaaten sie in den néchsten
Jahren ihre wichtigsten Konkurrenten erwarten. Die Er-
gebnisse belegen erneut den erheblichen Einfluss, den
die rédumliche Entfernung zum Absatzmarkt auf den
internationalen Handel von Dienstleistungen nimmt. Ins-
besondere aus den angrenzenden Staaten wie Polen,
Tschechien, Frankreich, Osterreich und den Niederlan-
den erwarten die deutschen Unternehmen ihre starksten
Konkurrenten. Die einzige Ausnahmeposition nimmt hier
GroBbritannien ein, welches aufgrund seines bereits
starker entwickelten Dienstleistungssektors die nattr-
lichen Hindernisse erfolgreicher als andere Staaten Uber-
winden kann.

Schwergewichte in der Bewertung der Unternehmen
stellen die Niedriglohnkonkurrenten Polen und Tschechien
dar, wohingegen die rdumlich weiter entfernten neuen
Beitrittslander vergleichsweise selten genannt wurden
und somit in den kommenden Jahren von den deut-
schen Unternehmen allgemein noch nicht als ernste Kon-
kurrenz auf den europaischen Dienstleistungsmarkten
gesehen werden. Unter den alten Mitgliedsstaaten dage-
gen scheint keinem einzelnen Land eine besondere Rolle
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Abbildung 2: Von bereits im EU-Ausland tidtigen Unternehmen erwartete Auswirkungen der EU-Dienstleis-
tungsrichtlinie (Mehrfachnennungen méglich)
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Quelle: ifo Sonderumfrage zur EU-Dienstleistungsrichtlinie
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Abbildung 3: Von noch nicht im EU-Ausland tatigen Unternehmen erwartete Auswirkungen der EU-Dienst-
leistungsrichtlinie (Mehrfachnennungen maglich)
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Quelle: ifo Sonderumfrage zur EU-Dienstleistungsrichtlinie.
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Abbildung 4: Beabsichtigte Reaktionen auf die EU-Dienstleistungsrichtlinie (Mehrfachnennungen maoglich)
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Quelle: ifo Sonderumfrage zur EU-Dienstleistungsrichtlinie.

ifo Dresden berichtet 1/2006



Aktuelle Forschungsergebnisse

im Konzert der Wettbewerber auf den Auslandsmérkten
zuzukommen.

Werden die von den Firmen angegebenen Tenden-
zen bei den voraussichtlichen Vertriebswegen der aus-
landischen Konkurrenten verglichen, so ist hier ein deut-
licher Unterschied zwischen den alten und den neuen
Mitgliedsstaaten festzustellen. Wahrend die Wettbewer-
ber aus den Niedriglohnlandern stark dahin tendieren
werden, ihre Dienstleistungen von ihrem Heimatland aus
bzw. grenziberschreitend anzubieten, wird sich dieses
Verhéltnis bei einigen alten Mitgliedslandern wie Frank-
reich, GroBbritannien und Italien sehr ausgeglichen
gestalten. Ob sich ein auslandischer Dienstleister dazu
entscheidet, eine Niederlassung in Deutschland zu grin-
den, hangt neben rein betriebswirtschaftlichen Faktoren
zum einen erheblich von der Art seiner Dienstleistungen
ab und zum anderen von der zu Uberbriickenden Distanz
zum deutschen Absatzmarkt.

Die hier erfassten Tendenzen Uber die voraussicht-
lichen Vertriebswege sind insbesondere fur die Abschat-
zung der Auswirkungen der EU-Dienstleistungsrichtlinie
auf den deutschen Arbeitsmarkt hilfreich. Auch wenn die
Zunahme des internationalen Wettbewerbs, unabhangig
von den gewahlten Vertriebswegen, den Druck auf die
direkt betroffenen deutschen Dienstleister erhdhen wird,
so sind dennoch von der dauerhaften Niederlassung
auslandischer Unternehmen bzw. von den damit verbun-
denen Investitionen in Deutschland im Gegensatz zu
einem rein grenzUberschreitenden Handel auch positive
Impulse fur die Beschaftigungsentwicklung im deut-
schen Dienstleistungssektor zu erwarten.

Sachsische Unternehmen votieren ambivalent in
ihrer Chancen/Risiken-Einschatzung

Eine abschlieBende Bewertung der aus einer Vollendung
des Dienstleistungsbinnenmarktes aus Sicht der Unter-
nehmen resultierenden Chancen und Risiken fallt auf-
grund der bisherigen Analyse eher negativ aus. Von allen
Befragungsteilnehmern verbinden rund 40 % mit der EU-
Dienstleistungsrichtlinie auf inr Unternehmen zukommen-
de Risiken, wahrend nur jeder Flinfte sich Chancen aus-
rechnet und etwa ein weiteres Finftel derzeit noch beide
Varianten fur méglich halt (vgl. Tab. 4).

Aufgrund ihres existierenden starkeren Auslands-
engagements billigen westdeutsche Unternehmen im
Vergleich zu ostdeutschen/séchsischen Firmen einem
Dienstleistungsbinnenmarkt eine hdhere Chancentrach-
tigkeit zu, aber der Anteil der eher Risiken antizipieren-
den Befragungsteilnehmer liegt in West und Ost mit
jeweils rund 40 % dicht beieinander. Lediglich die s&chsi-
schen Unternehmen sind hier etwas optimistischer ein-
gestellt, was sich auch darin auBert, dass sie deutlich
starker als die Unternehmen in den anderen Regionen
die Auswirkungen als ambivalent einschatzen, also eine
mogliche Ausgeglichenheit von Chancen- und Risikopo-
tenzial als realistisches Szenario sehen.

Fazit und Ausblick

Wie die Analyse der Befragungsergebnisse gezeigt hat,
stellen Uberwiegend natUrliche Barrieren die entscheiden-

Tabelle 4: Chancen/Risiken-Abschatzung bei Einfiihrung der EU-Dienstleistungsrichtlinie aus Sicht der

Unternehmen

alle

EU-Dienstleistungsrichtlinie

- bringt eher Chancen 20,5
- bringt eher Risiken 39,3
- bringt gleichermaBen Chancen
e 22,1
und Risiken
- ist fUr unser Unternehmen nicht 18,2

relevant

Quelle: ifo Sonderumfrage zur EU-Dienstleistungsrichtlinie.

Unternehmen

darunter: Unternehmen aus

West-
deutschland

Ost-
deutschland

darunter:
Sachsen

21,2 14,0 11,1
39,0 39,4 32,5
21,7 23,2 38,6
18,1 23,3 17,8
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den Hemmnisse fUr eine internationale Dienstleistungs-
erbringung dar. Der Abbau rechtlicher und administrativer
Barrieren wird den Anteil der im EU-Ausland tétigen Unter-
nehmen auch beeinflussen, im Wesentlichen jedoch die
Ausweitung der Aktivitdten von bereits im Ausland agie-
renden Dienstleistungserbringern spurbar vorantreiben.

Weitere im Rahmen des ifo/DIW-Gutachtens zum
Einsatz gekommene  Untersuchungsinstrumentarien
(z.B. Firmeninterviews) haben belegt, dass fur die
Bewertung der Wirkungen der EU-Dienstleistungsricht-
linie die UnternehmensgrdBe von zentraler Bedeutung
ist. GroBunternehmen nahezu aller Dienstleistungszwei-
ge sind bereits im Ausland tatig, teilweise dadurch veran-
lasst, dass deren Kunden sich dort niedergelassen
haben und vor Ort betreut werden mussen, teilweise
aber auch aufgrund der Realisierung eigener betrieb-
licher MarkterschlieBungsstrategien. Den Uberwiegend
kleinen Dienstleistungsunternehmen fehlen in den meis-
ten Féllen die flr grenziberschreitende Geschéftsakti-
vitdten erforderlichen Ressourcen. Generell lasst sich
eher festhalten, dass bereits in anderen EU-Mitglieds-
staaten aktive Unternehmen der Dienstleistungsrichtlinie
gegenuber positiv eingestellt sind.

Die Verteilung der von den befragten Dienstleistern
indizierten Beschaftigungswirkungen lasst den Schluss
zu, dass tendenziell mit arbeitsplatzschaffenden Effekten
im Zusammenhang mit der Errichtung von Niederlassun-
gen deutscher Unternehmen im Ausland zu rechnen ist.
Bei dem mehrheitlich signalisierten Beschéftigtenabbau
im Inland muss jedoch der aus den zu erwartenden
Grindungsaktivitaten auslandischer Anbieter, die den
deutschen Markt aus hier eigens errichteten Niederlas-
sungen bedienen wollen, resultierende Beschaftigungs-
effekt gegen gerechnet werden. Hinzu kommmen noch die
mit der Errichtung von Firmenstandorten investitions-
induzierten Effekte, die sich dann vorwiegend im Inland
in direkter und indirekter Faktornachfrage niederschla-
gen werden. Fur Deutschland insgesamt liegen die
Schétzungen nach einer Studie von COPENHAGEN ECONO-
MIcs (2005) bei 100.000 zuséatzlichen Arbeitskréaften.

Wie geht es weiter mit der EU-Dienstleistungsricht-
linie? Am 23. November 2005 hat der federfUhrende
Binnenmarktausschuss des Europaischen Parlaments
in einer mehrstindigen Sitzung Uber den Vorschlag zur

EU-Dienstleistungsrichtlinie abgestimmt. Im Ergebnis ha-
ben fur den Beschluss 25 Europa-Abgeordnete ge-
stimmt, zehn Abgeordnete dagegen und funf weitere ha-
ben sich der Stimme enthalten. Die Beratung im Plenum
des EU-Parlaments wird am 14. Februar 2006 beginnen.
Danach wére die 1. Lesung des Européischen Parlaments
abgeschlossen und der Ministerrat kdme zum Zuge, sei-
nen Beschluss zur Dienstleistungsrichtlinie zu fassen.
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Deutschlandprognose 2006: Aufschwung ist da’

zusammengefasst von Wolfgang Nierhaus*

Uberblick

Die Weltwirtschaft hat nach dem Rekordjahr 2004 auch
im vergangenen Jahr mit einer Wachstumsrate von
4,3 % Uberdurchschnittlich expandiert. Trotz historisch
hoher RohoInotierungen liegt der ifo Index fur das Welt-
wirtschaftsklima (WES) Uber dem langjahrigen Durch-
schnitt; zuletzt ist der Indikator sogar leicht gestiegen. In
diesem Jahr durfte die Weltwirtschaft mit unverandert
hoher Dynamik kréftig weiter wachsen.

In den USA hat die gesamtwirtschaftliche Produktion
im Verlauf des vergangenen Jahres zUgig expandiert.
Obwohl die Fed den Leitzins (Federal Funds Rate) seit
Juni 2004 schrittweise auf 4,50% angehoben hat, sind
die monetaren Rahmenbedingungen aber immer noch
nicht als restriktiv anzusehen. In Japan hat die Konjunk-
tur seit den Sommermonaten etwas an Schwung verlo-
ren. Die Binnennachfrage expandierte im dritten Quartal
2005 merklich; der Exportiberschuss blieb nahezu kon-
stant. In der Europaischen Wahrungsunion (EWU) hat
sich die Konjunktur dagegen im Verlauf des Jahres 2005
spurbar beschleunigt. Haupttriebfeder war die Auslands-
nachfrage, beférdert durch die letztjahrige leichte Abwer-
tung des Euro. Aber auch die Investitionen zogen zuletzt
deutlich an. Das Preisklima hat sich im Jahr 2005 6l-
preisgetrieben etwas verschlechtert, auf der Verbrau-
cherstufe betrug die Inflationsrate im Durchschnitt 2,2 %.

In Deutschland ist die Konjunktur einen Schritt vor-
angekommen, nach vorlaufigen Angaben des Statisti-
schen Bundesamts expandierte das reale BIP im Jahres-
durchschnitt 2005 um 0,9 %. Nach Ausschaltung der
unterschiedlichen Zahl von Arbeitstagen war das Tempo
mit 1,1 % genauso hoch wie im Jahr 20042

Die realen Exporte erhdhten sich mit 6,2 % stérker als
die Importe (+5,0 %); die daraus resultierende Zunahme
des AuBenbeitrags flihrte zu einem Wachstumsbeitrag in
Hohe von 0,7 Prozentpunkten. Die inlandische Verwen-
dung trug dagegen nur wenig zum Wirtschaftswachstum
bei (+0,2 Prozentpunkte). Der private Konsum stagnierte
lediglich, die staatlichen Konsumausgaben gingen sogar
um 0,4 % zurlck. Auch die Bruttoanlageinvestitionen
waren trotz hoherer Investitionen in Maschinen (+4,0 %)
leicht racklaufig (-0,3 %), da in Bauten deutlich weniger
investiert wurde als im Vorjahr (3,6 %).

Auf dem Arbeitsmarkt blieb die Lage trostlos. Die
Zahl der Erwerbstétigen war nach revidierten Berech-
nungen des Statistischen Bundesamts im Jahresdurch-
schnitt 2005 rucklaufig (0,3 %). Die Zahl der Arbeitslo-
sen, die Anfang 2005 aufgrund der Zusammenlegung

von Arbeitslosen- und Sozialhilfe im Rahmen der Hartz-
IV-Reform dem Ursprungswert nach auf tber 5 Mill. ge-
stiegen war, ist seither priméar aufgrund von arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen wieder etwas gesunken. Im
Jahresdurchschnitt 2005 belief sie sich auf 4,863 Mill.

Der Anstieg der Lebenshaltungskosten hat sich im
abgelaufenen Jahr beschleunigt; im Jahresdurchschnitt
2005 belief sich die Inflationsrate auf 2,0 %. MaBgeblich
daflir waren die dlpreisbedingte starke Verteuerung von
Energietragern und die abermalige Erhdhung der Tabak-
steuer.

Ausblick

Weltwirtschaft:
Konjunkturelle Dynamik setzt sich fort

Die Weltwirtschaft wird im Jahr 2006 lebhaft expandie-
ren. Die Produktion durfte um etwa 4,5 % zulegen, befor-
dert von einer Stabilisierung der Rohdlpreise bei etwa
60 US-Dollar je Barrel. Die Geldpolitik wird an inrem leicht
expansiven Kurs festhalten. Die monetaren Rahmenbe-
dingungen bleiben damit trotz moderat hdherer langfristi-
ger Zinsen stimulierend.

Die Expansion der Weltwirtschaft wird dabei an Brei-
te gewinnen. In den Vereinigten Staaten wird das Brutto-
inlandsprodukt leicht verlangsamt steigen. Vor allem der
Konsum durfte abflachen, da die Zinsen auf Kredite fur
private Haushalte zunehmen und der Anstieg der Immo-
bilienpreise allmahlich nachldsst. In Japan wird das
Bruttoinlandsprodukt weiter steigen; in China dirfte die
konjunkturelle Dynamik nahezu unverandert kréaftig blei-
pben. Im Euroraum wird sich die Zunahme des Brutto-
inlandsprodukts beschleunigen. Der Konsum durfte sich
trotz einer verhaltenen Zunahme der real verfUgbaren
Einkommen etwas erholen. Die Investitionen werden sich
bei steigenden Unternehmensgewinnen lebhaft ent-
wickeln. Die bisher dampfenden Effekte der hohen Ol-
preise laufen nach und nach aus. Die Teuerungsrate wird
moderat bleiben; die Léhne durften sich ebenfalls méBig
entwickeln. Die Arbeitslosenquote wird langsam sinken
(vgl. Tab. 1).

Die vorliegende Prognose ist jedoch mit einigen Risi-
ken behaftet: Ein neuerlicher anhaltend kréaftiger Anstieg
des Olpreises — auch infolge mdglicher spekulativer

| * Dr. Wolfgang Nierhaus ist als wissenschaftlicher Mitarbeiter am ifo Insti-
tut fur Wirtschaftsforschung Mdnchen tétig.
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Ubertreibungen — wiirde weltweit dampfend wirken.
Zudem durfte die Geldpolitik durch einen restriktiven
Kurs bremsen, falls die Inflation infolge der Energie-
verteuerung nachhaltig anziehen wirde. Noch stérker
wird die monetare Dampfung ausfallen, sollten die Lohne
aufgrund der héheren Inflation beschleunigt zunehmen.

Deutschland:
Gesamtwirtschaftlicher Auslastungsgrad steigt

Die deutsche Wirtschaft ist am Jahresanfang 2006 im
konjunkturellen Aufschwung. Zugpferd ist die Auslands-
nachfrage, die im vergangenen Jahr aufgrund der dyna-
mischen Weltkonjunktur und des wieder gunstigeren
Euro-Dollar-Kurses eine enorme Schubkraft entfaltet hat.
Auch der Investitionsmotor ist nach etlichen Fehlzindun-
gen endlich angesprungen. Allerdings kam der private
Konsum bisher immer noch nicht auf die Beine.

In diesem Jahr bleiben die Perspektiven flur die deutsche
Wirtschaft gut. Die Exporte werden angesichts des wei-
ter gunstigen internationalen Umfelds die weiterhin wich-
tigste Stltze der Konjunktur sein. Die Investitionen in
Ausrustungen und sonstige Anlagen durften nicht zuletzt
aufgrund der verbesserten Abschreibungsbedingungen
merklich expandieren, die Bauinvestitionen werden nicht
mehr weiter rUcklaufig sein. Auch der private Konsum
wird sich etwas beleben, in der zweiten Jahreshélfte
2006 gestltzt durch das Vorziehen von Kaufen aufgrund
der avisierten Mehrwertsteueranhebung 2007. Im Jah-
resdurchschnitt 2006 durfte das reale Bruttoinlands-
produkt um 1,7 % steigen, unter Berlcksichtigung der
abermals geringeren Arbeitstagezahl kalenderbereinigt
sogar um 1,9%. Da das Trendwachstum der gesamt-
wirtschaftlichen Produktion derzeit bei 1% liegt, wird
der gesamtwirtschaftliche Auslastungsgrad spurbar zu-
nehmen. Bei alledem wird sich die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt nur z6gernd bessern, im Winter wird die

Tabelle 1: Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosenquoten in den westlichen In-
dustrielandern

in % 2004 2005

Industrieldnder

EU 25 41,7 2,4 1,6
Schweiz 1,2 2,1 1,2
Norwegen 0,8 2,9 3,8
West- und Mitteleuropa 43,6 2,4 1,6
USA 38,0 4,2 3,6
Japan 15,1 2,7 2,3
Kanada 3,2 2,9 3,0
Industrielénder insg. 100,0 3,1 2,5

2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006
2,2 2,0 2,1 2,1 9,0 8,7 8,5
1,7 0,8 1,2 0,8 4,4 4,2 4,0
2,8 0,4 1,9 2,1 4,4 4,3 4.1
2,2 1,9 2,1 2,1 8,8 8,5 8,3
3,4 2,7 3,2 3,0 5,5 5,1 4,9
2,4 00 04 0,2 4,7 4,4 4.1
3,1 1,8 2,3 2,3 7,2 6,8 6,6
2,7 1,9 2,1 2,1 6,9 6,5 6,3

Summe der aufgeflihrten Landergruppen, gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 2004 in US-Dollar.

Quellen: OECD, IMF, ILO, Berechnungen des ifo Instituts; 2005 und 2006: Prognose des ifo Instituts.
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Arbeitslosenzahl voraussichtlich erneut die 5-Millionen-
Marke Uberschreiten. Die Inflationsrate durfte mit 1,7 %
etwas niedriger sein als in diesem Jahr (2,0%; vgl.
Tab. 2).

Box: Annahmen der Prognose

— Der Welthandel steigt in diesem Jahr in einer
GréBenordnung von 7 %.

— Der Olpreis (Brent) betragt im Jahresdurchschnitt
2006 rund 60 US-Dollar pro Barrel, nach etwa 55
Dollar im vergangenen Jahr.

— Der Wechselkurs des Euro liegt im Jahresdurch-
schnitt 2006 bei 1,20 Dollar je Euro, im Jahr 2005
hatte er sich auf 1,24 belaufen.

— Die Europaische Zentralbank (EZB) hebt die Leit-
zinsen in den Sommermonaten 2006 um einen
weiteren Viertelprozentpunkt an. Die Kapitalmarkt-
zinsen ziehen im Laufe des Prognosezeitraums
wieder etwas an.

— Die Tariflohne in Deutschland erhdhen sich im ge-
samtwirtschaftlichen Durchschnitt auf Stundenba-
sis im Jahr 2006 um 1'/2%, nach 1 % im abgelau-
fenen Jahr.

— Die Finanzpolitik setzt die im Koalitionsvertrag ver-
abschiedeten MaBnahmen um.

Unverminderte Exportdynamik

Die Exporte sind trotz der etwas schwéacheren Weltkon-
junktur im vergangenen Jahr mit 6,2 % sehr kréaftig ge-
stiegen. Die deutschen Exporteure profitierten von der
lebhaften Auslandsnachfrage vor allem aus Landern
auBerhalb des Euroraums. Insbesondere die erddlexpor-
tierenden Lander gaben ihre Petrodollars fur deutsche
Investitionsguiter aus. FUr das laufende Jahr wird mit
einer weiter kraftigen Exportdynamik (+7,4 %) gerechnet,
zumal der Euroraum konjunkturell an Fahrt gewinnt und
die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft sich weiter leicht verbessern wird.

Die Einfuhr entwickelte sich im Jahr 2005 entspre-
chend der Ausfuhr. Bei unverminderter Exportdynamik
und einer starkeren Investitionstatigkeit im laufenden
Jahr wird die Nachfrage nach auslandischen Gutern
merklich zunehmen; im Jahresdurchschnitt durfte sie um
6,0 % steigen.

Die Exportpreise haben im Jahr 2005 zum ersten Mal
seit 2001 wieder zugenommen (0,6 %). Auch in diesem
Jahr werden Preisanpassungen nach oben in begrenztem
Rahmen mdglich sein; hier wird mit einem moderaten

Ausfuhrpreisanstieg von 0,9 % gerechnet. Die Einfuhr-
preise durften 2006 aufgrund der vergangenen starken
Olverteuerung um 3,2% (ber Vorjahresniveau liegen.
Damit werden sich die Terms of Trade im Jahresdurch-
schnitt um 2,3 % verschlechtern.

Verstarktes Wachstum der Ausriistungsinvestitio-
nen

Die Ausrustungsinvestitionen haben im vergangenen
Jahr deutlich zugenommen. Den Unternehmen ist es
gelungen, durch den Abbau von Uberkapazitdten und
Kosteneinsparungen vor allem im Personalbereich ihre
Gewinnmargen wieder zu erhdhen und damit die Basis
fUr eine zyklische Erholung zu legen. Die Erfahrung zeigt,
dass ein beginnender Investitionsaufschwung zuneh-
mend eine selbst tragende Investitionsdynamik entfalten
kann, wenn die wahrend der Konsolidierungsphase
zurlckgestellten Ersatz- und ModernisierungsmaBnah-
men in Angriff genommen werden. Fur das laufende Jahr
ist deshalb mit einem verstérkt wachsenden Investitions-
volumen zu rechnen. Einen zusétzlichen Schub kénnten
auch die von der Bundesregierung geplanten fiskali-
schen MaBnahmen auslésen. Zu diesen zahlt die
Erhdhung des degressiven Abschreibungssatzes auf
industrielle Anlagen von 20 % auf 30 % von 2006 bis
2007. Insgesamt ist im Jahresdurchschnitt 2006 mit
einem realen Zuwachs der Ausrtstungsinvestitionen um
6 % zu rechnen.

Baunachfrage stabilisiert sich

Die Bauinvestitionen haben sich nach dem kréftigen Ein-
bruch im ersten Quartal 2005 wieder deutlich erholt.
Aufgrund des negativen Uberhangs lagen sie im Jahres-
durchschnitt 2005 aber immer noch um 3,6 % unter dem
Vorjahresniveau. Der Abwartstrend der Bauinvestitionen
scheint nunmehr jedoch beendet zu sein. Beim Woh-
nungsbau sorgen die ddmpfenden Effekte infolge der
Arbeitsplatzunsicherheiten und der schwachen Entwick-
lung der Realeinkommen zwar nach wie vor fUr eine
negative Grundstimmung. Die durch die Diskussion um
die Abschaffung der Eigenheimzulage ausgeltste zu-
satzliche Nachfrage durfte aber noch nicht abgearbeitet
sein und im laufenden Jahr zu einer Stabilisierung der
Wohnungsbautétigkeit fuhren. Die fur 2007 angekun-
digte Mehrwertsteuererhdhung wird zudem manchen
Hauseigentimer veranlassen, Renovierungsvorhaben
auf dieses Jahr vorzuziehen. Beim Wirtschaftsbau ist
dagegen noch keine durchgreifende Besserung ein-
getreten. Die moderate konjunkturelle Erholung sowie
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Tabelle 2: Eckdaten der Prognose fiir die Bundesrepublik Deutschland

Private Konsumausgaben 0,1 0,6 0,0 0,3
Konsumausgaben des Staates 0,1 -1,6 -0,4 -0,3
Bruttoanlageinvestitionen -0,8 -0,2 -0,3 2,9
AusrUstungen -0,2 2,6 4,0 6,0
Bauten -1,6 2,3 -3,6 0,6
Sonstige Anlagen 3,3 1,8 1,8 3,7
Inlandische Verwendung 0,6 0,6 0,2 0,8
Exporte 2,4 9,3 6,2 7,4
Importe 5,1 7,0 5,0 6,0
Bruttoinlandsprodukt (BIP) -0,2 1,6 0,9 1,7
Erwerbstatige® (1000 Personen) 38.700 38.900 38.800 39.000
Arbeitslose (1000 Personen) 4.377 4.381 4.861 4.675
Verbraucherpreise®
(Veranderung in % gegentber dem Vorjahr) 1,1 1,6 2,0 1,7

Finanzierungssaldo des Staates®

- in Mrd. EUR -86,6 -81,2 -78,0 -73,8
- in % des Bruttoinlandsprodukts -4,0 -3,7 -3,5 -3,2
Erlaubter Finanzierungssaldo (in Mrd. Euro)® —64,9 —66,5 -67,3 —68,5

nachrichtlich:

Reales Bruttoinlandsprodukt im Euroraum

(Veranderung in % gegenUber dem Vorjahr) 0,7 2,1 1,4 2,0
Verbraucherpreisindex im Euroraum?

(Veranderung in % gegenUber dem Vorjahr) 2,1 2,1 2,2 1,9

a) Preisbereinigte Angaben. — b) Inlandskonzept. — c) Verbraucherpreisindex (VPI). — d) In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung (ESVG 95). — €) Nach dem Stabilitats- und Wachstumspakt. — f) Angaben fir 2005: Schatzung des ifo Instituts. —
g) HVPI-EWU (1996= 100). — h) Prognose des ifo Instituts.

Quellen: Eurostat, Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, Prognose des ifo Instituts.
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die hohen Kapazitatstiberhéange im Bereich der Buroim-
mobilien fUhrten noch nicht zu einer Umkehr des
Abwartstrends. Fur dieses Jahr deuten die allmahliche
Stabilisierung der Mietpreise bei gewerblichen Immo-
bilien sowie der Anstieg der Baugenehmigungen flr
Handels- und Lagergebaude darauf hin, dass der
Abwartstrend im Wirtschaftsbau zum Stillstand kommen
konnte. Die 6ffentlichen Bauinvestitionen sind im
Jahr 2005 wegen der angespannten Haushaltssituation
nochmals deutlich gesunken. Im laufenden Jahr durften
die Kommunen — Haupttrager der 6ffentlichen Bauin-
vestitionen — infolge zunehmender Gewerbesteuerein-
nahmen und finanzieller Entlastung durch die Hartz-IV-
Gesetze allerdings wieder verstérkt Bauvorhaben in
Angriff nehmen. Dartber hinaus durften die steigenden
Einnahmen des Bundes aus der LKW-Maut, die Uber-
wiegend in die Verkehrsinfrastruktur flieBen sollen, die
offentliche Investitionstatigkeit etwas beleben. Alles in
allem durften die Bauinvestitionen nach einem Ruckgang
in Héhe von 3,6 % in diesem Jahr um 0,6 % verhalten
zunehmen.

Keine durchgreifende Besserung beim privaten
Konsum

Der private Konsum hat das vierte Jahr in Folge ent-
téuscht; im Jahresdurchschnitt 2005 stagnierte er ledig-
lich auf Vorjahresniveau. Zwar war zu Jahresanfang die
dritte und letzte Entlastungsstufe der Steuerreform 2000
in Kraft getreten. Allerdings erhdhte sich die Belastung
mit Sozialabgaben. Fur Kinderlose wurde in der Pflege-
versicherung der Beitragssatz um 0,25 Prozentpunkte
angehoben. Zudem wurde fur Arbeitnehmer zur Sen-
kung der Lohnnebenkosten zur Jahresmitte ein einheitli-
cher zuséatzlicher Beitragssatz in Héhe von 0,9 % in der
gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) eingeftihrt. Da
zeitgleich der durchschnittliche Beitragssatz in der GKV
in dieser Hohe zurtickgenommen wurde, ergab sich fur
die Arbeitnehmer per Saldo eine Mehrbelastung in Hohe
von 0,45 Prozentpunkten. Auch sind die Verbraucher-
preise aufgrund der starken Verteuerung von Energie-
tragern kréftig gestiegen: Alles in allem sind die real
verfugbaren Arbeitseinkommen der privaten Haushalte
brutto wie netto merklich gesunken. Angesichts der
unsicheren Einkommens- und Beschaftigungsperspekti-
ven erhdhte sich die Sparquote leicht.

Im Jahr 2006 durften die Bruttoldhne und -gehalter
bei leicht steigendem Arbeitsvolumen voraussichtlich
wieder zunehmen (+1,2 %), nachdem sie 2005 um 0,3 %
gesunken sind. Die Nettobeziige werden wegen der
wieder voll greifenden Steuerprogression etwas schwa-
cher zunehmen (0,8 %). Die monetaren Sozialleistungen

durften sogar um 0,3 % sinken. Die gesetzlichen Alters-
bezlge werden zum dritten Mal in Folge nicht an-
gehoben; durch die weiter ricklaufige Zahl an Arbeits-
losengeld-I-Empfangern werden zudem die Leistungen
der Bundesagentur fUr Arbeit an die privaten Haus-
halte zurickgehen. Insgesamt werden die verfug-
baren Einkommen um 1,7 % steigen, real gerechnet
stagnieren sie allerdings. Die hohe Sparquote durfte
in der zweiten Jahreshdlfte 2006 etwas sinken; die
zum 1.Januar 2007 geplante Mehrwertsteueranhe-
bung um 3 Prozentpunkte (beim Normalsatz) durfte die
vorzeitige Anschaffung von langlebigen Gebrauchs-
gutern befordern. Insgesamt wird hier mit einer Zu-
nahme des realen privaten Konsums um 0,3% ge-
rechnet.

Nachlassender Preisauftrieb

Der Anstieg der Lebenshaltungskosten hat sich im Jahr
2005 merklich beschleunigt. MaBgeblich hierflr waren
kraftig anziehende Preise flr Haushaltsenergie und Kraft-
stoffe im Gefolge des Hohenflugs der Rohdinotierungen.
Hinzu kamen administrativ verfugte Preiserhdhungen. So
wurde im Januar die Kfz-Steuer fir wenig schadstoff-
arme Fahrzeuge angehoben und im September trat die
dritte Stufe der Tabaksteuererhdhung zur Finanzierung
versicherungsfremder Leistungen in der gesetzlichen
Krankenversicherung in Kraft. Mitte Dezember verteuer-
ten sich die Bahntarife. Im Jahresdurchschnitt 2005
belief sich die Inflationsrate gegentber 2004 auf 2,0 %.
Die Kerninflationsrate, aus der in Abgrenzung des ifo In-
stituts der Einfluss der Preisentwicklung von Energietré-
gern, Gutern mit administrierten Preisen und saisonab-
hangigen Nahrungsmitteln herausgerechnet ist, betrug
dagegen nur 0,8 %.°

Der Preisauftrieb wird sich im laufenden Jahr all-
mahlich wieder abschwéchen. Die an die Olpreis-
entwicklung mit zeitlicher Verzdgerung gekoppelten
Gaspreise und die Umlagen fur die Fernwarme werden
zwar noch weiter steigen. Zudem sind Preiserhdhun-
gen fur Strom avisiert worden. Auch geht das teurer
gewordene Ol sukzessive als Vorleistung in die heimi-
sche Produktion ein. Aufgrund der hohen Wettbewerbs-
intensitat im Einzelhandel durften aber die Uber-
walzungsmaglichkeiten auf der Verbraucherstufe ge-
ring bleiben. Aus diesem Grund wird hier nicht damit
gerechnet, dass es im Vorfeld der Mehrwertsteuer-
anhebung 2007 in gréBerem Umfang zu vorweggenom-
menen Preiserhthungen kommt. Im Jahresdurchschnitt
2006 zeichnet sich wegen des recht hohen Preis-
Uberhangs in Hohe von 0,9% eine Inflationsrate um
13/4% ab.
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Bessere Konjunktur
nicht

I6st Arbeitsmarktprobleme

Die konjunkturelle Erholung hat den Arbeitsmarkt noch
langst nicht erfasst. So ist die Zahl der Erwerbstatigen im
Inland, nach einer Zunahme im Jahr 2004, im Jahres-
durchschnitt 2005 wieder um 121.000 gesunken. Aus-
schlaggebend hierfir waren vor allem der nach wie
vor anhaltende — wenn auch verlangsamte — Abbau voll
sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung und die
verstarkte RuckfUhrung der klassischen arbeitsmarkt-
politischen Forderinstrumente wie Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen (ABM) oder StrukturanpassungsmafBnah-
men (SAM). Zugleich nahm — nach kréaftigem Anstieg in
den Jahren 2003 und 2004 — auch die Zahl der aus-
schlieBlich geringfligig Beschaftigten (Minijobs) ab.

Im laufenden Jahr durfte der Abbau der geférderten
sozialversicherungspflichtigen  Beschaftigung  jedoch
nicht mehr mit derselben Geschwindigkeit voran gehen
wie noch zuletzt. Die Zahl der Selbststandigen wird an-
gesichts der verbesserten Konjunktur steigen; insgesamt
durfte die Gesamtzahl der Erwerbstatigen leicht zuneh-
men. Alles in allem bleibt die Entwicklung der Erwerbs-
tatigkeit aber von den MaBnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik gepréagt. Gleichwohl ist eine vorsichtige
konjunkturelle Aufhellung erkennbar. Die strukturellen
Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt wirken
weiterhin als Bremsklotz, so dass die gunstigere Wirt-
schaftsentwicklung nicht zu einer nachhaltigen Besse-
rung auf dem Arbeitsmarkt fUhrt. So durfte im Jahr 2006
die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
immer noch um 1 Mill. niedriger als im Durchschnitt der
letzten 10 Jahre sein.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit ist immer noch
stark gekennzeichnet von den Arbeitsmarktreformen
Hartz IV, die zu Beginn des Jahres 2005 in Kraft getreten
sind. So war die Arbeitslosenzahl aufgrund der Zusam-
menlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe in den
ersten Monaten sehr stark gestiegen; im weiteren Jah-
resverlauf ist sie dann starker gesunken, als es unter rein
konjunkturellem Blickwinkel der Fall gewesen ware. Zwei
Faktoren haben dabei die Statistik maBgeblich beein-
flusst. Zum einen wurden vermehrt 1-Euro-Jobs ge-
schaffen, was die Arbeitslosenzahlen kraftig minderte.
Zum anderen wurden erst ab September ehemalige
Sozialhilfeempfanger, die sich bei einer so genannten
»optierenden Kommune® arbeitslos gemeldet haben, in
der Statistik offiziell miterfasst. Alles in allem belief sich im
Jahresdurchschnitt 2005 die amtliche Zahl der Arbeits-
losen auf 4,861 Mill., nach 4,381 im Jahr 2004.

Im laufenden Jahr wird die Arbeitslosenzahl weiter
sinken, zunachst beférdert durch die Schaffung weiterer
Zusatzjobs. Dieser Effekt kommt jedoch in der Mitte des

Jahres zum Stillstand, danach dirfte die konjunkturelle
Besserung greifen. Im Jahresdurchschnitt 2006 konnte
die Arbeitslosigkeit bei rund 4,67 Mill. liegen.

Weiterhin angespannte Finanzlage der 6ffentlichen
Haushalte

Die Finanzlage der &ffentlichen Haushalte hat sich im
Jahr 2005 nicht wesentlich entspannt. Zum vierten Mal
in Folge ist das Maastricht-Defizitkriterium verletzt wor-
den. Die gegentber 2004 leicht gesunken Defizitquote
betrug 3,5 %.

Eine nachhaltige Besserung der Finanzlage ist auch
in diesem Jahr nicht zu erwarten: Die Bundesregierung
hat sich erst fur das Jahr 2007 das Ziel gesetzt, das 3 %-
Defizitkriterium des Maastricht-Vertrags einzuhalten. Im
Jahr 2006 soll die Wirtschaft ,angekurbelt” werden,
damit 2007 bei einem erhofften selbsttragenden Auf-
schwung das Defizitkriterium ohne Abwurgen des Wirt-
schaftswachstums eingehalten werden kann. Daher wird
es im laufenden Jahr zu finanziellen Mehrbelastun-
gen des Staatshaushalts durch expansive MaBnahmen
(wie die Ausweitung der seit Jahren rlcklaufigen offent-
lichen Investitionen) kommen, wahrend die meisten Ein-
sparungen und Abgabenerhdhungen erst ab 2007 wirk-
sam werden. Auch die MaBnahmen des ,Gesetzes zur
steuerlichen Forderung von Wachstum und Beschafti-
gung* (insbesondere die aus der erweiterten steuerlichen
Absetzbarkeit von haushaltsnahen Dienstleistungen
resultierenden Kosten sowie die verbesserten Abschrei-
bungsregeln) werden sich erst im Rahmen der steuer-
lichen Veranlagung, also friihestens 2007, auswirken.

Bei den Staatseinnahmen schlagen 2006 insbeson-
dere der Anstieg der Steuereinnahmen und der starke
Zuwachs der empfangenen Vermodgenseinkommen zu
Buche. Letzterer resultiert aus einem héheren Bundes-
bankgewinn, der ein Volumen von 2,5Mrd. Euro errei-
chen wird. Die Sozialbeitrdge werden dagegen nur sehr
schwach zunehmen, obwohl erstmals seit 2001 die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten wieder
steigen durfte. Allerdings spart der Staat bei den Renten-
versicherungsbeitragen fur Arbeitslosengeld-Il-Empfan-
ger etwa 1,5Mrd. Euro.

Die Staatsausgaben durften 2006 nahezu auf Vorjah-
resniveau verharren. MaBgeblich hierflr ist die rtcklau-
fige Beschéftigung im offentlichen Dienst, die die Perso-
nalausgaben weiter sinken lasst. Zudem plant die neue
Bundesregierung fur das kommende Jahr bei der 6ffent-
lichen Verwaltung Einsparungen von knapp 1 Mrd. Euro,
die zur Halfte aus der Halbierung des Weihnachtsgeldes
fUr Bundesbeamte und Beamte des Bundeseisenbahn-
vermagens resultieren sollen. Der Restbetrag soll durch

ifo Dresden berichtet 1/2006



Aktuelle Forschungsergebnisse

SparmaBnahmen bei den Sachkosten der &ffentlichen
Verwaltung erzielt werden. Dies hat zur Folge, dass die
Vorleistungen im Jahr 2006 kaum ansteigen. Leicht sin-
ken werden auch die staatlichen Transferzahlungen. So
werden fur Empfanger von Arbeitslosengeld Il die Ren-
tenversicherungsbeitrage gekulrzt. Die Renten werden
erneut nicht angehoben und die Aufwendungen der
Arbeitslosenversicherung werden abermals zurlckge-
hen. Alles in allem durfte sich die Defizitquote im Jahr
2006 auf 3,2 % belaufen, das Defizitkriterium wird erneut
verletzt.

Eine nachhaltige Konsolidierung des Staatshaushal-
tes ist derzeit noch nicht sichtbar, da die Lésung funda-
mentaler Probleme der sozialen Sicherung in die Zukunft
verschoben wurde und bei der Haushaltskonsolidierung
primar auf Steuer- und Abgabenerhthungen gesetzt
wird, was sich sogar kontraproduktiv auswirken kann.
Dartber hinaus sind die bisher geplanten Einsparungen
halbherzig. Problematisch ist auch das Verschieben ei-
ner Unternehmenssteuerreform auf das Jahr 2008, ohne
dass wenigstens die bereits im Rahmen des Jobgipfels

vereinbarten MaBnahmen zur Starkung des Standortes
Deutschland (insbesondere die Senkung des Korper-
schaftsteuersatzes) zeitnah umgesetzt wiirden. Lediglich
eine Reform des Erbschaftsteuerrechts scheint schon fur
2006 geplant. Damit ist bei der Finanzpolitik immer noch
nicht der erforderliche klare Kurs erkennbar.

Uberarbeitete und gekiirzte Fassung der ifo Konjunkturprognose von
Dezember 2005, vgl. G. Flaig, W. Nierhaus, A. Dehne, A. Gebauer,
S. Henzel, O. Hlsewig, E. Langmantel, W. Meister, M. Ruschinski und

T. Wollmershduser, ifo Konjunkturprognose 2006: Deutsche Wirtschaft

im Aufschwung, in: ifo Schnelldienst, 24/2005, S. 14-53.

Nach dem in Deutschland (blicherweise verwendeten Vlerfahren zur

Zeitreihenanalyse (Census X-12-ARIMA) geht von der geringeren Zahl

von Arbeitstagen im Jahr 2005 im Vergleich zu 2004 ein negativer Impuls

auf das reale BIP von 0,2 Prozentpunkten aus. Bei den einzelnen

Verwendungsaggregaten des realen BIP kann der Kalendereinfluss

numerisch gréBer (Investitionen, AuBenhandel) oder auch kleiner sein

(privater und dffentlicher Konsum).

3 Die Preise von Energietrdgern und von Saisonwaren (Fische, Fisch-
waren, Obst, GemUse) sind Uberdurchschnittlich volatil und kénnen die
Ergebnisse der Preisstatistik auf kurze Sicht verzerren. Aufgrund der in
Deutschland besonders groBen Bedeutung von Gtitern mit administrier-
ten Preisen schlieBt das ifo Institut bei der Berechnung der Kerninfla-
tionsrate diese Gltergruppe zusétzlich aus
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Mittelfristige Perspektiven der Ost-West-

Konvergenz

Michael Berlemann und Marcel Thum*

Die Deutsche Wiedervereinigung war stets ein offizielles
Ziel der westdeutschen Politik. Offenbar war der Glaube
an die Realisierung dieses Projekts jedoch so gering,
dass es vor 1989 kaum systematische Uberlegungen
gab, wie ein solches Vorhaben konkret umgesetzt werden
konnte. Als sich nach dem Fall des eisernen Vorhangs
die historische Chance zur Deutschen Wiedervereini-
gung ergab, entwickelte sich eine kurze aber intensive
Debatte Uber den besten Weg der politischen und 6ko-
nomischen Integration der beiden Teile Deutschlands.
Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der beflrchteten Wan-
derungsstréme von Ost- nach Westdeutschland setzte
sich letztendlich die Meinung durch, dass eine sehr
schnelle Realisierung von politischer und dkonomischer
Integration geboten sei.

Hohe Erwartungen nach der Wiedervereinigung

Die Erwartungen der Bevolkerung im Hinblick auf eine
schnelle Angleichung der Lebensverhéltnisse waren aus-
gesprochen hoch, nicht zuletzt deswegen, weil der da-
malige Bundeskanzler Helmut Kohl versprach, in Ost-
deutschland wurden innerhalb weniger Jahre ,blihende
Landschaften* entstehen. Auch die meisten Okonomen
erwarteten einen stetigen Konvergenzprozess zwischen
Ost- und Westdeutschland, verflugte Ostdeutschland
doch im Vergleich zu vielen anderen Transformations-
staaten Uber eine recht gute Startposition. So bot z. B.
das aus Westdeutschland weitgehend Ubernommene
Rechtssystem einen sehr viel stabileren institutionellen
Rahmen als dies in den osteuropaischen Transformati-
onsstaaten der Fall war. Auch konnten die ostdeutschen
Regionen auf massive finanzielle Unterstitzungsleistun-
gen bauen, die es in diesem Ausmal in keinem anderen
Land der Erde gegeben hat. Auch wenn sich Okonomen
zumindest anfanglich weitgehend dartber einig waren,
dass sich die Wirtschaftsleistung und die Lebensver-
haltnisse in Ostdeutschland an die des Westens anglei-
chen wlrden, so bestanden doch erhebliche Unterschie-
de im Hinblick auf die Erwartungen, wie lange dieser
Prozess in Anspruch nehmen wurde [vgl. THIMANN, 1995,
S. 34-43].

Einige Okonomen prophezeiten, dass der Kon-
vergenzprozess zwischen Ost- und Westdeutschland
schnell abgeschlossen werden wirde. Die vom groBten
Optimismus gezeichnete Prognose stammt von

WiLLGERODT, der in einer Studie fur die Bundesregierung
prognostizierte, dass Ostdeutschland das westdeutsche
Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt innerhalb von nur 3 bis
5Jahren erreicht haben kénnte [vgl. THIMANN, 1995,
S.34]. Anhnlich optimistisch schatze SieserT (1990) die
Geschwindigkeit des Konvergenzprozesses ein, indem
er von einem Zeitraum von 5 bis 10 Jahren ausging. Das
INSTITUT FUR ANGEWANDTE WIRTSCHAFTSFORSCHUNG (1991)
wiederum war nur geringflgig vorsichtiger und erwarte-
te, dass im Jahr 2000 Ostdeutschland zumindest 80 %
des Westdeutschen Niveaus erreicht haben kénnte. Eine
Studie von McDONALD und THUMANN (1991) kam zu dem-
selben Ergebnis.

Nicht alle Okonomen waren derartig optimistisch.
SINN und SINN (1991) argumentierten &hnlich wie HeLv-
STADTER (1991), dass es zwischen 20 Jahren und einer
Generation dauern durfte, bis Ostdeutschland das west-
deutsche Niveau erreicht haben kdnnte. HUGHES HALLET
und Ma (1993) prognostizierten 30 bis 40 Jahre flr
diesen Prozess, WESTERMANN (1995) rechnete mit einem
Niveau von 80 % des westdeutschen Pro-Kopf-Brutto-
inlandsprodukts nicht vor dem Jahr 2025. Die wohl
pessimistischste Prognose stammt von BARRO und SALA-I-
MARTIN (1991), die von einer Konvergenzperiode von
mehr als 70 Jahren ausgingen.

In Abbildung 1 sind einige alternative Konvergenz-
szenarien grafisch dargestellt. Im Jahr 1991 betrug das
ostdeutsche Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt 42,5 % des
westdeutschen Niveaus. Ausgehend von 1991 sind ver-
schiedene Konvergenzprozesse eingezeichnet, die sich
bei jahrlichen Wachstumsraten des ostdeutschen Pro-
Kopf-Bruttoinlandsprodukts von 2 bis 7 % ergeben hat-
ten. Dabei liegt diesen Szenarien die Annahme zugrun-
de, das westdeutsche Niveau wirde jeweils um 1,8 %
wachsen [diese Annahme wurde von THIMANN (1995)
Ubernommen]. So wlrde beispielsweise eine jahrliche
Wachstumsrate des ostdeutschen Pro-Kopf-Bruttoin-
landsprodukts von 3% implizieren, dass der Konver-
genzprozess im Jahr 2020 héatte abgeschlossen sein
kénnen. Zum Vergleich sind in der Abbildung auch die
bereits beschriebenen Prognosen verschiedener Okono-
men eingezeichnet.

* Dr. Michael Berlemann ist stellvertretender Geschéftsfuhrer der ifo Nie-
derlassung Dresden. Prof. Dr. Marcel Thum ist Geschéftsfihrer von ifo
Dresden und gleichzeitig Professor fir Volkswirtschaftslehre, insbes.
Finanzwissenschaft, an der TU Dresden.
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Abbildung 1: Anfangliche Erwartungen liber Dauer des Konvergenzprozesses zwischen Ost- und West-

deutschland und alternative Konvergenzszenarien
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Quellen: Berechnungen des ifo Instituts auf Basis von Daten des Arbeitskreises Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, die Dar-
stellung ist an THiMANN (1995), Abbildung 2, S. 38, angelehnt. Den eingezeichneten Kurven liegt die Annahme zugrunde, dass das Westdeut-
sche Pro-Kopf-Einkommen mit einer jéhrlichen Rate von 1,8 Prozent wéchst.

Stillstand im Konvergenzprozess?

Auch die tatsdchliche Entwicklung des Konvergenz-
prozesses zwischen Ost- und Westdeutschland seit
1991 ist in Abbildung 1 eingezeichnet. Waren die ersten
Jahre nach der Wiedervereinigung noch von starkem
Aufholwachstum Ostdeutschlands gezeichnet, so kam
der Konvergenzprozess seit Mitte der 90er Jahre zu ei-
nem Stillstand (vgl. hierzu auch Abb. 2). Im Jahr 2004
hatte Ostdeutschland gerade einmal 66,8 % des west-
deutschen Pro-Kopf-Einkommens erreicht, obwohl das
Aufholen sogar durch die zeitweise doch recht massiven
Abwanderungsbewegungen in Richtung Westen begtins-
tigt wurde.

In Anbetracht dieser Entwicklung sind inzwischen
vielerorts Zweifel entstanden, ob es Uberhaupt langfristig
zu einer Konvergenz zwischen Ost- und Westdeutsch-
land kommen wird.

Struktureller Anpassungsbedarf als Bremse fiir den
Konvergenzprozess

Ein wichtiger Teil der Antwort, warum der Konvergenz-
prozess zwischen Ost- und Westdeutschland Mitte der
90er Jahre seine anfangliche Dynamik verlor, liegt in der
strukturellen Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaft
nach der Wiedervereinigung begrindet. Nach der Wie-
dervereinigung wurden mit Hilfe von Finanztransfers im-
mense Anstrengungen unternommen, die marode Infra-
struktur zu erneuern und auszubauen sowie die
dringend renovierungsbedurftigen Bauten instandzuset-
zen. Dies erzeugte in der ostdeutschen Wirtschaft einen
Boom des Baugewerbes und der hiermit eng verbunde-
nen Industriebereiche (vgl. Abb. 3).

Dieser Boom manifestierte sich auch in einem krafti-
gen Anstieg des Anteils des Baugewerbes an der ge-
samten ostdeutschen Bruttowertschépfung zu Beginn
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Abbildung 2: Konvergenzfortschritt zwischen Ost- und Westdeutschland, 1992-2004
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts auf Basis von Daten des Arbeitskreises VGR der Lander.

Abbildung 3: Wachstumsraten der Bruttowertsch6pfung des ostdeutschen Baugewerbes und des verar-
beitenden Gewerbes, 1992-2004 (einschlieBlich Berlin)
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts auf Basis von Daten des Arbeitskreises VGR der Lander.
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Abbildung 4: Anteil des Baugewerbes an der gesamten Bruttowertschépfung in Prozent, 1991-2004
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts auf Basis von Daten des Arbeitskreises VGR der Lander.

Abbildung 5: Anteil des verarbeitenden Gewerbes an der gesamten Bruttowertschopfung in Prozent,
1991-2004
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts auf Basis von Daten des Arbeitskreises VGR der Lander.

ifo Dresden berichtet 1/2006



E Im Blickpunkt

der 90er Jahre. So wuchs der Anteil des Baugewerbes
auf zwischenzeitlich mehr als 14 % an, wohingegen die
Bauwirtschaft in Westdeutschland weniger als 6 % zur
gesamten Bruttowertschopfung beitrug (vgl. Abb. 4).
Wahrend diese Entwicklung prinzipiell typisch fur Trans-
formationsstaaten ist, war sie in Deutschland besonders
ausgepragt. Der Grund hierflr war, dass die Arbeiten an
Infrastruktur und Bauten mit massiven Finanztransfers
aus Westdeutschland finanziert werden konnten. In kei-
nem anderen Transformationsstaat der Welt standen fur
diese Zwecke auch nur anndhernd so viele Mittel zur
Verflgung.

Mitte der neunziger Jahre begann ein bis heute an-
haltender Schrumpfungsprozess der ostdeutschen Bau-
wirtschaft. Dieser Prozess ist unvermeidlich, sind doch
die Rekonstruktion und Ausbau der Infrastruktur und Re-
novierung von Bauten inzwischen so weit fortgeschrit-
ten, dass das diesbezlgliche Investitionsvolumen merk-
lich zurickgegangen ist. Somit ist zu erwarten, dass die
relative Bedeutung der ostdeutschen Bauwirtschaft etwa
auf das westdeutsche Niveau schrumpfen wird, das der-
zeit bei etwa 4 % liegt. Vor diesem Hintergrund muss
konstatiert werden, dass das AusmaB der Konvergenz
zwischen Ostdeutschland und Westdeutschland zu Be-
ginn der 90er Jahre wesentlich Uberzeichnet war und
faktisch stark durch die zwischenzeitlich boomende
Bauwirtschaft getragen wurde. Dass dieser Boom nicht
ewig wlrde anhalten k&nnen, war absehbar.

Weiterhin deutliche regionale Unterschiede

Nicht zu erwarten ist weiterhin, dass sich die regionalen
Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland voll-
standig nivellieren werden. Auch innerhalb Westdeutsch-
lands oder anderer Flachenstaaten gibt es bedeutende
und persistente regionale Disparitéaten [vgl. z. B. LEBMANN
(2005)]. Tatsachlich entwickeln sich die ostdeutschen
Bundeslander insbesondere im industriellen Sektor recht
unterschiedlich. Wéahrend sich der Anteil der Bruttowert-
schopfung, den der industrielle Sektor in den Freistaaten
Thiringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt zur gesamten
Bruttowertschdpfung beitragt, zunehmend den west-
deutschen Durchschnittswerten anndhert, gilt dies zu-
mindest fur Brandenburg und Mecklenburg-Vorpom-
mern nur sehr begrenzt (vgl. Abb. 5).

Hoffnung auf Riickkehr zu einem dynamischen
Konvergenzpfad?

Der unvermeidliche Strukturanpassungsprozess der Bau-
wirtschaft lag seit Mitte der 90er Jahre wie ein schwerer

Ballast auf dem ostdeutschen Wachstum. Durch die
negativen Wachstumsbeitrdge dieses Wirtschaftszwei-
ges wurde die prinzipiell ginstige und sehr viel stetigere
Entwicklung des industriellen Sektors Uberschattet. Wie
aus Abbildung 3 ersichtlich, entwickelte sich die Brutto-
wertschoépfung der Industrie im ostdeutschen Schnitt in
jedem Jahr seit 1991 positiv. Uber den gesamten Be-
trachtungszeitraum von 1991 bis 2004 wuchs die homi-
nale Bruttowertschdpfung der ostdeutschen Industrie
um 75,1 %, wohingegen die westdeutsche lediglich um
14,0% zulegte. In Anbetracht der Tatsache, dass die
Industrie einen Schilsselsektor darstellt, dessen Wachs-
tum typischerweise auch ein Wachstum im Bereich der
unternehmensnahen Dienstleistungen nach sich zieht,
sind die mittelfristigen Konvergenzperspektiven Ost-
deutschlands besser, als es bei Betrachtung der aggre-
gierten Zahlen den Anschein hat.

Gelingt es Ostdeutschland, den stetigen Aufwarts-
trend im industriellen Sektor zu halten und kommt der
strukturelle  Anpassungsprozess in der Bauwirtschaft
demnéchst zu einem Ende, so kann der Konvergenz-
prozess wieder etwas an Fahrt aufnehmen. Es ware
allerdings unrealistisch zu glauben, dass dies auch nur
annéhernd in der Geschwindigkeit stattfinden koénnte,
die zu Beginn der 90er Jahre beobachtet wurde. Die
damalige Entwicklung war vorrangig durch den — staat-
lich alimentierten — Boom der Bauwirtschaft und der hier-
mit eng verbundenen Wirtschaftsbereiche getragen.
Tatsachlich ist nur mit einer langsamen Konvergenz zu
rechnen. Damit es zu einer solchen Konvergenz in Zu-
kunft wieder kommen kann, wird es fur Ostdeutschland
zudem wichtig sein, frihzeitig auf die Konsequenzen des
absehbaren demographischen Wandels und das in Zu-
kunft absinkende Transfervolumen zu reagieren [vgl.
BERLEMANN und THUM (2005)].
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Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

bg

Abbildung 1: Arbeitslose in Sachsen (2002 bis 2005)
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Anm.: Durch die Einfihrung des SGB Il im Januar 2005 sind Vorjahresvergleiche nur eingeschrankt maéglich.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

Abbildung 2: Arbeitslosenquoten in Sachsen, in Ost-, West- und Gesamtdeutschland (2001 bis 2005)
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Tabelle 1: Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

Beschaftigung und Zweiter Arbeitsmarkt (in 1.000 Personen)

Sozialversicherungs- oz Nl I

pflichtig Beschaftigte® Gemeldete Stellen® arbeit;r::;l;:‘pnczgﬂcschen
Okt. Vor- Yor Dez. Vor- Yor Dez. Vor- Vor-
2005 monat 12M®S" 5005 monat JMS" 2005 monat 12NeS
monat monat monat
Brandenburg 713 712 729 1 16 6 1 14 26
Mecklenburg-Vorp. 513 512 516 13 14 4 19 20 15
Sachsen 1.358 1.355 1.390 16 21 8 23 25 41
Sachsen-Anhalt 742 738 753 11 13 4 15 16 22
Thiringen 722 720 740 11 13 6 11 12 24
D Ost (mit Berlin) 5,073 5063 5.178 84 100 38 97 105 155
D West (ohne Berlin)  21.539 21.558 21.645 310 321 192 153 166 226
D gesamt 26.612 26.621 26.822 394 422 225 250 270 381

Arbeitslosigkeit®

Langzeitarbeitslose’

Arbeitslose (in 1.000 P.)  Arbeitslosenquote® (in %) (in % der Arbeitslosen)

Dez. Vor- . Vor Dez. Vor- . Vor Dez. Vor- o

2005 monat jr?rllrr?:t- 2005 monat jr?rllrr?:t- 2005 monat jr?rllrr?:t-
Brandenburg 224 217 250 18,3 17,7 20,3 50,9 51,4 43,9
Mecklenburg-Vorp. 166 158 192 20,4 19,5 23,2 40,5 42,4 42,4
Sachsen 7o 365 398 18,8 18,3 19,6 46,4 46,9 44,9
Sachsen-Anhalt 232 224 266 19,6 19,0 221 47,0 47,8 45,8
Tharingen 192 186 210 17,1 16,6 18,5 411 41,9 40,9
D Ost (mit Berlin) 1.486 1.450 1.602 19,0 18,6 20,2 44,9 45,5 43,6
D West (ohne Berlin) 3.120 3.081 2.862 10,6 10,5 9,7 SIS 37,2 36,3
D gesamt 4.606 4.531 4.464 12,4 12,2 11,9 39,8 39,8 38,9

Anm.: a) Die Zahlen zur Beschéftigung werden mit zweimonatiger Verzégerung verdffentlicht. — b) Als gemeldete Stellen gelten den Ar-
beitsagenturen zur Besetzung gemeldete Arbeitsplatze mit einer vorgesehenen Beschéftigungsdauer von mehr als 7 Kalendertagen. — c)
Dazu zahlt der Bestand an Kurzarbeitern, an geférderten Arbeitnehmern in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (inkl. tradionelle Strukturan-
passungsmaBnahmen) und an Teilnehmern in beruflicher Weiterbildung. — d) Vergleiche zum Vorjahresmonat wegen Einfihrung des SGB
Il nur eingeschrankt moéglich. — e) In % der abhangigen zivilen Erwerbspersonen. — f) Als Langzeitarbeitslose gelten alle Personen, die am
jeweiligen Stichtag der Zahlung 1 Jahr und l&nger bei den Arbeitsagenturen arbeitslos gemeldet waren.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Ausgewahlte Ergebnisse

aus dem ifo Konjunkturtest

gv

Im Rahmen des ifo Konjunkturtestes werden monatlich
Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes, des Bau-
hauptgewerbes, des GroBhandels und des Einzelhan-
dels (die gewerbliche Wirtschaft) nach der gegenwarti-
gen und der zukUnftigen Geschéftslage befragt. Die
Unternehmen kénnen ihre gegenwartige Geschaftslage
mit ,gut”, ,befriedigend” oder ,schlecht und ihre Ge-
schaftserwartungen flr die ndchsten sechs Monate mit
»gunstiger”, ,gleich bleibend” oder ,ungunstiger” bewer-
ten.

Die dargestellten Grafiken basieren auf saisonberei-
nigten Saldenwerten. Der Geschaftslage-Saldo ergibt
sich aus der Differenz der Prozentanteile der ,gut“- und
der ,schlecht”-Meldungen. Der Geschaftserwartungen-
Saldo wird als Differenz der Prozentanteile von ,glnsti-
ger“- und ,ungunstiger‘-Meldungen berechnet.

Das Geschéaftsklima (GK) ist ein Mittelwert aus den
Salden der Geschéftslage (GL) und der Erwartungen
(GE). Es berechnet sich formal aus der Beziehung:

Abbildung 1: Geschaftsklima®

GK = [(GL+200)(GE+200)]">-200. Die beiden Variablen
GL und GE werden zur Vermeidung von negativen Wer-
ten im Wurzelterm jeweils um die Konstante 200 erhoht.

Das ifo Geschéftsklima basiert auf zirka 7.000 mo-
natlichen Meldungen. Die Anzahl der ostdeutschen Teil-
nehmer betragt rund 1.400. Zirka 600 Meldungen kom-
men aus Sachsen. In Zukunft werden weitere Details aus
dem ostdeutschen Konjunkturtest auf den Internetseiten
der ifo Niederlassung Dresden verdffentlicht.

Gewerbliche Wirtschaft Deutschland, Ostdeutschland und Sachsen
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a) Der zehnjahrige Durchschnitt des Geschéaftsklimas in der gewerblichen Wirtschaft in Deutschland
betragt —11,7 (Ostdeutschland: —14,9; Sachsen: —16,2).

Quelle: ifo Konjunkturtest.
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Abbildung 2: Geschéftsklima, Geschéftslage und Geschaftserwartungen
Gewerbliche Wirtschaft Ostdeutschland (Geschéftsklima gewerbliche Wirtschaft Deutschland zum Vergleich)
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Quelle: ifo Konjunkturtest.

Abbildung 3: Geschéftsklima, Geschéftslage und Geschéaftserwartungen
Gewerbliche Wirtschaft Sachsen (Geschéftsklima gewerbliche Wirtschaft Ostdeutschland zum Vergleich)
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Quelle: ifo Konjunkturtest.
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Abbildung 4: Geschiftsklima, Geschéftslage und Geschaftserwartungen
Verarbeitendes Gewerbe Sachsen (Geschéftsklima verarbeitendes Gewerbe Ostdeutschland zum Vergleich)
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Abbildung 5: Geschaftsklima
Branchen des verarbeitenden Gewerbes Sachsen
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Quelle: ifo Konjunkturtest.
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Daten und Prognosen H

Abbildung 6: Geschaftsklima
Hoch- und Tiefbau Ostdeutschland und Sachsen
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Quelle: ifo Konjunkturtest.

Abbildung 7: Geschaftsklima
GroB- und Einzelhandel Ostdeutschland und Sachsen
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Quelle: ifo Konjunkturtest.
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H Aus der ifo Werkstatt

ifo Veranstaltungen

Am 2. und 3. Dezember 2005 fand in Budapest eine
wissenschaftliche Tagung des ifo Instituts fur Wirt-
schaftsforschung, Niederlassung Dresden, und des un-
garischen Instituts fir Weltwirtschaft (IfW) statt. Das The-
ma der Konferenz lautete ,Nach der EU-Osterweiterung:
Herausforderungen fur den Arbeitsmarkt und Standorte
in Mittel- und Osteuropa”“. Durch die Teilnahme von Refe-
renten aus Deutschland, Tschechien und Ungarn konn-
ten aktuelle wirtschaftliche Probleme und Herausforde-
rungen jeweils aus Sicht eines Landes dargestellt
werden. Von der Dresdner Niederlassung des ifo Instituts
trugen Sabine Engelmann, Beate Grundig, Christian
LeBmann, Carsten Pohl sowie Prof. Dr. Marcel Thum vor.
Die wissenschaftliche Tagung wurde durch die Thyssen-
Stiftung finanziell unterstitzt.

Am 21. Dezember 2005 tagte der Arbeitskreis Konjunk-
turbeobachtung Sachsen in der Niederlassung Dresden.
Im Rahmen der Veranstaltung stellte Dr. Wolfgang Nier-
haus, wissenschaftlicher Mitarbeiter des ifo Instituts fur
Wirtschaftsforschung Munchen, zunéchst die aktuelle
Deutschlandprognose des ifo Instituts vor. AnschlieBend
berichtete Dr. Wolf-Dieter Speich vom Statistischen

ifo Vortrage

Am 15. Dezember 2005 nahm Dr. Michael Berlemann,
stellvertretender GeschaftsfUhrer der ifo Niederlassung
Dresden, an einer Diskussionsrunde des MDR zum The-
ma ,Okonomische und soziale Folgen der zunehmenden
Globalisierung* teil.

Im Rahmen des Mittagsseminars an der TU Dresden
referierte am 19. Dezember 2005 Carsten Pohl, wissen-
schaftlicher Mitarbeiter von ifo Dresden, zum Thema ,,Im-
migration and Location*.

Am 21. und 22. Dezember 2005 fand im ifo Institut in
Minchen die alljghrliche ,ifo Konferenz zur Vorbereitung
referierter Artikel” statt. Aus der Dresdner Niederlassung
des ifo Instituts stellten dabei drei Mitarbeiter ihre aktuel-
len Forschungsarbeiten vor. Christian LeBmann referierte
zum Thema ,Decentralization and Regional Disparity:
A Panel Data Approach for OECD Countries”. Carsten
Pohl stellte sein Arbeitspapier ,Educational Achievements
of Second Generation Immigrants in Germany® vor.

Landesamt Sachsen Uber die Entwicklung der sachsi-
schen Wirtschaft im Jahr 2005. Daran anknUpfend stellte
Antje Weyh vom Institut fUr Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) Regionalbiro Sachsen die Arbeitsmarkt-
entwicklung vorrangig fur Sachsen fUr das abgelaufene
Jahr vor. Marcus Kunz, ebenfalls vom IAB Sachsen,
berichtete Uber das Vorgehen und aktuelle Ergebnisse
bei der Arbeitslosigkeitsprognose. SchlieBlich stellten
Dr. Michael Berlemann, Beate Schirwitz und Gerit Vogt,
Mitarbeiter der Dresdner Niederlassung des ifo Instituts,
die Konjunkturprognosen fiir Sachsen und Ostdeutsch-
land fUr das Jahr 2006 vor. Die nachste Sitzung des
Arbeitskreises wird voraussichtlich Ende Juni stattfinden.

Im Rahmen der Dresdner Vortrage zur Wirtschafts-
politik referierte am 18. Januar 2006 \Wolfgang Marzin,
Vorsitzender der Geschéftsfihrung der Leipziger Messe-
gesellschaft, zum Thema ,Messen als Spiegel der Wirt-
schaft”. In seinem Vortrag ging Herr Marzin sowohl auf
die aktuelle Messelandschaft in Deutschland als auch auf
die Herausforderungen fur die Messe Leipzig ein.
AnschlieBend stellt er sich den Fragen der interessierten
Zuhorer.

AnschlieBend hielt Beate Grundig einen Vortrag zum
Thema ,Labour Force Participation of German Women —
A Logit Model of Extensive Labour Supply Decision*.

Am 16. Januar 2006 hielt Christian LeBmann, Dokto-
rand bei ifo Dresden, im Mittagsseminar der TU Dresden
einen Vortrag zum Thema ,Regionale Disparitdten und
Dezentralisierung — Eine Paneldatenanalyse fur OECD
Staaten®.

Im Rahmen des Graduiertenseminars der Technischen
Universitdt Dresden hielt am 17. Januar 2006 Beate
Grundig, wissenschaftliche Mitarbeiterin von ifo Dresden,
einen Vortrag zum Thema ,Okonomische Analyse der
Frauenerwerbsbeteiligung®.

Am 23. Januar 2006 trug Sabine Engelmann, Doktoran-
din bei ifo Dresden, im Mittagsseminar der TU Dresden
zum Thema ,International Trade, Technological Progress
and Wage Inequality in Germany* vor.
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Aus der ifo Werkstatt

ifo intern

Seit 1. Februar 2006 verstarkt Mandy Kriese als Dokto- ~ Technischen Universitat Dresden studiert und wird sich
randin das Team der Dresdner Niederlassung des ifo am ifo Institut in erster Linie mit der 6konomischen Ana-
Instituts. Frau Kriese hat Volkswirtschaftslehre an der lyse des demographischen Wandels befassen.
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