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Themenschwerpunkt: Arbeitslosengeld Il n

Themenschwerpunkt: Probleme beim Arbeitslosen-
geld Il und Losungsvorschlage

Beate Grundig und Christian LeBmann*

Die EinfGhrung der Grundsicherung fur Arbeitssuchende
zum 1. Januar 2005 — auch Hartz-IV-Reform genannt —
war zweifelsohne eine der bedeutendsten bisherigen
ReformmaBnahmen des deutschen Arbeitsmarkts. Die
Reformen haben in Teilen der Bevdlkerung heftige Kritik
hervorgerufen, einerseits wegen der finanziellen Folgen
fUr Betroffene, andererseits wegen umstrittener Arbeits-
markteffekte.

Im Zuge der Reform, deren wichtigster Bestandteil
die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe war, gab es eine ganze Reihe an Reform-Verlierern,
aber auch eine nicht zu vernachlassigende Zahl an Ge-
winnern. Als Verlierer mUssen diejenigen bezeichnet wer-
den, die zuvor Arbeitslosenhilfe bezogen haben aber nun
nur noch Anspruch auf das i.d. R. geringere Arbeitslo-
sengeld Il haben. Soziale Harten sollten dabei durch
Uberbriickungsgelder vermindert werden. Gewinner der
Reform sind die erwerbsfahigen Sozialhilfeempfanger,
deren Transferleistungen sich mit dem neuen Arbeitslo-
sengeld Il nun deutlich erhéht haben.

Aus fiskalischer Sicht sind die Gewinner besonders
bedeutsam, denn deren Zahl ist deutlich unterschatzt
worden. Dies liegt nicht zuletzt daran, dass die zustandi-
gen Behdrden keine zuverldssigen Informationen Gber
den Gesundheitszustand der betroffenen friheren So-
Zialhilfeempfanger hatten. Darliber hinaus hatten die Ge-
meinden als ausfuhrende Organe aufgrund der Tatsache,
dass sie die Ausgaben flr nichterwerbsfahige Sozialhilfe-

empfanger selber tragen muissen, einen groBen Anreiz
dazu, eine moglichst groBe Zahl an Personen als er-
werbsfahig einzustufen. Infolge dieser Fehleinschatzun-
gen sind die Ausgaben des Bundes flr die Arbeitsmarkt-
politik weit starker angestiegen als erwartet (vgl. Tab. 1).
Die Arbeitsmarktpolitik des Bundes ist insgesamt um
rund 50 % teurer geworden — die Ausgaben stiegen von
25 Milliarden Euro im Jahr 2004 auf knapp 38 Milliarden
nach Ablauf des Jahres 2005. Die tatséchlichen Kosten
fir das neue Arbeitslosengeld Il wurden dabei um fast
8 Milliarden Euro unterschatzt.

Ein Jahr nach In-Kraft-Treten der Gesetze ist es an
der Zeit, eine erste Bestandsaufnahme vorzunehmen. Da-
bei ist die Erflllung des Hauptziels der Reform — eine sig-
nifikante Senkung der Arbeitslosigkeit in Deutschland —
zu diesem Zeitpunkt kaum sinnvoll zu bewerten, denn eine
so hohe strukturelle Arbeitslosigkeit wie sie in Deutsch-
land anzutreffen ist, kann so kurzfristig nicht gesenkt
werden. Dennoch zeichnen sich kleine Fortschritte ab,
auch wenn diese moglicherweise zumindest teilweise auf
die boomende Weltwirtschaft und der sich derzeit auf-
hellenden konjunkturellen Stimmung in der Deutschen
Wirtschaft zurlckzufUhren sind. Wahrend eine globale
Bewertung der Arbeitsmarktreformen anhand der Ar-
beitsmarktdaten bislang also nur sehr eingeschrankt

| * Beate Grundig ist wissenschaftliche Mitarbeiterin und Christian LeBmann
ist Doktorand in der Dresdner Niederlassung des ifo Instituts.

Tabelle 1: Ausgaben des Bundes fiir Arbeitsmarktpolitik

Arbeitsmarktpolitik insgesamt

darunter

- Bundesagentur fur Arbeit 4,0

- Arbeitslosenhilfe 1,5

- Anpa.lssy.ngsmaBnahmen, produktive 0.2
Arbeitsforderung ’

- Leistungen der Grundsicherung fiir 077

Arbeitssuchende

Quelle: Bundesministerium der Finanzen (2006), S. 54.

Ausgaben des Bundes fiir Arbeitsmarktpolitik (in Mrd. Euro)

33,6 37,9 25,0

Veranderung gegeniiber
Vorjahr in %

51,6

0,4 4,2 -90,5
1,5 18,8 -91,8
0,7 1,2 -39,3
35,2 0,5 =
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n Themenschwerpunkt: Arbeitslosengeld Il

vorgenommen werden kann, so kann doch bereits auf
einzelne positive aber auch auf verschiedene Fehlent-
wicklungen hingewiesen werden. Die vorliegende Aus-
gabe von ifo Dresden berichtet tragt hierzu mit einem
Themenschwerpunkt ,ALG II* bei, in dem die Anreizwir-
kungen verschiedener Einzelaspekte der Reform naher
analysiert und bewertet werden.

Themenschwerpunkt ALG Il - die Artikel

Der ifo-Dresden-berichtet-Themenschwerpunkt besteht
aus drei Artikeln externer Wissenschaftler auf dem Ge-
biet der Arbeitsmarktpolitik. Autor des ersten Beitrags ist
Dr. Christian Holzner, wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Mdunchner ifo Institut. In seinem Artikel beschéftigt er sich
mit den Sanktionsmdglichkeiten arbeitsunwilliger Hilfe-
empfanger. Der Autor kommt zu dem Schluss, dass die
Reform diesbezlglich zwar einen Schritt nach vorn be-
deutet, jedoch durch bessere Hinzuverdienstmdglichkei-
ten und die Etablierung von Leiharbeitsfirmen — wie sie
der Vorschlag der Aktivierenden Sozialhilfe des ifo Insti-
tuts vorsieht — noch deutlich verbessert werden konnten.

Der zweite Beitrag, der von Andreas Knabe, wissen-
schaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fUr Finanzwissen-
schaft an der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg,
verfasst wurde, analysiert in erster Linie die Grenzbelas-

tung von Haushalten mit Kindern und die daraus resultie-
renden Anreizwirkungen. Dabei kommt der Autor zu dem
Schluss, dass in gewissen Einkommensbereichen Trans-
ferentzugsraten von mehr als 100% auftreten kdnnen
und somit enorme negative Arbeitsanreize entstehen.
Gleichzeitig liefert er einen Lésungsvorschlag flr die be-
schriebene Problematik.

Im letzten der drei Schwerpunkt-Artikel argumentiert
Tim Lohse, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fur
Offentliche Finanzen an der Universitat Hannover, aus
Sicht der Optimalsteuertheorie und hinterfragt, inwieweit
eine Differenzierung der Leistungen an erwerbsfahige
und nichterwerbsfahige Arbeitslose geboten ist. Danach
kénnte die Arbeitslosigkeit gerade unter den Geringqua-
lifizierten dadurch verringert werden, dass fur erwerbs-
fahige Arbeitslose grundsétzlich Transfers unterhalb des
Leistungsniveaus fUr erwerbsunfahige Sozialhilfeempfan-
ger gezahlt wirden. Eine kommunale Beschéftigungsga-
rantie, wie sie auch der ifo-Vorschlag der Aktivierenden
Sozialhilfe vorsieht, wére dazu allerdings unumganglich.

Literatur
BUNDESMINISTERIUM DER FINANZEN (2006): Abschluss des

Bundeshaushalts 2005 — Ist-Bericht, Monatsbericht
des BMF, Februar 2006, S. 39-66.
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Hartz IV fordert Minijobs und krankt an der ungenu-
genden Durchsetzbarkeit der Zumutbarkeitsregein

Christian Holzner*

Ziel der Hartz-IV-Reform ist es, Uber die Zusammenle-
gung der frlheren Sozialhilfe und der Arbeitslosenhilfe
zum Arbeitslosengeld Il die Erwerbsfahigen durch eine
bessere Betreuung und geeignete Anreize wieder in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Dazu wurden geméaB dem
Grundsatz des ,Férderns und Forderns® die finanziellen
Anreize erhoht (Fordern) und die Regeln zur Erwerbs-
fahigkeit, zur Zumutbarkeit eines Arbeitsangebotes so-
wie die Sanktionsmechanismen verschérft (Fordern). In
diesem Beitrag werden diese Neuerungen vorgestellt
und auf ihre Wirksamkeit hin geprift. Dort, wo Schwa-
chen zu Tage treten, werden geeignete Ldsungsvor-
schlage diskutiert, die auf dem Reformvorschlag der Ak-
tivierenden Sozialhilfe des ifo Institutes basieren.

Vor der Hartz-IV-Reform wurden alle Arbeitslosenhil-
feempfanger mit Ausnahme der Uber-58-Jahrigen als er-
werbsfahig eingestuft. Von den Sozialhilfeempfangern
wurden Ublicherweise nur knapp 50 % als Erwerbsfahige
gezahlt. Mit der ZusammenfUhrung der Arbeitslosenhilfe
und der Sozialhilfe in der Hartz-IV-Reform erhdhte sich
der potenzielle Kreis der Erwerbsfahigen aufgrund einer
Gesetzesanderung, die jeden, der mindestens drei Stun-
den am Tag arbeiten kann, als erwerbsfahig einstuft.
Daruber hinaus ist den Familienangehodrigen oder Part-
nern der friheren Arbeitslosenhilfeempfanger, soweit sie
im erwerbsfahigen Alter sind, ebenfalls die Pflicht aufer-
legt worden, alles dafr zu tun, dass ihre Bedarfsgemein-
schaft nicht langer hilfebedurftig ist. Die Aktivierung die-
ses zusatzlichen Potenzials ist begriBenswert, da jeder
nach seinen Fahigkeiten daflr sorgen sollte, seine Ab-
hangigkeit von staatlicher Unterstitzung zu verkleinern.

Nicht alle 4,9 Millionen erwerbsfahigen HilfebedUrfti-
gen werden jedoch als Arbeitslose gezahit. Der Grund
dafUr kann in der Tatsache liegen, dass eine Person zur
Schule geht, einer Flrsorgepflicht nachkommt oder be-
reits arbeitet, aber sehr wenig verdient. So sind nur
2,8 Millionen der erwerbsfahigen HilfebedUrftigen Arbeits-
losengeld-Il-Empfanger und damit arbeitslos gemeldet,
die restlichen Personen bekommen entweder Arbeitslo-
sengeld Il (ALG Il) um ihr geringes Arbeitseinkommen
aufzubessern oder sie beziehen Sozialgeld.

Zumutbarkeitsregeln

Arbeitslose Sozialhilfeempfanger konnten vor der Reform
eine angebotene Stelle nicht allein deshalb ablehnen,

weil die Tétigkeit sich von ihrer frlher ausgelbten Tatig-
keit unterschied, nicht ihrer formalen Ausbildung ent-
sprach, oder weil die Arbeitsbedingungen weniger att-
raktiv waren als bei friheren Tatigkeiten. Auch wenn
diese Definition eines zumutbaren Arbeitsplatzes den
Anschein erweckt, als lasse sie dem Sozialhilfeempfan-
ger wenig Moglichkeiten ein Arbeitsangebot abzulehnen,
so bestand doch die Moglichkeit, dass ein Sozialhilfe-
empfanger, der ein fur ihn wenig attraktives Angebot hat-
te, sich in einem Bewerbungsgesprach ,ungeschickt”
verhalten und so die Zumutbarkeitsregeln aushebeln
konnte." Leider gelten diese Zumutbarkeitsregeln flr
ALG-lI-Empfanger weiter. Die Bereitschaft eine zumutba-
re Arbeit anzunehmen kann nur Uberpruft werden, wenn
dem Arbeitslosen eine ArbeitsbeschaffungsmaBnahme
oder unter Hartz IV eine Arbeitsgelegenheit angeboten
wird.

Arbeitslosenhilfeempfanger mussten friher keine Ar-
beit annehmen, die ihnen weniger einbrachte als ihre An-
spriche in Hohe von 57 % (bzw. 53 % bei Arbeitslosen
ohne Kind) ihres friheren Nettolohnes. Da Arbeitslosen-
hilfeempfanger aber schon ex definitione seit Uber einem
Jahr vergeblich nach einer Stelle gesucht haben, muss
bei einem GroBteil der Arbeitslosenhilfeempfanger leider
davon ausgegangen werden, dass ihre bisherige Qualifi-
kation am Arbeitsmarkt nicht mehr bendtigt wird. Sollen
diese Personen wieder in den Arbeitsmarkt integriert
werden, so ist es notwendig, ihnen auch eine Arbeit mit
geringerer Bezahlung zuzumuten. Dies ist durch die Zu-
sammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe ge-
schehen. Dennoch trifft auch hier zu, dass die Zumutbar-
keitsregeln nicht in vollem MaBe greifen.

Sanktionen

Wie bereits angesprochen, kann die Bereitschaft eines
Arbeitslosen, einen zumutbaren Arbeitsplatz anzunehmen,
nur dann definitiv Uberprift werden, wenn ihm eine &f-
fentlich bereitgestellte Arbeitsgelegenheit angeboten
wird. Diese Erkenntnis ist der Kern des ifo Reformvor-
schlages der Aktivierenden Sozialhilfe, jedem eine offent-
lich bereitgestellte Arbeit anzubieten. Da 6ffentlich finan-
zierte Arbeit sehr teuer ist und auf lokaler Ebene der

| * Dr. Christian Holzner ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am ifo Institut flir
Wirtschaftsforschung in Mdnchen.
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Wirtschaft Konkurrenz machen kann, schlagt das ifo In-
stitut vor, gewerbliche Leiharbeitsfirmen damit zu beauf-
tragen, den Arbeitslosen einen Arbeitsvertrag anzubie-
ten. Nimmt der ALG-II-Empfanger das Angebot an, so
hat er seine Bereitschaft eine zumutbare Arbeit aufzuneh-
men demonstriert. Lehnt ein ALG-II-Bezieher eine zumut-
bare Arbeit ab, dann drohen ihm Leistungskirzungen.

Vor der Hartz-IV-Reform konnten Kommunen einem
Sozialhilfeempfénger bei wiederholter Ablehnung eines
zumutbaren Arbeitsangebotes durch Entzug der laufen-
den Sozialhilfe sanktionieren, d. h. dem Sanktionierten
wurden nur noch die Kosten fur die Unterkunft und Hei-
zung erstattet. Diese rechtliche Moglichkeit wurde je-
doch selten ausgeschopft, da die meisten Kommunen
aufgrund der hohen Kosten keine o6ffentlich finanzierten
Arbeitsgelegenheiten bereitstellen wollten. Arbeitslosen-
hilfeempfangern, die eine zumutbare Arbeit abgelehnt
hatten, wurden die Ansprlche fur zwdlf Wochen gestri-
chen. An der Hohe der Sanktionen hat sich durch die
Hartz-IV-Reform wenig veradndert. Bei wiederholter
Ablehnung eines zumutbaren Arbeitsangebotes droht
einem Alleinverdiener der Entzug von 345€ ALG I, d. h.
den HilfsbedUrftigen bleiben dann noch die Leistungen
for Unterkunft und Heizung von gut 300 € fur Alleinste-
hende bis zu 520 € fUr Familien mit zwei Kindern (plus
Kindergeld).

Hartz IV erleichtert jedoch die Durchsetzung von
Sanktionen, da rechtliche Einspriiche keine aufschieben-
de Wirkung mehr haben. AuBerdem kann ein ALG-II-
Empfanger sanktioniert werden, wenn er gegen seine
Eingliederungsvereinbarung verstoft, in der die Bemu-
hungen niedergeschrieben sind, die er erbringen muss,
um die vereinbarten Leistungen zu erhalten. Trotz dieser
Verscharfungen hat ein ALG-II-Empféanger auch nach der
Hartz-IV-Reform gentigend Mdglichkeiten, ein zumutba-
res Arbeitsangebot durch geschicktes Verhalten abzu-
wenden und somit trotz einer faktischen Ablehnung einer
Sanktion zu entgehen.

Zumutbarkeitsregel und Sanktionen wéren gar nicht
von Néten, wenn gentgend finanzielle Anreize bestin-
den, jede Arbeit aufzunehmen. Denn meist wird ja ein Ar-
beitsangebot deshalb nicht als zumutbar empfunden,
weil die Bezahlung zu gering ist. Die Ausgestaltung von
Hinzuverdienstmoglichkeiten ist deshalb der zentrale
Schlissel um die Bereitschaft der Arbeitslosen zu we-
cken, auch eine schlechter dotierte Arbeit aufzunehmen.

Hinzuverdienstmoéglichkeiten
Die Hinzuverdienstmoglichkeiten vor der Hartz-IV-Reform

waren sehr gering. So wurden in einem groBen Bereich
von Bruttoverdiensten die Hinzuverdienste zu 85 % bis

100 % mit den Sozialtransfers verrechnet. Lediglich rund
ein Viertel des Regelsatzes, also ungefahr die ersten
70€, waren anrechnungsfrei. So bekam ein Sozialhilfe-
empfanger, der 400€ brutto hinzuverdient, netto nur
123€ mehr. Wenn ein Sozialhilfeempfanger mit Familie
eine Vollzeitbeschaftigung mit 1.200€ brutto aufnahm,
S0 blieben ihm davon 148 € netto, nur 25 € mehr als bei
einem 400 €-Job. Arbeitslosenhilfebeziehern war es nur
erlaubt, eine Arbeit mit bis zu 15 Stunden pro Woche
aufzunehmen. Von dem erzielten Einkommen durften sie
lediglich 165 € behalten, der Rest wurde Eins zu Eins mit
der Arbeitslosenhilfe verrechnet. Diese Drohung, die Ar-
beitslosenhilfe bei der Aufnahme einer Vollzeitbeschafti-
gung zu verlieren, sowie die hohen Grenzbelastungen
der Sozialhilfebezieher waren die Manifestation eines an-
reizfeindlichen Systems, in dem nur derjenige staatliche
Unterstltzung gewahrt bekam, der nicht (oder nicht zu
viel) arbeitete.

Die Hartz-IV-Reform war in dieser Hinsicht ein Schritt
voran. Die zeitlichen Beschrankungen einer Arbeitsauf-
nahme wurden komplett abgeschafft und die Hinzuver-
dienstmdglichkeiten (durch den Clement-Laumann-Kom-
promiss) verbessert. Nun sind flir Alleinverdiener die
ersten 100€ anrechnungsfrei. Von jedem zusétzlichen
Euro Hinzuverdienst von 100 bis 800€ brutto werden
80 % auf das ALG Il angerechnet, bei jedem Euro Uber
800€ brutto 90% und bei jedem Euro Uber 1.200€
100 % (bei Doppelverdienern verdoppeln sich auch die
Hinzuverdienstgrenzen). So bleiben einem Empfanger,
der einem Minijob mit 400 € Bruttoverdienst nachgeht,
netto noch 160€ Ubrig (vgl. Abb.1). Bei Aufnahme
einer Vollzeitbeschéftigung mit einem Bruttogehalt von
1.200€ bleiben einem ALG-II-Empfanger 280€, also
120€ mehr als bei der Aufnahme eines Minijobs. Die
Hinzuverdienstmdoglichkeiten unter Hartz IV bieten dem-
nach einen geringen Anreiz das Arbeitsangebot von ei-
nem Minijob auf eine Vollzeitbeschaftigung auszuweiten,
wahrend die Anreize einen Minijob aufzunehmen relativ
groB sind, da damit nicht nur 160 € hinzuverdient, son-
dern auch Sanktionen von potenziell 345€ vermieden
werden konnen.

Aktivierende Sozialhilfe

Wenn die Sanktionsmechanismen Anwendung finden,
d. h. wenn bei einer Ablehnung eines Minijobs ein Entzug
des ALG Il von 345€ droht, dann betragt die reelle Hin-
zuverdienstmoglichkeit fir einen Alleinverdiener durch
die Aufnahme eines 400€-Jobs sogar 505€ (= 345€
ALG Il + 160€ Zuverdienst) netto oder bei der Aufnah-
me einer Vollzeitbeschéaftigung mit 1.200€ immerhin
625€. Wenn diese Hinzuverdienstmdglichkeiten explizit
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Abbildung 1: Hinzuverdienstmdglichkeiten eines Alleinstehenden in Hartz IV
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Quelle: Berechnungen des ifo Institus.

gemacht wirden, dann wére jeder Arbeitslose gerne be-
reit, eine solche Arbeit aufzunehmen. Doch leider kénnen
die Sanktionsmechanismen zu wenig durchgesetzt wer-
den, so dass diese groBzlgigen reellen Hinzuverdienst-
moglichkeiten keinen Eingang in das Entscheidungs-
kalkil der Arbeitslosen finden. Ziel der Aktivierenden
Sozialhilfe ist nichts anderes, als einen Sanktionsmecha-
nismus zu schaffen, der immer greift und somit immer
auch hohe Hinzuverdienstmdglichkeiten garantiert. So
sieht der ifo Reformvorschlag vor, dass jeder, der einen
Arbeitsvertrag bei einer Leiharbeitsfirma ablehnt, in der-
selben Hohe sanktioniert wird wie bei Hartz IV. Ihm blei-
ben dann nur noch die Leistungen fur Unterkunft und
Heizung. Nimmt der Arbeitslose das Angebot der Leihar-
beitsfirma an, so bekommt er die 345€ ALG Il ausbe-
zahlt. Wenn jedem Arbeitslosen ein Arbeitsvertrag von
einer Leiharbeitsfirma angeboten wird, dann greift der
Sanktionsmechanismus in allen Féllen, und die Hinzuver-
dienstmoglichkeiten sind entsprechend hoch.

Um gewerbliche Leiharbeitsfirmen dazu zu bringen,
jedem ALG-II-Empfanger einen Arbeitsvertrag anzubie-
ten, muss sich dies finanziell fUr die Leiharbeitsfirmen
lohnen. Dies wird dadurch gewahrleistet, dass die Kom-
mune bzw. die lokale Arbeitsagentur die Bezahlung der
Arbeitslosen, d. h. das ALG Il und die Kosten flr Unter-

kunft und Heizung, Ubernimmt. Folglich entstehen der
Leiharbeitsfirma nur Kosten fur die Betreuung der Ar-
beitslosen und fur eine eventuelle Weiterbildung. AuBer-
dem wird der Leiharbeitsfirma freigestellt, wie viel sie als
Entleihgebuhr fur den einzelnen Arbeitslosen verlangen
soll.? Sie wird also die Entleingebihr so wéhlen, dass der
Arbeitslose moglichst effizient und gewinnbringend ein-
gesetzt wird. Den Gewinn, den die Leiharbeitsfirma
durch die Betreuung und den Verleih der Arbeitslosen er-
zielt, kann die Kommune bzw. die lokale Arbeitsagentur
durch eine 6ffentliche Ausschreibung, in der sich verschie-
dene Leiharbeitsfirmen um die Betreuung der ALG-II-
Empféanger bewerben, wenn nicht ganz, so zumindest
teilweise, zurlickholen. Somit sparen auch die Kommu-
nen bzw. die Arbeitsagentur.

Es bleibt also die Frage, ob diese Leihtatigkeit ein Dau-
erzustand sein soll oder ob die finanziellen Anreize im ifo
Reformvorschlag so ausgestaltet sind, dass die ALG-II-
Empféanger einen Anreiz haben, mit dem Unternehmen,
das sie zeitweise ausgeliehen hat, einen Arbeitsvertrag
auszuhandeln. Die Aktivierende Sozialhilfe sieht ein Trans-
fermodell vor, das diese finanziellen Anreize explizit macht.

Der Grundbetrag, den ein ALG-II-Empfénger bei einer
Ablehnung eines Vertrages mit einer Leiharbeitsfirma er-
hélt, entspricht den Kosten fur Unterkunft und Heizung.
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Um entsprechende Arbeitsanreize von Anfang an zu ge-
wahrleisten, sieht das ifo Steuer-Transfer-Modell vor,
bis 200€2 jeden hinzuverdienten Euro effektiv mit einer
20 %igen Lohnsteuergutschrift zu subventionieren. Neben
der Lohnsteuergutschrift werden auch die Arbeitnehmer-
Sozialversicherungsbeitrage erstattet, da die Aktivieren-
de Sozialhilfe eine Sozialversicherungspflicht vom ersten
Euro an vorsieht. So bekommt jemand, der 200 € brutto
hinzuverdient, netto 240€ mehr. Ab 200 € bis zu einem
Bruttoverdienst von 500 € bleibt die Transfersumme aus
dem Grundbetrag, der Lohnsteuergutschrift und den So-
Zialversicherungsbeitrdgen konstant. Somit werden flr
den Hinzuverdienst ab 200 € Sozialversicherungsbeitra-
ge nicht mehr erstattet. Ab einen Einkommen von mehr
als 500 € wird die gesame Transfersumme je Euro Hin-
zuverdienst um 50 % reduziert, so dass ab diesem Be-
trag der Hinzuverdienst mit rund 70 % belastet wird.*

Vergleich: Aktivierende Sozialhilfe und Hartz IV
Dieses Transfermodell ist so konstruiert, dass ein Ar-

beitsloser bei der Aufnahme eines 400 €-Jobs brutto flr
netto hinzuverdient. So bleiben einem Alleinverdiener mit

einem Minijob 398 € netto mehr (vgl. Abb. 2). Verglichen
mit einer effektiven Sanktionierung unter Hartz IV sind
dies zwar 107 € netto weniger (vgl. Abb. 1 mit 2). Aber
zum einen greifen die Sanktionen unter Hartz IV im Ge-
gensatz zur Aktivierenden Sozialhilfe nicht richtig und
zum anderen mochte der ifo Reformvorschlag vermei-
den, dass nur noch 400 €-Minijobs entstehen, wie es zur
Zeit unter Hartz IV geschieht. Ziel ist es vielmehr, die Ar-
beitslosen zu einer Aufnahme einer Vollzeitbeschéftigung
zu bewegen. Deshalb bleibt der Hinzuverdienst der Akti-
vierenden Sozialhilfe bei der 400 €-Grenze unterhalb der
effizienten Hinzuverdienstmdglichkeit unter Hartz IV. Die-
ses Verhdltnis dreht sich jedoch um, wenn es um die
Aufnahme einer Vollzeitbeschaftigung geht. Unter der
Aktivierenden Sozialhilfe verdient ein Alleinstehender
als Vollzeitbeschaftigter mit einem Bruttoverdienst von
1.200 € netto 680 <€ hinzu (vgl. Abb. 2), wahrend er unter
Hartz IV und einer effektiven Anwendung der darin vor-
gesehenen Sanktionen 625€ netto hinzuverdient (vgl.
Abb. 1).

Wie aus diesen Hinzuverdienstmdglichkeiten unter
der Aktivierenden Sozialhilfe deutlich wird, besteht fir
einen ALG-II-Empfanger, der von einer Leiharbeitsfirma
betreut wird und dadurch faktisch 345 € hinzuverdient,

Abbildung 2: Hinzuverdienstmdglichkeiten eines Alleinstehenden in der Aktivierenden Sozialhilfe
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ein hoher Anreiz, mit dem Unternehmen, das ihn derzeit
beschéftigt, einen festen Arbeitsvertrag abzuschlieBen,
so lange er damit mehr als 345 € netto mehr erhalt. Fur
das Unternehmen lohnt sich eine Ubernahme eines Leih-
arbeiters, wenn die anfallenden Lohnkosten glnstiger
sind als die Leihgebuhr. Die anfallenden Entleingebuihren
bzw. die Lohnkosten eines Geringqualifizierten kénnen
wie folgt angesetzt werden.® Bei einem durchschnittli-
chen Bruttolohn von derzeit 8,70€ pro Stunde fur Ge-
ringqualifizierte ergeben sich Lohnkosten von ungeféhr
10,50 € pro Stunde. Da eine Leiharbeitsfirma versuchen
wird, ihre Arbeitskrafte moglichst gewinnbringend zu
entleihen, wird die Leihgeblhr bei etwa demselben Be-
trag liegen. Folglich ist jeder Bruttolohnsatz unterhalb
von 8,70 € pro Stunde fUr das Unternehmen akzeptabel.
Einigen sich der ALG-II-Empfanger und das ihn derzeit
beschéftigende Unternehmen beispielsweise auf eine
Vollzeitbeschéftigung mit rund 150 Stunden im Monat
auf einen Bruttolohnsatz von 5,90€ pro Stunde®, so
kann ein friherer ALG-II-Empfanger von seinem Brutto-
monatsverdienst von 885 € rund 590 € netto hinzuver-
dienen. Da eine solche Losung sowohl fur die ALG-II-
Empfanger, die bei einer Leiharbeitsfirma beschaftigt
sind, als auch fUr das sie derzeit beschaftigende Unter-
nehmen von Vorteil ist, werden sich beide Seiten schnell
zu einer Festanstellung des Arbeitslosen entschlieBen.

Schlussfolgerungen

Zusammenfassend ist zu sagen, dass Hartz IV durch die
Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
zum ALG Il einen groBen Schritt nach vorne gemacht
hat. Die neuen Regeln zur Erwerbsfahigkeit und zur Zu-
mutbarkeit sind adaquat. Hartz IV krankt jedoch nach
wie vor an zwei Schwachen. Zum einen kénnen die vor-
gesehenen Sanktionsmechanismen unter Hartz IV die ef-
fektive Durchsetzbarkeit der Zumutbarkeitsregeln nicht
sicherstellen. Deshalb schlagt das ifo Institut in seiner
Aktivierenden Sozialhilfe vor, dass durch die &ffentliche
Vergabe der Betreuung von ALG-II-Empfangern an Leih-
arbeitsfirmen die Bereitschaft der Arbeitslosen getestet
wird, eine zumutbare Arbeit anzunehmen. Dies erlaubt
die effektive Umsetzung von Sanktionen, da die Arbeits-
bereitschaft der ALG-II-Empfénger fur alle Institutionen
beobachtbar wird. Zum anderen verhindern die finanziel-
len Anreize der Hartz-IV-Reform das Entstehen von Voll-
zeitarbeitsplatzen, wahrend sie Minijobs Uber GebUhr
fordern. Das vorgeschlagene Steuer-Transfer-Modell des
ifo Instituts korrigiert diese Fehlsteuerung, indem es
groBere finanzielle Anreize fir die Aufnahme einer Voll-
zeitbeschéftigung bietet als fur einen Minijob. Das vor-
geschlagene Steuer-Transfermodell der Aktivierenden

Sozialhilfe unterscheidet sich also von der derzeitigen
Hartz-IV-Reform nur geringfligig, wenn man eine effek-
tive Durchsetzbarkeit der Zumutbarkeitsregeln unter
Hartz IV annimmt. Um diese jedoch zu erreichen, ist eine
weitgehende Reform der Betreuung der ALG-II-Empfan-
ger durch Leiharbeitsfirmen von Néten.
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1 Dabei ist den Sozialhilfeempfédngern aus einem solchen Verhalten kein
Vorwurf zu machen, denn meist wird ihre generelle Bereitschaft, eine
Arbeit aufzunehmen, durch soziale Normen, die eine niedrig bezahlte Ar-
beit brandmarken, untergraben. Jede Arbeit, auch niedrig bezahlte, soll-
te aber als Beitrag zum gesellschaftlichen Wohl verstanden und dem-
entsprechend gewdrdigt werden.

2 Die von den Leiharbeitsfirmen betreuten Arbeitslosen sollten weiterhin in
der Statistik als Arbeitslose gefiihrt werden, da sie nicht bei den Leihar-
beitsfirmen beschéftigt sind, sondern nur von diesen betreut werden.

3 Fur Doppelverdiener werden alle Betrége um 80 % erhdht.

4 Diese 70 % setzten sich zusammen aus der 50 %igen Reduzierung der
Transfersumme und den rund 20 % Arbeitnehmeranteil an den Sozialver-
sicherungsbeitrédgen.

5 Siehe Kapitel 5.4 und 5.5 in SINN et al. (2006) fir eine detaillierte Darle-
gung der Lohnkosten eines Geringqualifizierten und der Entleihgebuhr.

6 Laut den Berechnungen des ifo Reformmodells ist eine Lohnsenkung
von 32,5 % notwendig, um das Arbeitskréftepotenzial fir den Niedrig-
lohnsektor vollstdndig in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren (siehe
Kapitel 5.6 in SINN et al. (2006)). Bei einem Bruttolohnsatz von 8,70 € vor
der Reform bedeutet dies, dass der neue Marktlohn bei 5,90 € liegen
wird.
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Warum Zuverdienstregeln und Kinderzuschlag
negative Arbeitsanreize setzen

Andreas Knabe*

Durch das Vierte Gesetz fur moderne Dienstleistungen
am Arbeitsmarkt, besser bekannt als Hartz IV, wurden
zum 1. Januar 2005 fur erwerbsfahige Hilfebedurftige die
Sozialhilfe und die Arbeitslosenhilfe durch das Arbeitslo-
sengeld Il (ALG Il) ersetzt. Erklartes Ziel ist es, die Hilfe-
bedurftigen dazu zu beféhigen, ihren Lebensunterhalt
durch eigene Erwerbstétigkeit, soweit es ihnen maglich
ist, selbst zu bestreiten. ,Die Leistungen der Grundsiche-
rung sind insbesondere darauf auszurichten, dass durch
eine Erwerbstatigkeit Hilfebedurftigkeit vermieden oder
beseitigt, die Dauer der Hilfebedurftigkeit verkirzt oder
der Umfang der HilfebedUrftigkeit verringert wird“ (§ 1
Abs. 1 SGB II).

Um die dazu notwendige ,Hilfe zur Arbeit* zu ge-
wahrleisten, muss das SGB Il von der strengen Anwen-
dung des Nachrangigkeitsprinzips abrtcken, da sonst
jeder vom Hilfeempfanger selbst erwirtschaftete Euro
vollstandig auf die Hilfeleistung angerechnet werden
musste und somit kein Anreiz zur Erwerbstatigkeit mehr
bestinde. ALG-II-Empfangern wird daher ein Freibetrag
bei Erwerbstatigkeit eingerdumt (§11 Abs.2 SGBII
i. V. m. § 30 SGB Il). Dieser Freibetrag legt fest, wie viel
des selbst erarbeiteten Einkommens beim Hilfeempfan-
ger verbleibt.

Die Regelungen zum Freibetrag wurden bei Ein-
fihrung des ALG Il im Vergleich zu den Regelungen der
Sozial- und Arbeitslosenhilfe stark verandert, um deutlich
wirksamere Anreize zur Erwerbstatigkeit zu setzen. Be-
reits im Marz 2005 wurde dann auf dem sogenannten
,~Job-Gipfel* zwischen Bundesregierung und Union eine
Neuregelung der Zuverdienstmdglichkeiten beschlossen,
die die Anreizwirkungen noch erhdhen sollte. Diese Neu-
regelung trat am 1. Oktober 2005 in Kraft.

Zeitgleich mit dem ALG Il wurde durch Artikel 46
Nr. 3 des Hartz-IV-Gesetzes der ,Kinderzuschlag” (§ 6a
Bundeskindergeldgesetz — BKGG) eingefiihrt, dessen Ziel
es ist, Familien finanziell besser zu stellen und ihnen zu-
satzliche Arbeitsanreize zu bieten. Den Kinderzuschlag
erhalten Familien, die Uber ausreichend eigenes Einkom-
men verflgen, um den Lebensunterhalt der Eltern selbst
bestreiten zu kénnen, aber aufgrund des zusatzlichen
Bedarfs der Kinder ALG Il empfangen.

In diesem Beitrag soll geklart werden, ob die Instru-
mente der Zuverdienstmoglichkeiten und des Kinderzu-
schlags das Ziel des SGB |l erflllen, den Hilfebedurftigen
ausreichende Anreize zu geben, durch eigene Erwerbs-
anstrengungen die HilfebedUrftigkeit zu vermeiden bzw.

zu verringern. Dabei werden zwei grundsétzliche Krite-
rien angelegt. Zum einen sollten die Regelungen sicher-
stellen, dass es sich immer lohnt, mehr zu arbeiten. Dazu
ist es notwendig, dass der Hilfeempfanger unabhangig
vom bereits erzielten Einkommen von jedem zusatzlich
verdienten Euro mindestens einige Cent behalten kann.
Die Transferentzugsrate' sollte also deutlich unter 100 %
liegen. Zum anderen sollte die Regelung nicht nur fur
Fachleute verstandlich sein. Nur wenn Anreizmechanis-
men verstandlich und transparent sind, kbnnen sie wirken.

Negative Anreize durch ,iibervolle“ Anrechnung
von Erwerbseinkommen

Eine genaue Betrachtung der urspringlichen Freibetrags-
regelung, die zwischen 1. Januar 2005 und 30. Septem-
ber 2005 in Kraft war, zeigt, dass sie teilweise Transfer-
entzugsraten Uber 100 % setzte und darlber hinaus recht
kompliziert war. Damit verfehlte diese Regelung beide
Kriterien.

Die Berechnung des Zuverdienstes in der urspringli-
chen Fassung erfolgte folgendermalen. Im ersten Schritt
wurden vom Bruttoeinkommen eventuell angefallene
Lohnsteuer, Sozialversicherungsabgaben sowie Pausch-
betrage fur Versicherungsbeitrdge und Aufwendungen
fUr Arbeitsmittel, zur Ermittlung des bereinigten Netto-
einkommens abgezogen. Von diesem bereinigten Netto-
einkommen verblieben dann bei Einkommen bis zu einem
Bruttolohn von 400€ 15 %, zwischen 400 und 900€
30 % und zwischen 900 und 1.500€ wieder 15% beim
ALG-II-Empfanger. Bruttoeinkommen tber 1.500€ wur-
de vollsténdig auf das ALG Il angerechnet (§ 30 SGB Il -
alte Fassung).

Auch wenn die Berechnungsmethode auf den ersten
Blick leicht verstandlich erscheint, so zeigt ein zweiter
Blick, dass die Tucken im Detail liegen. Das Problem war,
dass sich die Einkommensintervalle auf Bruttolohngrenzen
bezogen, die zu belassenen Freibetrage allerdings be-
zUglich des bereinigten Nettoeinkommens zu berechnen
waren. Daher war es notwendig, in einem ersten Schritt
den Quotienten von bereinigtem Nettoeinkommen und
Bruttoeinkommen, die so genannte ,Nettoquote”, zu

| * Andreas Knabe ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fr Finanz-
wissenschaft der Fakultdt fir Wirtschaftswissenschaft der Otto-von-
Guericke-Universitdt Magdeburg.
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bestimmen. Dann wurde mithilfe dieser Nettoquote das
tats&chliche Nettoeinkommen fiktiv auf die Bruttoein-
kommensintervalle aufgeteilt. Zuletzt wurden dann fur je-
des Intervall die von dem jeweiligen anteiligen bereinigten
Nettoeinkommen verbleibenden Freibetrdge berechnet.
Insgesamt verblieb dann beim ALG-II-Empféanger die Sum-
me aus abgesetzten Pauschbetragen und dem Freibetrag.

Die komplizierte Regelung erschwerte nicht nur die
Berechnung der Freibetrage, sie sorgte auch fur uner-
wulnschte Effekte im Nettoeinkommensverlauf. Die Inten-
tion der ursprunglichen Freibetragsregelung war es, dass
ab einem Einkommen von 1.500€ der Nettolohn zu
100% auf den ALG-II-Anspruch angerechnet werden
sollte. Wie man in Abbildung 1 aber gut erkennen kann,
Ubersteigt die tatschliche Grenzbelastung den Wert von
100%, so dass bei einem 4-Personen-Haushalt fir
Einkommen zwischen 1.700 und 2.150€ der Zuver-
dienst bei zusatzlichem Bruttoeinkommen sogar fallt.
Dieser Effekt erklart sich aus der Verwendung der Netto-
quote. Bei etwa 1.700€ Bruttoeinkommen setzt die
(progressive) Einkommensteuer ein. Wenn das Brutto-
einkommen weiter zunimmt, fallt damit die Nettoquote
und es wird weniger anteiliges bereinigtes Nettoeinkom-
men auf alle anderen Einkommensintervalle aufgeteilt.
Dadurch fallt der Freibetrag. Das Resultat ist, dass bei
der ursprtinglichen Regelung das zusatzliche Arbeitsein-
kommen ,Ubervoll“ angerechnet wurde, so dass zwi-
schen 1.700 und 2.150 € brutto mehr Arbeit zu weniger
Einkommen flhrte.?

Neuregelung vermeidet ,,iibervolle”“ Anrechnung

Die Berechnungsmethode des Freibetrags wurde, als Er-
gebnis des ,Job-Gipfels* im Marz 2005, zum 1. Oktober
2005 neu geregelt. Die Neuregelung umfasst drei Punk-
te. Erstens wurden die bisherigen Pauschbetrage fur
Versicherungen und Werbungskosten zu einem Grund-
freibetrag in H6he von 100€ zusammengefasst. Dies
erhoht die Zuverdienstmdglichkeiten im untersten Ein-
kommensbereich deutlich. Zweitens wurden die prozen-
tualen Freibetrdge modifiziert. Nach der Neuregelung
verbleiben beim Hilfeempfanger 20 % bis zu einem Brut-
toeinkommen von 800€ und 10% fur 800€ Uber-
steigendes Bruttoeinkommen bis zu einer Obergrenze
von 1.200 € fur Bedarfgemeinschaften ohne Kinder bzw.
1.500 € fur solche mit Kindern. Dartiber hinausgehendes
Einkommen wird weiterhin voll auf das ALG Il angerech-
net. Drittens beziehen sich die prozentualen Freibetrage
nun direkt auf das Bruttoeinkommen statt auf das berei-
nigte Nettoeinkommen.

Die Diskussion um die Wirkung der Neuregelung hat
sich bisher ausschlieBlich auf die ersten beiden Punkte

beschrankt [vgl. z. B. GRUNDIG (2005)]. So zeigt sich klar,
dass die Neuregelung groBzlgigere Freibetrage gewahrt
und damit im unteren Einkommensbereich héhere Ar-
beitsanreize setzt. Abbildung 1 vergleicht die Zuver-
dienste und Grenzbelastungen der urspringlichen und
der neuen Regelung. Die Anhebung der Pauschbetrage
und die Erhdhung des Freibetrags bis 400€ von 15 auf
20% verbessern die Zuverdienstmdglichkeiten bei gerin-
gen Einkommen. Auch fir hdhere Einkommen geht der
Zuverdienstverlauf klar Uber die urspringliche Regelung
hinaus, auch wenn die Grenzbelastungen teilweise zu-
nehmen. Wenn ein Hilfeempfanger beispielsweise einen
Minijob zu 400 € Bruttoeinkommen im Monat aufnimmt,
so verbleiben ihm nach der neuen Regelung statt knapp
100 € nun 160 €.

FUr das oben dargelegte Problem der ,Ubervollen®
Anrechnung von Erwerbseinkommen ist es aber gerade
der dritte Punkt der Neuregelung, der Wechsel vom Net-
tolohn- auf den Bruttolohnbezug, der besondere Auf-
merksamkeit verdient.

In der urspringlichen Fassung des § 30 SGB Il fiel im
Progressionsbereich der Einkommensteuer bei steigen-
dem Bruttoeinkommen der Zuverdienst. Der dritte Punkt
der Neuregelung beseitigt diesen unerwinschten Effekt,
indem die Freibetrage direkt auf das Bruttoeinkommen
bezogen werden. Dadurch entfallt die Notwendigkeit der
fiktiven Aufteilung des Nettolohns auf die Bruttogrenzen
und die Transferentzugsrate ist auf maximal 100 % be-
schrankt. Auch die Berechnung des Freibetrags wird
deutlich einfacher, so dass es gerade der dritte Punkt der
Reform ist, der dafUr sorgt, dass nun beide oben ge-
nannten Kriterien — Einkommensverbesserung und Ein-
fachheit der Regeln — einer vernunftigen Freibetragsrege-
lung erflillt werden.

Ahnliche Probleme auch beim Kinderzuschlag

Der Kinderzuschlag nach §6a BKGG ist eine einkom-
mensabhangige Sozialleistung, die dem ALG Il vorge-
lagert ist. Er soll verhindern, dass Eltern lediglich auf-
grund des Bedarfs ihrer Kinder auf Hilfeleistungen des
ALG Il angewiesen sind. Daher wird dieser Zuschlag
gezahlt, wenn das Einkommen der erwachsenen Mitglie-
der einer Bedarfsgemeinschaft zwar ausreicht, ihren
eigenen Bedarf zu decken, die Familie aber trotzdem
aufgrund des zusétzlichen Bedarfs der Kinder hilfe-
bedurftig ist. In diesem Fall erhdlt die Familie statt des
ALG I einen monatlichen Zuschlag zum Kindergeld
in Héhe von 140€ pro Kind, insgesamt begrenzt auf
36 Monate. Die betroffenen Familien sollen sich mit der
Summe aus eigenem Einkommen, Kindergeld und Kin-
derzuschlag sowie Wohngeld besser stellen als durch
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Abbildung 1: Zuverdienst und Grenzbelastung eines 4-Personen-Haushalts
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Anmerk.: Fur die Berechnungen wurde unterstellt, dass zu der Bedarfsgemeinschaft zwei Erwachsene, ein Kind
zwischen 15 und 18 Jahren und ein Kind bis zu 14 Jahren gehoren, die in einer angemessenen \Wohnung von
90 Quadratmetern GréBe zu 7€ pro Quadratmeter Warmmiete wohnen. Die Besteuerung erfolgt nach Steuer-
klasse lll, der Beitragssatz zur GKV betragt 14,3 %.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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das ALG Il und darUber hinaus einen starkeren Anreiz zur
Arbeit haben.

Wahrend in dem fUr den Kinderzuschlag relevanten
Einkommensbereich die Transferentzugsrate im ALG Il
100% betragt, wird der Kinderzuschlag nur mit einer
Transferentzugsrate von 70% abgeschmolzen. In der
Begriindung des Hartz-IV-Gesetzes heif3t es daher zum
Kinderzuschlag: ,Die neue Leistung ist auf das Arbeitslo-
sengeld Il abgestimmt und verstarkt dessen Arbeitsan-
reize.” [DEUTSCHER BUNDESTAG (2003), S. 3]. Wie die fol-
genden Uberlegungen aber zeigen werden, ist die
konkrete Ausgestaltung des Kinderzuschlags nur schlecht
auf das ALG Il abgestimmt und tragt nicht zu hoheren
Arbeitsanreizen bei.

Eine Familie kann den Kinderzuschlag nur erhalten,
wenn die Eltern mindestens soviel verdienen, dass sie al-
lein nicht hilfebedUrftig waren. Dabei bestimmt sich ihr
Bedarf aus den jeweiligen ALG-lI-Regelleistungen und
dem anteiligen Unterkunftsgeld. Betréagt ihr Bedarf bei-
spielsweise 1.041€ (leweils 310,50€ ALG-II-Regel-
leistung und ein Unterkunftsgeld von 7€/gm - 60gm
= 420€), waren die Eltern bei einem Bruttoeinkommen
von etwa 1.673€ gerade nicht mehr hilfebedurftig.®
Ubersteigt das Bruttoeinkommen der Eltern also 1.673 €,
kénnen sie den Kinderzuschlag erhalten.

Die Familie kann sich durch den Kinderzuschlag
tatsachlich finanziell besser stellen. Wie Abbildung 2
zeigt, fuhrt der Wechsel vom ALG Il in den Kinderzu-
schlag zu einer Sprungstelle in der Zuverdienstkurve
bei 1.673€. Damit besteht fur ALG-Il-Empfanger mit
Kindern ein Anreiz, ihre Erwerbstétigkeit bis zum Ein-
setzen des Kinderzuschlags auszuweiten. DarlUber hin-
aus lohnt es sich aber nicht, die eigenen Arbeitsanstren-
gungen zu erhdhen. Obwohl die Transferentzugsrate
des Kinderzuschlags nur 70 % betragt, verringert zusatz-
liches Bruttoeinkommen das verfigbare Haushaltsein-
kommen. Das Problem entsteht, weil bei der Festset-
zung der Transferentzugsrate das Zusammenspiel

mit anderen MafBnahmen, in diesem Fall dem Wohn-
geld, ignoriert wurde. Ein &hnlicher Fehler wurde be-
reits beim ,Mainzer Modell“ begangen, bei dem eben-
falls eine Kombination aus Sozialhilfe, Lohn- und Kinder-
zuschuss zu negativen Arbeitsanreizen fuhrte [SINN
(2002)].

Wenn z.B. das erwerbstatige Familienmitglied sein
Einkommen von 1.700€ auf 2.000€ ausweitet, dann
steigt zwar sein Nettoeinkommen um 198 € auf 1.541€,
gleichzeitig reduziert sich aber der Kinderzuschlag um
138,95 € und das Wohngeld um 59,79€, so dass sich
das Haushaltsnettoeinkommen um 74 Cent reduziert (vgl.
Tab. 1). Bei der Bestimmung der Arbeitsanreize durch
den Kinderzuschlag wurde der gleichzeitig stattfindende
Transferentzug beim Wohngeld nicht berticksichtigt. Da-
her betragt die effektive Transferentzugsrate im Bereich
des Kinderzuschlags nicht wie beabsichtigt 70%, son-
dern dber 100 %.

Dartber hinaus ist auch die Bestimmung der Ein-
kommenshohe, ab dem der Kinderzuschlag wieder ent-
fallt, nicht auf das ALG Il abgestimmt, wodurch auch hier
negative Arbeitsanreize entstehen. § 6a Abs. 1 BKGG
sieht vor, dass der Kinderzuschlag entfallt, sobald das
nach den geltenden Freibetragsregeln bestimmte berei-
nigte Nettoeinkommen die Summe aus Gesamtkinder-
zuschlag und dem bereinigten Nettoeinkommen, ab
dem der Kinderzuschlag gewahrt wird, Ubersteigt. Diese
Festlegung soll daflir sorgen, dass fur Familien, die kein
ALG Il erhalten wirden, auch der Kinderzuschlag entfallt
[DeuTSCHER BUNDESTAG (2003), S. 83].

FUr obigen Beispielhaushalt entfallt damit der Kinder-
zuschlag ab einem Bruttoeinkommen von etwa 2.100 €.
Da allerdings der Kinderzuschlag bei einer Zunahme des
bereinigten Nettoeinkommens um 280 € und einer Trans-
ferentzugsrate von 70% bei diesem Einkommen noch
84 € betragt, entsteht eine weitere Sprungstelle in der
Zuverdienstkurve, an der sich aber das Haushaltsnetto-
einkommen bei einer Ausweitung des Bruttoeinkommens

Tabelle 1: Vergleich des Zuverdiensts bei 1.700 und 2.000 € Bruttoeinkommen mit Kinderzuschlag

(Familie mit zwei Kindern)

Bruttoeinkommen 1.700,00 € Bruttoeinkommen 2.000,00 €
— Sozialversicherungsbeitrage 357,00 € — Sozialversicherungsbeitrage 420,00 €

Steuern (Steuerklasse |ll) 0€ Steuern (Steuerklasse |ll) 39,00 €
= Nettoeinkommen 1.343,00 € = Nettoeinkommen 1.541,00 €
+ Kindergeld 308,00 € + Kindergeld 308,00 €
+ Kinderzuschlag 265,42 € + Kinderzuschlag 126,47 €
+ Wohngeld 149,80 € + Wohngeld 90,10 €
= verfugbares Einkommen 2.066,31 € = verflgbares Einkommen 2.065,57 €

Quelle: eigene Berechnungen.
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Abbildung 2: Zuverdienst eines 4-Personen-Haushalts mit Kinderzuschlag (Ausschnitt)
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Anmerk.: Fir die Berechnungen wurde unterstellt, dass zu der Bedarfsgemeinschaft zwei Erwachsene, ein Kind
zwischen 15 und 18 Jahren und ein Kind bis zu 14 Jahren gehdren, die in einer angemessenen \Wohnung von
90 Quadratmetern GroBe zu 7€ pro Quadratmeter Warmmiete wohnen. Die Besteuerung erfolgt nach Steuer-
klasse lll, der Beitragssatz zur GKV betragt 14,3 %.

Quelle: eigene Berechnungen.

drastisch reduziert und der Haushalt wieder in das ALG ||
zurUckfallt.

Im Einkommensbereich zwischen 2.100 und 2.300€
eigenem Bruttoeinkommen erhélt der Haushalt damit im-
mer ein geringeres Gesamteinkommen, als wenn er mit
weniger eigener Arbeitsanstrengung den Kinderzuschlag
erhélt. Es besteht somit kein Anreiz, in diesem Lohnseg-
ment eine Tatigkeit aufzunehmen.

Zusammenfassend ergibt sich, dass der Kinderzu-
schlag die finanzielle Situation von Familien, die zwar ge-
maB ALG Il hilfebedirftig sind, aber aus eigener Kraft
mindestens den elterlichen Bedarf decken kénnen, ver-
bessert. Damit bietet der Zuschlag den Eltern einen po-
sitiven Anreiz, das ndtige Mindesteinkommen selbst zu
erwirtschaften. Allerdings bewirken die graduelle Reduk-
tion des Kinderzuschlags bei steigendem Einkommen
und das plétzliche Entfallen des Zuschlags bei Uber-
schreiten einer bestimmten Einkommensgrenze, dass
innerhalb eines groBen Einkommensbereichs negative
Arbeitsanreize herrschen.

Weiterer Reformbedarf

Die beiden Kriterien, die an die Ausgestaltung der Zuver-
dienstregelungen und an den Kinderzuschlag angelegt

werden mussen, sind zum einen Transferentzugsraten
unter 100 % und zum anderen die Verstandlichkeit der
Berechnungsmethoden. In diesem Beitrag wurde ge-
zeigt, dass die urspringliche Freibetragsregelung des
SGB Il beide Kriterien verfehlte. Durch die Vermischung
von Bruttolohnintervallen und Nettolohnfreibetragen war
die Berechnung unnétig kompliziert und fuhrte in einem
groBen Einkommensintervall zu Transferentzugsraten
Uber 100 %, so dass das Nettoeinkommen durch Mehr-
arbeit reduziert wurde. Die Neuregelung der Zuverdienst-
regeln stellt ausschlieBlich auf BruttolohngréBen ab, ist
daher leichter zu verstehen und vermeidet die ,Ubervolle®
Anrechnung von Erwerbseinkommen. Die Freibetragsre-
gelung des SGB Il erflillt damit in ihrer gegenwartigen
Form beide Kriterien.

Der Kinderzuschlag hingegen ist ein Fremdkorper im
Steuer-Transfer-System. Sein plétzliches Einsetzen und
Entfallen fUhrt zu Sprungstellen im Zuverdienstverlauf
und verursacht dadurch negative Arbeitsanreizeffekte.
Dartber hinaus ist seine Berechnung umstéandlich und
fUr die betroffenen Familien nur schwer nachzuvollzie-
hen. Es besteht daher weiterer Reformbedarf. Der Kin-
derzuschlag sollte so in das ALG Il integriert werden,
dass er seine Ziele einfacher und besser erreicht.

In diesem Beitrag wurde gezeigt, dass es der Kinder-
zuschlag schafft, die finanzielle Situation vieler Familien
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zU verbessern. Er verfehlt aber das Ziel, starkere Arbeits-
anreize zu setzen, da durch zusétzliches Bruttoeinkom-
men das Haushaltsnettoeinkommen fallt und der Haus-
halt unter Umstanden sogar ins ALG Il zurtckfallen kann.
Da der Kinderzuschlag in den meisten Féllen in einem
Einkommensbereich gezahlt wird, in dem im ALG Il
Transferentzugsraten von 100 % herrschen, kdnnten bei-
de Ziele erreicht werden, indem die Freibetragsregelung
erweitert wird.

Wenn Familien auch im Bereich Uber 1.500€ brutto
ein kleiner Teil ihres Einkommens belassen wird, z. B.
funf oder zehn Prozent, kdnnten das verfUgbare Haus-
haltseinkommen von hilfebedUrftigen Familien erhéht und
gleichzeitig immer positive Arbeitsanreize gesetzt wer-
den. Der einfachste Weg dazu ware, in § 30 SGB Il die
Obergrenze fur erwerbsfahige HilfebedUrftige mit Kin-
dern vollstandig entfallen zu lassen. Der komplizierte und
nicht zielfUhrende Kinderzuschlag konnte dann wieder
aus dem Bundeskindergeldgesetz gestrichen werden.

Wenn aber am separaten Kinderzuschlag festgehal-
ten werden soll, dann muss in jedem Fall die nicht nach-
vollziehbare Regelung des § 6a Abs. 1 BKGG gedndert
werden, nach der der Kinderzuschlag entfallt, sobald das
zusétzliche bereinigte Nettoeinkommen die Hohe des
Gesamtkinderzuschlags erreicht. Stattdessen sollte der
Kinderzuschlag solange gezahlt werden, bis er durch
den Transferentzug vollstandig abgeschmolzen ist. Da-
durch wirde verhindert, dass Familien mit Kindern durch
Einkommenserhdhungen wieder in das ALG Il zurlckfal-
len. Die Transferentzugsrate sollte dann entsprechend
verringert werden, um die ebenfalls stattfindende Wohn-
geldreduktion zu bertcksichtigen.
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' Die Transferentzugsrate gibt an, um wie viel Prozent des zusétzlich er-

wirtschafteten Einkommens sich die Hilfeleistung reduziert, wenn zusatz-
liches Einkommen erzielt wird. Eine Transferentzugsrate von 70 % bedeu-
tet also, dass ein Hilfeempfénger von einem zuséatzlich verdienten Euro
30 Cent behalten kann.

2 Aus Platzgrinden soll hier auf eine ausfihrlichere Erkldrung dieses Ef-

fekts verzichtet werden. Eine detaillierte Darstellung findet sich in KNABE
(2005).

8 Nach Abzug von Steuern und Sozialversicherungsabgaben entspricht
diesem Bruttoeinkommen ein Nettoeinkommen von etwa 1.321 €. Nach
der Bereinigung um Pauschbetrdge und den Erwerbstétigenfreibetrag
bleibt noch ein bereinigtes Nettoeinkommen von 1.041€, das voll auf
den ALG Ill-Anspruch angerechnet wiirde. Da der ALG ll-Anspruch der
beiden Eltern auch genau 1.041€ betrdgt, wirde damit der Netto-
anspruch auf ALG Il auf null sinken. Beide Eltern allein wéren damit bei
einem Bruttoeinkommen von 1.673 € gerade nicht mehr hilfebed(irttig.
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Zum optimalen Verhaltnis von Sozialhilfe und

Arbeitslosengeld lI

Tim Lohse*

Einleitung

Der Sozialstaat ist ein Kernelement der sozialen
Marktwirtschaft. Durch ihn werden Schwache unter-
stitzt, und jedem wird eine Mindestteilhabe am
Okonomischen Fortschritt ermdglicht. Somit stitzt er
wesentlich die Akzeptanz der marktwirtschaftlichen
Ordnung [WISSENSCHAFTLICHER BEIRAT BEIM BMWI (2002)].
Werden die vorhandenen finanziellen Mittel jedoch
knapp, stellt sich die Frage ihrer gerechten (Um-)
Verteilung wesentlich schéarfer als in jenen Phasen, in
denen gleichsam jeder ,bedient werden kann. An-
gesichts der persistent hohen Arbeitslosigkeit auch
nach In-Kraft-Treten des einstigen Reformflaggschiffs
Hartz IV steht die Ausgestaltung des derzeitigen
Steuer-Transfer-Systems nach wie vor in der Kritik.
Von zentraler Bedeutung ist dabei die offensichtlich
auch auf Deutschland zutreffende Murray-These, wo-
nach der Wohlfahrtsstaat nicht nur nicht zur Besei-
tigung von Arbeitslosigkeit und Armut beitragt, sondern
vielmehr deren Ent- und Bestehen fordert [MUuRRAY
(1984)]. Der deutsche Gesetzgeber steht also vor
zweierlei Problemen. Erstens mussen Arbeitslosen-
transfers so bemessen sein, dass der Anreiz zur Auf-
nahme einer regularen Beschaftigung fur erwerbsfahige
Transferempfanger bestehen bleibt und doch dem
Sozialstaatsprinzip Genlige getan wird, so dass insbe-
sondere Erwerbsunfahige Uber ein gesichertes Exis-
tenzminimum verfigen. Und zweitens soll die Finanzie-
rung dieser staatlichen Umverteilungsleistungen durch
odkonomisch leistungsféhigere Burger sichergestellt wer-
den, obgleich dem Fiskus flr diese nicht beobacht-
baren ,sozial breiten Schultern® nur der Indikator Ein-
kommen zur Verfigung steht. Wie ist nun die politisch
erwUnschte Umverteilung vor dem Hintergrund dieser
Schwierigkeiten zu konzipieren? Und welche Anforde-
rungen sind an ein entsprechendes Steuer-Transfer-
System zu stellen?

Vor dem Hintergrund des momentanen Rechts-
stands sowie aktueller Vorschlage zur alternativen Aus-
gestaltung des Sozialstaats im Hinblick auf Arbeitslose
soll diesen Fragen mit Hilfe der so genannten Optimal-
steuertheorie nachgegangen werden. An einem Beispiel
in Anlehnung an die Arbeitsmarktsituation im Freistaat
Sachsen werden mdgliche Beschéftigungs- und Wohl-
fahrtseffekte illustriert.

Sozialpolitischer Status quo und Alternativvorschlage

Von entscheidender Bedeutung bei der Analyse des Pro-
blems der Unterbeschaftigung ist die Hohe der staatlich
gewahrten Transfers. Kaum ein Aspekt der so genannten
Hartz-IV-Reform wurde so gegeiBelt wie die vermeintlich
hochst unsoziale Zusammenlegung der Arbeitslosen-
und Sozialhilfe fr Erwerbsféhige zum neuen Arbeits-
losengeld Il (ALG Il) auf dem Niveau der friiheren Sozial-
hilfe. Der stets wiederholte Vorwurf war und ist, dass
jemand, der ehemals gearbeitet hat, nun nach Ende
der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes | in die soziale
Armut fallen wirde. Der friheren Arbeitslosenhilfe mit
einer Durchschnittshéhe von 515 € steht das ALG Il als
Leistung fur erwerbsfahige Arbeitslose mit einem Eck-
regelsatz von 345 € gegentber.! Dies entspricht eben-
falls dem Regelsatz der Sozialhilfe, welche eine Leis-
tung fur erwerbsunfahige Personen darstellt. Eine solche
gleich hohe Leistungsbemessung verwundert, da der
Staat zwischen diesen beiden Gruppen von Transfer-
empfangern, den erwerbsfahigen und -unfahigen, auf-
grund einer in §8 Abs. 1 SGB Il kodifizierten Legal-
definition von Erwerbsfahigkeit nun im Gegensatz zur
Situation bis Ende 2004 explizit differenzieren kann (par-
tielle Information).?

Zur Starkung der individuellen wirtschaftlichen Eigen-
verantwortung und damit der Reintegration Erwerbsloser
in den Arbeitsmarkt favorisieren einige Reformvorschlage
daher durchaus differenzierte Transferniveaus. Sie sehen
eine teils deutliche Absenkung der staatlichen Leistun-
gen fur ALG-II-Bezieher bei gleichzeitig verbesserten
Hinzuverdienstmoglichkeiten vor [vgl. z. B. WISSENSCHAFT-
LICHER BEIRAT BEIM BMWI (2002), S. 42/43]. Konkret pro-
pagieren sowohl der ifo Reformvorschlag der Aktivieren-
den Sozialhilfe [SINN et al. (2002), S. 31 bzw. SINN et al.
(2006), S. 8, 12] als auch die Studie der Gemeinschafts-
initiative Soziale Marktwirtschaft [BReEYER et al. (2004),
S. 41] eine Streichung des Eckregelsatzes flr erwerbs-
fahige Arbeitslose, so dass ohne diese Barkomponente
staatlicherseits einzig die anfallenden Unterkunftskosten
getragen werden. Dem Sozialstaatsprinzip Rechnung
tragend, soll das Niveau der Sozialhilfe als Leistung fur
Nichterwerbsfahige dagegen unangetastet bleiben.

| * Tim Lohse ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fir Offentliche
Finanzen der Universitdt Hannover.
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Gleiche Regelsatze fiir Erwerbsfahige und
Erwerbsunfahige? - Eine optimalsteuer-
theoretische Betrachtung

Da sich die Vorschlage hinsichtlich der Hohe der Flr-
sorgeleistungen und damit auch hinsichtlich der Umver-
teilungswirkung sowohl von der friheren wie auch der
momentanen Gesetzeslage unterscheiden, besteht dko-
nomischer Klarungsbedarf, ob es fur eine der Ausgestal-
tungen eine normative Grundlage gibt. Einen wesent-
lichen Beitrag hierzu kann die Optimalsteuertheorie
leisten, die grundlegende Charakteristika eines optima-
len Umverteilungssystems liefert [MIRRLESS (1971)]. Aus-
gangspunkt ist dabei die Besteuerung von Einkom-
men, wenn Individuen in verschiedenem MaBe produktiv
sind. Bei solch heterogenen Individuen besteht u. U. der
gesellschaftliche Wunsch nach Umverteilung, also der
héheren Besteuerung leistungsfahiger Gesellschaftsmit-
glieder zugunsten weniger leistungsfahiger. Da der Staat
die Leistungsfahigkeit selbst aber nicht beobachten
kann, orientiert er sich mit seinen Umverteilungsinstru-
menten an den realisierten Einkommen, da Einkommen
als Indiz wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit gedeutet wird.

Die folgende Betrachtung beruht auf der Bertcksich-
tigung der partiellen Information, also der staatlicherseits
moglichen Unterscheidung Erwerbsféhiger und -unféahi-
ger, und geht auf eine Arbeit von HomBURG und LOHSE
(2005) zurtick. Dort finden sich auch eine ausfuhrliche
Beschreibung des Modells sowie alle mathematischen
Herleitungen. Ziel der formalen Analyse ist die Maximie-
rung gesellschaftlicher Wohlfahrt durch Umverteilung
mittels eines Steuer-Transfer-Systems. Hierbei werden
die Interessen von Transferempfangern einerseits und
Steuerzahlern andererseits gegeneinander abgewogen.
Weder durfen zu hohe Steuern erhoben werden, denn
diese wirden den Steuerwiderstand der Leistungsfahi-
gen erhdhen und wegen deren Ausweichreaktionen das
zu verteilende Steueraufkommen u. U. sogar sinken las-
sen. Noch durfen die Steuern zu niedrig sein, schlieBlich
bleibt die Alimentierung Bedurftiger staatliche Aufgabe.
Die wohlfahrtsmaximierende Ausgestaltung des Systems
wird erstens vom gesellschaftlich praferierten Grad an
Umverteilung und zweitens von den negativen Wirkungen
der Besteuerung (so genannte Zusatzlast®) determiniert.

Zentrales Ergebnis der steuertheoretischen Untersu-
chung von HomBURG und LoHsE (2005) ist, dass in einem
optimalen Steuer-Transfer-System erwerbsunfahige Hilfe-
bedUrftige hdhere staatliche Transfers erhalten missen als
erwerbsfahige Hilfebedurftige. In der Diktion des SGB |l
bedeutet dies, dass das ALG Il unterhalb der Sozialhilfe
zu bemessen ist.* Dies ist Okonomisch durchaus plau-
sibel: Da erwerbsfahige Arbeitslose die Gesellschaft
nicht nur die ihnen gewahrten Transfers, sondern ob

ihrer Arbeitslosigkeit auch den entgangenen Output kos-
ten, sind die durch sie verursachten gesellschaftlichen
Kosten hoher als jene, die durch die erwerbsunfahigen
Arbeitslosen entstehen.

lllustration

Ein Beispiel soll die obigen Ausflhrungen verdeutlichen
und gleichzeitig auf das Kernproblem bei Transferkirzun-
gen hinweisen. In stilisierter Weise sei eine Gesellschaft
angenommen, deren Arbeitskréfte sechs verschiedene
Lohnséatze aufweisen. Tabelle 1 zeigt das wohlfahrtsmaxi-
male Steuer-Transfer-System in dieser Gesellschaft.® Bei-
spielsweise machen Personen mit dem Lohnsatz Null,
sprich Erwerbsunféahige, 4,5% der Gesamtgesellschaft
aus. Sie erwirtschaften ein Bruttoeinkommen von Null,
d.h. sie sind arbeitslos, kénnen jedoch Guter im Wert von
650 € konsumieren, da sie in dieser Hohe einen staat-
lichen Transfer (also eine negative Steuer) erhalten. Bei
diesem Transfer handelt es sich um Sozialhilfe. Auch Per-
sonen mit dem Lohnsatz 2,5 sind arbeitslos und erhalten
650 €, bei denen es sich allerdings wegen der Erwerbs-
fahigkeit dieser Arbeitslosen um das ALG Il handelt.
GemalB den geltenden Sozialleistungsgesetzen sind die
Transferhohen fir ALG Il und Sozialhilfe einheitlich und be-
tragen fUr einen Alleinstehenden unter BerUcksichtigung
von Wohn- und Heizkosten eben rund 650 € [CICHOREK,
KocH UND WaLweEl (2005)]. Die Arbeitslosenquote in dieser
Simulation liegt bei 19,5%, was der realen Quote vom
November 2005 im Freistaat Sachsen entspricht.

Tabelle 2 zeigt dieselbe Gesellschaft bei nun differen-
zierten Transfers. Entsprechend beispielsweise dem Vor-
schlag der Aktivierenden Sozialhilfe wird die Leistung fur
alle erwerbsfahigen Individuen auf die reinen Unterkunfts-
kosten (hier 305 €) beschrankt, wahrend das Sozialhilfe-
niveau unverandert bleibt.

Wie aus der dritten Zeile zu ersehen, ist der beab-
sichtigte Anreizeffekt zur Geltung gekommen, da nun
auch die ehemals arbeitslosen Geringqualifizierten am
Arbeitsmarkt partizipieren. Damit ist zwar die Arbeits-
losigkeit gesunken, gleichsam aber geringfligig auch die
Gesamtwohlfahrt.

Sozialpolitische Implikation

Trotz der illustrierten Verminderung der Arbeitslosigkeit
durch differenzierte Transfers ist also die folgende War-
nung auszusprechen. Solch rigide Transferreduktionen
wie die Streichung der Barkomponente (entspricht einer
Senkung der staatlichen Leistungen um 53 %) kdénnen
dazu fuhren, dass die erreichten Effizienzgewinne durch
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m Themenschwerpunkt: Arbeitslosengeld Il

Tabelle 1: Status quo: ALG Il in H6he der Sozialhilfe

Lohnsatz Bevélkerungs- Bruttoarbeits- Steuern /
(in Euro / Std.) anteil einkommen Transfers

0,0 4,5 % 0 650 -650

2,5 15,0 % 0 650 -650

6,0 32,5 % 1.165 1.108 57

10,0 28,0 % 2.439 1.733 706

15,0 15,0 % 3.913 2.547 1.366

25,0 5,0 % 7.275 4.460 2.815

Gesamtwohlfahrtsindex: 1.000

Quelle: eigene Berechnungen.

Tabelle 2: Streichung der ALG Il - Barkomponente bei unverdndertem Sozialhilfeniveau

Lohnsatz Bevoélkerungs- Bruttoarbeits- Steuern /
(in Euro / Std.) anteil einkommen Transfers

0,0 4,5 % 0 650 ~650

2,5 15,0 % 436 741 305

6,0 32,5 % 1.247 1.190 57

10,0 28,0 % 2.435 1.814 621

15,0 15,0 % 3.877 2.638 1939

25,0 5,0 % 7.184 4.549 2635

Gesamtwohlfahrtsindex: 998

Quelle: eigene Berechnungen.

erlittene Umverteilungsverluste (die Armen werden deut-
lich schlechter gestellt) Gberkompensiert werden, so dass
letztlich gar WohlfahrtseinbuBen — wie hier geschehen —zu
beflrchten wéren. Eine Leistungsabsenkung etwa nur
um 30% [wie Sinn dies beispielsweise vorschlug, SINN
(2004), S. 202] wirde die Umverteilungsverluste erheb-
lich minimieren und gleichwohl die gewUnschten Anreiz-
wirkungen zur Reintegration in den Arbeitsmarkt entfalten.
Tabelle 3 illustriert, wie sich dann im Vergleich zur mo-
mentanen Rechtslage in Tabelle 1 durchaus ein Wohl-
fahrtszuwachs ergibt.

Von entscheidender Bedeutung ist ferner, dass bei
einer solchen Transferreduktion auch ein adaquates Ar-
beitsplatzangebot existiert, damit jedem dieser Transfer-
empfanger auch ein Hinzuverdienst moglich ist. Wurde in
den Beispielrechnungen nicht differenziert, in was fur Be-
schaftigungsverhdltnissen das Bruttoarbeitseinkommen
erwirtschaftet wurde, lasst die Arbeitsmarktlage zumin-
dest in Ostdeutschland doch Zweifel aufkommen, ob
auch nach Senkung des Anspruchslohns ausreichend

regulare Beschéaftigungsverhaltnisse entstehen kénnen.
Hier zeigt sich die unbedingte Notwendigkeit, eine Ab-
senkung des ALG-lI-Niveaus mit einer kommunalen
Beschéaftigungsgarantie zu verkntpfen, wie dies der Vor-
schlag Aktivierende Sozialhilfe oder die Studie der
Gemeinschaftsinitiative Soziale Marktwirtschaft auch
vorsehen.

Als Fazit bleibt Folgendes festzuhalten. Ausgehend
von einer im Durchschnitt Uppig bemessenen Arbeits-
losenhilfe weit oberhalb der Sozialhilfe mag Hartz IV im
Einzelfall zwar eine monetére Z&sur bedeutet haben.
Aber auf dem Weg zu einem ALG-II-Niveau, welches op-
timalerweise unterhalb der Sozialhilfe anzusetzen ist, war
die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
auf dem Niveau der Sozialhilfe ohne Zweifel ein Schritt in
die richtige Richtung. Da jedoch die mit der Einflhrung
des neuen Sozialgesetzbuchesll gebotene Mdglichkeit
differenzierter Transfers nicht genutzt wurde, besteht hier
im Sinne der angeflhrten Reformvorschlage sicherlich
Handlungsbedarf.
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Tabelle 3: 30-prozentige Senkung der ALG Il - Barkomponente bei unverandertem Sozialhilfeniveau

Lohnsatz Bevolkerungs- Bruttoarbeits- Steuern /
(in Euro / Std.) anteil einkommen Transfers

0,0 4,5 % 0 650 _650

2,5 15,0 % 273 728 _455

6,0 32,5 % 1.218 1.157 61

10,0 28,0 % 2.438 1.781 657

15,0 15,0 % 3.896 2.604 1,092

25,0 5,0 % 7.229 4.525 2704

Gesamtwohlfahrtsindex: 1.002

Quelle: eigene Berechnungen.

Literatur

BReYER, ., W. FrRanz, S. HOMBURG, R. SCHNABEL UND
E. WILLE (2004): Reform der sozialen Sicherung, Berlin
u.a.: Springer.

BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2004): Arbeitsmarkt 2003,
Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fur Arbeit 52.
Sondernummer vom 15.07.2004.

CICHOREK, A., S. KocH UND U. WaLwel (2005): Arbeits-
losengeld Il: Erschweren ,Zusatzjobs® die Aufnahme
einer regularen Beschaftigung?, IAB-Kurzbericht Nr. 8
vom 18.05.2005.

HomBURG, S. und T. LoHSE (2005): Optimal Taxes and
Transfers under Partial Information, Jahrblcher flr
Nationaldkonomie und Statistik 225. 622-629.

MIRRLEES, J. A. (1971): An Exploration in the Theory of
Optimum Income Taxation, Review of Economic Stu-
dies 38. 175-208.

MurraY, C. (1984): Losing Ground: American Social
Policy 1950-1980, New York: Basic Books.

SIEBERT, H. (1995): Geht den Deutschen die Arbeit aus?
Wege zu mehr Beschaftigung, Munchen: Goldmann.

SINN, H.-W. (2004): Ist Deutschland noch zu retten?,
4. Auflage. Minchen: E-CON-Verlag.

SINN, H.-W., C. Howzner, W. MeisTER, W. OcHEL und
M. WERDING (2002): Aktivierende Sozialhilfe — Ein Weg
zu mehr Beschéftigung und Wachstum, ifo Schnell-
dienst 55 (9), Sonderdruck vom 14. Mai 2002.

SINN, H.-W., C. Hotzner, W. Meister, W. OcHeEL und
M. WERDING (2006): Aktivierende Sozialhilfe 2006: Das
Kombilohn-Modell des ifo Instituts, ifo Schnelldienst
59 (2). 3-24.

WISSENSCHAFTLICHER BEIRAT BEIM BUNDESMINISTERIUM FUR
WIRTSCHAFT UND TECHNOLOGIE (2002): Reform des Sozial-
staats fur mehr Beschéftigung im Bereich gering qua-
lifizierter Arbeit. Dokumentation Nr. 512.

1 Durchschnittsbetrag der Arbeitslosenhilfe fiir einen ménnlichen Empfan-
ger in 2003 [BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2004), S. 72.].

2 Dass die Eindeutigkeit einer solchen Unterscheidung in der Realitét mit
gewissen Uberwachungskosten einhergeht, belegte die zum 1.1.2005
durch manche Kommunen vorgenommene Einstufung teils bettldageriger
friherer Sozialhilfebezieher als erwerbsfahig, um fir diese eine Kosten-
tibernahme durch die Bundesagentur fir Arbeit zu erlangen.

3 Als Zusatzlast der Besteuerung ist jene (ber die reine Steuerzahllast
hinausgehende WohlfahrtseinbuBBe zu verstehen, die selbst bei einer
entrichtungs- und erhebungskostenfreien Steuer auftritt. Historisch ein-
drucksvolles Beispiel ist die Zusatzlast der im 19. Jahrhundert in vielen
europdischen Staaten erhobenen Fenstersteuer, ndmlich ein Baustil, der
als Ausweichreaktion der Zensiten zunehmend auf Fensterdffnungen
verzichtete.

4 Hierbei ist zu beachten, dass die Optimalsteuertheorie nur Aussagen
Uber Relationen ermdglicht, nicht jedoch tber Absolutwerte.

5 Die monatliche Arbeitszeitobergrenze wurde mit 470 Stunden ent-
sprechend einem 16-Stunden-Tag und einer Sieben-Tage-Woche. Zur
Berechnung wird die Nutzenfunktion u(ch, ") = In ¢ + In (470 — I")
verwendet. Das exogene Pro-Kopf-Steueraufkommen etwa zur Infra-
strukturbereitstellung wird mit g = 435 € angenommen. Die geleisteten
Arbeitsstunden ergeben sich als Quotient aus Bruttoeinkommen und
Lohnsatz.
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Grenzuberschreitende Verflechtungen sach-
sischer und tschechischer Unternehmen:
Ein Beitrag zur Konvergenz der Grenzraume?

Birgit Leick*

Die Integration der Tschechischen Republik in den EG-
Binnenmarkt im Zuge der EU-Osterweiterung sollte fur
Unternehmen in den betroffenen Grenzregionen Vorteile
auf mikrookonomischer Ebene bringen: Uber niedrige
Transport- und Handelskosten sowie Uber verbesserte
Maoglichkeiten zur Ausschopfung von Skaleneffekten. Aus
regionaldkonomischer und auBenhandelstheoretischer
Sicht wird erwartet, dass sich die dkonomische Integra-
tion der Grenzraume in einer steigenden Vernetzung grenz-
naher Unternehmen niederschlagt. Ansatzpunkte daflr
bieten das existierende Kostengefélle zwischen Sachsen
und Tschechien und die Binnenmarkterweiterung.
Séachsische Unternehmen kénnten demnach durch
eine (Teil-)Verlagerung arbeitsintensiver Prozesse ins
grenznahe Tschechien im Rahmen einer sog. Misch-
kalkulation ihre betriebliche Konkurrenzfahigkeit steigern.
Die raumliche Nahe der Akteure im Grenzraum kann
sachsischen und nordbdhmischen Firmen zusétzliche
Chancen flr eine Markterweiterung bieten. Fir nord-
bdhmische Unternehmen ergibt sich neben einem Po-
tenzial fUr Exporte auch die Moglichkeit eines Transfers
von technischem und managementbezogenem Wissen
und einer Mitarbeiterqualifizierung. Beides sind not-
wendige Voraussetzungen fur eine Aufwertung des Pro-
duktionsprozesses und eine Erhdhung der betrieblichen
Wettbewerbsféahigkeit der tschechischen Betriebe. Im
|dealfall wird angenommen, dass eine steigende regio-
nale Vernetzung grenznaher Betriebe zu einem Abbau
regionaler Disparitdten und einer schnelleren Einkom-
menskonvergenz der Grenzregionen flhren kann.
Bisherige empirische Studien, die vor der EU-Ost-
erweiterung durchgefuhrt wurden, deuteten allerdings
darauf hin, dass eine KkleinrAumige Vernetzung von
Unternehmen in den Regionen an der Schnittstelle
zwischen West- und Mittelosteuropa nicht festzustellen
ist. Kooperationen deutscher und mittelosteuropéischer
Unternehmen ,Ubersprangen” die Grenzregionen zu-
meist oder bezogen nur eine Seite des zu integrierenden
Grenzraums ein [vgl. z.B. KRATKE (1999)]. Infolgedessen
ist davon auszugehen, dass die Rolle rdumlicher Néhe
bei der Herausbildung regionaler Netzwerke zwischen
West- und Mittelosteuropa tendenziell Uberschéatzt wur-
de. Es stellt sich die Frage, ob sich nach vollzogener EU-
Osterweiterung an diesem Bild etwas gedndert hat und
ob die im Zuge der Erweiterung gebildeten grenziber-

schreitenden Auslandsaktivitdten zwischen sachsischen
und nordbdhmischen Unternehmen einen Beitrag zur
Konvergenz der Grenzregionen leisten. Diese Uberlegun-
gen waren der Anlass zu einem Forschungsprojekt des
Lehrstuhls fUr Internationale Wirtschaftsbeziehungen der
Technischen Universitat Bergakademie Freiberg in den
Jahren 2004 und 2005.

Datenbasis

Die hier vorgestellten Ergebnisse basieren auf zwei
postalischen Befragungen von Unternehmen im séch-
sischen Regierungsbezirk Chemnitz (im weiteren Sud-
westsachsen genannt) und im nordbdhmischen Bezirk
Usti (Ustecky kraj).! Neben dem verarbeitenden Gewerbe,
in dem Kooperationspotenziale zwischen Sachsen und
Tschechien evident sind, bertcksichtigten die Erhebun-
gen weitere Branchen wie z.B. das Baugewerbe und
den Handels- und Dienstleistungsbereich. Zur Erfassung
der grenzUberschreitenden Auslandsaktivitaten wurde
der Terminus der internationalen Geschéftsbeziehung
verwendet, welcher neben AuBenhandel und Direkt-
investitionen auch internationale Unternehmenskoopera-
tionen in ihren verschiedenen Koordinationsformen be-
inhaltet [PFOHL, LARGE UND ARDELEA (1996), S. 189].

Bilaterale Geschéaftsbeziehungen wenig
ressourcen- oder wertschépfungsintensiv

ErwartungsgemaB bilden sich Geschaftsbeziehungen
zwischen sachsischen und tschechischen bzw. nord-
bdhmischen und deutschen Firmen v.a. im verarbeiten-
den Gewerbe, wahrend besonders Unternehmen aus
dem Baugewerbe seltener mit Firmen aus dem jeweiligen
Auslandsmarkt kooperieren. Die bevorzugte Koordina-
tionsform der Auslandsengagements stellen fir Unterneh-
men aus beiden Grenzregionen langfristige Liefervertrage
dar, welche Ex- bzw. Importe begleiten und vertraglich
absichern (70,8% der Geschéftsbeziehungen sach-
sischer Firmen und 95,4 % bei nordbdhmischen Firmen).

| * Birgit Leick ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am Lehrstuhl fir Internationale
Wirtschaftsbeziehungen der Technischen Universitét Bergakademie Freiberg.
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An zweiter Stelle steht mit 17,7 % der Falle bei den sach-
sischen Firmen die Lohnveredelungs- bzw. Lohnfer-
tigungskooperation, die erstaunlicherweise fur die nord-
bdhmischen Unternehmen keine Rolle spielt (nur 2,3 %
der Falle).? Andere Internationalisierungsformen, insbe-
sondere Kooperationen mit Kapitalbeteiligungen und
wertschopfungsintensive Kooperationen ohne Kapital-
beteiligungen (beispielsweise Lizenzvertrége), sind in bei-
den Stichproben unterreprasentiert.

Kaum Ansatzpunkte fiir kleinrdumige
Kooperationen

Wahrend knapp die Halfte der kooperierenden sach-
sischen Firmen Partnerbetriebe in der tschechischen
Grenzregion wahlt, préferieren nordbdhmische Unter-
nehmen eindeutig westdeutsche Unternehmen als Han-
dels- bzw. Kooperationspartner (vgl. Tab. 1). Angesichts
dieser unterschiedlichen raumlichen Ausrichtung der
Betriebe bei der Wahl von Partnerunternehmen im
Auslandsmarkt ist fraglich, ob eine stérkere regionale
Verflechtung der Unternehmen im grenznahen Bereich
realistischerweise zu erwarten ist.

Kontroverse Erfolgsbewertung der Geschéfts-
beziehungen durch die Unternehmen

Zur Messung des Beitrags der Geschaftsbeziehungen
zur Sicherung bzw. Erhdhung der betrieblichen Wett-
bewerbsfahigkeit wurde eine subjektive Erfolgsbewertung
der Auslandsengagements durch die Unternehmen durch-
geflhrt. Diese lehnt sich an den von KaUFMANN, KOKALJ UND
May-STroBL (1990) verwendeten Ansatz an, den Koope-
rationserfolg subjektiv als ,Differenz zwischen dem Ziel-
erreichungsgrad ohne Kooperation und mit Kooperation*
zu messen. Damit soll auch der Bedeutung ,weicher*
EinflussgroBen wie z. B. Mentalitats- und unternehmens-
kulturelle Unterschiede fur die betrachteten Geschéfts-
beziehungen Rechnung getragen werden.

Tabelle 1: Sitz der Partnerunternehmen

Unternehmen in Stidwestsachsen Unternehmen in Nordbéhmen

Sitz der tschechischen Anteil der Nennungen

Als Einzelziele der Geschaftsbeziehungen zwischen
stdwestsachsischen und tschechischen bzw. nord-
boéhmischen und deutschen Unternehmen wurden eine
Kostenreduzierung, Ertragssteigerung, Risikoreduzierung,
Generierung von Innovationen, Flexibilitatsverbesserun-
gen, Mitarbeiterqualifizierung, Knowhow-Gewinnung so-
wie eine verbesserte Kapazitdtsnutzung angenommen
[vgl. hierzu KaurMANN, KOKALJ UND MAY-STRoBL (1990)].

Grundsatzlich bewerten die tschechischen Unterneh-
men ihre Geschaftsbeziehungen mit deutschen Partnern
als erfolgreicher als sUdwestsachsische Unternehmen
ihre Zusammenarbeit mit tschechischen Unternehmen
(vgl. Abb. 1). Dabei profitieren die nordodhmischen Fir-
men vorrangig von mittelbaren Effekten wie z.B. einer
verbesserten Kapazitdtsauslastung oder einer Flexibi-
litatserhdhung und weniger von einer Ertragssteigerung
bzw. Kostensenkung. Stdwestsachsische Unternehmen
erreichen nur bezlglich des Ziels einer Kostensenkung
einen hoheren Kooperationserfolg als tschechische Fir-
men. Am starksten sehen sie einen ausbleibenden Erfolg
(vgl. Abb. 2) in denjenigen Bereichen, in denen die tsche-
chischen Betriebe ihre Zusammenarbeit mit deutschen
Partnern als besonders erfolgreich bewerten (beispiels-
weise Mitarbeiterqualifizierung und Innovationen). Dar-
Uber hinaus eignen sich die Geschéaftsbeziehungen fuir
einen relativ hohen Anteil der befragten sachsischen und
tschechischen Betriebe nicht zur Reduzierung des unter-
nehmerischen Risikos.

Da die einzelnen Erfolgsaspekte teilweise eng korre-
liert sind, wurden sie im Rahmen einer Faktorenanalyse
zu jeweils zwei Erfolgsfaktoren verdichtet (vgl. Tab. 2).
Der erste und jeweils wichtigste Erfolgsfaktor drlckt die
Erreichung mittelbarer Kooperationsziele und damit einen
mittelbaren Erfolg der Geschaftsbeziehungen aus Sicht
der Unternehmen aus. Ein zweiter Faktor lasst sich als
unmittelbarer Erfolg der Geschaftsbeziehungen tber eine
Kostensenkung bzw. Ertragssteigerung interpretieren.

In bivariaten Mittelwertvergleichen (T-Tests) zeigt sich
bezlglich der Erfolgsfaktoren folgendes Muster: Stdwest-
sachsische Unternehmen sehen einerseits einen héheren
mittelbaren Erfolg der Geschéftsbeziehungen bei Exporten

Sitz der deutschen Anteil der Nennungen

Geschiftspartner (in %)
Nordbéhmen 45,3
GroBraum Prag 17,5
Anderer Ort in Tschechien 37,2

Quelle: eigene Berechnungen.

Geschiftspartner (in %)
Westdeutschland 58,3
Sachsen 33,4
Sonstiges Ostdeutschland 8,3
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Abbildung 1: Erfolg der Geschaftsbeziehungen

Ertragssteigerung
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o Kostensenkung
Kapazitatsnutzung

Informations-

. Innovationen
gewinnung
Mitarbeiter- Flexibilitats-
qualifizierung verbesserung
Risikominderung
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Kooperationserfolg Nordbéhmen
Quelle: eigene Berechnungen.
Abbildung 2: Ausbleibender Erfolg der Geschaftsbeziehungen
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Quelle: eigene Berechnungen.
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Tabelle 2: Interpretation der Erfolgsfaktoren

Stichprobe Siidewestsachsen Stichprobe Bezirk Usti
(n=165) (n=109)

Innovationen

Faktor 1: Mittelbarer Erfolg

Mitarbeiterqualifizierung
Informationsgewinnung

Flexibilitatsverbesserungen

Innovationen
Mitarbeiterqualifizierung
Informationsgewinnung

Flexibilitatsverbesserungen
Risikominderung

Verbesserte Kapazitatsnutzung

Faktor 2: Unmittelbarer Erfolg Ertragssteigerung Ertragssteigerung
Kostensenkung Kostensenkung
Erklarte Gesamtvarianz im Modell 52,2% 61,9%

Quelle: eigene Berechnungen.

nach Tschechien. Exportaktivitdten in die Tschechische
Republik sind aber mit einem niedrigeren unmittelbaren
Erfolg verbunden. Einen héheren mittelbaren Erfolg neh-
men die Firmen auch bei einem Bezug der Zusammenar-
beit auf Forschung und Entwicklung und bei Geltung eines
Marktmotivs fUr ihre Auslandstétigkeit wahr. Andererseits
erreichen sie einen hdheren unmittelbaren Erfolg, wenn
sich ihre Zusammenarbeit mit tschechischen Partnern
auf den Produktionsbereich bezieht, wenn sie Importe
aus Tschechien beziehen bzw. wenn ein Kostenmotiv fur
ihre Auslandstatigkeit im Vordergrund steht.
Nordb&hmische Unternehmen mit Geschéftsbeziehun-
gen nach Deutschland profitieren hingegen starker un-
mittelbar bei Exporten nach Westdeutschland und sehen
einen mittelbaren Erfolg, wenn sie im Rahmen ihrer Aus-
landsengagements in Deutschland ein Marktmotiv kom-
biniert mit dem Ziel der Forschung und Entwicklung und
des Wissenstransfers Uber deutsche Partner verfolgen.
Als Fazit dieser Betrachtungen ist festzustellen, dass
sich aus Sicht der sachsischen Unternehmen ein un-
mittelbarer, messbarer Kooperationserfolg vorrangig bei
solchen Auslandsengagements einstellt, die auf die Nut-
zung des Kostengefalles zwischen Sachsen und Tsche-
chien ausgerichtet sind. Existierende Barrieren bei der
MarkterschlieBung in Tschechien stellen fir die sachsi-
schen Firmen noch immer Hemmnisse fUr tiefere Inte-
grationsformen dar. In den persdnlichen Befragungen
nannten Interviewpartner in s&chsischen Unternehmen
vor allem die Sprachbarriere und Mentalitatsunterschie-
de, aber auch Qualitdtsdefizite und fehlende Termin-
treue tschechischer Firmen sowie einen langwierigen
Vertrauensaufbau als relevante Hemmnisse einer erfolg-
reichen Zusammenarbeit mit tschechischen Unterneh-
men. Nordbdhmische Unternehmen hingegen profitieren

unmittelbar v.a. durch Exporte nach Westdeutschland.
Daneben ist fur sie auch ein Wissenstransfer bei der
ErschlieBung (west-)deutscher Markte von Bedeutung
fur den Erfolg ihrer Geschéftsbeziehungen.

Insgesamt zeigen diese Ergebnisse die Grenzen der
Regionalwirkung von Unternehmensverflechtungen auf,
die sich in einer unterschiedlichen Zielstruktur der Ge-
schaftsbeziehungen und einer unterschiedlichen raum-
lichen Orientierung der beteiligten Unternehmen auf Aus-
landsmérkte manifestieren.

Positive Standorteffekte der Geschéftsbeziehungen
eher in Béhmen spiirbar

Neben einer subjektiven Erfolgs-,Messung” durch die ko-
operierenden Unternehmen stellt sich die Frage, ob die
Verflechtungen der Unternehmen mit positiven Stand-
orteffekten fur die Grenzregionen verbunden sind. Im Rah-
men von personlichen Interviews mit 16 Unternehmen aus
Sudwestsachsen und 22 Unternehmen aus den an Sud-
westsachsen grenzenden tschechischen Bezirken Ustf
und Karlovy Vary (Karlovarsky kraj) wurden diese Effekte
Uber die Veranderung der Zahl der Arbeitsplatze und
der Investitionen am s&chsischen bzw. nordodhmischen
Standort abgefragt (vgl. Abb. 3). Dabei zeigt sich, dass die
Geschéftsbeziehungen der befragten sachsischen Unter-
nehmen mit tschechischen Firmen in der Mehrzahl keine
Auswirkungen auf die Region haben und teilweise mit ne-
gativen Effekten (vor allem dem Abbau von Arbeitsplatzen
in Sachsen) verbunden sind. Dennoch kénnen einige der
befragten Unternehmen aus Sachsen Uber die Generie-
rung von Kostenvorteilen aufgrund der Zusammenarbeit mit
tschechischen Firmen spezialisierte, nicht-standardisierte
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oder forschungsintensive Prozesse am sachsischen Stand-
ort erhalten. Fur die nordbdhmische Region ergeben
sich aufgrund der Geschéaftsbeziehungen der befragten
tschechischen Unternehmen durchaus positive Effekte.
Diese entstehen v. a. Uber die Sicherung und Schaffung
von Arbeitsplatzen durch die Unternehmen selbst oder
durch (west-)deutsche Partner und Eigner. Dennoch ist
auch ein bedeutender Anteil der Geschéftsbeziehungen
nordbdhmischer Unternehmen in Deutschland nicht mit
(positiven) Auswirkungen auf die tschechische Grenzre-
gion verbunden.

Resiimee

Die These, dass Verflechtungen grenznaher Unternehmen
im Zuge der handelspolitischen Integration von Grenz-
rdumen an Bedeutung gewinnen und die Konvergenz
dieser Regionen beférdern, kann anhand des Koopera-
tionsgeschehens stidwestsachsischer und nordbdhmi-
scher Unternehmen nicht bestatigt werden. Einerseits ist
die Integration der Handels- und Kooperationspartner in
Sachsen und Nordbdhmen zu gering, andererseits ist
ihre rAumliche Ausrichtung auf regionale Méarkte im Aus-
land zu unterschiedlich, um positive Effekte auf regionaler

Ebene zu produzieren. Die gegenwartige Ausrichtung
sachsischer Unternehmen auf eine Arbeitsteilung gemaB
einfacher komparativer Kostenvorteile und eine einseitige
Fokussierung nordbdhmischer Unternehmen auf west-
deutsche Markte erschweren auch in mittlerer Frist die
Integration und 6konomische Konvergenz der Grenz-
rdume, welche noch geraume Zeit unterschiedliche wirt-
schaftliche Entwicklungs- und Ausstattungsniveaus auf-
weisen werden.

| Im Regierungsbezirk Chemnitz wurden im Jahr 2004 4.959 Unterneh-

men befragt (Riicklauf: 615); im tschechischen Bezirk Usti wurden 2005
2.000 Unternehmen befragt (Riicklauf: 279). Fur einen Uberblick tber
Methodik und Untersuchungsdesign sowie Uber die zentralen Ergebnisse
sei auf BRezinski und LEick (2005) verwiesen.

| 2 Furtschechische Unternehmen bieten Lohnveredelungs- bzw. Lohnferti-

gungskooperationen hdufig die Chance einer erstmaligen Internationali-
sierung in Westeuropa. Dauerhaft sehen sich viele tschechische Betriebe
selbst aber nicht in der Rolle des Subcontracting-Partners. Insofern
fuhrt dies zu der unterschiedlichen Wahrnehmung und Bewertung dieser
Koordinationsform.

Abbildung 3: Standorteffekte der Geschéaftsbeziehungen
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Zwei Jahre nach der EU-Osterweiterung:
Geringe Mobilitat von Arbeitskraften aus den
neuen EU-Mitgliedslandern

Carsten Pohl*

Im Beitrittsvertrag zur Europaischen Union einigten sich
alte und neue Mitgliedslander darauf, die Arbeitnehmer-
freizligigkeit fur eine Ubergangsfrist von maximal sieben
Jahren (,2+3+2 Modell“) auf bilateraler Ebene zu regeln.
In den ersten zwei Jahren nach der EU-Erweiterung
(2004-2006) konnte die gemeinschaftsrechtliche Arbeit-
nehmerfreizligigkeit eingeschrankt bzw. unterbunden
werden, d.h. wahrend dieser Ubergangsfrist gelten je-
weils die nationalen Regelungen. Vor Ablauf dieser ersten
Phase koénnen die alten EU-Mitgliedsstaaten die EU-
Kommission unterrichten, ob sie den Zugang zum natio-
nalen Arbeitsmarkt flr drei weitere Jahre (2006-2009)
einschranken wollen. Letztmalig kann die Arbeitnehmer-
freizigigkeit in 2009 fur zwei weitere Jahre eingeschrankt
werden. Allerdings ist dies nur moglich, wenn der je-
weilige Mitgliedsstaat eine schwerwiegende Stérung
oder Bedrohung des Arbeitsmarktes erwartet und dies
gegenuber der EU-Kommission begriinden kann.

Einige alte EU-Mitgliedsstaaten haben ihren Arbeits-
markt bereits unmittelbar mit der erfolgten Erweiterung
am 1. Mai 2004 fur Arbeitnehmer aus den acht mittel-
und osteuropéischen Landern (MOEL-8) liberalisiert. Die
Mehrheit der EU-Staaten ist mit der Offnung des Arbeits-
marktes jedoch restriktiver verfahren und haben die Frei-
zlgigkeit fur Arbeitskréfte aus den MOEL-8 begrenzt
oder ganz auBer Kraft gesetzt. Seit dem Beitritt der
neuen Mitgliedsstaaten zur Europdischen Union sind
nunmehr zwei Jahre vergangen, sodass sich die Frage
stellt, in welchem Umfang Arbeitskraftewanderungen in
die gedffneten Arbeitsmérkte stattgefunden haben.
Zudem stehen die EU-Staaten, die ihren Arbeitsmarkt
bislang noch nicht liberalisiert haben, vor der Entschei-
dung, der Européischen Kommission bis zum 30. April
2006 ihre Regelungen fur die kommenden drei Jahre
mitzuteilen.

In diesem Beitrag werden nach einem Uberblick tiber
den Bevolkerungsbestand von EU-Staatsangehdrigen in
anderen Mitgliedslandern die Regelungen fur den Ar-
beitsmarktzugang von Arbeitskraften aus den MOEL-8 be-
trachtet. Dabei zeigt sich, dass GroBbritannien und Irland
aufgrund ihrer liberalen Zuwanderungspolitik seit dem EU-
Beitritt einen hdher als erwartet ausgefallenen Zuwande-
rungsstrom von Arbeitskraften aus den MOEL-8 verzeich-
nen konnten. Aufgrund von Netzwerkeffekten in der
Migration und dem absehbaren Ruckgang der erwerbs-

fahigen Bevolkerung in der Europdischen Union insge-
samt wird abschlieBend die Frage diskutiert, inwiefern flr
Deutschland eine sofortige und gezielte Offnung des
Arbeitsmarktes erstrebenswert erscheint.

Geringer Anteil an EU-Auslandern in den Mit-
gliedsstaaten der Europaischen Union

Die Arbeitnenmerfreiztigigkeit ist neben der Waren-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehrsfreiheit ein wesent-
licher Bestandteil des Binnenmarktes der Europdischen
Union. Allerdings machten in der Vergangenheit nur we-
nige Menschen in der EU von der Méglichkeit Gebrauch,
in einem anderen Mitgliedsstaat eine Beschaftigung auf-
zunehmen. Evidenz hierfUr liefert der vergleichsweise ge-
ringe Anteil der auslandischen Bevolkerung mit EU-15
Staatsangehdorigkeiten in den alten EU-Mitgliedsstaaten
(vgl. Tab. 1). Obwohl zwischen diesen Landern seit lan-
gem Arbeitnehmerfreizigigkeit besteht, liegt dieser Anteil
im Jahr 2005 lediglich bei 2,1 %. Die erwerbsfahige Be-
volkerung aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten macht in
den funfzehn alten Mitgliedslandern gegenwartig 0,4 %
der Wohnbevolkerung im erwerbsfahigen Alter aus. Da-
bei fallen die Unterschiede zwischen den Landern relativ
gering aus. In Irland, welches seinen Arbeitsmarkt fur
Arbeitskréafte aus den MOEL-8 zum 1. Mai 2004 gedffnet
hat, stammen 2,0 % der Wohnbevolkerung im erwerbs-
fahigen Alter aus den zehn neuen EU-Mitgliedslandern.
In Deutschland, welches die Arbeitnenmerfreizligigkeit
fr Arbeitnehmer aus den MOEL-8 eingeschrankt hat,
liegt der entsprechende Anteil bei 0,7 %. Umgekehrt sind
in den zehn neuen Mitgliedsstaaten nur 0,2 % der Wohn-
bevolkerung im erwerbsfahigen Alter aus den alten EU-
15 Mitgliedsstaaten.

Die relativ geringe Anzahl an EU-auslandischer Wohn-
bevdlkerung in den alten EU-Mitgliedsstaaten lasst den
Schluss zu, dass in der Vergangenheit nur wenig grenz-
Uberschreitende Wanderungen mit dem Ziel, in einem
anderen Mitgliedsstaat zu wohnen und zu arbeiten, statt-
gefunden hat. Insgesamt durften somit auch die Auswir-
kungen auf die Arbeitsmérkte als gering erachtet werden.

| * Carsten Pohl ist wissenschaftlicher Mitarbeiter in der Dresdner Nieder-
lassung des ifo Instituts.
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Tabelle 1: Anteil der Wohnbevolkerung im erwerbs-
fahigen Alter (15-64 jahrige) nach Staatsangehorig-
keit (2005) in %

Herkunftregion

Zielland

Belgien 5,8 0,2
Dénemark 1,1 =
Deutschland 2,8 0,7
Finnland 0,4 0,3
Frankreich 1,9 0,1
Griechenland 0,3 0,4
GroBbritannien 1,7 0,4
Iland 3,0 2,0
Luxemburg 37,6 0,3
Niederlande 1,4 0,1
Osterreich 1,9 1,4
Portugal 0,4 -
Spanien 1,2 0,2
Schweden 2,3 0,2
EU-15 2,1 0,4
EU-10 0,2 0,2
EU-25 1,7 0,3

a) EU-15: die finfzehn alten EU-Mitgliedslander.
b) N-10: die zehn neuen EU-Mitgliedslander.

Quelle: Kommission der Europdischen Gemeinschaft (2006).

Unterschiedliche Regelungen fiir den Arbeits-
marktzugang fiir Arbeitnehmer aus den neuen
EU-Mitgliedsstaaten

Hinsichtlich der Arbeitnehmerfreizligigkeit wurden in den
flnfzehn alten EU-Mitgliedslandern unterschiedliche Re-
gelungen getroffen, die sich in vier Kategorien einteilen
lassen (vgl. Tab. 2). Sieben der alten EU-15-Mitglieds-
staaten haben sich wahrend der zundchst zweijdhrigen
Ubergangsfrist vom 1. Mai 2004 bis 30. April 2006 fiir
einen restriktiven Arbeitsmarktzugang entschieden. In
vier Landern wird der Zugang fur Arbeitnehmer aus den
neuen EU-Mitgliedsstaaten Uber Quoten geregelt. Dane-
mark, Irland und GroBbritannien entschlossen sich, ihren
Arbeitsmarkt unmittelbar mit dem Beitritt der MOEL-8 fur
abhangige Beschaftigte zu 6ffnen. Allerdings behalten
sich diese Lander eine Schutzklausel vor, d.h. flr neu
eingereiste Staatsangehdrige aus den MOEL-8 mussen
wahrend der Ubergangsfrist keine Sozialleistungen bei-

spielsweise infolge von Arbeitslosigkeit gezahlt werden
bzw. kann die Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis bei Ar-
beitslosigkeit entzogen werden [TRASER (2005)]. Lediglich
Schweden wendet fUr die Arbeitskréfte aus den MOEL-8
bereits das Gemeinschaftsrecht an, welches auch unter
den alten EU-Mitgliedsstaaten die Arbeitnehmerfreizlgig-
keit sowie den Zugang zum Wohlfahrtssystem regelt. So-
mit konnten in den vergangen zwei Jahren Arbeitnehmer
aus den neuen EU-Mitgliedslandern im Wesentlichen
nach Danemark, GroBbritannien, Irland und Schweden
wandern.

Fir Malta und Zypern wurden generell keine Uber-
gangsfristen eingerichtet, da aufgrund der vergleichsweise
geringen BevolkerungsgroBe kein massiver Zustrom von
Arbeitskraften aus diesen Landern zu erwarten war.

Arbeitnehmer aus Mittel- und Osteuropa wandern
nach GroBbritannien und Irland

Vor der jungsten Erweiterungsrunde der Européischen
Union wurde — ahnlich wie in der Vergangenheit fir Grie-
chenland sowie Portugal und Spanien — beschlossen, die
Arbeitnehmerfreizlgigkeit temporér fur Arbeitskrafte aus
den neuen Mitgliedsstaaten einzuschranken. Denn zahl-
reiche Untersuchungen kamen zu dem Schluss, dass auf-
grund des deutlichen Wohlstandsgefélles zwischen alten
und neuen EU-Mitgliedslandern ein hohes Wanderungs-
potenzial in den MOEL-8 existiert. Als Basisszenario flr
die Wanderungen wurde in den durchgefiihrten Simula-
tionsrechnungen unterstellt, dass sofortige Arbeitnehmer-
freizUgigkeit zwischen alten und neuen EU-Mitgliedsstaa-
ten eingefihrt wirde. Allerdings kommen die betrachteten
Studien zu unterschiedlichen Ergebnissen (vgl. Tab. 3).
Dies liegt einerseits an der Anzahl der bertcksichtigten
Lander als Ziel- bzw. Herkunftsregion, aber auch in der
unterschiedlichen Methodik zur Ermittlung des Migra-
tionspotenzials in den mittel- und osteuropéischen Lan-
dern. Fur die EU-15 insgesamt schwankt der langfristige
Bestand an Personen aus Mittel- und Osteuropa zwi-
schen 1,1% und 3% der Herkunftslandbevolkerung, fir
Deutschland alleine prognostizieren die Studien einen
Anteil zwischen 2,5% und 4,8 % der Heimatlandbevolke-
rung.

Deutschland hat — wie andere alte EU-Mitgliedslander
auch — seinen Arbeitsmarkt jedoch nicht zum 1. Mai
2004 far Arbeitskrafte aus den neuen EU-Mitglieds-
l&ndern gedffnet. Daher konnten Arbeitnehmer aus die-
sen Landern seit der Einbindung in die Europdische
Union im Wesentlichen nur in die geotffneten Arbeits-
markte von Déanemark, GroBbritannien, Irdand und
Schweden wandern. In Schweden beantragten im Jahr
2004 rund 5.800 und in 2005 knapp 5.200 Personen
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Tabelle 2: Regelung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit fiir die mittel- und osteuropadischen EU-Mitgliedsstaaten
bis zum 30. April 2006

Arbeitsmarktzugang

eingeschrankt Quoten offen EU-Recht
Belgien, Finnland, ltalien, Niederlande, Oster- Danemark®, Grof3- Schweden
Deutschland, Griechen- reich und Portugal britannien und Irland

land, Frankreich, Luxem-
burg und Spanien

a) Staatsangehdrige aus den MOEL-8 haben wie Blrger aus den fUnfzehn alten EU-Staaten das Recht, in Danemark zu arbeiten.
Arbeitsgenehmigungen werden allerdings nur dann erteilt, wenn eine Vollzeitbeschaftigung nachgewiesen werden kann.

Quelle: Kommission der Europdischen Gemeinschaften (2006), Boeri und Brticker (2005).

Tabelle 3: Prognosen der Migrationsbestdnde aus Mittel- und Osteuropa in den alten EU-Mitgliedsstaaten

Zielregion Herkunftsregion

Bauer und Zimmermann (1999) EU-15 MOEL-72 1,1 (2030)
EU-15 MOEL-10° 2 (2030) 3 (2030)
Belgien MOEL-10° 0,0
Déanemark MOEL-10° 0,0
Deutschland MOEL-10° 2,5
Finnland MOEL-10° 0,1
Frankreich MOEL-10P 0,1
Griechenland MOEL-10° 0,1
GroBbritannien MOEL-10° 0,2
Boeri und Brucker (2000)
Irland MOEL-10° 0,0
[talien MOEL-10° 0,2
Luxemburg MOEL-10P 0,0
Niederlande MOEL-10P 0,0
Osterreich MOEL-10° 0,5
Portugal MOEL-10° 0,0
Spanien MOEL-10° 0,0
Schweden MOEL-10° 0,1
Dustmann et al. (2003) GroBbritannien N-10° 0,1 (2010) 0,2 (2010)
Sinn et al. (2001) Deutschland MOEL-5¢ 3,8 (2015) 4,8 (2015)

a) MOEL-7: Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn, Slowenien, Rumanien, Bulgarien. — b) Bulgarien, Tschechien, Estland, Ungarn, Lett-
land, Litauen, Polen, Rumanien, Slowakei, Slowenien. — c) die zehn neuen EU-Mitgliedsstaaten. — d) Polen, Ruméanien, Slowakei, Tsche-
chien, Ungarn. — e) in Prozent der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter der Herkunftsregion.

Quellen: siehe Autoren und Berechnungen des ifo Instituts.
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Abbildung 1: Anzahl der Arbeitserlaubnisse fiir Arbeitnehmer aus den MOEL-8 in GroBbritannien und Irland
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Anmerkung: Die Angaben beziehen sich auf den Zeitraum Mai 2004 bis Juni 2005.
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Anmerkung: Die Angaben beziehen sich auf den Zeitraum Mai 2004 bis Mai 2005.

Quellen: Central Statistics Office Ireland and Home Office et al. (2005a).
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aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten eine Arbeitserlaubnis
[SwWEDISH MIGRATION BOARD (2006)]. In Danemark waren
es im gleichen Zeitraum rund 2.100 bzw. 4.900 Antrage,
die genehmigt wurden [DANISH IMMIGRATION SERVICE
(2006)]. Beide Lander verzeichnen demnach nur in sehr
geringem Umfang Zuwanderung aus den MOEL-8. Aus
offiziellen Angaben geht hervor, dass der GroBteil der
Wanderungen auf GroBbritannien und Irland entféllt, so-
dass die Zuwanderungen in diese beiden Lander nach-
folgend genauer betrachtet werden.

Im ersten Jahr nach der EU-Osterweiterung wurden
in GroBbritannien fir rund 231.000 und in Irland fur rund
85.000 Personen Arbeitserlaubnisse flr Arbeitnehmer
aus den MOEL-8 erteilt (vgl. Abb. 1)". Aufgrund der nicht
liberalisierten Arbeitsmarkte in den meisten alten EU-Mit-
gliedslandern, scheinen folglich deutlich mehr Arbeitskraf-
te aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten nach Irland und
GroBbritannien gewandert zu sein, als dies in den Progno-
sen vorausgesagt wurde. Bereits ein Jahr nach der EU-
Osterweiterung liegt der Anteil der Arbeitskréfte aus den
MOEL-8 in Irland bei 0,2 % und in GroBbritannien bei 0,5 %
der Herkunftslandbevolkerung im erwerbsfahigen Alter.

Der Umfang der erteilten Arbeitserlaubnisse macht
zudem deutlich, dass in Irland — unter Berlcksichtigung
der Einwohnerzahl von 4,0 Milionen - relativ mehr
Arbeitskréfte aus den MOEL-8 eine Beschaftigung auf-
genommen haben als im Vergleich zu GroBbritannien
(60,4 Millionen Einwohner). Absolut betrachtet kam die
Mehrheit der Arbeitskréfte aus Polen und Litauen. Be-
zogen auf den prozentualen Anteil der Herkunftsland-
bevolkerung im erwerbsfahigen Alter stammen die meis-
ten Arbeitsemigranten aus den drei baltischen Staaten
(Estland, Litauen und Lettland) sowie der Slowakei. Im
Gegensatz dazu wurden kaum Antrage von slowenischen
oder ungarischen Arbeitskraften registriert.

Allerdings kann von den erteilten Arbeitserlaubnissen
nicht direkt auf die tatsachlich stattgefundenen Wande-
rungsstrome geschlossen werden. Arbeitskréfte aus den
MOEL-8 kdnnen bereits vor der EU-Osterweiterung in
diesen Landern gelebt bzw. (illegal) gearbeitet haben. In
den Monitoring Berichten des britischen Innenministe-
riums [Home OrricE et al. (2005a)] wird unterschieden,
zu welchem Zeitpunkt Arbeitskrafte nach GroBbritannien
eingewandert sind und wann eine Arbeitserlaubnis be-
antragt wurde. Aus den im September 2005 veroffent-
lichten Zahlen geht hervor, dass knapp 70 % der Arbeits-
krafte aus den MOEL-8 nach dem 1. Mai 2004 nach
GroBbritannien eingewandert sind. Rund 15% hielten
sich bereits vor der EU-Osterweiterung im Land auf,
wahrend flr die restlichen 15 % keine Angaben vorlie-
gen. Dies bedeutet, dass eine deutliche Mehrheit der in
GroBbritannien arbeitenden Migranten aus den MOEL-8
die eingeflhrte Arbeitnehmerfreizligigkeit fur sich nutzte.

Hinsichtlich des Qualifikationsniveaus zeigt sich, dass die
Arbeitskrafte aus den MOEL-8 in erster Linie einfache
Tatigkeiten ausUben, die nur ein geringes Ausbildungs-
niveau voraussetzen. Sie werden in Verwaltungs- und
Organisationsberufen (29 %), im Gastgewerbe (23 %) so-
wie in der Landwirtschaft (13 %) eingesetzt [Home OFFICE
et al. (2005b)]. Ferner geht aus den Zahlen des britischen
Innenministeriums hervor, dass Uberwiegend Personen
im Alter zwischen 18 und 34 Jahren (rund 88 %) eine
Arbeitserlaubnis in GroBbritannien beantragten.

Verpasste Chance fiir Deutschland?

Die Liberalisierung des Arbeitsmarktes wird sowohl in Ir-
land als auch in GroBbritannien als gelungene MaBnahme
zur Behebung von Personalengpdssen angesehen [EINRI
(2005) und Home OFFICE et al. (2005a,b)]. Die Betrachtung
der Beschéftigungsquoten von Arbeitskraften aus den
neuen EU-Mitgliedsstaaten lasst ebenfalls diesen Schluss
zu. Denn sowohl im Vergleich zu anderen Auslandern als
auch zur einheimischen Bevolkerung fallt die Beschéfti-
gungsquote von Arbeitskraften aus den neuen EU-Mit-
gliedslandern hoéher aus. In GroBbritannien betragt sie
75 % und in Irland sogar 85 %. Ein differenziertes Bild zeigt
sich allerdings in den Landern, die die Arbeithehmerfrei-
zlgigkeit eingeschrankt haben. In Deutschland, Belgien,
den Niederlanden und Finnland liegt die Beschaftigungs-
quote von Personen aus den neuen EU-Mitgliedsstaaten —
die dem jeweiligen Arbeitsmarkt auch zur Verflgung
stehen — nicht nur unter der Erwerbstatigenquote der
sonstigen EU-Staatsbirger, sondern auch unter der der
einheimischen Bevdlkerung. Allerdings geht aus den Zah-
len der KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
(2006) nicht hervor, wie lange bereits jemand im jeweiligen
Zielland gelebt hat bzw. was fUr ein Ausbildungsniveau die
Arbeitsmigranten aufweisen. Daher hat ein einfacher Ver-
gleich von Beschéaftigungsquoten von Arbeitskraften aus
den neuen EU-Mitgliedsstaaten in den funfzehn alten EU-
Mitgliedslandern nur eine geringe Aussagekraft.

Aufgrund der relativ hohen Arbeitslosigkeit haben sich
die Regierungsparteien in Deutschland auf die Verlange-
rung der Ubergangsfrist filr drei weitere Jahre entschieden
[CDU, CSU und SPD (2005)]. Allerdings bleibt fraglich, ob
mit dieser pauschalen Einschréankung der Arbeitnehmer-
freizligigkeit den Bedurfnissen der Wirtschaft gerecht
wird, denn die Arbeitslosenquote unter den Hochqualifi-
zierten liegt sowohl in Ost- (6,0%) als auch in West-
deutschland (3,5 %) auf einem niedrigen Niveau [REINBERG
und HumMEL (2005)]. Zudem werden in einigen Branchen
Engpasse bei der Verfugbarkeit von qualifizierten Fach-
arbeitern sowie gut ausgebildeten Akademikern gemeldet
[DIHK (2005)]. Eine Liberalisierung des Arbeitsmarktes fir

ifo Dresden berichtet 2/2006



Im Blickpunkt

qualifizierte Arbeitskrafte aus den neuen Mitgliedslandern
konnte hier Abhilfe schaffen. Allerdings ware damit nicht
sichergestellt, dass die Einwanderer auch tatsachlich ihres
Qualifikationsniveaus entsprechend beschéftigt und ent-
lohnt werden. Aus diesem Grund wird vom Brusseler Think
Tank BRUEGEL die Einflihrung einer ,,Green Card 30k" vor-
geschlagen [voN WEIZACKER (2006)]. Die Kernidee dieses
Vorschlags besteht darin, die Freiztigigkeit fur digjenigen
Arbeitskrafte aus den MOEL-8 sofort herzustellen, die in
Deutschland ein Einkommen von mindestens 30.000 €
brutto im Jahr erzielen. Damit wére zugleich gewahrleis-
tet, dass keine Einwanderung von Arbeitskraften in den
Niedriglohnbereich wahrend der Ubergangsfrist stattfindet.

Eine sofortige Offnung des Arbeitsmarktes fiir Hoch-
qualifizierte wéare zudem ein wichtiger Baustein, um den
bevorstehenden Herausforderungen des demographi-
schen Wandels entgegenzutreten. Bei grenziberschreiten-
der Wanderung von Arbeitskréften hat sich das Vorhan-
densein von Migrationsnetzwerken als bedeutsam fur die
Wahl des Ziellandes erwiesen [vgl. z. B. Boer und BRUCKER
(2005)]. Potenzielle Migranten berlcksichtigen bei der
Wanderungsentscheidung neben den Einkommensper-
spektiven auch, ob bereits personliche Verbindungen in
das Zielland existieren. Bestehen bereits Kontakte, bspw.
durch Freunde und/oder Verwandte, kann ein Informa-
tionsaustausch Uber die Gegebenheiten im Zielland statt-
finden, der sich positiv auf die Wanderungsentscheidung
auswirkt. Die frilhzeitige Offnung des Arbeitsmarktes fir
Hochqualifizierte kdnnte somit eine Grundlage fur zukUnf-
tige Zuwanderungen bilden, die dann notwendig werden,
wenn aufgrund des demographischen Wandels die Nach-
frage der Unternehmen nicht mehr in vollem Umfang durch
das heimische Arbeitsangebot gedeckt werden kann [vgl.
fir Sachsen DITTRICH €t al. (2004))].

In diesem Zusammenhang wird zudem oft Ubersehen,
dass alle Volkswirtschaften der Européischen Union einem
schrumpfenden Arbeitsangebot gegenuberstehen, auch
wenn einige Lander von dem Ruckgang frUher bzw. star-
ker betroffen sein werden als andere. Da Déanemark, GroB3-
britannien, Irland und Schweden ihren Arbeitsmarkt unmit-
telbar mit der EU-Erweiterung gedffnet haben, ist ein Tell
der Wanderungsstréme bereits auf diese Lander gelenkt
worden. Finnland, Frankreich, Portugal und Spanien ha-
ben kiirzlich erklért, dass die Ubergangsfristen nicht mehr
verlangert werden bzw. der Zugang zum Arbeitsmarkt flr
Arbeitskrafte aus den MOEL-8 erleichtert werden soll, so-
dass vier weitere potenzielle Ziellander hinzukommen.

Fazit

Deutschland wird, wie bereits im Koalitionsvertrag an-
gekundigt, die Arbeitnehmerfreizligigkeit auch in den

kommenden drei Jahren fur Arbeitskrafte aus den mittel-
und osteuropéischen Staaten beschranken. Begrindet
wird dies mit einem erwarteten signifikanten Anstieg der
Zahl von Arbeitskraften aus den MOEL-8 bei Offnung
des Arbeitsmarktes. Allerdings greift diese Sichtweise
zu kurz, denn einige Wirtschaftsbereiche in Deutschland
suchen derzeit qualifizierte Arbeitnehmer. Eine gesteuerte
Zuwanderung von Hochqualifizierten aus dem benach-
barten Ausland kénnte daher bereits wahrend der Uber-
gangsfrist ein probates Instrument zur Linderung von
Personalengpéassen darstellen.
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Revision 2005 in den regionalen Gesamtrechnungen

Wolf-Dietmar Speich*

Mitte Februar 2006 verdffentlichte der Arbeitskreis Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (AK VGR
dL) revidierte Ergebnisse der Entstehungsrechnung des
Bruttoinlandsprodukts auf L&nderebene fur die Jahre 1991
bzw. 1996 bis 2004. Die Revision in den regionalen Ge-
samtrechnungen folgte der Revision 2005 auf nationaler
Ebene, deren Ergebnisse das Statistische Bundesamt im
April letzten Jahres bekannt gab. Ziel dieses Beitrags ist
es, einen Uberblick zu den wesentlichsten Anderungen
der Revision 2005 in der Regionalrechnung zu geben und
erste Ergebnisse fur den Freistaat Sachsen zu présentie-
ren. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Entstehungs-
rechnung des Bruttoinlandsprodukts.

Uberblick zu den Neuerungen der Revision 2005

Im Rahmen der Entstehungsrechnung des Bruttoinlands-
produkts wird zwischen Origindrberechnung und Fort-
schreibungsverfahren unterschieden. In den einzelnen
Berechnungsphasen werden sukzessiv die Uber einen
langeren Zeitraum anfallenden Ausgangsdaten zur Er-
mittlung des Inlandsprodukts eines Jahres in das Re-
chenwerk eingearbeitet. In Abstdnden von normalerwei-
se funf Jahren ist es dann jedoch erforderlich, die
Ergebnisse der Gesamtrechnungen insgesamt zu Uber-
arbeiten, um

- neue Konzepte, Definitionen u. A. in das Rechenwerk
einzubauen,

— bislang nicht verfigbare bzw. genutzte Datenquellen
zu erschlieBen und

— methodische Verbesserungen im Rechenwerk vorzu-
nehmen.

Diese grundlegende Uberarbeitung der gesamten VGR
wird als Revision bezeichnet und umfasst alle Aggre-
gate. Wie eingangs erwahnt, ist die Revision in der Re-
gionalrechnung der Revision auf nationaler Ebene nicht
nur zeitlich nachgelagert, sondern durch einige Spe-
zifika gepragt, auf die im Beitrag naher eingegangen
wird.

Im Zuge der Revision 2005 ergaben sich konzeptbe-
dingte Neuerungen vor allem aus dem europaweit rechts-
verbindlich anzuwendenden Europaischen System Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen 1995 (ESVG 95) so-
wie darauf fuBenden Entscheidungen und Verordnungen
[ESVG, Grundsatze der Preis- und Volumenmessung
sowie FISIM]. Genannt seien hier

— der Ubergang auf die Vorjahrespreisbasis bei der De-
flationierung sowie

— die Neuregelung der Berechnung und Behandlung von
Bankdienstleistungen (FISIM' — Finanzserviceleistung,
indirekte Messung).

DarUber hinaus wurden verschiedene neue Ausgangs-
daten in die Berechnungen einbezogen und es erfolgten
einige methodische Verbesserungen. Alle im Zuge der
Revision 2005 erfolgten Anderungen in der nationalen
VGR (einschlieBlich der Erwerbstatigenrechnung) wurden
vom Statistischen Bundesamt in verschiedenen Verof-
fentlichungen detailliert erortert [BRaAKMANN et al. (2005)
und EICHMANN (2005)].

Auf Landerebene ist eine Revision stets von der not-
wendigen Abstimmung auf die neuen, revidierten Bundes-
eckwerte gepragt. Alle Veranderungen konzeptioneller,
methodischer und datenbedingter Art auf der nationalen
Ebene werden so implizit in der Regionalrechnung auf L&n-
der- und letztlich auch auf Kreisebene bertcksichtigt. Des
Weiteren betrafen verschiedene Veranderungen die Regio-
nalrechnung selbst [ARBEITSKREIS VGR DER LANDER (2006)].

Umsetzung der Revision in der regionalen
Entstehungsrechnung des Bruttoinlandsprodukts

Einflihrung der Vorjahrespreisbasis bei der
Deflationierung

Die Einfuhrung der Vorjahrespreisbasis bedeutet die
Nutzung einer jahrlich wechselnden Preisbasis bei der
Ermittlung preisbereinigter Ergebnisse. Damit entspricht
die Volumenmessung mit der Revision neuen internatio-
nalen Konventionen und verbindlichen europaischen
Rechtsgrundlagen [Grundsatze der Preis- und Volumen-
messung und NIERHAUS (2004)]. Bisher erfolgte die Defla-
tionierung auf Festpreisbasis, wobei das Basisjahr in
Deutschland im Allgemeinen alle funf Jahre wechselte.
Mit dem Ubergang auf eine jahrlich wechselnde Preis-
basis wird eine genauere Berechnung der realen Veran-
derungsraten des Bruttoinlandsprodukts angestrebt.
Die neue Darstellung des preisbereinigten Bruttoinlands-
produkts bzw. der Bruttowertschdpfung eines Jahres in
Durchschnittspreisen des Vorjahres hat den Vorteil, dass

| * Dr. Wolf-Dietmar Speich ist Referatsleiter Wirtschaftsanalysen, Arbeits-
markt und Preise beim Statistischen Landesamt des Freistaates Sach-
sen in Kamenz.
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jeweils aktuelle Preisrelationen berticksichtigt werden. An
der bisher verwendeten Festpreisbasis war vor allem kri-
tisiert worden, dass die Preisrelationen des Basisjahres
mit zunehmendem zeitlichem Abstand immer weniger
relevant sind und damit die entsprechende Berechnung
der Volumenangaben immer ungenauer wird. Zudem
fUhrte der im Zuge friherer Revisionen Ubliche Wechsel
des Basisjahres jedes Mal zu Veranderungen der bisher
ausgewiesenen realen Veranderungsraten, die allein auf
Verschiebungen der Preisrelationen gegentber dem alten
Basisjahr begrindet waren. Damit verbundene Probleme
entfallen kinftig. Darlber hinaus sei auf die hedonischen
Methoden zur Preismessung unter Bertcksichtigung von
Qualitatsanderungen verwiesen, die in der Praxis zu —
rechnerisch ermittelten — deutlichen Preissenkungen fuh-
ren kénnen [LINz und EckerT (2002)]. Damit im Zusam-
menhang stehende starke Verdnderungen der Preisrela-
tionen werden durch das neue Deflationierungsverfahren
abgefedert.

Im Unterschied zur Bundesrechnung kann in der
Landerrechnung im Grundsatz keine eigenstandige De-
flationierung von Wertangaben vorgenommen werden.
Die in der nationalen Rechnung dafir zur Anwendung
kommenden preisstatistischen Ausgangsdaten liegen im
Prinzip nicht in der erforderlichen regionalen Gliederung
vor. Damit erfolgt in der Landerrechnung die Deflationie-
rung, z. B. der Bruttowertschépfung, grundsatzlich nach
der Top-down-Methode. Dies bedeutet, dass die fach-
lich gegliederten Bundeswerte in Vorjahrespreisen Uber
die entsprechenden Landeranteile in jeweiligen Preisen
regionalisiert werden. De facto wird so mit bundesein-
heitlichen Deflatoren gearbeitet. Auf Kreisebene scheidet
das in der Landerrechnung verfolgte Deflationierungsver-
fahren dann allerdings aus, so dass weiterhin kein Aus-
weis der realen Entwicklung maoglich ist.

Abbildung 1: Neues Deflationierungsverfahren

Der konkrete Berechnungsansatz zur Deflationierung
in der Landerrechnung, der im Rahmen der Bruttowert-
schopfungsberechnung zur Anwendung kommt, ist in
Abbildung 1 dargestellt. In einem ersten Schritt erfolgt
die Ermittlung der Wertschopfung eines Jahres (t) in Vor-
jahrespreisen (t-1) in der Landerrechung nach der Top-
down-Methode. Das Bruttoinlandsprodukt in Vorjahres-
preisen wird hingegen nicht top down ermittelt, sondern
ergibt sich als Summe der Wertschdpfung der Wirt-
schaftsbereiche unter Berilcksichtigung des Saldos aus
Gutersteuern und -subventionen. Die Durchfiinrung dieser
Berechnungen fur alle Jahre fUhrt pro Aggregat zu einer
Sequenz von Jahresergebnissen in Durchschnittspreisen
des jeweiligen Vorjahres. Durch Bildung eines Index zwi-
schen der Bruttowertschodpfung (bzw. dem Bruttoinlands-
produkt) eines Jahres (t) in Vorjahrespreisen (t-1) und
dem entsprechenden Wert des Vorjahres (t-1; in jewelli-
gen Preisen dieses Jahres) sowie der daraus ableitbaren
Veradnderungsrate ergibt sich die reale, d. h. preisberei-
nigte Entwicklung gegentber dem Vorjahr (Schritt 2).
Die Verkettung der einzelnen jahrlichen Indizes ermdg-
licht fur jedes Aggregat langfristige Vergleiche. Mittels der
in Schritt 3 gebildeten Kettenindizes wird ein Vergleich
zwischen zwei Zeitraumen indirekt durch Multiplikation
aller dazwischen liegenden jahrlichen Indizes hergestellt.
Bei der Bildung von Kettenindizes ist die Festlegung eines
Referenzjahres notwendig. Vereinbarungsgemanl wurde
als ,Startjahr* das Jahr 2000 gewahlt. Dabei ist zu be-
achten, dass sich das Referenzjahr und das bisher ver-
wendete Preisbasisjahr inhaltlich unterscheiden. In einem
vierten Schritt kdnnen dann verkettete Absolutwerte
gebildet werden. Diese ergeben sich durch Multiplikation
eines Kettenindex mit dem Wert des entsprechenden
Aggregats im Referenzjahr in jeweiligen Preisen. Im Mit-
telpunkt der Veroffentlichung preisbereinigter Ergebnisse

Berechnungsansatz in der regionalen VGR

Ausgangsbasis

Wertangaben in jeweiligen Preisen

Ermittlung der Absolutwerte in Preisen des Vorjahres nach der Top-down-Methode

Ableitung von Indizes, Veranderungsraten und Wachstumsbeitrdgen gegenutber dem

Schritt 1
= \/olumenangaben
Schritt 2
Vorjahr
Schritt 3 Verkettung der Indizes gegentber dem Vorjahr
m) Kettenindizes (Wahl eines Referenzjahres)
Schritt 4 Ermittlung verketteter Absolutwerte

m» \/olumenangaben (Wahl eines Referenzjahres)

Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen.
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stehen jetzt jedoch die in den Schritten 2 bzw. 3 ermittel-
ten Veranderungsraten und Kettenindizes.

Neben den eingangs erwahnten Vorteilen des neuen
Deflationierungsverfahrens gibt es infolge der Verkettung
auch ein gravierendes Problem — das der Nichtadditivitat
der Ergebnisse. Die verketteten Absolutwerte sind — mit
Ausnahme der Daten fUr das Referenzjahr und fur das
erste darauf folgende Jahr — additiv nicht mehr konsis-
tent. Dies bedeutet, dass die Summe der verketteten
Teilaggregate (z. B. der Wertschopfung der einzelnen
Bereiche des Produzierenden Gewerbes) vom Wert des
verketteten Gesamtaggregats (z. B. der Wertschépfung
des Gesamtbereichs) abweicht. Diese Nichtadditivitat
tritt auch in regionaler Gliederung auf, beispielsweise

zwischen dem Bruttoinlandsprodukt auf Bundesebene
und der Summe der Landerwerte. Wie das Beispiel in
Tabelle 1 zeigt, sind neben den Verkettungsdifferenzen
auch rundungsbedingte Abweichungen festzustellen.

Die fehlende additive Konsistenz der verketteten
Absolutwerte ist der Hauptgrund daflr, dass diese Volu-
menangaben nicht im Mittelpunkt der Verdffentlichung
preisbereinigter Ergebnisse stehen. Das Auftreten von
Verkettungsdifferenzen kann in der Praxis zu Interpreta-
tionsproblemen fuhren und beeinflusst sowohl die Wirt-
schaftsanalyse als auch die Konjunkturprognose.

Bei der Arbeit mit preisbereinigten GroBen stehen
jetzt Entwicklungsbetrachtungen — an Hand von Veran-
derungsraten und Kettenindizes —im Vordergrund. Unter

Tabelle 1: Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt, verkettet) der Lander 2000 bis 2004 (in Mill. Euro, Basis 2000)

Deutschland 2.062.500 2.088.075 2.089.313 2.085.394 2.119.425
2 Baden-Wirttemberg 297.393 305.228  303.445  303.463 307.961
3 Bayern 359.376  367.317  374.013 377.082 387.627
4 Berlin 78.382 77.309 76.066 75.062 75.086
5  Brandenburg 44.985 45.277 45.052 45.354 46.089
6 Bremen 22.110 22.366 22.630 22.523 22.703
7 Hamburg 72.554 76.520 75.871 72.747 73.261
8 Hessen 183.100 185.788 182.735 182.195 184.018
9  Mecklenburg-Vorpommern 30.061 30.156 30.102 29.906 30.248
10  Niedersachsen 180.117 178.797 177.266 177.374 178.771
11 Nordrhein-Westfalen 454.250  457.131 457.458  452.747 460.032
12 Rheinland-Pfalz 91.036 89.907 90.803 90.824 92.551
13 Saarland 24.737 25.091 24.807 24.647 25.533
14 Sachsen 75.666 77.135 79.070 80.503 82.227
15 Sachsen-Anhalt 43.279 43.320 44.198 44103 44.795
16 Schleswig-Holstein 64.853 65.517 64.545 64.816 65.618
17 Thuringen 40.602 41.213 41.228 42.082 43.073
18  Summe der Lander (Zeilen 2 bis 17) 2.062.501 2.088.072 2.089.289 2.085.428 2.119.593
19  Verkettungsdifferenz (Zeile 1 — 18) -1 +3 +24 -34 -168
20 Neue Lander (ohne Berlin) 234.593  237.101 239.649  241.945 246.427
21 Summe Neue Lander (Zeilen 5, 9, 14, 15, 17) 234.593  237.101  239.650 241.948  246.432
22 Verkettungsdifferenz (Zeile 20 — 21) = = =1 -3 =5

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander.

ifo Dresden berichtet 2/2006



E Im Blickpunkt

analytischem Aspekt sollte zudem verstarkt mit Wachs-
tumsbeitrdgen gearbeitet werden, die additiv konsistent
sind. Zur Erstellung von Prognosen gibt es ebenfalls ers-
te Losungsansatze [NIERHAUS (2005), S. 25].

Der Ubergang auf das neue Deflationierungsverfahren
beeinflusst nicht nur die Darstellung des preisbereinigten
Bruttoinlandsprodukts bzw. der Bruttowertschopfung,
sondern wirkt sich gleichzeitig auf die Darstellung von
abgeleiteten relativen Kennzahlen, beispielsweise der
Produktivitét, aus. FUr diese Kennzahlen stehen grund-
satzlich ebenfalls nur noch Verdnderungsraten und Ket-
tenindizes (Referenzjahr 2000) zur Verfligung, was bei
der analytischen Arbeit zu beachten ist.

Finanzserviceleistung, indirekte Messung (FISIM)

Eine weitere grundlegende Neuerung betraf die Neube-
rechnung und verdnderte Behandlung von Bankdienst-
leistungen geméaB den europdischen Vorgaben [FISIM].
Zur Verdeutlichung des Konzeptunterschiedes wird jetzt
for die Bankdienstleistungen im Einlagen- und Kredit-
geschéaft statt ,unterstellte Bankgebthren® der Begriff
,Finanzserviceleistung, indirekte Messung (FISIM)“ ver-
wendet (vgl. Abb. 2). Diese Finanzserviceleistung umfasst
das indirekte Entgelt der Kreditinstitute, das neben den
direkten Umsétzen (z. B. in Form von Kontofiihrungsge-
bUhren) im Einlagen- und Kreditgeschaft den Kunden
nicht direkt in Rechnung gestellt wird, so dass eine ge-
sonderte statistische Erhebung nicht moglich ist.

Bisher wurden die unterstellten Bankgebuhren verein-
facht als Vorleistungen der Gesamtwirtschaft behandelt
und global von der Summe der (unbereinigten) Bruttowert-
schopfung aller Wirtschaftsbereiche abgezogen. Damit
betraf diese Position Produktionswert und Vorleistungen im
gleichen Umfang, so dass das Bruttoinlandsprodukt durch
die Hohe der unterstellten Bankgebuhren nicht tangiert
wurde. Allerdings fuhrte die vereinfachte Behandlung
dieser Position auf der Verwendungsseite grundsétzlich
zu einer Untererfassung des Bruttoinlandsprodukts.
Entsprechend den europdischen Vorgaben ist jetzt fur
diese nur indirekt messbare Finanzserviceleistung — ne-
ben einer Neuabgrenzung — eine Aufteilung nach Verwen-
dungskategorien erforderlich, was letztlich zu einer Er-
héhung des Bruttoinlandsprodukts fihrt. Die FISIM wird
auf der Produktionsseite komplett dem Produktionswert
zugerechnet. Auf der Verwendungsseite wird sie auf die
einzelnen Verwendungskategorien aufgeteilt. Soweit die
FISIM von Produzenten als Vorleistungen direkt im Pro-
duktionsprozess verbraucht wird, beeinflusst sie nicht
das Niveau des Bruttoinlandsprodukts. Sind hingegen
Kreditnehmer bzw. Einleger Konsumenten, so fuhrt die
Berucksichtigung dieses Dienstleistungsentgelts zu einer

Erhdhung der Konsumausgaben und somit des Bruttoin-
landsprodukts. Insgesamt kommt es durch die verander-
te Behandlung dieser Finanzdienstleistung zu einer gut
einprozentigen Erhdhung des gesamtdeutschen Brutto-
inlandsprodukts [BRAAKMANN et al. (2005), S. 435 ff.].

Zur Ermittlung der FISIM auf nationaler Ebene werden
verschiedene Datenquellen genutzt. Die Aufteilung des
entsprechenden produzentenbezogenen Teils der FISIM
auf die Vorleistungen der einzelnen Wirtschaftsbereiche
erfolgt Uber die jeweiligen Anteile am Produktionswert,
da daflr keine anderen detaillierten Informationen ver-
fUgbar sind. Die Volumenentwicklung wird gesondert be-
rechnet.

Die Regionalrechnung baut auf den Ergebnissen der
nationalen Rechnung auf. Durch Ruckgriff auf die Bun-
deseckwerte fUr die Wertschopfung, in denen die FISIM
bereits ,abgezogen” ist, flieBt die FISIM in die regionale
Entstehungsrechnung ein. Sie ist implizit in der Wert-
schopfung der einzelnen Wirtschaftsbereiche enthalten.
Das Bruttoinlandsprodukt ergibt sich nunmehr als Sum-
me der Wertschdpfung aller Wirtschaftsbereiche unter
Berlcksichtigung des Saldos aus Gutersteuern und
-subventionen. Im Gegensatz zum bisherigen Verfahren
— Aufteilung der unterstellten Bankgebuhren anhand der
Anteile der einzelnen Regionen an der unbereinigten
Bruttowertschopfung aller Wirtschaftsbereiche — kommt
jetzt die unterschiedliche regionale Wirtschaftsstruktur
zum Tragen. Infolge der bereichsspezifischen Berlck-
sichtigung der FISIM féllt die revidierte Wertschopfung
der Bereiche tendenziell geringer aus. Dagegen erhoht
sich auch das regionale Bruttoinlandsprodukt um den
Teil der FISIM, der keine Vorleistungen darstellt.

Nutzung neuer Datenquellen auf regionaler Ebene

Bei der Uberarbeitung des VGR-Rechenwerkes wurden
nicht nur auf Bundesebene verschiedene neue Aus-
gangsdaten integriert [BRAAKMANN et al. (2005), S. 428 f.
und S. 437 ff.], sondern darlUber hinaus lagen auch flr die
Regionalrechnung einige bisher nicht verfligbare neue
Informationen vor [ARBEITSKREIS VGR DER LANDER (2006),
S. 2]. Beispielsweise betraf dies landerspezifische Struk-
turinformationen aus der jéhrlichen Dienstleistungssta-
tistik, die bei der Bruttowertschopfungsberechnung
zur Anwendung kamen. Im Rahmen der Ermittlung der
Arbeitnenmerentgelte konnte ebenfalls auf regional-
spezifische Informationen aus dieser neuen Statistik
zurlckgegriffen werden. Zudem lag ein Einfluss der revi-
dierten Arbeitnehmerzahlen vor. Darlber hinaus kam es
— vor allem datenbedingt — zu einem deutlich niedrige-
ren Niveau der Wertschdpfung im funktional abge-
grenzten Bereich der Wohnungsvermietung. Die hier
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Abbildung 2: Behandlung von Bankdienstleistungen

Bisher: Unterstellte Bankgebiihr

Neu: FISIM -

Finanzserviceleistung;

indirekte Messung

Dividenden
Unterstellte
Bankgebuhr
Zinsen fUr
festverzinsliche
Wertpapiere
Zinsen flr
Bankschuld- FISIM auf )
verschreibungen Kredite Kredit- und
Einlagenzinsen
FISIM auf zum Referenz-
Einlagen zinssatz
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Quelle: Statistisches Bundesamt,; Wirtschaft und Statistik (2005), S. 711.

vorgenommene Uberarbeitung der Berechnungen durch
das Statistische Bundesamt betraf auch die Landerer-
gebnisse.

Weitere Aspekte der Revision in der Regional-
rechnung

Im Zuge der Revision erfolgten auch in der Regionalrech-
nung methodische Verbesserungen. Auf Grund der seit
der letzten Revision im Jahr 2000 gesammelten Erfah-
rungen bei der Wertschdpfungsberechnung nach dem
Einkommensansatz kommt dieser Ansatz nunmehr auch
im Bereich des Gastgewerbes auf Lander- und Kreisebe-
ne zur Anwendung [ARBEITSKREIS VGR DER LANDER (2006),
S. 2 f.]. Damit ist die Wertschdpfungsberechung starker
als bisher auf die drtlichen Einheiten ausgerichtet [SPeicH
(2003), S. 38 ff.].

Durch die Nutzung des Einkommensansatzes zur
Ermittlung der regionalen Bruttowertschopfung in meh-
reren Wirtschaftsbereichen war es erforderlich, die Uberar-
beitung der Arbeitnehmerentgelte in der Einkommensent-

stehungsrechnung vor der Ermittlung der Wertschopfung
durchzuflihren. Grundséatzlich gab es hier keine metho-
dischen Anderungen, es konnte jedoch auf neue Daten-
quellen zurtickgegriffen werden. Die neuen Ergebnisse
zu den Arbeitnehmerentgelten wurden spurbar von den
revidierten Arbeitnehmerzahlen aus der regionalen Er-
werbstatigenrechnung bestimmt, die bereits im Herbst
2005 vorlagen [ARBEITSKREIS ERWERBSTATIGENRECHNUNG
(2005), Erlauterungen].

Des Weiteren gab es eine methodische Verbesse-
rung im Fortschreibungsverfahren bei der Wertschop-
fungsberechung in zwei Bereichen des Produzierenden
Gewerbes. AuBerdem erfolgte die Umstellung der Regio-
nalrechnung auf die neue Klassifikation der Wirtschafts-
zweige, Ausgabe 2003 (WZ 2003).

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Revision 2005 zu
deutlichen Niveau- und Strukturdnderungen auf der Re-
gionalebene flhrte. Allerdings lassen sich die Auswirkun-
gen der einzelnen konzeptbedingten und methodischen
Anderungen sowie der datenbedingten Neuerungen auf
die Regionalergebnisse auf Grund der Spezifika der Re-
gionalrechnung im Einzelnen nicht getrennt quantifizieren,
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wie dies auf Bundesebene der Fall ist [BRAAKMANN et al.
(2005), Tab. 3 und 4; S. 438 f.]. Die durchgefihrten Ver-
besserungen in der Regionalrechnung gestatten jedoch
kunftig in der Entstehungsrechnung des Bruttoinlandspro-
dukts eine differenziertere Freigabetiefe der Ergebnisse.

Erste Ergebnisse der Revision 2005 fiir den Frei-
staat Sachsen

Beim sachsischen Bruttoinlandsprodukt kam es in allen
Jahren zu einer Niveauerhthung (vgl. Abb. 3). Wahrend
die revidierten Werte im Zeitraum 1991 bis 2000 zwischen
zwei und vier Prozent Uber dem bisherigen Niveau lie-
gen, ist danach ein weiterer Niveauanstieg festzustellen.
Damit verbunden ist eine Zunahme des Anteils am ge-
samtdeutschen Bruttoinlandsprodukt auf 3,9% (2004;
bisher: 3,7 %). Dem aktuellen Fortschreibungsergebnis
zufolge betrug im Jahr 2004 die in Sachsen erbrachte
gesamtwirtschaftliche Leistung knapp 86 Milliarden €.
Auf der Basis der revidierten Werte des Bruttoinlands-
produkts wird grundséatzlich die bisherige nominale Ent-
wicklung widergespiegelt. Allerdings sind in einzelnen
Jahren bei den Veranderungsraten gréBere Abweichun-
gen zu verzeichnen, vor allem 2001 und 2002. Die Ge-
genuberstellung der realen Verdnderungsraten vor der

Revision (in konstanten Preisen von 1995) mit den neu-
en, preisbereinigten Daten im Zeitraum ab 1996 ergibt,
dass letztere — bis auf eine Ausnahme — Uber den bishe-
rigen Raten liegen (vgl. Abb. 4). Fir 1997 und 1998 wird
im Ergebnis der Revision preisbereinigt eine leichte Zu-
nahme ausgewiesen. Die realen Veranderungsraten in
den Jahren 2001 bis 2003 sind zudem deutlich gréBer
als bisher. Letztlich fUhrt dies zu einem hdheren jahres-
durchschnittlichen Wachstum des preisbereinigten Brut-
toinlandsprodukts (1,7 %) als vor der Revision (1,1%).

Der Vergleich der Anteile der Wirtschaftsbereiche an der
gesamten Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen im
nun originar berechneten Jahr 2003 zeigt, dass sich der
Wertschopfungsanteil in den Bereichen Offentliche und
private Dienstleister sowie Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister um jeweils 0,5 Prozentpunk-
te erhohte (vgl. Abb. 5). In etwa dieser GréBenordnung
nahm auch der Leistungsbeitrag des Baugewerbes zu.
Wahrend im zuerst genannten Dienstleistungsbereich die
Anteile in nahezu allen Jahren Uber den bisherigen
liegen, ist dies in den beiden anderen Bereichen
hauptsachlich am aktuellen Rand der Fall. Dagegen wer-
den flr das Produzierende Gewerbe (ohne Baugewerbe)
sowie den Bereich Handel, Gastgewerbe und Verkehr im
Jahr 2003 nunmehr geringere Wertschopfungsanteile
ausgewiesen. Gerade fur den zuletzt genannten Bereich

Abbildung 3: Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen in Sachsen 1991 bis 2004

Milliarden €
100
e \0r Revision
[ nach Revision - —
80 — ] -
60 —
/| i
7
40 o, —
_,/
20 1 —
0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder.
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Abbildung 4: Bruttoinlandsprodukt (preisbereinigt, verkettet) in Sachsen 1996 bis 2004

(Veranderung gegeniiber dem Vorjahr)
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Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder.

ist aber charakteristisch, dass in fast allen Vorjahren der
revidierte Leistungsbeitrag Uber dem bisherigen liegt.
Beim Vergleich der Angaben zum Bruttoinlandspro-
dukt (in jeweiligen Preisen) je Erwerbstatigen sind zuséatz-
lich die Auswirkungen der Revision in der Erwerbsté-
tigenrechnung zu beachten. Wahrend in den 1990er
Jahren grundsétzlich eine Niveauanhebung der sach-
sischen Erwerbstatigenzahl vorliegt, ist seit 2001 ein
geringeres Niveau der Erwerbstatigkeit festzustellen. Die
Aussagen zum Entwicklungsverlauf blieben aber im We-
sentlichen unveréndert. Revisionsbedingt liegen die Pro-
Kopf-Werte des Bruttoinlandsprodukts jetzt Uber den
bisherigen (vgl. Tab. 2). Zur Darstellung des Anglei-
chungsstandes an die gesamtdeutsche Produktivitat
muss nun grundsatzlich auf diese Werte in jeweiligen
Preisen zurlckgegriffen werden. Beispielsweise wurden
2004 mit 44.873<€ je Erwerbstatigen knapp 79% des
gesamtdeutschen Wertes erreicht (vor Revision: 74 %).
Preisbereinigt liegen jetzt nur noch Angaben zur Produk-
tivitdtsentwicklung vor. Der entsprechende Kettenindex
wies im Zeitraum von 2000 bis 2004 ein zwdlfprozenti-
ges Wachstum aus (Bundesdurchschnitt: 3,5%). Aller-
dings wird beim Vergleich dieser Produktivitdtsangaben

die unterschiedliche regionale und bereichsspezifische
Bedeutung von Teilzeitarbeit nicht adaquat bertcksich-
tigt, so dass kunftig weitere Betrachtungen auf der Basis
von Angaben zu den geleisteten Arbeitsstunden nétig
sind.

Schlussbemerkungen

Die Revision in der regionalen VGR war zum Zeitpunkt
des Verfassens dieses Beitrages noch nicht abgeschlos-
sen. Bis zum Herbst dieses Jahres werden sukzessive fur
alle Aggregate des Berechnungsprogramms des Arbeits-
kreises auf Lander- und Kreisebene revidierte Daten vor-
gelegt. Dabei ist auch vorgesehen, preisbereinigte Daten
zur Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts flir die Jahre
vor 1996 zu ermitteln. DarUber hinaus werden revidierte
Daten zum Arbeitsvolumen sowie auf Kreisebene Erwerbs-
tétigendaten vom Arbeitskreis ETR veroffentlicht. Eine
Darstellung der revisionsbedingten Veranderungen in der
Regionalrechnung, die die hier nicht behandelten Aggre-
gate betreffen, sowie die Prasentation entsprechender
Ergebnisse bleiben einem anderen Beitrag vorbehalten.
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Abbildung 5: Bruttowertschopfung in jeweiligen Preisen in Sachsen 2003 nach Wirtschaftsbereichen -
Anteil an Insgesamt (in %)
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Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander.

Tabelle 2: Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstatigen in Sachsen (1996-2004)

BIP in jeweiligen Preisen je Erwerbstéatigen

BIP (preisbereinigt, verkettet)

o Ewerbettisen
- T

1996 34.847 36.216 94,9
1997 36.545 36.920 96,4
1998 356.998 37.343 97,1
1999 36.664 38.085 98,9
2000 36.940 38.377 100,0
2001 37.930 40.336 1083,6
2002 39.628 42.557 107,6
2003 40.629 43.708 109,8
2004 41.631 44.873 112,0

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander.
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Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

bg

Abbildung 1: Arbeitslose in Sachsen (2003 bis 2006)
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Quelle: Bundesagentur flr Arbeit.

005 sind Vorjahresvergleiche nur eingeschrankt moglich.

Abbildung 2: Arbeitslosenquoten in Sachsen, Ost-, West- und Gesamtdeutschland (2001 bis 2006)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
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Tabelle 1: Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

Beschaftigung und Zweiter Arbeitsmarkt (in 1.000 Personen)

Sozialversicherungs- oz Nl I

pflichtig Beschiftigte® Gemeldete Stellen® arbeit;r::;l;:‘pnczgﬂcschen

Dez. Vor- Yor Febr.  Vor- VoI Febr.  Vor- Vor-

2005 monat j;l;r:ast- 2006 monat j;l;r:ast- 2006 monat j;r::ast-
Brandenburg 699 713 710 14 18 10 18 14 22
Mecklenburg-Vorp. 496 508 494 15 12 8 15 17 14
Sachsen 1.329 1.354 1.8563 18 16 12 23 24 37
Sachsen-Anhalt 726 740 730 14 11 7 14 15 20
Tharingen 704 719 77 11 10 8 12 138 19
D Ost (mit Berlin) 4.976 5.064 5.039 97 87 54 92 97 1185

D West (ohne Berlin)  21.296 21.500 21.343 367 327 279 164 166 231

D gesamt 26.272 26.563 26.382 464 415 333 256 263 366
Arbeitslosigkeit
Arbeitslose Arbeitslosenquote® Langzeitarbeitslose®

(in 1.000 Personen) (in %) (in % der Arbeitslosen)

Febr. Vor- 'a‘ll1°r;s- Febr. Vor- 'a‘ll1°r;s- Febr. Vor- a‘ll1°r:s-

2006 monat J 2006 monat J 2006 monat ]

monat monat monat
Brandenburg 257 252 278 21,0 20,5 22,6 37,4 38,0 39,5
Mecklenburg-Vorp. 193 188 212 23,8 23,1 25,7 34,3 35,3 40,4
Sachsen 428 420 446 21,5 21,1 22,0 38,9 39,1 40,8
Sachsen-Anhalt 264 259 295 22,4 21,9 24,5 39,6 40,3 43,1
Tharingen 221 219 239 19,7 19,5 21,0 36,4 36,9 37,4
D Ost (mit Berlin) 1.678 1.650 1.802 21,5 21,1 22,8 38,7 39,2 39,8

D West (ohne Berlin) 3.370 3.362 3.486 11,5 11,4 11,8 38,5 36,6 31,2

D gesamt 5.048 5.012 5.288 13,6 13,5 14,1 38,6 37,4 34,2

Anm.: a) Die Zahlen zur Beschaftigung werden mit zweimonatiger Verzogerung veroffentlicht. — b) Als gemeldete Stellen gelten den
Arbeitsagenturen zur Besetzung gemeldete Arbeitsplatze mit einer vorgesehenen Beschaftigungsdauer von mehr als 7 Kalendertagen. —
¢) Dazu zahlt der Bestand an Kurzarbeitern, an geférderten Arbeitnehmern in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (inkl. tradionelle Struktur-
anpassungsmaBnahmen) und an Teilnehmern in beruflicher Weiterbildung. — d) In % der abhangigen zivilen Erwerbspersonen. Angaben
ohne zugelassene Trager (Optionskommunen), da fUr diese keine Daten zu Langzeitarbeitslosen vorliegen. — e) Als Langzeitarbeitslose
gelten alle Personen, die am jeweiligen Stichtag der Z&hlung 1 Jahr und langer bei den Arbeitsagenturen arbeitslos gemeldet waren.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Ausgewahlte Ergebnisse

aus dem ifo Konjunkturtest

gv

Im Rahmen des ifo Konjunkturtestes werden monatlich
Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes, des Bau-
hauptgewerbes, des GroBhandels und des Einzelhan-
dels (die gewerbliche Wirtschaft) nach der gegenwarti-
gen und der zukUnftigen Geschéftslage befragt. Die
Unternehmen kénnen ihre gegenwartige Geschaftslage
mit ,gut”, ,befriedigend” oder ,schlecht und ihre Ge-
schaftserwartungen flr die ndchsten sechs Monate mit
»gunstiger”, ,gleich bleibend” oder ,ungunstiger” bewer-
ten.

Die dargestellten Grafiken basieren auf saisonberei-
nigten Saldenwerten. Der Geschaftslage-Saldo ergibt
sich aus der Differenz der Prozentanteile der ,gut“- und
der ,schlecht”-Meldungen. Der Geschaftserwartungen-
Saldo wird als Differenz der Prozentanteile von ,glnsti-
ger“- und ,ungunstiger‘-Meldungen berechnet.

Das Geschéaftsklima (GK) ist ein Mittelwert aus den
Salden der Geschéftslage (GL) und der Erwartungen
(GE). Es berechnet sich formal aus der Beziehung:

Abbildung 1: Geschiftsklima®

GK = [(GL+200)(GE+200)]">-200. Die beiden Variablen
GL und GE werden zur Vermeidung von negativen Wer-
ten im Wurzelterm jeweils um die Konstante 200 erhoht.

Das ifo Geschéftsklima basiert auf zirka 7.000 mo-
natlichen Meldungen. Die Anzahl der ostdeutschen Teil-
nehmer betragt rund 1.400. Zirka 600 Meldungen kom-
men aus Sachsen. In Zukunft werden weitere Details aus
dem ostdeutschen Konjunkturtest auf den Internetseiten
der ifo Niederlassung Dresden verdffentlicht.

Gewerbliche Wirtschaft Deutschland, Ostdeutschland und Sachsen
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betragt —10,8 (Ostdeutschland: —=11,7; Sachsen: —15,8).

Quelle: ifo Konjunkturtest.

ifo Dresden berichtet 2/2006



Daten und Prognosen H

Abbildung 2: Geschéftsklima, Geschéftslage und Geschaftserwartungen

Gewerbliche Wirtschaft Ostdeutschland (Geschéftsklima gewerbliche Wirtschaft Deutschland zum Vergleich)
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Abbildung 3: Geschaftsklima, Geschéftslage und Geschéftserwartungen
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Gewerbliche Wirtschaft Sachsen (Geschaftsklima gewerbliche Wirtschaft Ostdeutschland zum Vergleich)
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Abbildung 4: Geschiftsklima, Geschéftslage und Geschaftserwartungen
Verarbeitendes Gewerbe Sachsen (Geschéftsklima verarbeitendes Gewerbe Ostdeutschland zum Vergleich)
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Abbildung 5: Geschaftsklima
Branchen des verarbeitenden Gewerbes Sachsen
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Quelle: ifo Konjunkturtest.
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Abbildung 6: Geschaftsklima
Hoch- und Tiefbau Ostdeutschland und Sachsen

60

40

20

Testpunkte
o

[

—40 A

—60 ' T 7§ T/ ' T/ 17— 17T/ '1T//"""T"T/""T —"""T —"T —"“"T1T/"/""T1T/"°7 T T T T T
O O O O ™~ —~— —~ — a4 A N N OO 00 Mg «&§ 8§ 8 0 U B uvun o
O O O O O O O O O O O OO OO oo o oo o o o o o o o o
C = = £ C 5 = £ C % = £ Cc & = £ Cc & = &£ Cc = = +© C

Q S5 X Q S5 X o o X o o X o o X o o X

S<>208S<>"0S8S<x>"0S<>"08S<x>"0S8S<™>0S8
= Ostdeutschland Hochbau ~= Sachsen Hochbau
== (Ostdeutschland Tiefbau Sachsen Tiefbau

Quelle: ifo Konjunkturtest.

Abbildung 7: Geschaftsklima
GroB- und Einzelhandel Ostdeutschland und Sachsen
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m Aus der ifo Werkstatt

ifo Veranstaltungen

Am 28. Marz 2006 fand in den Raumen der ifo Nieder-
lassung in Dresden ein Workshop zur Revision der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung statt. Dr. Wolf-Dietmar
Speich, Referatsleiter Wirtschaftsanalysen, Arbeitsmarkt
und Preise beim Statistischen Landesamt des Freistaa-

ifo Vortrage

Am 25. Februar 2006 referierte Dr. Michael Berlemann,
stellvertretender GeschaftsfUhrer der ifo Niederlassung
Dresden im Rahmen der CESifo-Area-Konferenz ,Macro,
Money and International Finance® in Minchen zum The-
ma ,,A Positive Theory of Lending of Last Resort".

Am 29. Marz 2006 hielt Mandy Kriese, Doktorandin bei
ifo Dresden, im Rahmen des internen Lunchtime Semi-
nars einen Vortrag zum Thema ,,Griindungspotenzial und
demographischer Wandel®.

tes Sachsen, und Dr. Wolfgang Nierhaus, wissenschaft-
licher Mitarbeiter des Munchner ifo Instituts, informierten
die Zuhérer Uber die Ergebnisse der Neuberechnungen
und Uber wesentliche Anderungen bei der Arbeit mit den
Daten.

Am 30. Marz 2006 hielt Prof. Dr. Marcel Thum, Geschéfts-
fUhrer der ifo Niederlassung Dresden, den Einfuhrungs-
vortrag zum Workshop ,Standortbestimmung und Zu-
kunftsaussichten der européischen Halbleiterindustrie®,
welcher vom Zentralverband Elektrotechnik und Elektro-
nikindustrie e. V. in Berlin veranstaltet wurde.
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