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Aktuelle Forschungsergebnisse

Auswirkungen des demographischen Wandels auf den Dresdner Arbeitsmarkt
Beate Grundig, Mandy Kriese und Carsten Pohl

Vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung in Sachsen erhielt das ifo Institut im August
2006 von der Landeshauptstadt Dresden den Auftrag, ein belastbares Szenario flr den Arbeitsmarkt
Dresden bis zum Jahr 2020 zu erarbeiten. Als zentrales Ergebnis der Untersuchung kann festgehalten
werden, dass es in Dresden, nicht zuletzt aufgrund seiner Sogwirkung fur Erwerbspersonen aus dem
Um- und Ausland sowie fUr Studenten, im Prognosezeitraum insgesamt nicht zu einem Mangel an Arbeits-
kraften kommen durfte. Allerdings zeigt eine Betrachtung der qualifikationsspezifischen Teilarbeitsmarkte,
dass es je nach Qualifikation durchaus unterschiedliche Entwicklungen auf dem Dresdner Arbeitsmarkt
geben kann.

Unternehmensnachfolge im sdchsischen Handwerk
Michael Berlemann, Sabine Engelmann, Christian LeBmann und Heinz Schmalholz

Die Unternehmen des sachsischen Handwerks sehen sich vielseitigen Herausforderungen gegenuber.
Das Verteidigen der Wettbewerbsposition gegentiber anderen Handwerkern aus dem Inland und dem
osteuropéischen Ausland gestaltet sich schwierig. Zudem stehen viele Betriebe in den kommenden Jah-
ren vor einem Generationswechsel. Das Thema Generationswechsel erhalt vor dem Hintergrund der sich
abzeichnenden demographischen Entwicklung noch zusétzlich Brisanz. Zur Problematik von Unterneh-
mensnachfolgen in Sachsen erstellte die Niederlassung Dresden des ifo Instituts fUr Wirtschaftsforschung
eine Studie im Auftrag des Sachsischen Staatsministeriums flr Wirtschaft und Arbeit. Der vorliegende
Beitrag fasst die wesentlichen Ergebnisse speziell zu den sachsischen Handwerksunternehmen, die auch
im sachsischen Mittelstandsbericht 2005/2006 ver&ffentlicht wurden, zusammen.

Die Determinanten des Job-Turnover im regionalen Vergleich
Michaela Fuchs und Antje Weyh

Hinter den Nettobeschaftigungsverlusten in den neuen Bundeslandern verbergen sich ausgepragte Brut-
tostrome von Beschaftigungsgewinnen und -verlusten. Die betriebliche Beschéaftigungsdynamik, die mit
dem Konzept des Job-Turnover analysiert werden kann und Anfang der neunziger Jahre in Ostdeutsch-
land sehr hoch war, nahm im Zeitverlauf ab und néherte sich der Situation in den alten Bundeslandern an.
Eine Betrachtung der einzelnen Komponenten offenbart jedoch noch einige Unterschiede zwischen den
neuen und den alten Bundeslandern. Insbesondere steht in Ostdeutschland dem relativ hohen Ausmali3
der Vernichtung von Arbeitsplatzen kein ausreichender Aufbau gegentber. Die Betrachtung nach Wirt-
schaftszweigen zeigt zudem, dass auch alle einzelnen Branchen in Ostdeutschland eine hdhere betriebli-
che Beschaftigungsdynamik als in den alten Bundeslandern aufweisen. Die abschlieBende 6konometri-
sche Analyse weist der BetriebsgréBe und dem Alter den groBten Erklarungsgehalt flir das Ausmal des
Job-Turnover und seiner Komponenten zu.
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Im Blickpunkt

Biirgerarbeit — die neue Wunderwaffe?
Ronnie Schoeb und Marcel Thum

Mit der BUrgerarbeit hat die Bundesagentur fir Arbeit scheinbar die Erfolgsformel gegen die Arbeitslosigkeit
entdeckt: Langzeitarbeitslose finden wieder geregelte Arbeit, der Fiskus wird nicht belastet und Firmen
mussen keine Konkurrenz beflrchten, da nur marktferne Tatigkeiten in der BUrgerarbeit erledigt werden —
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so die Versprechungen. Und tats&chlich, in Bad Schmiedeberg (Sachsen-Anhalt) ist es gelungen, die Ar-
beitslosenquote mehr als zu halbieren. Bei all diesen Erfolgsnachrichten ist es kein Wunder, dass das Pi-
lotprojekt auf andere Kommunen ausgeweitet wird und mittlerweile sogar ernsthaft die bundesweite Ein-
flhrung der BUrgerarbeit diskutiert wird. Was steckt hinter diesem Konzept? Und wie erfolgreich ist es
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Aktuelle Forschungsergebnisse

Auswirkungen des demographischen Wandels auf
den Dresdner Arbeitsmarkt

Beate Grundig, Mandy Kriese und Carsten Pohl*

Das ifo Institut fur Wirtschaftsforschung erhielt im August
2006 von der Landeshauptstadt Dresden — vertreten
durch das Stadtplanungsamt — den Auftrag, ein belast-
bares Szenario fir den Arbeitsmarkt Dresden bis zum
Jahr 2020 zu erarbeiten. Der vorliegende Artikel gibt die
wesentlichen Ergebnisse des Gutachtens wieder, wel-
ches in Kurze als ifo Dresden Studie Nr. 42 [THuMm et al.
(2007)] erscheinen wird.

Problemstellung

Seit 1990 hat Sachsen bereits 13 % seiner Bevolkerung
verloren und die Bevdlkerungszahl wird bis 2020 voraus-
sichtlich um weitere 11 % abnehmen. Bei der Bevilke-
rung im erwerbsféhigen Alter wird die Schrumpfung
noch viel starker ausfallen. Hinter diesen Zahlen stehen
allerdings raumlich sehr heterogene Entwicklungen mit
starken Bevdlkerungsverlusten in landlichen Gegenden
aber auch Bevolkerungsgewinnen in den sdchsischen
Agglomerationszentren. In Dresden, aber auch in Leip-
zig, wird die Bevolkerung insgesamt in den kommenden
Jahren noch leicht zunehmen, wenngleich die Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter rlicklaufig ist. Zudem ist zu
bertcksichtigen, dass sich die Stadt Dresden nicht von
der Bevolkerungsentwicklung im Umland abkoppeln
kann, da gegenwartig rund ein Drittel aller Erwerbstati-
gen in Dresden aus benachbarten Kreisen einpendeln.
Umso wichtiger ist deshalb die Beantwortung der folgen-
den Fragen: Welche Auswirkungen hat der demographi-
sche Wandel auf den Arbeitsmarkt in Dresden? Welche
Entwicklungen sind in den einzelnen Arbeitsmarktqualifi-
kationen zu erwarten? Wie wirken sich diese Entwicklun-
gen auf die einzelnen Branchen aus?

Bevolkerungsentwicklung in Dresden

In Dresden wird sich der Prognose der kommunalen Sta-
tistikstelle der Stadt zufolge der bisherige Trend der stei-
genden Einwohnerzahl auch in Zukunft fortsetzen. Im
Jahr 2020 wird mit einer Einwohnerzahl von 508.600 ge-
rechnet (vgl. Abb. 1). Dies entspricht einem Anstieg um
21.400 Einwohner oder 4,4% gegentber dem Jahr
2005. Entscheidend fur Arbeitsmarktbetrachtungen ist
jedoch die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter, d. h. im
Alter von 15 bis unter 65 Jahren. Fur diese Teilgruppe

der Bevolkerung wird flr den Prognosezeitraum mit ei-
nem leichten Ruckgang gerechnet. Ausgehend von
333.700 Einwohnern im erwerbsfahigen Alter im Jahr
2005 werden fur das Jahr 2020 nur noch 321.900 Er-
werbsfahige erwartet, dies entspricht einem Ruckgang
um 11.800 Personen bzw. 3,5 %.

Die Bevdlkerungsentwicklung entsteht im Zusammen-
spiel der nattrlichen und der rdumlichen Bevolkerungs-
bewegung (vgl. Abb. 2). Die natlrliche Bevolkerungs-
bewegung wird im Wesentlichen durch die Zahl der
Frauen im gebarfahigen Alter, die Gebarneigung dieser
Frauen und die Zahl der Sterbefalle bestimmt. Fir die
kommenden Jahre wird mit einer leicht sinkenden Ge-
burtenzahl und einer steigenden Zahl an Sterbeféllen
gerechnet. Zun&chst bleibt der Saldo aus Geburten und
Sterbefallen noch positiv, aber nach 2010 kénnen die
Sterbefalle nicht mehr durch Neugeborene kompensiert
werden.

Quantitativ bedeutsamer ist fur Dresden die raumli-
che Bevélkerungsbewegung, die durch Zu- und Fortz-
ge gebildet wird. Der Prognose folgend, kann Dresden
mit dem Dresdner Umland und den neuen Bundeslan-
dern Wanderungsgewinne verzeichnen, wohingegen mit
den alten Bundeslandern und mit dem Ausland leichte
Wanderungsverluste erwartet werden. Am bedeutsams-
ten sind die Wanderungsgewinne mit den neuen Bun-
deslandern. Insgesamt kann in Dresden in den kommen-
den 14 Jahren durchweg die Zahl der Fortziehenden
durch Zuziehende mehr als kompensiert werden, wenn-
gleich die Wanderungsgewinne abnehmen.

Zukuinftiges Angebot an Arbeitskréften in Dresden

FUr die kunftige Entwicklung der Zahl der Erwerbsper-
sonen sind im Wesentlichen zwei Faktoren entschei-
dend: Erstens die Bevolkerungsentwicklung im Zusam-
menspiel mit der Erwerbsbeteiligung und zweitens die
qualifikationsspezifische Zusammensetzung der Bevdl-
kerung.

Die altersspezifische Qualifikationsstruktur in Deutsch-
land ist durch zwei Grundtendenzen gekennzeichnet:
Sowohl der Anteil der Hochqualifizierten als auch der

* Beate Grundig und Carsten Pohl sind wissenschaftliche Mitarbeiter und
Mandy Kriese ist Doktorandin in der Niederlassung Dresden des ifo Insti-
tuts fur Wirtschaftsforschung.
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Abbildung 1: Entwicklung der Einwohnerzahl insgesamt und im erwerbsfahigen Alter in Dresden
(1998-2020)
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Abbildung 2: Raumliche und natiirliche Bevolkerungsentwicklung (2006-2019)
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Anteil der Niedrigqualifizierten ist unter den Jingeren
hoher als unter den Alteren. Dies kann auch fiir die Stadt
Dresden festgestellt werden (vgl. Tab. 1). Bei den 25- bis
34-Jahrigen sind noch rund ein Funftel der Einwohner in
Ausbildung, zumeist in Hochschulausbildung. Gleichzeitig
betragt der Anteil der Hochqualifizierten bei den 25- bis
34-Jahrigen bereits 32,5 % und ist damit schon hdher
als bei den 35- bis 44-Jahrigen. Der Anteil der Geringqua-
lifizierten an der Bevolkerung, die im Jahr 2005 35 Jahre
oder alter war, ist mit 6% bzw. 7% gering. Dieser ver-
gleichsweise niedrige Anteil zeigt u.a. den Einfluss des
DDR-Bildungssystems, in dem nur ein geringer Anteil der
Jugendlichen ohne formelle Berufs- oder Hochschulaus-
bildung blieb. In der Altersgruppe der 15- bis 24-Jah-
rigen kann die endgultige Qualifikationsstruktur noch
nicht abgelesen werden, da sich noch mehr als drei Vier-
tel der Einwohner in dieser Altersgruppe in Ausbildung
befinden.

Die Erwerbsbeteiligung der Bevdlkerung wird in der
Statistik durch die Erwerbsquote wiedergegeben. Diese
gibt den Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstatige +
Erwerbslose) an der gleichaltrigen und gleich qualifizier-
ten Bevdlkerung an. Die in Abbildung 3 dargestellte qua-
lifikations- und altersspezifische Erwerbsbeteiligung der
Dresdner Bevolkerung zeigt die bekannten Muster. Die
Erwerbsbeteiligung steigt in der Regel mit dem Alter an
und geht dann mit zunehmender Nahe zum gesetzlichen
Renteneintrittsalter wieder zurtick. Dieser Ruckgang fallt
flr die Hochqualifizierten am geringsten aus. Aufféllig ist
weiterhin, dass sich die Erwerbsbeteiligung der Perso-
nen mit Berufsabschluss und mit Hochschulabschluss
bei den mittleren drei Altersgruppen kaum unterscheidet,

wahrend die Erwerbsquote der Geringqualifizierten deut-
lich niedriger ist.

Box 1: Vorausschétzung der in Dresden wohnhaften
Arbeitskrafte

Die Vorausschéatzung der in Dresden wohnhaften Ar-
beitskréafte geschieht im Wesentlichen in zwei Stu-
fen. Den Ausgangspunkt bildet die Bevolkerungs-
prognose der kommunalen Statistikstelle. Mit Hilfe
einer Prognose der Qualifikationsstruktur kann eine
Bevolkerungsprognose erstellt werden, die sowohl
nach Altersgruppen als auch nach Qualifikation diffe-
renziert ist. Flr die Prognose der Qualifikationsstruk-
tur mUssen zwei wichtige Annahmen getroffen wer-
den: Zum einen wurde angenommen, dass sich das
Qualifikationsniveau der 35- bis 64-Jéhrigen im Jahr
2005 nicht mehr andern wird. Zum anderen wurde
fUr die jungeren Altersgruppen, deren Qualifikations-
struktur im Jahr 2005 aufgrund noch nicht abge-
schlossener Berufs- bzw. Hochschulausbildung nur
vorlaufig war, angenommen, dass sie sich ahnlich
zur Qualifikationsstruktur der gegenwartig 35- bis
45-Jahrigen ausbilden werden.

Im zweiten Schritt wird nun diese Bevolkerungs-
prognose mit der kinftigen Erwerbsbeteiligung
(ebenfalls differenziert nach Qualifikation und Alter)
zusammengefuhrt, um eine Prognose des in Dresden
wohnhaften Potenzials an Arbeitskraften zu erhalten.
Die in Abbildung 3 dargestellte alters- und qualifika-
tionsspezifische Erwerbsbeteiligung aus dem Jahr
2005 wird dabei als konstant unterstellt.

Tabelle 1: Qualifikationsstruktur der in Dresden wohnhaften Bevoélkerung (2005)

_ 15-24 Jahre | 25-34 Jahre | 35-44 Jahre | 45-54 Jahre | 55-64 Jahre

Ohne Berufsabschluss 75,2 % 14,3% 6,5% 6,9 % 5,7 %
Mit Berufsabschluss 24,2 % 53,2 % 62,9 % 65,7 % 67,7 %
Mit Hochschulabschluss 0,7 % 32,5 % 30,6 % 27,4 % 26,6 %
Insgesamt 74.900 75.300 77.300 59.400 60.900
Insgesamt 76,0 % 21,4 %
Schuler 23,9 % 0,2%
Auszubildende 32,3% 3,4 %
Studenten 19,8 % 17,8 %

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2006a, b), Berechnungen des ifo Instituts.
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Abbildung 3: Erwerbsbeteiligung der in Dresden wohnhaften Bevoélkerung
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Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2006a), Berechnungen des ifo Instituts.

In Abbildung 4 ist das Ergebnis der Arbeitsangebotsprog-
nose dargestellt. Insgesamt wird sich die Zahl der Er-
werbspersonen, die in Dresden wohnhaft sind, bis zum
Jahr 2014 leicht erhdhen (+3 % bzw. 7.300 Personen)
und dann bis zum Ende des hier betrachteten Prognose-
zeitraums wieder zurtickgehen. Im Jahr 2020 wird es, der
Vorausberechnung folgend, knapp 242.000 in Dresden
wohnhafte Erwerbspersonen geben. Die Zahl der Er-
werbspersonen entwickelt sich allerdings unterschiedlich
fur die einzelnen Qualifikationsniveaus. So wird sich die
Zahl der Erwerbspersonen ohne Berufsabschluss und
mit Berufsabschluss bis zum Jahr 2013 nur minimal ver-
andern, ab diesem Zeitpunkt hingegen entwickeln sich
diese beiden Qualifikationen unterschiedlich. Die Zahl
der Geringqualifizierten wird demnach um ca. 5% an-
steigen, wahrend die Zahl der Personen mit Berufsab-
schluss um 3,6 % zurlickgehen wird. Die Zahl der Hoch-
qualifizierten wird in den kommenden zehn Jahren um
etwa 10% ansteigen, und dann anschlieBend wieder
leicht zurGckgehen. Im Jahr 2020 wird es ca. 19.000 ge-
ring qualifizierte Erwerbspersonen geben, 146.200 Er-
werbspersonen mit Berufsabschluss und 76.700 Er-
werbspersonen mit Hochschulabschluss.

Pendlerverflechtungen

Bei der Betrachtung von kleinrhumigen Regionen wie
beispielsweise einer Stadt kdnnen die Verflechtungen mit
dem Umland eine wichtige Rolle fur den Arbeitsmarkt
spielen: Gegenwartig hat rund ein Drittel der in Dresden
Beschéftigten ihren Wohnsitz auBerhalb Dresdens. Da-
her werden im Folgenden die Pendlerbewegungen der
Stadt Dresden mit in die Analyse einbezogen.

Bei Einpendlern handelt es sich um Personen, die
zwecks einer Erwerbstéatigkeit nach Dresden kommen,
ihren Wohnsitz jedoch in einer anderen Region — in ei-
nem umliegenden Landkreis, in einem anderen Bundes-
land oder im Ausland — haben. Auspendler sind als Per-
sonen definiert, die ihren Wohnsitz in Dresden haben,
wahrend sich der Arbeitsort in einer anderen Region be-
findet.

Die AufschlUsselung der Pendlerstrome nach ihrer
Herkunftsregion macht deutlich, dass die geographische
Nahe zu Dresden von hoher Bedeutung ist. Rund 88 %
der Einpendler der Stadt Dresden kommen aus einem
sé&chsischen Landkreis. Gemessen an der Gesamtzahl
der Einpendler kommen je 17 % aus dem WeiBeritzkreis

ifo Dresden berichtet 2/2007
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Abbildung 4: Prognose der in Dresden wohnhaften Arbeitskrafte (2005-2020)
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Quelle: Berechnungen des ifo Instituts.

und dem Landkreis MeiBen. AnschlieBend folgen mit je
12 % die Sachsische Schweiz und der Landkreis Ka-
menz, d.h. aus diesen vier Landkreisen stammen 58 %
aller Einpendler der Stadt Dresden. Knapp 10 % stam-
men aus den Ubrigen neuen Bundeslandern inkl. Berlin,
wahrend lediglich 2 % der Einpendler in den alten Bun-
deslandern ihren Erstwohnsitz haben. Die Zahl der Ein-
pendler aus dem Ausland ist verschwindend gering.

Eine simultane Betrachtung von Herkunftsregion und
Qualifikation macht deutlich, dass die Pendler aus weiter
entfernt gelegenen Regionen im Durchschnitt ein hdhe-
res Bildungsniveau aufweisen als die Einpendler aus den
séchsischen Landkreisen. Beispielsweise sind Einpend-
ler aus den alten Bundeslandern zu 41% hoch qualifi-
ziert. Dieses qualifikationsspezifische Pendelmuster legt
die Vermutung nahe, dass es sich flr Geringqualifizierte
tendenziell weniger lohnt, eine groBere Entfernung zwi-
schen Wohn- und Arbeitsort zurlickzulegen, da sie einen
hoheren Anteil ihres Einkommens flr den Transport zwi-
schen Wohn- und Arbeitsort ausgeben mussen.

Auch bei den sozialversicherungspflichtig (SV)-be-
schaftigten Auspendlern zeigt sich, dass die Mehrheit
(knapp 73 %) innerhalb der Grenzen Sachsens verbleibt.

2015 2020

Mit Hochschulabschluss

=== |nsgesamt

Bei den bedeutendsten Auspendlerlandkreisen finden
sich ebenfalls die vier unmittelbar an Dresden an-
schlieBenden Landkreise an vorderer Stelle, d. h. in diese
pendeln 54 % aller SV-beschaftigten Auspendler. Bei den
Ubrigen Pendlerstrémen handelt es sich um Auspendler
in die neuen (10 %) und in die alten Bundeslander (16 %).
Hinsichtlich der Qualifikation der Auspendler ist festzu-
stellen, dass 26 % aller Auspendler Hochqualifizierte sind
und 64 % Uber ein mittleres Ausbildungsniveau verfligen.

Die Betrachtung der Pendlerstrdme von SV-Beschéf-
tigten aus und nach Dresden zeigt zudem, dass die Lan-
deshauptstadt einen positiven Pendlersaldo aufweist,
d. h. die Zahl der Einpendler liegt tber der der Auspend-
ler. Dies gilt sowohl fur die Pendler insgesamt als auch
fUr jedes der drei Qualifikationsniveaus. Die GegenUber-
stellung des Pendlersaldos mit der Anzahl der in Dresden
gemeldeten Arbeitslosen macht deutlich, dass bei einem
rein hypothetischen Wegfall aller SV-beschéftigten Ein-
und Auspendlerstrome die gesamte Arbeitslosigkeit in
Dresden verschwunden wére und zuséatzlich noch ein
Mangel in Héhe von rund 2.500 Arbeitskréften auftreten
wlrde. Der qualifikationsspezifische Saldo der SV-be-
schaftigten Pendler zeigt, dass Licken bei den Personen

ifo Dresden berichtet 2/2007
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mit Berufsabschluss sowie mit Hochschulabschluss zu
beobachten wéren (vgl. Abb. 5). Mit anderen Worten: Die
Stadt Dresden ist zur Deckung der Nachfrage nach SV-
Beschéftigten in diesen Qualifikationssegmenten gegen-
wartig auf Einpendler aus anderen Regionen angewie-
sen. Folglich hangt die Entwicklung des Arbeitsmarktes
in Dresden auch von der demographischen Entwicklung
des Umlandes ab.

Da offizielle Statistiken lediglich Daten zu SV-beschéf-
tigten Pendlern, aber nicht zu allen erwerbstatigen Pend-
lern (d. h. inklusive Beamte, Selbststandige und mithel-
fende Familienangehdrige sowie geringflgig entlohnte
Beschéftigte) bereitstellt, missen diese geschatzt wer-
den. Der quantitative Umfang der Pendler in 2005 wird
dabei als Differenz zwischen den Erwerbstétigen am Ar-
beitsort Dresden und den Erwerbstatigen am Wohnort
Dresden berechnet. Diese Differenz ergibt einen gesam-
ten Pendlersaldo, welcher ebenfalls positiv ausfallt und
im Jahr 2005 bei knapp 76.000 Personen lag. Hierbei
wurden die in Ausbildung befindlichen Pendler (Auszubil-
dende) analog zum Arbeitsangebot bzw. zur Arbeits-
nachfrage aus den Pendlerstrdbmen herausgerechnet.
Zur Prognose des in Dresden wohnhaften Arbeitsange-
botes gilt es nun in einem n&chsten Schritt, die Pendler-
prognose zu erstellen (vgl. Box 2 zur Vorgehensweise).

Insgesamt macht die GegenUberstellung der zukinftigen
Ein- und Auspendlerstrome deutlich, dass der positive
Pendlersaldo der Stadt Dresden von rund 76.000 auf
64.000 zurlckgehen koénnte (vgl. Abb. 6). Die Unter-
scheidung nach Qualifikation ergibt, dass im Jahr 2020
der Saldo bei den Niedrigqualifizierten bei rund 10.000
liegen konnte, bei den Personen mit Berufsabschluss bei
44.000 und bei den Hochqualifizierten bei rund 10.000.
Ein Teil des Ruckgangs von Pendlern aus Deutschland
wird durch Einpendler aus Polen und Tschechien etwas
gedampft. Den Berechnungen zufolge kénnten ab 2011
knapp 4.800 Arbeitnehmer aus Polen und Tschechien
nach Dresden einpendeln. Wird flr die Einpendler eine
identische Qualifikationsstruktur wie bei den bereits
in Sachsen arbeitenden Personen aus diesen Landern
unterstellt, dann waren dies ca. 800 hoch qualifizierte,
400 gering quallifizierte und 3.600 mittel qualifizierte Ein-
pendler. Aufgrund des héheren Wirtschaftswachstums in
den beiden Nachbarlandern und des damit verbundenen
starkeren Lohnanstiegs bzw. der Verringerung des Lohn-
unterschieds zu Sachsen ist davon auszugehen, dass
auch die Pendlerneigung fur polnische und tschechische
Arbeitnehmer im Zeitverlauf sinken wird. Folglich sind die
Berechnungen eher als Obergrenze an Einpendlern auf-
zufassen.

Abbildung 5: Gegeniiberstellung des Pendlersaldos der SV-Beschaftigten und der Zahl der Arbeitslosen
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Box 2: Vorausschatzung der Pendlerstrome

Die zukUnftigen Pendlerstréme innerhalb Sachsens
werden dabei ahnlich wie das Arbeitsangebot an die
Bevolkerungsentwicklung gekoppelt. Fir die Prognose
der erwerbstatigen Einpendler aus den sachsischen
Landkreisen wird die Entwicklung der erwerbsfahigen
Bevolkerung in den Herkunftsregionen zugrunde ge-
legt. Die zukUnftige Anzahl der Auspendler in die
sachsischen Landkreise wird an die Entwicklung der
erwerbsfahigen Bevdlkerung in den Zielregionen ge-
koppelt. Durch den Bevolkerungsrickgang im Dresd-
ner Umland schrumpfen die Nachfrage nach lokalen
Dienstleistungen und Gutern und damit letztendlich
auch die Nachfrage nach Arbeitskraften. Diese Ent-
wicklung impliziert wiederum, dass auch weniger
Auspendler aus Dresden in diesen Landkreisen einer
Beschéaftigung nachgehen konnen. Die Ein- und Aus-
pendlerstrome mit den Ubrigen Herkunftsregionen
werden auf dem Niveau des Jahres 2005 festgeschrie-
ben. Neben den innerdeutschen Pendlerbewegungen

wird auch das Einpendlerpotenzial aus Polen und
Tschechien fur die Stadt Dresden berechnet. In einem
frlheren Gutachten hat das ifo Institut [vgl. GERSTEN-
BERGER et al. (2004)] explizit die Zahl der Einpendler aus
Polen und Tschechien fur Sachsen, die sachsischen
Raumordnungsregionen und fUr ausgewahlte sachsi-
sche Stadte, u. a. Dresden, projiziert. Die Berechnungen
beruhen dabei auf der Annahme vélliger Arbeitnehmer-
freizligigkeit zwischen Deutschland und Polen bzw.
Tschechien. In der Realitét ist allerdings noch eine Uber-
gangsfrist von maximal sieben Jahren seit dem EU-
Beitritt am 1. Mai 2004 mdglich, d. h. die Arbeithnehmer-
freizUgigkeit muss spatestens im Jahr 2011 hergestellt
werden (,2+3+2“-Modell). Aus heutiger Sicht ist eine
Offnung des Arbeitsmarktes im Jahre 2011 aufgrund
der relativ hohen Arbeitslosigkeit im gesamten Bundesge-
biet als wahrscheinlichstes Szenario anzusehen. Fur die
Herstellung der Arbeitnehmerfreizlgigkeit wurde daher
auch dieses Jahr den Berechnungen zugrunde gelegt.

Abbildung 6: Entwicklung des zukiinftigen Pendlersaldos
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Nachfrage nach Arbeitskraften in Dresden

Um zu einem vollstdndigen Bild fur den Dresdner Ar-
beitsmarkt zu gelangen, muss dem Angebot an Arbeits-
kraften die Nachfrage nach Arbeitskraften gegenuber
gestellt werden. In diesem Abschnitt wird daher erlautert,
wie die Nachfrage nach Arbeitskraften bis 2020 differen-
ziert nach Wirtschaftszweigen und Qualifikation be-
stimmt wird.

In den vergangenen Jahren hat sich die Erwerbstatig-
keit in Dresden positiv entwickelt. In den Jahren 1996 bis
2004 betrug die durchschnittliche jahrliche Wachstums-
rate 0,4 %. Auf Ebene der Wirtschaftszweige ergibt sich
ein differenzierteres Bild. Der groBte Teil der Gewinne in
der Erwerbstatigkeit entfiel auf den Bereich ,Finanzie-
rung, Vermietung und Unternehmensdienstleister” (3,4 %
p.a.). Auch im Bereich der sonstigen und privaten
Dienstleistungen waren Beschaftigungsgewinne von
2,1 % im jahrlichen Durchschnitt zu verzeichnen. Neben
den beiden Sektoren im Bereich der Dienstleistungen
konnte auch das verarbeitende Gewerbe mit einem jéhr-
lichen Erwerbstatigenwachstum von 1,4 % eine positive
Entwicklung vollziehen. Die Entwicklung in diesen drei
Bereichen genugte, um die zum Teil hohen jahrlichen

Schrumpfungsraten in allen anderen Wirtschaftsberei-
chen zu kompensieren. Die prozentual groBten Beschaf-
tigungsverluste musste — trotz der Flut in Dresden im
Jahr 2002 - das Baugewerbe hinnehmen. Dort betrug
die jahrliche Schrumpfungsrate bei der Erwerbstatigkeit
9%.

In den Simulationsrechnungen zur zukinftigen Ar-
beitsnachfrage in Dresden wird ebenfalls nach der Quali-
fikation unterschieden. Es existieren allerdings keine
Daten Uber die Qualifikation der Erwerbstatigen am
Arbeitsort Dresden. Die Qualifikation ist lediglich fur die
SV-Beschéftigten bekannt, die reichlich 60 % der Ar-
beitskrafte in Dresden ausmachen. Von diesen verfligten
im Jahr 2004 66 % Uber eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung (vgl. Abb. 7). Weitere 22 % besalen einen
Hochschulabschluss und lediglich 12 % konnten weder
einen Berufs- noch einen Hochschulabschluss vor-
weisen. Die nachgefragte Qualifikation der SV-Beschéf-
tigten unterscheidet sich in den einzelnen Wirtschafts-
zweigen. Der Bereich Handel, Gastgewerbe und Verkehr
und auch das Baugewerbe fragen mit jeweils Gber 80 %
hauptsachlich Arbeitskrafte mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung nach. In den Wirtschaftszweigen Finan-
zierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister,

Abbildung 7: Qualifikationsstruktur der SV-Beschéftigten in Dresden nach Wirtschaftszweigen (2004)
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offentliche und private Dienstleister sowie auch im
Bergbau und bei der Energie- und Wasserversorgung
werden mit Anteilen von etwa 30 % Uberdurchschnitt-
lich viele SV-Beschéftigte mit Hochschulabschluss be-
noétigt.

In einer KleinrAumigen Region wie der Stadt Dresden
sind die Prognoseunsicherheiten viel gréBer als zum Bei-
spiel im Bundesland Sachsen. Hier kann jede einzelne
groBere Ansiedlung aber auch jede SchlieBung einer
gréBeren Firma bereits einen signifikanten Einfluss auf
die Arbeitsnachfrage haben. Hinzu kommt, dass die
Arbeitsnachfrage fur die Stadt Dresden in den verschie-
denen Wirtschaftszweigen auf die lange Sicht bis zum
Jahr 2020 berechnet werden soll. Diese Aspekte muUs-
sen in der Simulationsrechnung, die im Folgenden kurz
vorgestellt wird, bertcksichtigt werden.

Im vorliegenden Simulationsverfahren wird die zukinf-
tige Arbeitsnachfrage aus der Bruttowertschépfungsent-
wicklung errechnet, d.h. wenn mehr produziert werden
soll, werden unter sonst gleichen Bedingungen auch
mehr Arbeitskréfte fur den Produktionsprozess bendtigt.
Allerdings unterscheidet sich die Zahl der benétigten Ar-
beitskrafte aufgrund der verschiedenen Kapitalintensité-
ten in den einzelnen Wirtschaftszweigen. Deshalb wird
zuerst das zukUnftige Gesamtwachstum der Dresdener
Wirtschaft und davon ausgehend das Wachstum in den
einzelnen Wirtschaftszweigen berechnet (vgl. Box 3).

AnschlieBend wird in einem n&chsten Schritt die Brutto-
wertschoépfung mit der Erwerbstatigkeit verknupft.
Insgesamt kommt es ausgehend von rund 273.000 Er-
werbstatigen im Jahr 2005 zu einem Anstieg der Arbeits-
nachfrage auf ca. 294.000 Personen im Jahr 2020. Den
groBten Gewinn in der Nachfrage nach Arbeitskréften
wird es voraussichtlich im Wirtschaftsbereich Finan-
zierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister ge-
ben. Dort wird die Nachfrage nach Arbeitskraften um
etwa 18.000 Personen zulegen. Die Beschaftigungsent-
wicklung im verarbeitenden Gewerbe wird trotz gutem
Wertschdpfungswachstum wegen der hohen Kapitalin-
tensitat eher moderat verlaufen. Der einzige Wirtschafts-
zweig, in dem es nach diesen Berechnungen zu einem
RUckgang in der Arbeitsnachfrage kommen wird, ist das
Baugewerbe. Dort wird die Nachfrage nach Arbeits-
kraften bis zum Jahr 2020 um Uber 2.300 Personen sinken.

Die Nachfrage nach Arbeitskraften wird nach diesem
Arbeitsmarktszenario insgesamt steigen (vgl. Abb. 8).
Am deutlichsten fallt dieser Anstieg mit fast 10 % bei Ar-
beitskraften mit Hochschulabschluss aus. Die Nachfrage
nach Arbeitskréaften mit den anderen beiden Qualifika-
tionsniveaus steigt etwas verhaltener. Im Jahr 2020 wer-
den gegentber dem Jahr 2005 7,3 % mehr Arbeitskrafte
mit abgeschlossener Berufsausbildung und 7,7 % mehr
Arbeitskrafte ohne abgeschlossene Berufsausbildung
nachgefragt.

Box 3: Vorausschatzung der Bruttowertschéopfung und Erwerbstatigkeit

Die Vorausschatzung der Bruttowertschépfung basiert
auf der Annahme eines Konvergenzprozesses zwischen
Dresden und anderen Stadten aus den alten Bundes-
landern mit ahnlicher GroBe. Konvergenz bedeutet
hier, dass sich die durchschnittliche Bruttowertschop-
fung pro Kopf (gemessen an der Zahl der Personen im
erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 65 Jahren) in
Dresden mit einer Konvergenzgeschwindigkeit von
2,0% an die der ausgewdhlten Stadte angleichen
wird. In einem nachsten Schritt wird ausgehend von
der Gesamtbruttowertschépfung eine Aufteilung auf
die einzelnen Wirtschaftszweige vorgenommen. Bei
diesen Berechnungen wird angenommen, dass sich
die Verteilung der Wirtschaftszweige (mit Ausnahme des
verarbeitenden Gewerbes) in Dresden an die Verteilung
der Wirtschaftszweige in den bereits ausgewahlten
Stadten der alten Bundeslander annghern wird.

Fir die Umrechnung der Bruttowertschopfungs-
entwicklung in Erwerbstétige werden die Elastizitaten
der Bruttowertschopfung bezlglich der Erwerbstéatig-
keit in westdeutschen Vergleichsstadten berechnet.

Damit kann ein durchschnittliches MaB fir den Zusam-
menhang zwischen Bruttowertschopfung und Erwerbs-
tatigkeit in den einzelnen Wirtschaftszweigen bestimmt
werden. Aus diesen Elastizitdten und aus der bereits
berechneten Entwicklung der Bruttowertschopfung in
den einzelnen Wirtschaftszweigen lassen sich an-
schlieBend die Veranderungsraten der Erwerbstéatigkeit
prognostizieren. Die Werte beruhen ausschlieBlich auf
nachfrageseitigen Betrachtungen, wenn Knappheiten
keine Rolle spielen wirden, d. h. die Zahlen geben die
Beschéaftigungswinsche der Unternehmen wieder.
Anderungen in der Lohnstruktur werden dabei nicht
bertcksichtigt.

Im letzten Schritt muss nun noch die kiinftige Quali-
fikationsstruktur der Erwerbstéatigen bestimmt werden.
Dabei wurde angenommen, dass sich die Qualifika-
tionsstruktur aus dem Jahr 2005 in den einzelnen Wirt-
schaftszweigen nicht andern wird. Dies hat zur Folge,
dass sich die Qualifikationsstruktur der Erwerbstétigen
in Dresden nur durch eine Anderung der Branchen-
struktur verschieben kann.
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Abbildung 8: Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage in Dresden nach Qualifikation (2005-2020)
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Die Gesamtentwicklung des Arbeitsmarktes in
Dresden

Das Arbeitsangebot (inklusive Pendler) wird sich flr den
Dresdner Arbeitsmarkt insgesamt rlcklaufig entwickeln.
Im Jahr 2005 gab es knapp 317.000 Personen, die ihre
Arbeitskraft dem Dresdner Arbeitsmarkt zu Verflgung
stellten. Bis zum Jahr 2020 wird diese Zahl voraussicht-
lich etwa 306.000 Personen betragen. Dem rucklaufi-
gen Angebot an Arbeitskraften steht eine leicht steigen-
de Nachfrage nach Arbeitskraften gegenuber. Im Jahr
2005 waren auf dem Dresdner Arbeitsmarkt etwa
273.000 Personen erwerbstatig. Die Zahl der nachge-
fragten Arbeitskrafte wird bis zum Jahr 2020 vermutlich
um etwa 22.000 Personen steigen. Die Differenz zwi-
schen dem Angebot an Arbeitskraften und der Nachfra-
ge nach Arbeitskraften am Arbeitsort Dresden bleibt
wahrend des gesamten Prognosezeitraumes positiv. Es
wird also insgesamt betrachtet bis 2020 wahrscheinlich
nicht zu einem Engpass an Arbeitskraften kommen. Die
Erwerbslosigkeit geht insgesamt zurlick. Entscheidend
sind jedoch vielmehr die Entwicklungen in den drei be-
trachteten Qualifikationen.

Dem leicht rlcklaufigen Angebot an Arbeitskréaften
ohne abgeschlossene Berufsausbildung steht eine
steigende Arbeitsnachfrage gegentber. Die Zahl der

2020

e Mit Berufsabschluss
=== |nsgesamt

Erwerbslosen wird dabei vermutlich zurlckgehen, sie
bleibt aber so groB3, dass auf absehbare Zeit in diesem
Arbeitsmarktsegment keine Knappheiten auftreten. Das
Problem der Arbeitslosigkeit wird demnach aufgrund
des demographischen Wandels nicht von allein ver-
schwinden.

Auch bei den Personen mit Berufsabschluss wird
sich die Lucke zwischen Angebot und Nachfrage verrin-
gern, ohne sich ganzlich zu schlieBen. In diesem Arbeits-
marktsegment ist die errechnete Erwerbslosigkeit aller-
dings schon relativ gering. Alleine durch normale
Friktionen im Arbeitsmarkt, wie z. B. die Suche nach ei-
nem Arbeitsplatz oder den Jobwechsel, entstinde be-
reits ein Engpass. Die Unternehmen werden auf anders
qualifizierte Arbeitskrafte ausweichen oder Arbeitskrafte
aus anderen Regionen attrahieren mussen, sodass es
insgesamt zu einem Lohndruck nach oben kommen
kann. Die Unternehmen mussen sich auf diese Situation
langfristig einstellen, indem sie insbesondere bei an-
spruchsvolleren Tatigkeitsfeldern eine vorausschauende
Personalpolitik betreiben, gezielte Aus- und Weiterbil-
dung nutzen und auch mit steigenden Loéhnen in den
knappen Arbeitsmarktsegmenten rechnen. Eine weitere
Gefahr der mdéglichen Arbeitskrafteknappheit geht von
ihrer tendenziell negativen Wirkung auf die Standortbe-
dingungen der Stadt Dresden aus.
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AbschlieBend wird der Arbeitsmarkt flr die Arbeitskrafte
mit Hochschulabschluss betrachtet. Hier wird das Ar-
beitsangebot im Gegensatz zu den anderen beiden Qua-
lifikationsniveaus bis 2020 leicht ansteigen. Diesem Ar-
beitsangebot steht eine steigende Nachfrage nach
Arbeitskraften gegentber. Wahrend in Dresden im Jahr
2005 noch 74.000 Personen mit abgeschlossener Hoch-
schulausbildung erwerbstatig waren, werden es im Jahr
2020 den Berechnungen zufolge rund 81.000 Personen
sein. Fur Personen mit Hochschulabschluss wird sich die
Arbeitsmarktsituation in Dresden weiterhin positiv ent-
wickeln, d. h. die Differenz zwischen Arbeitsangebot und
Arbeitsnachfrage wird leicht abnehmen. Im Gegensatz
zu landlicheren Regionen, in denen es sehr zeitnah zu ei-
nem Mangel an Personen mit Hochschulabschluss kom-
men kdnnte, ist dieses Problem flr die Landeshaupt-
stadt etwas weniger relevant, da Dresden bereits heute
ein attraktiver Standort fir Hochqualifizierte ist, was sich
in dem Uberdurchschnittlichen Anteil der Hochqualifizier-
ten im Arbeitsangebot ausdrlckt. Darlber hinaus er-
zeugt der Hochschulstandort Dresden laufend hoch
qualifizierten Nachwuchs, auf den die Unternehmen in
Dresden durch die rdumliche N&he zu den Hochschulen
zugreifen kénnen.

Fazit

Der demographische Wandel in Sachsen wird nicht
spurlos an seiner Landeshauptstadt vorbeiziehen. Aller-
dings unterscheidet sich die Geschwindigkeit erheblich,
mit der die Auswirkungen des demographischen Wan-
dels in Dresden und in den landlichen Regionen im Frei-
staat zu spUren sein werden. Wahrend in einigen Land-
kreisen die Bevolkerung bis zum Jahr 2020 um knapp
15 % zurlckgeht, wird sie in Dresden um mehr als 4%
steigen.

Vor diesem Hintergrund wurden im vorliegenden Arti-
kel das zukUnftige Arbeitsangebot inklusive der Pendler
sowie die Arbeitsnachfrage unterteilt nach Qualifikation
und Wirtschaftszweigen fur die Stadt Dresden bis zum
Jahr 2020 projiziert. Als zentrales Ergebnis der Unter-
suchung kann festgehalten werden, dass es in Dres-
den nicht zuletzt aufgrund seiner Sogwirkung flr Er-
werbspersonen aus dem Um- und Ausland sowie fur
Studenten im Prognosezeitraum insgesamt — auch ohne

zusatzliche Zuwanderung — nicht zu einem Mangel an
Arbeitskraften kommen durfte. Die Zahl des Arbeitsan-
gebotes liegt den Berechnungen zufolge auch gegen
Ende des Prognosehorizontes (noch) Gber der nachge-
fragten Anzahl an Arbeitskréaften.

Allerdings zeigt eine Betrachtung der qualifikationsspezi-
fischen Teilarbeitsmérkte, dass es je nach Qualifikation
durchaus unterschiedliche Entwicklungen auf dem
Dresdner Arbeitsmarkt geben kann. Bei den Personen
ohne abgeschlossene Berufsausbildung ist davon aus-
zugehen, dass auch im Jahr 2020 hohe Erwerbslosigkeit
zu beobachten sein wird. Bei Personen mit Berufsab-
schluss sowie Personen mit Hochschulabschluss kann
zwar die steigende, qualifikationsspezifische Nachfrage
nach Arbeitskraften rein rechnerisch durch das Arbeits-
angebot inklusive der Pendler gedeckt werden. Dennoch
ist der Arbeitsangebotsiberschuss so klein, dass es
ohne kompensierende MaBnahmen in einigen Berufen
und Tatigkeitsfeldern zu Knappheiten kommen wird.
Zudem konnte der technische Wandel die Nachfrage
nach Hochqualifizierten weiter verstarken, sodass sich
im Prognosezeitraum unter Umstanden ein Engpass ein-
stellt. Ebenso kdnnte sich ein Anstieg in der Mobilitats-
neigung von Hochschulabsolventen — beispielsweise
aufgrund attraktiverer Arbeitsbedingungen in anderen
Regionen Deutschlands — negativ auf den Dresdner
Arbeitsmarkt auswirken.
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Unternehmensnachfolge im sachsischen

Handwerk

Michael Berlemann, Sabine Engelmann, Christian LeBmann und Heinz Schmalholz*

Die Unternehmen des sachsischen Handwerks sehen
sich vielseitigen Herausforderungen gegentber. Das Ver-
teidigen der Wettbewerbsposition gegentber anderen
Handwerkern aus dem Inland und dem osteuropaischen
Ausland gestaltet sich schwierig [LESSMANN (2005)]. Zu-
dem stehen viele Betriebe in den kommenden Jahren
vor einem Generationswechsel. Das Thema Unterneh-
mensnachfolge in séchsischen Handwerksbetrieben ist
verglichen mit anderen Wirtschaftssektoren besonders
brisant, da es sich hierbei Uberwiegend um kleine Unter-
nehmen handelt. Mehr als 70 % aller Betriebe haben we-
niger als zehn Beschéftigte [STATISTISCHES BUNDESAMT
(2006)]. Gerade bei sehr kleinen Unternehmen gestaltet
sich der Suchprozess nach einem geeigneten Unterneh-
mensnachfolger aufgrund knapper finanzieller und per-
soneller Ressourcen sehr schwierig. Die Suche nach ge-
eigneten Nachfolgern wird in Zukunft dadurch erschwert,
dass aufgrund des demographischen Wandels immer
weniger potenzielle Nachfolger zur VerflUgung stehen
werden. Langfristige Unternehmensfortfihrungen dienen
dem Erhalt von Arbeitsplatzen und stitzen die sachsi-
sche Wirtschaftskraft.

Zur Problematik von Unternehmensnachfolgen in
Sachsen hat das SACHSISCHE MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT
UND ARBEIT eine Studie in Auftrag gegeben, welche vom
IFO INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG, Niederlassung
Dresden, in Zusammenarbeit mit dem LEHRSTUHL FUR
ENTREPRENEURSHIP UND INNOVATION AN DER TECHNISCHEN
UNIVERSITAT DRESDEN im Rahmen des séchsischen Mittel-
standsberichts 2005/2006 durchgeflihrt wurde. Eine Zu-
sammenfassung wesentlicher Ergebnisse dieser Unter-
suchung findet sich in ifo Dresden berichtet Heft 01/07
[BERLEMANN et al. (2007)]. Im vorliegenden Beitrag wird
speziell auf die Charakteristik von Unternehmensnachfol-
gen séchsischer Handwerksbetriebe fokussiert. Diese
separate Betrachtung ist mdglich, da zahlreiche Hand-
werksbetriebe an den Unternehmensumfragen zum
Mittelstandsbericht 2005/2006 teilnahmen. In einer ers-
ten Befragung, die sich an Unternehmen mit noch
bevorstehender Unternehmensnachfolge richtete (zitiert
als ,Unternehmensbefragung I*), gaben insgesamt 45,1 %
der erfassten Unternehmen an, dem Handwerk zuzu-
gehoren. In einer weiteren Befragung von Unternehmen

* Dr. Michael Berlemann ist stellvertretender Geschéftsfihrer, Heinz Schmal-
holz wissenschatftlicher Mitarbeiter, Sabine Engelmann ist Doktorandin
und Christian LeBmann Doktorand in der ifo Niederlassung Dresden.

mit bereits erfolgter Unternehmensubergabe (zitiert als
»Unternehmensbefragung II¥) sind diese sogar mit einem
Anteil von 66 % vertreten. "

Handwerk in Sachsen

Im Freistaat Sachsen waren Ende 2005 44.895 Unter-
nehmen im Bereich des Vollhandwerks tatig (vgl. Tab. 1).
Zum Vollhandwerk zahlen die Teilbereiche des zulas-
sungspflichtigen Handwerks und des zulassungsfrei-
en Handwerks [Anlage B1 Handwerksordnung (HwO)].
In Sachsen, Ostdeutschland und Westdeutschland (inkl.
Berlin) verlief die Entwicklung der Zahl der Vollhand-
werksbetriebe seit 2001 recht ahnlich. Allerdings liegt die
Handwerksdichte im Freistaat nach Angaben des Sach-
sischen Handwerkskammertages mit 13,1 Betrieben pro
1.000 Einwohner (Stand: 31. 03. 2006) deutlich Uber dem
bundesdeutschen Mittel von 10,6. Die Zahl der hand-
werkséhnlichen Gewerbe (Anlage B2 der HwO) ist in
Westdeutschland in den Jahren 2001 bis 2005 um 8,2 %
gewachsen (vgl. Tab. 2). Eine &hnliche Entwicklung war
im Freistaat Sachsen zu beobachten (+8,4 %). In Ost-
deutschland insgesamt legte das handwerksahnliche
Gewerbe hingegen mit 12,0 % deutlich starker zu. Die
Zunahme der Handwerksbetriebe ist insbesondere auf
die Novelle der Handwerksordnung aus dem Jahr 2004
zurlUckzufUhren, wonach unter bestimmten Voraussetzun-
gen auch erfahrenen Gesellen eine Betriebserlaubnis
erteilt werden kann.

Die groBten Gewerbegruppen innerhalb des séchsi-
schen Handwerks stellten 2005 das Elektro- und Metall-
gewerbe sowie das Bau- und Ausbaugewerbe (vgl.
Abb. 1). Auf den Gesundheitsbereich und die Gewerke,
deren Werkstoff Holz ist, entfielen noch zweistellige An-
teile an allen Handwerksbetrieben. Das Nahrungsmittel-
handwerk, das Bekleidungs-, Textil- und Ledergewerbe
sowie das Glas- und Papiergewerbe erreichten jeweils
einen Anteil von unter 5 %.

Als Anhaltspunkt fUr die betriebswirtschaftliche Ver-
fassung des Handwerks kann dessen Eigenkapitalquote
herangezogen werden. Da die ostdeutschen Handwerks-
betriebe erst seit der Wiedervereinigung marktwirtschaft-
lich aktiv sind, konnten sie erst danach beginnen, eine
bessere Eigenkapitaldecke aus einbehaltenen Gewinnen
aufzubauen. Rund die Halfte der in Ostdeutschland in die
Handwerksrolle eingetragenen Betriebe muss mit einer
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Tabelle 1: Unternehmen im Vollhandwerk 2001 bis 2005 in Sachsen, Ostdeutschland und Westdeutschland
(inkl. Berlin)

Region Vollhandwerksunternehmen

I e S
I R N A R
Sachsen 41.187 40.547 40.528 42.949 44.895
Ostdeutschland 122.957 121.078 120.893 129.317 135.730
Westdeutschland (inkl. Berlin) 550.717 545.112 541.809 568.560 594.148
I A T

Sachsen -1,9 -1,5 -0,1 6,0 4,5
Ostdeutschland 2.1 -1,5 -0,2 6,9 49
Westdeutschland (inkl. Berlin) -1,0 -1,0 -0,6 4,9 4,5

a) Novellierung der HwO.

Quelle: Zentralverband des Deutschen Handwerks (2006).

Tabelle 2: Unternehmen im handwerksdhnlichen Gewerbe 2001 bis 2005 in Sachsen, Ostdeutschland und
Westdeutschland (inkl. Berlin)

Unternehmen im handwerksahnlichen Gewerbe

Sachsen 9.865 9.854 10.427 10.575 10.697
Ostdeutschland 31.161 31.248 33.527 34.758 34.916
Westdeutschland (inkl. Berlin) 145.861 146.223 150.359 154.458 157.889

_ Veranderungen zum Vorjahr in %

Sachsen -2,5 -0,1 5,8 1,4 1,2
Ostdeutschland -1,4 0,3 7,3 3,7 0,5
Westdeutschland (inkl. Berlin) 0,9 0,3 2,8 2,7 2,2

a) Novellierung der HwO.

Quelle: Zentralverband des Deutschen Handwerks (2006).

Eigenkapitalquote von weniger als 10 % arbeiten (vgl.
Abb. 2). Eine Quote von Uber 30 % — wie sie von Finanz-
experten empfohlen wird — weisen lediglich rund 10 %
der ostdeutschen Handwerksbetriebe auf [vgl. FeHL
(1988)]. Diese Quote ist in Westdeutschland doppelt so
hoch. Die Situation im s&chsischen Handwerk durfte mit
derjenigen fUr Ostdeutschland insgesamt vergleichbar
sein. Daten auf sachsischer Ebene sind jedoch nicht ver-
flgbar.

Wie gut sind sdchsische Handwerksunternehmen
auf Unternehmensnachfolgen vorbereitet?

Von besonderer Bedeutung im Problemkreis der Unter-
nehmensnachfolge ist der Vorbereitungsgrad der Un-
ternehmen auf den Generationswechsel. Hauptursache
fur Unternehmensnachfolgen ist zwar in rund zwei Drit-
tel aller Félle eine altersbedingt absehbare Nachfolge,
doch kommt es nicht selten vor, dass durch unerwartet
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Abbildung 1: Unternehmensanteile im sachsischen Handwerk nach Gewerbegruppen (nach Anlage A und
B der HwO) im Jahr 2005
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Quelle: Sdchsischer Handwerkskammertag (2006), Stand: 30. 06. 2005.

Abbildung 2: Eigenkapitalquoten der Handwerksbetriebe im Ost-West-Vergleich
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Quelle: Creditreform (2006), Wirtschaftslage Handwerk 2005.
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eintretende Krankheiten, Unfalle oder gar den plétzlichen
Tod des Unternehmers ein neuer Nachfolger ad hoc ge-
funden werden muss [vgl. FREUND (2004)].

Im Rahmen der Unternehmensbefragung | zum Mittel-
standsbericht 2005/2006 wurden Unternehmen, die in
den né&chsten Jahren eine altersbedingte Unterneh-
mensnachfolge vor sich haben, befragt, ob sie schon
konkrete Schritte unternommen haben. Aus wirtschafts-
zweigspezifischem Blickwinkel finden sich die meisten
Unternehmen mit schon eingeleitetem Nachfolgeprozess
im verarbeitenden Gewerbe (vgl. Abb. 3). Nur etwa jedes
vierte Handwerksunternehmen hat zum Befragungszeit-
punkt schon konkrete MaBnahmen zum Generations-
wechsel unternommen. Unter Fachleuten besteht ein
Konsens darin, dass erste Schritte im Unternehmens-
nachfolgeprozess etwa zehn Jahre vor dem Ubergabe-
zeitpunkt eingeleitet werden sollten. In Anbetracht der
Tatsache, dass bei der Befragung nur solche Unterneh-
men berUcksichtigt wurden, welche aufgrund des Alters
des Geschéftsfuhrers in den kommenden 15 Jahren
typischerweise ihr Unternehmen Ubergeben mdussten,
ist der Vorbereitungsgrad als deutlich zu gering zu beur-
teilen. Die prognostizierte Unternehmensnachfolgean-
zahl von ca. 25.000 mittelstandischen Unternehmen bis

2020 in Sachsen ist zudem, abgesehen von der hohen
Zahl momentan notwendiger Nachfolgen, weitgehend
gleichverteilt Gber die Jahre bis 2020 [vgl. SACHSISCHES
STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND ARBEIT (2006)]. Es
kann daher festgestellt werden, dass eine hohe Anzahl
an Unternehmen einen Nachfolgeprozess unter einem
idealtypischen Zeitverlauf nicht mehr wird durchfiihren
konnen. Der Handwerksbereich ist davon in hohem
MaBe betroffen.

Neben den planbaren altersbedingten Ubergaben
kénnen Unternehmensnachfolgen Uberraschend not-
wendig werden. Tritt ein solcher Notfall ein, so ist es
auBerst wichtig, dass das Unternehmen dennoch darauf
vorbereitet ist. Dies hat ganz verschiedene Dimensionen.
Zum einen muss der Nachfolger erst einmal gefunden
werden. Zum anderen entfallt die Moglichkeit eines gere-
gelten Ubergabeprozesses mit entsprechender Einarbei-
tungsphase, was das Risiko eines Scheiterns stark er-
hoht. Vor diesem Hintergrund ist es &uBerst wichtig,
dass Unternehmer ihrer Verantwortung gegenuber inrem
Unternehmen und dessen Mitarbeitern gerecht werden
und fUr solche Notsituationen Vorsorge treffen.

Die Unternehmensbefragung | ergab, dass 67,8 %
der Handwerksunternehmen auf Uberraschend notwendig

Abbildung 3: Vorbereitungsgrad iibergabefahiger sachsischer Mittelstandler auf absehbare Unternehmens-

nachfolgen nach Wirtschaftszweigen
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werdende Ubergaben vorbereitet sind. Damit liegt das
Handwerk unter dem Durchschnitt der anderen Wirt-
schaftszweige (vgl. Tab. 3).

Den Fortbestand des Handwerksunternehmens si-
chern die Inhaber hauptsachlich durch die Einbindung
von Familienmitgliedern in die Geschaftsablaufe (40,5 %).
Immerhin 23,2 % der Unternehmen erteilen Handlungs-
vollmachten und etwa jedes funfte verfugt Uber ein ge-
eignetes Testament oder entsprechende Erbvertrage
(20,6 %). 15,1 % der antwortenden Unternehmen si-
chern den Unternehmensfortbestand im Notfall Uber den
Aufbau geeigneter Mitarbeiter als mdgliche Nachfolger.

Um zu erfragen, inwieweit Unternehmen der Hand-
werksbranche in Gesamtdeutschland auf unerwartete
Notfélle vorbereitet sind, wurde vom ifo Institut eine Son-
derfrage im Rahmen der regelméBig durchgefiihrten Un-
ternehmensbefragungen zur Konjunkturentwicklung (ifo
Konjunkturtest) gestellt. Die Auswertung der Ergebnisse
ermdglicht einen gezielten Blick auf das Baugewerbe in
Gesamtdeutschland. Nur 44,9 % aller antwortenden Un-
ternehmen des Baugewerbes gaben an, Uber einen Not-
fallplan zu verfligen.

Typische Nachfolger

Unternehmensnachfolger kdnnen aus dem Kreis der Ei-
gentimerfamilie des Unternehmens oder dem der Mitar-
beiter stammen. Es kommen aber auch externe Dritte in
der Form von natUrlichen oder juristischen Personen als
potenzielle Ubernehmer in Betracht. Unter den Hand-
werksunternehmen geben fast zwei Drittel der Teilneh-
mer an der Unternehmensbefragung | an (65,0 %), dass
der Nachfolger voraussichtlich aus der Familie stammen
wird. Laut Unternenmensbefragung Il, welche bereits
vollzogene Unternehmensnachfolgen zum Gegenstand
hat, kommmt bei 60,6 % der potenzielle Nachfolger auch
tatsachlich aus dem Kreis der Familie (vgl. Abb. 4).
Wahrend bei 22,7 % der antwortenden Unternehmen
das Unternehmen spéter in die Hande eines Mitarbeiters
Uberging, wurde in 16,7 % der Falle das Unternehmen
von einer zuvor unbekannten Person oder aber von ei-
nem fremden Unternehmen Ubernommen. Am haufigs-
ten trat der Sohn des Altinhabers die Nachfolge an
(52,4 %), wahrend die Tochter in 35,7 % der Félle die Ge-
schéaftsflihrung Ubernahmen (vgl. Abb. 5).

Tabelle 3: MaBnahmen zur Sicherung des Fortbestands des Unternehmens im Notfall nach Wirtschafts-

zweigen (Angaben in %)

Alle Unter-
nehmen

Verarbeitendes
Gewerbe

Geeignetes Testament/

Erbvertrag 21,5 2o
EZELLIJSSQ\;?/ZIImaChten 26,6 278
won famienmigiodern %07 42
ﬁ\/ILthf:relloL;i?eere ;?sn ?\ltscr:hfolger 16,8 19,3
Einrichtung eines Beirats 1,1 2,6
Sonstiges 3,2 3,1
Alle Unternehmen mit 71,5 75,0

Notfallplan

Quelle: Unternehmensbefragung |, ifo Institut 2006.

Darunter: Unternehmen
aus den Wirtschaftszweigen

Darunter:

Dienst- Handwerk

leistungen

26,9 17,2 20,6
24,2 29,4 23,2
42,4 36,2 40,5
14,3 18,7 15,1

0,8 1,0 0,6

0,8 5,7 1,8
70,0 73,3 67,8
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Abbildung 4: Wahrscheinliche und tatsachliche Nachfolger sachsischer Handwerksunternehmen
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Quelle: Unternehmensbefragungen | & Il, ifo Institut 2006.

Abbildung 5: Wahrscheinliche und tatséchliche familieninterne Nachfolger sédchsischer Handwerksunter-
nehmen
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Die Befragung der Unternehmen, denen eine Ubergabe
noch bevorsteht, ergab, dass rund 85 % der Handwerks-
unternehmen eine Aussicht auf Weiterfuhrung haben,
wahrend aus heutiger Sicht etwa jeder siebte Betrieb in
den kommenden 15 Jahren stillgelegt werden soll, sei
es, weil die ungunstige wirtschaftliche Basis eine Fort-
fOhrung nicht sinnvoll erscheinen lasst oder weil kein
Nachfolger zur Verflgung steht.

Typische Formen des Eigentumsiibergangs und
der Finanzierung

Das Eigentum des Altinhabers eines Unternehmens
kann auf verschiedene Arten auf den Nachfolger Uberge-
hen. Der Nachfolger kann das Unternehmen kaufen, An-
teile erwerben, durch Schenkung oder Erbfolge erhalten
oder pachten, wobei die Pacht nur eine vortibergehende
L&sung der Nachfolgeproblematik darstellt. Die haufigste
Ubertragungsform unter Handwerksunternehmen war
mit 42,2% der Kauf des Unternehmens durch eine
natUrliche Person (vgl. Abb. 6). Eine Schenkung bzw.
Vererbung fand lediglich in 25 % der Falle statt. 15,6 %
der Unternehmen wurden in Form der Pacht weiter ge-
fihrt und etwa jedes zehnte ging mit einer Beteiligung

durch Anteilserwerb einher. Im Handwerk spielten Kaufe
durch juristische Personen mit gerade 6,3 % eine eher
untergeordnete Rolle.

Von der Form des Eigentumsuibergangs hangt auch
die Art der Finanzierung der Unternehmensubernahme
ab. 75,8 % der antwortenden Unternehmer gaben an,
dass sie als Nachfolger zumindest einen Teil des Kauf-
preises in Form von Eigenkapital beisteuern konnten (vgl.
Abb. 7). Im Durchschnitt nahmen die Ubernehmer 1,8
unterschiedliche Finanzierungsquellen in Anspruch, wo-
bei Fremdkapital mit 22,6 % zu gleichen Teilen aus dem
privaten und &ffentlichen Bankenbereich stammte. Etwa
jeder funfte Ubernehmer wurde durch Fordermittel (ins-
besondere flir Zwecke der Beratung und des Coachings)
unterstutzt. Die Finanzierung Uber Beteiligungen spielte
nur eine untergeordnete Rolle.

Neuausrichtungen in den Handwerksunternehmen
nach einem Ubergabeprozess

Eine Unternehmensnachfolge ist oft Anlass fur eine Neu-
ausrichtung oder Neuorganisation des betreffenden Un-
ternehmens. Tats&chlich wurden in 71,9 % aller Ubernom-
menen Handwerksunternehmen derartige MalBBnahmen

Abbildung 6: Typische Formen des Eigentumsiibergangs bei sdchsischen Handwerksunternehmen
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Quelle: Unternehmensbefragung I, ifo Institut 2006.
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Abbildung 7: Genutzte Finanzierungsformen bei der Ubertragung sichsischer Handwerksunternehmen
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Quelle: Unternehmensbefragung I, ifo Institut 2006.

durchgefuhrt (vgl. Abb. 8). Am haufigsten setzten die
Nachfolger auf die Realisierung von Kosteneinspa-
rungspotenzialen (78,0 %) und den Ausbau der Kunden-
und Lieferantenbeziehungen (63,4 %). Haufig wurden
auch Produktinnovationen (34,1 %) und Verfahrensinno-
vationen (24,4 %) in Angriff genommen. Die ErschlieBung
neuer Markte, entweder mit Blick auf neue Zielgruppen
(29,3 %) oder in regionaler Hinsicht (24,4 %) wurde eben-
falls von einem betréachtlichen Teil der neuen Inhaber an-
gegangen.

Von Interesse ist weiterhin, ob diese MaBnahmen zu
einem wirtschaftlichen Erfolg der Unternehmen geflhrt
haben. Unternehmensbefragung Il erlaubt einen Ver-
gleich der wirtschaftlichen Situation von Handwerksun-
ternehmen vor und nach Unternehmenstbergaben. Es
zeigt sich, dass die vorgenommenen Neuausrichtungen
in den Unternehmen oft positive Auswirkungen hatten.
Abbildung 9 zeigt, dass der Anteil Gewinn erzielender
Unternehmen von 51,6 % auf 60,7 % gestiegen ist. Der
Anteil kostendeckend arbeitender Unternehmen durch
die Umsetzung der genannten MaBnahmen stieg um
2,1%. Verluste erlitten nur noch 4,9 % aller antworten-
den Unternehmen nach dem Ubergabeprozess.

Problemkreise der Unternehmensnachfolge von
Handwerksunternehmen

Ein Unternehmensnachfolgeprozess ist ein mehrdimen-
sionales Problem. Im Vorfeld des Ubertragungsprozes-
ses muss ein geeigneter Nachfolger gesucht und ausge-
wahlt werden. Steuerliche, rechtliche und auch finanzielle
Probleme gilt es tiber den gesamten Zeitraum der Uber-
gabe hinweg zu I6sen. Nicht zu unterschatzen sind die
emotionalen Probleme, welche auftreten, wenn sich der
Alteigentimer des Unternehmens nur schwer von sei-
nem Lebenswerk trennen kann oder weiterhin Mitspra-
cherechte winscht.

In den Unternehmensbefragungen | und Il wurden die
Befragungsteilnehmer gebeten, die Relevanz einer Reihe
von Problemfeldern der Unternehmensnachfolge einzu-
schatzen. Abbildung 10 gibt die Beurteilung seitens der
Handwerksunternehmen wieder, die die Ubergabe noch
vor sich haben und derer, die den Ubergabeprozess be-
reits abgeschlossen haben.

Es zeigt sich, dass die finanziellen Probleme von Un-
ternenmen, die vor einer Ubergabe stehen, als groBtes
Problem eingeschéatzt werden. Auf den nachfolgenden
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Abbildung 8: Von sichsischen Handwerksunternehmen vorgenommene wesentliche Anderungen im
Unternehmen (Mehrfachnennungen zugelassen)
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Quelle: Unternehmensbefragung I, ifo Institut 2006.

Abbildung 9: Die wirtschaftliche Situation der Handwerksunternehmen vor und nach der Unternehmens-

tibergabe
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Quelle: Unternehmensbefragung I, ifo Institut 2006.
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Abbildung 10: Bewertung der Relevanz einzelner Problembereiche von Unternehmensnachfolgen bei

Handwerksbetrieben im Vergleich
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Quelle: Unternehmensbefragungen | & Il, ifo Institut 2006.

Rangen finden sich ,steuerliche Probleme®, ,Suche und
Auswahl geeigneter Nachfolger”, ,rechtliche Probleme*
und ,emotionale Probleme®”. Eine &hnliche Rangfolge
zeigt sich fur die Bewertung seitens der Unternehmen,
die aus Erfahrung sprechen. Sie schéatzen die Probleme
allerdings durchweg geringer ein. Deutliche Abweichun-
gen zeigen sich auch in der Einschatzung des Problems
der Suche und Auswahl eines geeigneten Nachfolgers.
Die Unterschiede sind damit zu begriinden, dass es
sich bei der Unternehmensbefragung Il (Unternehmen
mit erfolgter Ubertragung) um eine ,Positivauswahl
handelt, da diese Unternehmen den Nachfolgeprozess
bereits erfolgreich bewaltigt haben. Die diesbezugli-
chen Ergebnisse sollten also mit Vorsicht interpretiert
werden.

Zusammenfassung

In den nachsten 15 Jahren steht in Sachsen bei einer
Vielzahl von Unternehmen aus dem Handwerksbereich
die Unternehmensnachfolge an. Rechtzeitig die richtigen
MaBnahmen daflr zu treffen, ist fur die Unternehmen
zwingend erforderlich. Im Rahmen eines Unterneh-

O Unternehmen nach Ubergabe

mensUbergabeprozesses gilt es, verschiedene Problem-
bereiche in Augenschein zu nehmen. Die Unterneh-
mensbefragungen ergaben, dass vor allem die Losung
der finanziellen Probleme einen entscheidenden Faktor
fir eine gelungene Ubergabe darstellt. Doch ist immer
die Mehrdimensionalitdt der Probleme einer Unterneh-
mensUbergabe zu beachten. Neben den finanziellen gilt
es steuerliche, rechtliche, emotionale Probleme und Pro-
bleme im Zusammenhang mit dem Suchprozess nach
einem geeigneten Nachfolger zu 16sen. Oft werden die
beteiligten Emotionen des Ubergebers unterschétzt. Der
potenzielle Nachfolgerkreis ist frUhzeitig weit abzuste-
cken. Die Unternehmensbefragungen ergaben, dass zu
einem wesentlichen Anteil die Nachfolger nicht in der
Eigentumerfamilie der Unternehmen gefunden wurden.
Ist der Nachfolgeprozess vollzogen, so helfen Neuor-
ganisation und Neuausrichtung des Unternehmens, um
weiterhin der Wettbewerbssituation gewachsen zu sein.
Vor allem die Realisierung von Kosteneinsparungspo-
tenzialen, der Ausbau der Kunden- und Lieferanten-
beziehungen oder auch Produktinnovationen und die
ErschlieBung neuer Mérkte mit Blick auf neue Zielgrup-
pen halfen den Unternehmen die wirtschaftliche Situa-
tion nachhaltig zu verbessern.
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Handwerksunternehmen in Sachsen sind deutlich zu ge-
ring auf sowohl planbare altersbedingte wie auch auf
Uberraschend notwendig werdende Unternehmens-
nachfolgen vorbereitet. Nur rund 26 % der s&chsischen
Handwerksunternehmen haben sich auf absehbare
Ubergaben bereits vorbereitet, obwohl diese Unterneh-
men schon in den nachsten 15 Jahren einen Ubergabe-
prozess absolvieren mussten. Immerhin rund 68 % der
Unternehmen sind auf Notfélle vorbereitet, sei es durch
die Einbindung von Familienmitgliedern in die Geschafts-
ablaufe, die Erteilung von Handlungsvollmachten oder
geeignete Testamente/Erbvertrage. Mit diesem Vorberei-
tungsgrad liegen die Handwerksunternehmen aber im-
mer noch unter dem Durchschnitt im Vergleich zu ande-
ren Wirtschaftszweigen.

Die Unternehmensbefragungen im Rahmen des Mit-
telstandsberichts 2005/2006 ergaben, dass etwa jeder
siebte Handwerksbetrieb in den kommenden 15 Jahren
stillgelegt werden soll. Hier wurden eine ungunstige wirt-
schaftliche Basis oder das Fehlen eines geeigneten
Nachfolgers als Grinde genannt. Diese Zahlen lassen
erkennen, wie dringend Informationsstandsverbesserun-
gen zur Unternehmensnachfolge sind. Der Mittelstands-
bericht 2005/2006 informiert Uber die Problematik allge-
mein, liefert Kennzahlen zur Situation in Sachsen und
gibt umfassende Hinweise zu Beratungs- und staatli-
chen Férdermdglichkeiten sowie Ubersichten zu An-
sprechpartnern und Informationsmaterial®.
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Die Determinanten des Job-Turnover

im regionalen Vergleich'

Michaela Fuchs und Antje Weyh*

In den vergangenen zehn Jahren sank die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten in Ostdeutschland
um durchschnittlich 2,1 % pro Jahr; in Westdeutschland
blieb sie mit einem Minus von 0,1 % ann&hernd kon-
stant. Hinter dieser Ver&dnderung der Nettobeschéftigung
verbergen sich ausgepragte Bruttostrdme, die sich aus
dem Aufbau und dem Abbau von Beschaftigungsver-
héltnissen ergeben. So betreten etwa neu gegriindete
Betriebe den Markt und schaffen neue Arbeitsplatze,
wahrend unprofitable Betriebe schlieBen und so zum Ver-
lust von Arbeitsplatzen beitragen. Bestehende Betriebe
befinden sich ihrerseits in einem kontinuierlichen Anpas-
sungsprozess in Reaktion auf den technischen Fort-
schritt, das Wachsen und Schrumpfen von Markten und
Veranderungen in inrem Wettbewerbsumfeld. Unrentable
Arbeitsplatze verschwinden im Zuge des damit einher-
gehenden Strukturwandels und werden durch neue,
rentablere Arbeitsplatze ersetzt. Die so beschriebene
Arbeitsnachfrageseite, also die betrieblichen Entschei-
dungen, Arbeitnehmer einzustellen oder zu entlassen,
lasst sich mit dem Konzept der Entstehung und Vernich-
tung von Arbeitsplatzen, im Englischen ,Job Turnover*
genannt, detailliert analysieren. Dieser Beitrag zeigt, wie
sich der Strukturwandel in den neuen Bundeslandern in
der Héhe und Zusammensetzung des Job-Turnover wi-
derspiegelt. Zu diesem Zweck erfolgt eine deskriptive
Analyse des Stellenumschlags insgesamt, wie auch
seiner einzelnen Komponenten fUr die neuen (NBL), die
alten Bundeslander (ABL) und Sachsen. In der anschlie-
Benden Regressionsschatzung wird untersucht, welche
Betriebs- und Umfeldcharakteristika einen Einfluss auf
den Job-Turnover und dessen Komponenten austben.

Konzept des Job-Turnover

Das Konzept des Job-Turnover wurde von der OECD
im Employment Outlook 1987 detailliert beschrieben
[OECD (1987), S. 97-124] und hat seitdem haufig Ver-
wendung gefunden.? Der Job-Turnover erfasst den ,Um-
schlagsprozess” von Arbeitsplatzen und dient als MaB
flr die Reallokation von Arbeitsplatzen zwischen Betrie-
ben.® Er wird aus mehreren Komponenten berechnet,
die die Entstehung und Vernichtung von Arbeitsplatzen
auf Betriebsebene beschreiben. Abbildung 1 veranschau-
licht die Zusammenhange zwischen diesen einzelnen
Komponenten der Beschaftigungsentwicklung und den

zusammenfassenden GréBen Job-Turnover und Veran-
derung der Nettobeschéftigung.

Die Nettobeschéftigungsentwicklung (J) wird von vier
Prozessen, die auf der Ebene der einzelnen Betriebe ab-
laufen, determiniert. Die Schaffung neuer Arbeitsplatze
zwischen den Zeitpunkten t-1 und t erfolgt entweder
durch neu gegrindete (A) oder bestehende, expandie-
rende Betriebe (B). Schrumpfen die Betriebe (C) oder
schlieBen sie gar (D), werden Arbeitsplatze abgebaut.
Daneben existieren Betriebe, die Uber den betrachteten
Zeitraum hinweg ihre Beschéftigung konstant gehalten
haben; sie tragen naturgemanl weder zum Gewinn noch
zum Verlust von Arbeitsplatzen bei. Die Entwicklung der
Nettobeschaftigung (G+H) kann aus der Entwicklung von
Marktein- und -austritten (A+D) und der Veranderung in
bereits bestehenden Betrieben (B+C) berechnet werden.
Alternativ kann die Nettobeschaftigungsentwicklung ent-
weder definiert werden als die Differenz zwischen den
Zu- und Abgéngen von Beschaftigten oder aber als die
Differenz zwischen der Zahl der Beschaftigten zu den
Zeitpunkten t—1 und t. Addiert man separat die positiven
(A+B) und die negativen (C+D) Veranderungen in der
Zahl der Beschaftigten, so erhalt man die Bruttobeschéf-
tigungsgewinne (E) bzw. die Bruttobeschaftigungsver-
luste (F). Der Job-Turnover (K) in absoluten Werten
schlielich wird berechnet als Summe der Bruttobe-
schéaftigungsgewinne und -verluste (E+F).

Datenbasis

Die fur die Analyse verwendeten Daten stammen aus der
Betriebsdatei der Beschaftigtenstatistik des INSTITUTS FUR
ARBEITSMARKT- UND BERUFSFORSCHUNG (IAB).* Die Erhe-
bungseinheit der Beschéftigtenstatistik sind alle sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse. Ge-
ringfligig Beschaftigte, Selbststandige, Beamte und
mithelfende Familienangehdrige u.a. sind nicht erfasst.
Um den Erfassungsgrad zu quantifizieren, bietet Tabelle 1
eine GegenUberstellung der Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten mit der Zahl der Erwerbs-
tatigen. Generell hat der Erfassungsgrad in den letzten

* Michaela Fuchs ist wissenschaftliche Mitarbeiterin in der ifo Niederlas-
sung Dresden. Antje Weyh ist wissenschaftliche Mitarbeiterin im IAB re-
gional Sachsen (Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung) in der
Regionaldirektion Sachsen der Bundesagentur fiir Arbeit.
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Box 1: Von den absoluten GréBen des Job-Turnover
zu Raten

Die in Abbildung 1 enthaltenen Absolutwerte kénnen
auch als Raten ausgedrickt werden, indem die ab-
soluten Verdnderungen der Zahl der Beschéaftigten
zwischen den Zeitpunkten t—1 und t durch die
durchschnittliche Beschaftigung in t—1 und t dividiert
werden.®

Die Griindungsrate zeigt an, um wieviel Prozent die
Beschéftigung im betrachteten Zeitraum aufgrund
von neu errichteten Betrieben steigt.

Die Expansionsrate misst den entsprechenden
Beschéaftigungsgewinn in bestehenden Betrieben.
Die Schrumpfungsrate spiegelt den Beschafti-
gungsverlust in bestehenden Betrieben wider.

Die SchlieBungsrate gibt an, um wieviel Prozent
die Beschéaftigung aufgrund von BetriebsschlieBun-
gen sinkt.

Die Job-Turnoverrate errechnet sich aus der Sum-
me der vier Raten dividiert durch zwei.

Jahren kontinuierlich abgenommen. Wahrend 1999 in
Deutschland noch durchschnittlich 71,6 % erfasst wur-
den, ging dieser Wert bis 2004 um mehr als drei Pro-
zentpunkte zurlck. Dies durfte u. a. auf die zunehmende
Ausweitung der geringflgigen Beschéftigung zurlickzu-
fUhren sein.

Uber eine in der Beschéaftigtenstatistik enthaltene Be-
triebsnummer besteht die Mdglichkeit, die Angaben in
eine Betriebsdatei zu Uberfihren. Auf dieser Grundlage
lassen sich dann die einzelnen Betriebe im Zeitverlauf
verfolgen. Unter einem Betrieb wird in der Betriebsdatei
die ortliche Einheit im Sinne einer Niederlassung bzw. Ar-
beitsstatte verstanden, in der mindestens ein sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigter tatig ist. Ein Unterneh-
men kann aus mehreren, auch raumlich voneinander
getrennten Betrieben bestehen.

Nicht alle neu in der Betriebsdatei der Beschéaftigten-
statistik erscheinenden Betriebsnummern zeigen aller-
dings die Entstehung eines neuen Betriebes an. Es las-
sen sich origindre Grindungen, d.h. die Grindung eines
vorher nicht als Einheit bestehenden Betriebes, nicht un-
mittelbar von Um- und Ausgriindungen unterscheiden.

Abbildung 1: Die Komponenten der Beschaftigungsentwicklung

A. Neu gegriindete
Betriebe

| E. Bruttobeschafti-
gungsgewinne

B. Expandierende
Betriebe

G. Nettobeschéaftigungs-
entwicklung aufgrund —
von Grindungen und

SchlieBungen

Betriebe mit gleich
bleibender
Beschéftigung

C. Schrumpfende
Betriebe

H. Nettobeschaftigungs-
entwicklung aufgrund -
von Veranderungen in

bestehenden Betrieben

F. Bruttobeschéfti-
| gungsverluste

D. SchlieBende
Betriebe

K. Job-Turnover
(Bruttogewinne + Bruttoverluste)

J. Nettobeschéftigungsentwicklung
(Bruttogewinne — Bruttoverluste
oder

Quelle: Darstellung der Autoren, beruhend auf OECD (1987), S. 98.

Summe der Nettoentwicklungen)
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Tabelle 1: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte und ihr Anteil an den Erwerbstatigen

SV-Beschaftigte

Py 21646 22098 22267 22183 21730  21.412
ABL Erwerbstatige 30.913  31.661 31.934  31.832 31545 31673
(in 1.000)
Anteil in % 70,0 69,8 69,7 69,7 68.9 67,6
SHHECEERED 5.869 5.728 5.550 5.389 5004 5112
(in 1.000)
NBL SIS 7511 7.483 7.381 7.064 7179 7.002
(in 1.000)
Anteil in % 777 76,5 75.2 74.2 72.8 71.0
SV-Beschaftigte
" 1000 1,559 1527 1.477 1.421 1.395 1.369
Sachsen Erwerbstatige
: 1.082 1.972 1.940 1.916 1.910 1.916
(in 1.000)
Anteil in % 786 77.4 76,1 74.2 731 715

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder; Berechnungen der Autoren.

Eine Annéherung an originare Grindungen besteht dar-
in, eine neu erscheinende Betriebsnummer nur dann als
Grindung anzusehen, wenn unter dieser Nummer zu
drei vorangegangenen Stichtagen keine Beschaftigten
gemeldet wurden. Damit sollen Betriebe mit so genann-
ter ,perforierter Beschéftigung ausgegrenzt werden.®

Analog zu Grindungen kann man dann von einer
Stilllegung ausgehen, wenn unter einer bestimmten Be-
triebsnummer keine Beschéftigten mehr gemeldet sind.
Dabei treten im Wesentlichen die gleichen Identifika-
tionsprobleme wie bei den Grindungen auf. In analo-
ger Weise werden solche Betriebsnummern als Still-
legungen gewertet, die in drei aufeinander folgenden
Jahren (Stichtagen) nicht mehr im Datenmaterial enthal-
ten sind.

Der Betrachtungszeitraum fir den gréBten Teil unse-
rer Analyse ist durch die Verflgbarkeit der Daten nach
Wirtschaftszweigen und durch die Besonderheiten bei
der Abbildung von SchlieBungen mit der Betriebsdatei
der Beschaftigtenstatistik begrenzt. Da die Beschaftig-
tendaten erst seit 1998 nach der dieser Untersuchung
zugrunde liegenden Systematik der Wirtschaftszweige
[Ausgabe 1993 (WZ93)] erfasst werden und die Bestim-
mung des Wirtschaftszweiges einer SchlieBung Uber das
Vorjahr erfolgen muss, kann der Analysezeitraum erst
1999 beginnen. Der aktuelle Rand der Betriebsdatei ist
der 30.06.2006. Allerdings kdnnen die Daten nicht bis
zu diesem Zeitpunkt genutzt werden, da innerhalb der

Betriebsdatei die Berucksichtigung der perforierten Be-
schéftigungsverldufe dazu fuhrt, dass Betriebe definito-
risch nur dann als SchlieBung identifiziert werden, wenn
eine solche Meldellcke mindestens drei Jahre lang ist.
Demzufolge endet der Beobachtungszeitraum in 2004.
FUr die vorliegende Analyse wurden die Betriebsdaten
auf die Ebene der Bundeslander und Wirtschaftszweige
der WZ93 aggregiert, um Vergleiche zwischen Regionen
und Branchen durchflhren zu kénnen. Aus der Analyse
werden die Land- und Forstwirtschaft, Fischerei und der
offentliche Sektor ausgeschlossen. Die Betrachtung er-
folgt somit fir das produzierende Gewerbe (Bergbau
und Gewinnung von Steinen und Erden, verarbeitendes
Gewerbe, Energie- und Wasserversorgung und Bauge-
werbe) sowie fur Dienstleistungen (Handel, Gastgewerbe,
Verkehr und NachrichtenUbermittlung, Kredit- und Versi-
cherungsgewerbe, Unternehmensdienstleistungen sowie
sonstige 6ffentliche und private Dienstleistungen).

Schaffung und Vernichtung von Arbeitsplatzen im
Vergleich

Der Job-Turnover schwankt zwischen durchschnittlich
25 % der gesamten Beschaftigung in den OECD-Lan-
dern, 29 % in Lateinamerika und 30 % in den Transfor-
mationslandern. Die Nettobeschaftigung unterliegt dabei
in den OECD- und lateinamerikanischen Landern nur
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geringfugigen Veranderungen, wahrend die Transforma-
tionsstaaten nach den substanziellen Verlusten zu Be-
ginn der neunziger Jahre einen bedeutsamen Aufbau der
Nettobeschéftigung aufweisen [HALTIWANGER et al. (2006),
S. 9-10]. Eine hohe Arbeitsplatzreallokation wird dabei
als Ausdruck hoher Anpassungsfahigkeit eines Raumes
bzw. eines Wirtschaftsbereiches interpretiert [vgl. OECD
(1994)]. Es ist anzunehmen, dass eine hohe Flexibilitat
den Umstrukturierungsprozess innerhalb einer Region
oder Branche fordert, was sich im Endeffekt positiv auf
die Nettobeschaftigungsentwicklung auswirken sollte.

In den ehemaligen mittel- und osteuropéischen
Staatshandelsléandern war die Wirtschaft durch den Zu-
sammenbruch des planwirtschaftlichen Systems einem
gravierenden Schock ausgesetzt. Diese Lander erlebten
im Zuge des Transformationsprozesses eine grundlegen-
de Neustrukturierung der Betriebslandschaft [Facaio and
KONINGs  (2003)]. Auch in Ostdeutschland flihrte die
Umstellung von der Plan- auf die Marktwirtschaft zu ei-
nem grundlegenden strukturellen Umbruch. Die groBen
ehemaligen Staatsbetriebe wurden privatisiert und in
kleinere Einheiten aufgegliedert, was Anfang der neun-
ziger Jahre zu sehr hohen Schrumpfungsraten in den
bestehenden Betrieben fiihrte.” Dieser Prozess Ubte
einen dominierenden Einfluss auf die Hohe der Netto-
wie auch der Bruttoentwicklung der Arbeitsplatze aus
[Brixy (1999), S. 53-54]. Gleichzeitig stellte sich in den
Anfangsjahren die Situation fur Grindungen in den neu-

en Bundeslandern relativ gunstig dar: Der noch geringe
Betriebsbesatz sowie die Bereitstellung einer umfangrei-
chen staatlichen Forderung unterstltzten den Aufbau
neuer Betriebe. Wie die Grindungsintensitat, das Uber-
leben und Beschéftigtenwachstum zeigen, waren diese
GrUndungen zudem auBerordentlich erfolgreich [LeH-
MANN (1994), Brixy und GroTz (2004) sowie OTTO (2005),
S. 27].8 Durch sie ist in Ostdeutschland fast ausschlie3-
lich der Aufbau neuer Arbeitsplatze in der ersten Hélfte
der neunziger Jahre erfolgt [vgl. LEHMANN (1996)]. Im Ver-
gleich zur Situation in den alten Bundeslandern war der
ostdeutsche Arbeitsmarkt daher durch eine sehr groBe
Dynamik gekennzeichnet und der Stellenumschlag er-
reichte im Jahr 1992 aufgrund der massiven wirtschaft-
lichen Umwalzungen einen Wert von 32,1% (vgl.
Abb. 2).° Vereinfachend lasst sich sagen, dass innerhalb
nur eines Jahres rund ein Drittel aller Arbeitsplatze erneu-
ert wurde.

Wie Abbildung 2 weiter zeigt, hat die Arbeitsplatz-
dynamik in den neuen Bundeslandern in den letzten Jah-
ren im Zuge der Konsolidierung der Betriebslandscharft
abgenommen und konvergiert gegen die Hohe des
westdeutschen Stellenumschlags. Betrachtet man je-
doch die einzelnen Komponenten des Job-Turnover, so
wird ersichtlich, dass durchaus noch Unterschiede zwi-
schen den neuen und den alten Bundeslandern beste-
hen (vgl. Tab. 2).

Abbildung 2: Job-Turnover in Ost- und Westdeutschland
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Quellen: Betriebsdatei der Beschéftigtenstatistik des IAB, Berechnungen der Autoren.
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Tabelle 2: Komponenten der Arbeitsplatzdynamik im regionalen Vergleich

(Durchschnitt der Jahre 1999-2004, Angaben in %)

Bundeslander

Alte

Neue
Bundeslander

Bruttobeschaftigungsgewinne
Grindungsrate
Expansionsrate

Bruttobeschaftigungsverluste
Schrumpfungsrate
SchlieBungsrate

Nettoeffekt

Job-Turnoverrate

10,16 12,79 11,97
3,58 4,97 4,42
6,58 7,82 7,55

10,33 15,45 14,84
8,04 11,15 10,7
2,29 4,30 4,14

-0,17 —2,66 —2,87

10,25 14,12 13,41

Quellen: Betriebsdatei der Beschéftigtenstatistik des IAB, Berechnungen der Autoren.

Diese Unterschiede &uBern sich nicht nur in einem héhe-
ren Niveau des Job-Turnover flr die neuen Bundeslan-
der, sondern auch in dessen Zusammensetzung aus Ge-
winnen und \Verlusten. Die Differenzen zwischen
Sachsen und dem ostdeutschen Durchschnitt sind nur
gering ausgepragt. Die im Vergleich zu Westdeutschland
leicht hoheren Bruttobeschaftigungsgewinne in Ost-
deutschland in Hohe von 12,79 % werden durch die un-
gleich héheren Bruttobeschaftigungsverluste (15,45 %)
Uberlagert. Verantwortlich dafur ist vor allem die hohe
Schrumpfungsrate von 11,15 %. Der gesamte Ruckgang
der Nettobeschéftigung um 2,66 % belegt, dass in den
neuen Bundeslandern dem relativ groBen Ausmali der
Vernichtung von Arbeitsplatzen kein ausreichender Auf-
bau gegentbersteht. Zwar schaffen die ostdeutschen
Betriebe im groBeren Umfang neue Arbeitsplatze als
ihre westdeutschen Gegenstlcke (12,79 % gegenuber
10,16 %), dies reicht aber nicht aus, um die vernichteten
Arbeitsplatze zu kompensieren.

Neu gegrindete Betriebe spielen flir die Bereitstellung
von Arbeitsplatzen in den neuen Bundeslandern immer
noch eine etwas groBere Rolle als im friiheren Bundes-
gebiet. Die Ursachen hierflr sind jedoch andere als flr
den oben beschriebenen Griindungsboom Anfang der
neunziger Jahre. Die direkt nach der Vereinigung guinsti-
gen Bedingungen fir Grindungen existierten bereits
Mitte der neunziger Jahre nicht mehr. Heute liegen die
Ursachen flr die hdheren Grindungsraten viel eher in der
schlechteren Arbeitsmarktsituation, die Grindungen aus
der Not heraus fordert [vgl. STERNBERG et al. (2006), S. 17].

Insgesamt bleiben seit Mitte der neunziger Jahre so-
wohl die Uberlebenschancen als auch das Wachstum
der Uberlebenden Betriebe deutlich hinter dem west-
deutschen Niveau zurlck [vgl. dazu Brixy und GROTZ
(2004)].

Branchenspezifischer Job-Turnover im Vergleich

Die gesamtwirtschaftliche Betrachtung der Schaffung
und Vernichtung von Arbeitsplatzen verdeckt eine be-
trachtliche Variation zwischen den einzelnen Branchen.
Resultate des Strukturwandels hin zu wettbewerbsfahi-
gen Branchen, in denen neue Arbeitsplatze entstehen,
lassen sich bereits in der branchenspezifischen Entwick-
lung der Nettobeschéftigung erkennen. Allerdings findet
auch innerhalb derjenigen Branchen, die negativ vom
Strukturwandel betroffen sind und daher eine ricklaufige
Nettobeschaftigung aufweisen, eine erhebliche Um-
schichtung von Arbeitsplatzen statt. Es sollten daher so-
wohl die externe als auch die interne Reallokation der
Beschaftigung, d. h. die Umverteilung zwischen den Be-
trieben innerhalb einer Branche, untersucht werden. Die
brancheninterne Reallokation von Arbeitsplatzen kann
dabei mit Hilfe der vier Einzelkomponenten der Arbeits-
platzdynamik erfasst werden.

Die branchenspezifische Betrachtung erfolgt fur ins-
gesamt 47 Wirtschaftszweige-2-Steller der WZ 93. Da eine
Darstellung aller Branchen jedoch zu umfangreich wére,
wird die nachfolgende Analyse nur fur die 15 Branchen
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mit den hochsten Anteilen an den sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigten im Bundesgebiet durchgeflhrt.
Die entsprechenden Branchen sind zusammen mit ihren
Beschéftigungsanteilen in den alten und neuen Bundes-
landern sowie in Sachsen in Tabelle 3 aufgelistet.

Die neuen Bundeslander und auch Sachsen weisen
in der Besetzung der Branchen einige Besonderheiten
gegentber dem alten Bundesgebiet auf. So besitzt das
Baugewerbe immer noch eine groBe Bedeutung als
Arbeitgeber in Ostdeutschland, wéahrend in den alten
Bundeslandern der hdchste Beschéftigungsanteil in der
Branche Erbringung von Dienstleistungen Uberwiegend
for Unternehmen vorzufinden ist. Vergleichsweise gerin-
gere Beschaftigungsanteile weisen Handelsvermittiung
und GroBhandel sowie das Kreditgewerbe auf. Auch in
der chemischen Industrie, im Maschinenbau und bei der
Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen sind
prozentual gesehen weniger Personen beschaftigt. Die
beiden letzteren Branchen besitzen in Sachsen zwar

nicht das gleiche Gewicht wie in den westdeutschen,
aber doch wesentlich mehr als in den Ubrigen ostdeut-
schen Bundeslandern.

Noch deutlicher werden die regionalen Unterschiede,
wenn man die Beschaftigungsgewinne und -verluste der
einzelnen Branchen gegeneinander abtragt. Abbildung 3
zeigt das Ergebnis fUr jede der 15 Branchen, die je nach
Zugehorigkeit zum produzierenden Gewerbe oder zu
den Dienstleistungen dunkel- oder hellgrin markiert
sind. Zur besseren Interpretation wurden zusétzlich die
durchschnittlichen Werte der Gewinne und Verluste Uber
alle berticksichtigten Branchen, wie sie in Tabelle 2 aus-
gewiesen sind, als waagrechte und senkrechte Linien in
die Diagramme eingezeichnet. Die GroBe eines Kreises
reprasentiert den Beschéftigungsanteil der jeweiligen
Branche. Diejenigen Branchen, die eine hohe interne
Reallokation der Beschéftigung und daher einen hohen
Stellenumschlag aufweisen, liegen in der oberen rechten
Ecke. Der Strukturwandel, der zwischen den Branchen

Tabelle 3: Beschiftigungsanteile der 15 gréBten Branchen im regionalen Vergleich (Angaben in %)

Erndhrungsgewerbe 2,61 2,38
24 Chemische Industrie 1,96 0,83 0,66
28 Herstellung von Metallerzeugnissen 2,97 2,33 2,79
29 Maschinenbau 4,32 1,79 2,63
34 Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 3,04 0,70 1,16
45 Baugewerbe 6,45 10,43 11,08
50 Kraftfahrzeughandel; Instandhaltung und Reparatur von 0.41 2,50 0,73
Kraftfahrzeugen; Tankstellen
1 e s e
52 Eﬂizlrl]—?;r(\jdeél mit Kraftfahrzeugen und ohne Tankstellen) 7,74 7,45 7,10
65 Gastgewerbe 2,72 3,14 2,80
60 Landverkehr; Transport in Rohrfernleitungen 1,68 3,06 3,02
63 Hilfs- und Nebentatigkeiten fur den Verkehr, Verkehrsvermittlung 2,43 1,69 1,48
65 Kreditgewerbe 2,93 1,65 1,73
74 Erbringung von Dienstleistungen Uberwiegend fur Unternehmen 8,16 8,18 7,83
1 o e e
Summe der Anteile 53,12 51,61 56,48

Quellen: Betriebsdatei der Beschéftigtenstatistik des IAB, Berechnungen der Autoren.
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Abbildung 3: Die Schaffung und Vernichtung von Arbeitsplatzen in ausgewahlten Branchen
(Durchschnitt der Jahre 1999-2004, Angaben in %)
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stattfindet, lasst sich hingegen an tber- bzw. unterdurch-
schnittlichen Beschéftigungsgewinnen und -verlusten
ablesen.

Das Baugewerbe (45) weist in Sachsen und den neu-
en Bundeslandern sowohl die groBten Bruttobeschafti-
gungsverluste als auch den hdchsten Stellenumschlag
auf. Es unterliegt also in ganz besonderem MaBe dem
Strukturwandel zwischen den Branchen. Gleichzeitig
sind im Baugewerbe aber sogar leicht Uberdurchschnitt-
liche Bruttobeschaftigungsgewinne zu verzeichnen, was
auf eine ausgepragte Dynamik zwischen den Betrieben
innerhalb dieser Branche hindeutet. Deutlich Uberdurch-
schnittliche Beschéftigungsgewinne sind bei den unter-
nehmensorientierten Dienstleistungen (74) zu erkennen,
die vom Strukturwandel profitieren. Das Gastgewerbe
(55) weist zwar ebenfalls vergleichsweise hohe Bruttobe-
schaftigungsgewinne aus, aber gleichzeitig auch héhere
Verluste als die unternehmensorientierten Dienstleis-
tungen. Dementsprechend hoher ist die Job-Turnover-
rate (18,7 % gegenlber 17,0 %). Einen Gegensatz zu
diesen Branchen stellt die Herstellung von Kraftwagen
und Kraftwagenteilen (34) dar. Hier findet eine ver-
gleichsweise geringe Umverteilung der Beschaftigung
zwischen den Betrieben statt, die dieser Branche ange-
horen; gleichzeitig Uberwiegt die Schaffung von Arbeits-
platzen.

Wie schon der insgesamt geringere Stellenumschlag
in den alten Bundeslandern vermuten lasst, ist auch in
den einzelnen Branchen der Job-Turnover weniger stark
ausgepragt. Weder die Gewinne noch die Verluste von
Arbeitsplatzen innerhalb der Branchen erreichen das
Ausmali Ostdeutschlands. Allerdings greift auch hier der
interne Strukturwandel, wie das branchenspezifische
Verhéltnis zwischen Bruttobeschéaftigungsgewinnen und
-verlusten zeigt. So werden auch in Westdeutschland im
Baugewerbe Uberdurchschnittlich Arbeitsplatze abge-
baut, wahrend in den unternehmensorientierten Dienst-
leistungen die Beschéaftigungsgewinne Uberwiegen. Eine
Ubereinstimmung zwischen den beiden Regionen ergibt
sich auch darin, dass der Job-Turnover in den Dienstleis-
tungsbranchen im Allgemeinen hoher ausféllt als im ver-
arbeitenden Gewerbe.

Die Diagramme in Abbildung 3 zeigen fUr alle drei Re-
gionen einen positiven Zusammenhang zwischen den
Bruttobeschaftigungsgewinnen und -verlusten. Bran-
chen, in denen viele Arbeitsplatze geschaffen werden,
verlieren demnach auch viele Arbeitsplatze. Dies gilt so-
wohl flr insgesamt schrumpfende als auch fur wachsen-
de Branchen. In Korrelationsanalysen ist erkennbar, dass
dieser Zusammenhang nicht nur fur die 15 hier darge-
stellten Branchen, sondern allgemein fur alle in der Ana-
lyse bertcksichtigten Wirtschaftszweige gilt. Der Korrela-
tionskoeffizient zwischen Bruttobeschéftigungsgewinnen

und -verlusten fUr die alten Bundeslander liegt mit 0,74
etwas hoher als der fUr Ostdeutschland mit 0,68, was
auf die Sonderrolle des Baugewerbes zurlickzufihren
ist.

Determinanten des Job-Turnover

Die meisten Studien, die sich mit Job-Turnover beschéaf-
tigen, beschranken sich auf deskriptive Ausfuhrungen.
Analysen, die mittels multivariater Verfahren mehrere
mogliche Determinanten des Job-Turnover und seiner
Komponenten gleichzeitig auf ihren Einfluss hin quantifi-
zieren, sind hingegen selten. Zu nennen sind hier die Un-
tersuchungen von Davis und HALTIWANGER (1999), CONTINI
et al. (1996) sowie STIGLBAUER et al. (2003), wobei nur in
der letztgenannten Studie das konzeptionelle Vorgehen
und die Ergebnisse ausfuhrlicher diskutiert werden. Con-
TINLet al. (1996) fihren Varianzanalysen durch, um Grin-
dungen, SchlieBungen, Expansionen und Schrumpfun-
gen zu erklaren. Sie zeigen, dass mit zunehmender
BetriebsgroBe der Job-Turnover abnimmt und dass gro-
Be sektorale und regionale Unterschiede existieren.
STIGLBAUER et al. (2003) regressieren strukturelle Merk-
male des Betriebes auf einzelne Bestandteile des Job-
Turnover in Osterreich fir den Zeitraum von 1983-1998.
Sie argumentieren, dass die BetriebsgroBe und das Alter
der Betriebe wesentliche Bestimmungsfaktoren darstel-
len, wogegen die Branchenzugehdrigkeit der Betriebe
sowie regionale Unterschiede eher von untergeordneter
Bedeutung sind.

Ahnlich wie STIGLBAUER et al. (2003) analysieren wir
die Determinanten der betrieblichen Beschéftigungs-
dynamik. Um die Analysen durchzufihren, werden die
Daten nach neuen und alten Bundeslandern, nach den
9 siedlungsstrukturellen Kreistypen, nach 47 Branchen
sowie nach 9 Betriebsaltersgruppen und 6 Betriebsgro-
Benklassen flir 6 Jahre zusammengefasst, sodass der
Datensatz theoretisch 274.104 Beobachtungen beinhal-
tet. Da allerdings bei dieser feinen Untergliederung viele
Zellen unbesetzt sind, bleiben 85.822 bzw. 85.889 Be-
obachtungen Ubrig. Die abhéngigen Variablen sind die
Bruttobeschéftigungsgewinne, Bruttobeschaftigungsver-
luste und der Job-Turnover als zusammenfassendes
MaB der betrieblichen Beschaftigungsdynamik. Die er-
klarenden Variablen setzen sich aus Dummyvariablen
zusammen, die fur jede der genannten Zellencharakte-
ristika (Kreistypen, BetriebsgréBe, Alter, usw.) gebildet
werden. FUr jede Kategorie wird dann eine Basis gewahlt
(bei der BetriebsgroBe sind das z. B. Betriebe mit mehr
als 1.000 Beschaftigten), die als VergleichsmaBstab flr
die Ubrigen Merkmale innerhalb der betreffenden Kate-
gorie dient.
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Tabelle 4 zeigt die Ergebnisse der mit der durchschnittli-
chen Beschaftigung gewichteten Regressionen, wobei
innerhalb des Branchenblocks nur die 15 beschaftigungs-
starksten Branchen dargestellt sind. Die geschatzten
Werte der Koeffizienten sind hierbei als prozentuale Ab-
weichungen von der jeweiligen Basis zu interpretieren.
Es stellt sich heraus, dass die BetriebsgroBe und das
Alter der Betriebe eine zentrale Rolle fur das Ausmal3 der
Entstehung und Vernichtung von Arbeitsplatzen spielen,
wie es auch STIGLBAUER et al. (2003) fir Osterreich aufge-
zeigt haben. FUr Deutschland besitzt des Weiteren der
Ost-West-Dummy einen signifikanten Erklarungsgehalt.

Sowohl Bruttobeschéftigungsgewinne als auch Brut-
tobeschéaftigungsverluste und damit einhergehend der
Job-Turnover nehmen mit zunehmender GroBe der Be-
triebe ab. Nur die GroBenklasse weniger als 5 Beschéf-
tigte weist bei den Beschaftigungsgewinnen einen niedri-
geren Koeffizienten als die néachst groBere Klasse auf.
Betriebe mit funf bis neun Beschaftigten zeigen gegen-
Uber der Vergleichsbasis — den Betrieben mit mehr als
1.000 Beschaftigten — einen um 4,2 Prozentpunkte ho-
heren Gewinn und einen um 14,4 Prozentpunkte héhe-
ren Verlust von Arbeitsplatzen. Demgegenuber haben
Betriebe mit mehr als 500 Mitarbeitern eine um 33 Pro-
zentpunkte niedrigere Verlustrate als Betriebe mit weni-
ger als funf Beschéftigten.®© Wie HALTWANGER et al.
(2006) in ihrer deskriptiven Analyse zeigen, stellen diese
groBen Unterschiede in der betrieblichen Beschéftigten-
dynamik nach BetriebsgroBenklassen ein Phanomen
dar, das in vielen Landern auftritt. STIGLBAUER et al.
(2003) fuhren hierfur unterschiedliche Griinde auf, die
auch auf Deutschland Ubertragbar sind: Zum einen ha-
ben gréBere Firmen eine breitere Produktpalette und vie-
le Absatzgebiete, was sie gegen sektorale Schocks bes-
ser absichert. Zum anderen konnen sie zwischen
Abteilungen umschichten, sodass sich die gesamtbe-
triebliche Beschaftigung nicht andert.

Das Alter eines Betriebes Ubt ebenso einen grofRen
Einfluss auf die Entstehung und Vernichtung von Arbeits-
platzen aus. Mit zunehmendem Betriebsalter sinken
sowohl die Beschéftigungsgewinne als auch die -verlus-
te. Betriebe, die zwischen vier und funf Jahre alt sind,
haben eine 18 Prozentpunkte niedrigere Beschaftigungs-
gewinnrate als einjahrige Betriebe. Auch dieses Muster
kommt in deskriptiven Analysen fur andere Lander
zum Vorschein, und zwar unabhangig von der Branche
oder Region. Wie Davis et al. (1996) anmerken, scheint
hier ein systematischer Mechanismus zu greifen, der
einen stabilen positiven Zusammenhang zwischen der
Stabilitat der Arbeitsplatze und dem Betriebsalter ge-
neriert.""

Die Signifikanz des Ost-West-Dummys flr Beschaf-
tigungsverluste und den Job-Turnover unterstreicht die

in Tabelle 2 dargestellten regionalen Unterschiede. Die
Vernichtung von Arbeitsplétzen ist in den neuen Bundes-
landern gréBtenteils um drei Prozentpunkte héher als in
den alten Bundeslandern.

Der Einfluss der Branchenzugehorigkeit ist sehr
uneinheitlich und teilweise nicht signifikant. Die ver-
gleichsweise beste sektorale Entwicklung im Hinblick auf
Beschéaftigungsgewinne ist fur die Hilfs- bzw. Neben-
tatigkeiten fur den Verkehr, Verkehrsvermittlung (63) fest-
zustellen, die schlechteste flir das Baugewerbe (45). Bei
Beschaftigungsverlusten bietet sich das fast umgekehrte
Bild: die hochsten Beschéftigungsverluste weist das
Baugewerbe (45) auf, die niedrigsten die Branche Kraft-
fahrzeughandel u.a. (50). Diese uneinheitlichen Ergeb-
nisse des Brancheneinflusses lassen darauf schlieen,
dass die betriebliche Beschéaftigungsdynamik haupt-
séchlich von betrieblichen Charakteristika, wie sie in der
BetriebsgroBe und dem Alter zum Ausdruck kommen,
gesteuert wird [vgl. dazu auch Davis und HALTIWANGER
(1999), S. 2.725].

Die siedlungsstrukturellen Kreistypen besitzen als
Bestimmungsfaktoren flr die betriebliche Beschéafti-
gungsdynamik eine insgesamt eher untergeordnete Be-
deutung. Die Ergebnisse fur die Bruttobeschaftigungs-
gewinne sind in den meisten Fallen nicht signifikant. Dies
bedeutet, dass die Entstehung von Arbeitsplatzen von
den durch diese Variablen erfassten umfeldspezifischen
Bedingungen nicht beeinflusst wird. Demgegenuber sind
sie relevant fUr die Vernichtung von Arbeitsplatzen und
fir den Job-Turnover, wenn auch in unterschiedlichem
AusmalB. Allerdings zeichnet sich kein Muster dahin-
gehend ab, dass ein bestimmter Kreis- oder Raumtyp
einen besonders starken Einfluss austbt. So ist gegen-
Uber den Kernstadten in Agglomerationsrdumen der
Stellenumschlag in den landlichen Kreisen in Agglomera-
tionsrdumen 3,5-mal und in landlichen Kreisen in ver-
stadterten Radumen 4,1-mal hoher.

Insgesamt zeigen die stark variierenden R-Quadrate,
dass Bruttobeschéaftigungsgewinne durch betriebliche
Merkmale besser erklart werden als die Bruttobeschafti-
gungsverluste und der Stellenumschlag. Die Varianz im
Job-Turnover bzw. in den Verlusten wird nur zu gut 12 %
bzw. knapp 40 % durch die gezeigten exogenen Varia-
blen erklart. Dies deutet darauf hin, dass umfeldspezi-
fische erklarende Faktoren existieren, die Uber die bishe-
rigen Variablen in der Regression nicht erfasst sind.

Zusammenfassung
Hinter den deutlich wahrgenommenen Nettobeschaf-

tigungsverlusten in den neuen Bundeslandern verbergen
sich ausgepragte Bruttostrdbme von Beschaftigungs-
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Tabelle 4: Ergebnisse der gewichteten Regressionen (1999-2004)

BetriebsgréBe (Basis: ab 1.000 Beschéaftigte)
weniger als 5 Beschaftigte
5-9 Beschéftigte

10-19 Beschaftigte

20-49 Beschéftigte

50-99 Beschéftigte

100249 Beschéftigte
250-499 Beschaftigte
500-999 Beschaftigte

Alter (Basis: élter als 5 Jahre)
Genau 1 Jahr alt

> 1 bis <=2 Jahre alt

>2 bis <=3 Jahre alt

>3 bis <=4 Jahre alt

>4 bis <=5 Jahre alt

Branche (Basis: Erbringung von Dienstleistungen tUberwiegend fur Unternehmen)

Ernahrungsgewerbe (15)

Chemische Industrie (24)

H. v. Metallerzeugnissen (28)
Maschinenbau (29)

H. v. Kraftwagen und Kraftwagenteilen (34)
Baugewerbe (45)

Kraftfahrzeughandel u. a. (50)
Handelsvermittlung und GroBhandel (51)
Einzelhandel (52)

Gastgewerbe (55)

Landverkehr (60)

Hilfs- und Nebentatigk. fur den Verkehr (63)
Kreditgewerbe (65)

Interessenvertretungen (91)

Ost/West (Basis: Westdeutschland)
Ostdeutschland

Siedlungsstruktureller Kreistyp (Basis: Kernstadte in Agglomerationsraumen)

Hochverdichtete Kreise in Agglomerationsraumen
Verdichtete Kreise in Agglomerationsraumen
Landl. Kreise in Agglomerationsrdumen
Kernstadte in Verstadterten Raumen

Verdichtete Kreise in Verstadterten Raumen
Landl. Kreise in Verstadterten Raumen

Landl. Kreise hoherer Dichte in Landl. Rdumen
Landl. Kreise geringerer Dichte in Landl. Raumen
Konstante

Beobachtungen

F-Wert

R?

* signifikant mindestens auf dem 5-Prozent-Niveau

Quelle: Berechnungen der Autoren.

0,7036* 34,6242
4,2446" 14,4062~
3,2849* 10,3726~
3,3610* 7,2393"
3,0897* 52131
2,6191* 3,6327*
1,8386" 2,5363*
1,4181* 1,3109"
23,8380" -13,2405"
11,1080~ ~7,6349*
8,3529" -5,9904*
6,6904* -5,4389*
5,8596* -5,2573*
-3,8868* -0,3245
-3,6329* 1,6821
-4,1169* 0,2787
-4,1698* 0,9806*
-3,3051* 0,4894
—-4,4419* 3,1371*
—-4,0155* -3,5774*
-3,56164* -0,3982
-3,8862* -2,6355*
-3,1376* —-2,56309"
-2,1515* 0,3153
-1,7320* 0,1219
-3,4205* 0,6728*
—2,7466* -3,0901*
-0,1778 3,0493*
-0,124 -1,7139*
0,1833 —2,4842*
-0,2535 —-2,3309"
-0,2431 -0,7617*
-0,3561* —2,7326*
-0,1921 -3,19562*
-0,2199 —2,8848*
-0,3375* —2,6867*
5,4301 3,4398
856822 856822
928,02* 252,70*
0,8932 0,3990
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Abhangige Variablen

Bruttobeschaf- Bruttobeschaf-
tigungsgewinne tigungsverluste

Job-
Turnover

28,6428*
18,0463"
15,0693*
14,4636"
10,0947~
5,9606*
2,9894~
1,2330"

-2,1012*
-5,1770*
-5,7828*
-6,6891*
—6,8213*

-4,2185*
1,9463
—2,9432*
-2,2036*
0,1763
-0,7852*
—-6,4204*
-3,4670*
—4,7583*
-4,5758*
—2,2584*
—2,0996*
—2,8943*
—4,3326*

0,9106*

-2,4465*
—2,5519*
-3,4957*
0,5251
-3,3841*
—-4,0812*
—2,4449*
-3,6432*
4,9935
856889
276,82"
0,1222
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gewinnen und -verlusten. Die hohe betriebliche Beschaf-
tigungsdynamik, die Anfang der neunziger Jahre zu be-
obachten war, nahm im Zeitverlauf ab und naherte sich
der Situation in den alten Bundeslandern an. Eine Be-
trachtung der einzelnen Komponenten offenbart jedoch
noch einige Unterschiede zwischen den neuen und den
alten Bundeslandern. In Ostdeutschland steht dem rela-
tiv hohen AusmaB der Vernichtung von Arbeitsplatzen
kein ausreichender Aufbau gegenUber. Grindungen, die
kurz nach der Wiedervereinigung als Motor des Beschaf-
tigungsaufbaus fungierten, flllen diese Rolle heute nur
noch unzureichend aus.

Bei der Betrachtung nach Wirtschaftszweigen zeigt
sich, dass auch alle einzelnen Branchen in Ostdeutsch-
land einen hoheren Job-Turnover als in den alten Bun-
deslandern aufweisen. Fir beide Regionen bleibt festzu-
halten, dass Branchen, die dem verarbeitenden
Gewerbe zuordenbar sind, eher unterdurchschnittliche
Bruttobeschéftigungsgewinne und  -verluste haben.
Sachsen bildet hierbei eine Ausnahme, da der héchste
Nettoeffekt gerade im verarbeitenden Gewerbe und
nicht im Dienstleistungsbereich erzielt worden ist. In de-
taillierten Untersuchungen konnte gezeigt werden, dass
das Gastgewerbe in allen regionalen Abgrenzungen die
héchsten Beschéftigungsgewinne verzeichnet, allerdings
im Westen Deutschlands auch die hdchsten Verluste. Im
Osten werden die Verluste im Gastgewerbe noch deut-
lich durch das Baugewerbe Ubertroffen. Es weist Uberall
die hochsten Bruttobeschéftigungsverluste auf. Zusétz-
lich besitzt der Bausektor in den neuen Bundeslandern
noch den héchsten Beschaftigtenanteil unter allen Bran-
chen.

Die 6konometrische Analyse weist der BetriebsgroBe
und dem Alter den groBten Erklarungsgehalt fir das
Ausmal des Job-Turnover und seiner Komponenten zu.
Der Einfluss der Siedlungsstruktur ist kaum relevant und
die Unterschiede zwischen den neuen und alten Bun-
deslandern kommen nur im Hinblick auf Beschéftigungs-
verluste und den Job-Turnover zum Tragen. Alles in
allem zeigt der Aufsatz deutlich, dass es nicht ausreicht,
den Job-Turnover auf die nationale und rein deskriptive
Ebene zu begrenzen, sondern dass betriebliche und
regionale Besonderheiten entsprechend berUtcksichtigt
und Ubergreifend analysiert werden mussen.
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bemerken, bezieht sich die Betrachtung der Arbeitskréfte auf den ge-
samten Strom der Arbeitskréfte, wohingegen beim Job-Turnover nur die
besetzten Stellen analysiert werden.

Fur eine detaillierte Beschreibung der Datenbasis vgl. Brixy und Fritsch
(2002). Sie bieten einen umfassenden Uberblick (iber die Betriebsdatei
der Beschéftigtenstatistik und diskutieren die Mdglichkeiten und Proble-
me der Nutzung fur rdumlich-sektorale Analysen.

In der empirischen Literatur werden verschiedene Konzepte zur Bildung
der Raten angewandt, was u.a. den \Vergleich von Ergebnissen er-
schwert. Die hier verwendete Wachstumsrate ist mittlerweile als Stan-
dard anzusehen. Vgl. Davis und Haltivanger (1996), S. 2.718 fir eine
ausfuhrlichere Diskussion der zeitlichen BezugsgréBen.

Die entsprechenden Betriebsnummern sind dadurch gekennzeichnet,
dass nicht zu jedem Stichtag eine Meldung vorliegt, was ein héufiges
Phénomen darstellt.

1992 erreichte die Schrumpfungsrate in Ostdeutschland einen Wert von
38% [Brixy (1999), S. 54].

Im Gegensatz dazu fallen die direkten Beschéftigungseffekte von Grin-
dungen im Allgemeinen eher gering aus. Fritsch und Weyh (2006) wei-
sen in einer Kohortenbetrachtung flr Westdeutschland nach, dass
nur etwa die Hélfte der Neugrtindungen langer als finf Jahre (berlebt.
Der GroBteil der Uberlebenden Unternehmen bleibt recht klein;, nach
18 Jahren hat die Hélfte dieser Unternehmen nicht mehr als finf Be-
schéftigte.

Die Abbildung 2 zugrunde gelegten Daten unterscheiden sich von der in
den folgenden Analysen verwendeten Datenbasis. Grundséatzlich sind
Aussagen zu Betrieben und Beschéftigung fur die neuen Bundeslénder
mit der Betriebsdatei ab 1992 mdglich. Allerdings flihren die in dem Zeit-
raum verwendeten unterschiedlichen Systematiken der Wirtschaftszwei-
ge dazu, dass es fr die Zeitreihe 1992-2004 nicht mdglich ist, die in der
Beschreibung der Datenbasis genannten Wirtschaftsbereiche, die das
Bild des Job-Turnover méglicherweise verzerren, zu eliminieren.
Dadurch, dass im Job-Turnover-Konzept eine Zunahme bzw. Abnahme
von einem Beschéftigten in allen BetriebsgréBenklassen prozentual ge-
sehen ungleich gewertet wird, kommt es auch zu Verzerrungen der
Koeffizienten in der Regressionsanalyse. Dieser Skalierungseffekt dtirfte
dahingehend wirken, als dass die Koeffizienten noch hdher ausfallen, als
in Tabelle 4 dargestellt.

Davis und Haltiwanger (1996) liefern fir diesen allgemein glltigen Zu-
sammenhang einige Erkldrungsansétze. So kénnen Selektionseffekte
wirken, die mit dem Lernverhalten eines Betriebes Uiber seine Gewinn-
aussichten zusammenhdngen. Ein neu gegrtindeter Betrieb besitzt noch
wenig Erfahrung, was seine Produktionskosten und die Nachfrage nach
seinen Produkten angeht. Uber die Zeit akkumuliert er immer mehr be-
triebsspezifisches Know-How. Fihrt dies nicht zu einer positiven Ein-
schétzung der kiinftigen Gewinnsituation, scheidet der Betrieb aus dem
Markt aus. Profitable Betriebe (Uberleben ldnger und pendeln sich auf ei-
nem relativ stabilen Beschéftigungsniveau ein. Dadurch ergibt sich auch
ein positiver Zusammenhang zwischen Betriebsalter und GréBe.
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Blirgerarbeit - die neue Wunderwaffe?

Ronnie Schoeb und Marcel Thum*

Mit der Burgerarbeit hat die BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT
scheinbar die Erfolgsformel gegen die Arbeitslosigkeit
entdeckt: Langzeitarbeitslose finden wieder geregelte
Arbeit, der Fiskus wird nicht belastet und Firmen mussen
keine Konkurrenz beflrchten, da nur marktferne Tatig-
keiten in der Blrgerarbeit erledigt werden — so die Ver-
sprechungen. Und tatsachlich, in Bad Schmiedeberg
(Sachsen-Anhalt) ist es gelungen, die Arbeitslosenquote
mehr als zu halbieren. Das Hamburger Abendblatt nennt
Bad Schmiedeberg auch prompt die erste Stadt, die
Hartz IV abschafft (18. Februar 2007). Bei all diesen Er-
folgsnachrichten ist es kein Wunder, dass das Pilotpro-
jekt auf andere Kommunen ausgeweitet wird und mittler-
weile sogar ernsthaft die bundesweite EinfGhrung der
Burgerarbeit diskutiert wird. Was steckt hinter diesem
Konzept? Und wie erfolgreich ist es wirklich?

Durch die Einfihrung der Burgerarbeit in Bad
Schmiedeberg sank die offizielle Arbeitslosenquote der
Stadt von 15,6 % im September 2006 auf 6,3 % im De-
zember 2006. Wie ist das gelungen? Zunachst flhrten
die Vertreter der AGENTUR FUR ARBEIT und der ARGE Wit-
tenberg intensive Vorgesprache mit den 331 Arbeitslo-
sen des Ortes. Je nach Situation der einzelnen Person,
wurde den Bewerbern eine Stelle im ersten Arbeits-
markt, eine Weiterbildung oder eine Stelle bei der Blir-
gerarbeit angeboten. Wer BUrgerarbeit leistet, erhélt eine
unbefristete sozialversicherungspflichtige Beschéftigung
(ohne Arbeitslosenversicherung), die ihm fir eine 30-
Stundenwoche einen durchschnittlichen Bruttomonats-
verdienst von 800 bis 820€ zusichert. Die Burgerar-
beit gibt es ausschlieBlich im Non-Profit-Bereich und
zielt darauf ab, regularen Tatigkeiten im Arbeitsmarkt kei-
ne Konkurrenz zu machen. Bis Dezember 2006 kamen
82 Personen in BlUrgerarbeit [BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT
(2006)]. Zur Verringerung der statistischen Arbeitslosig-
keit trugen aber auch die rund 120 Arbeitslosen bei, die
in Um- und FortbildungsmaBnahmen gingen oder sich
nach dem ersten Gesprach beim Arbeitsamt abmeldeten.

Soweit Blrgerarbeit das sozialpolitische Ziel verfolgt,
Menschen, die einer geregelten Téatigkeit nachgehen
wollen, wieder eine Chance auf Arbeit zu geben, ist sie
zu begriBen. Aus zahlreichen empirischen Studien ist
bekannt, dass ein Arbeitsplatz einer der entscheidenden
SchlUsselfaktoren flr personliche Lebenszufriedenheit ist
[FrRey und Stutzer (2001)]. Ein geregelter Tagesablauf
und das Geflhl, selbst etwas zum Lebensunterhalt bei-
zutragen, sind essentiell fir das eigene Selbstwertgefuhl.
Die Uber 80 Personen in Bad Schmiedeberg, die bislang

von einer geregelten Tatigkeit ausgeschlossen waren,
sind nun wieder vollstandig integriert und leisten mit inren
Jobs in Krankenhdusern und Altenheimen einen wichti-
gen Beitrag. Da diese Arbeit im Gegensatz zu den Ein-
Euro-Jobs und den meisten anderen Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen unbefristet sein soll, erhalten viele
erstmals wieder eine langerfristige Perspektive.

Der Ruckgang der Arbeitslosigkeit in Bad Schmie-
deberg erklart sich aber nur zum Teil durch die Blrgerar-
beit. Ein erheblicher Teil des Erfolges ist auch darauf
zurtckzufUhren, dass sich bislang arbeitslos gemeldete
Hilfeempfanger einfach aus der Arbeitslosigkeit abmel-
den. Quantitativ liegen die Abmeldungen in etwa in der-
selben GroBenordnung wie die Stellen in der Burgerar-
beit. Inwieweit diese Personen durch die verstérkte
Aktivierung eine neue Arbeit auf dem ersten Arbeitsmarkt
gefunden haben oder sich — vor die Wahl gestellt — fur die
Schwarzarbeit entschieden haben, ist aus den vorliegen-
den Zahlen nicht ersichtlich.” Das Beispiel Bad Schmie-
deberg zeigt aber, dass verschérfte Zumutbarkeitsregeln
— wer Burgerarbeit ablehnt, verwirkt seinen Anspruch auf
staatliche Unterstitzung — dazu fuhren, dass mancher
Arbeitslose lieber auf diese Unterstitzung verzichtet, als
unter den angebotenen Bedingungen zu arbeiten. Diese
Erfahrung ist nicht neu. In den neunziger Jahren hat die
Stadt Leipzig ahnliche Erfahrungen gesammelt. Das
Konzept der Blrgerarbeit bestéatigt damit nur eindrucks-
voll, was Okonomen seit Jahren fordern, néamlich durch
die Verknupfung von staatlicher Unterstitzung und 6f-
fentlicher Beschéftigungsgarantie sicherzustellen, dass
das soziale Netz in Deutschland eng geknupft ist und zu-
gleich nur wirklich Bedurftige unterstitzt werden. Bad
Schmiedeberg zeigt, dass dies dann gesellschaftlich
akzeptabel ist, wenn — wie hier in der Bulrgerarbeit — im
ausreichenden MaBe Arbeitsangebote bereitstehen.
Ohne dass dies jemals von offizieller Stelle thematisiert
wurde, ist der Vorschlag damit den in der deutschen
Politik verpdnten Workfare-Konzepten de facto sehr
nahe.?

Blrgerarbeit schafft nicht nur Arbeit, sondern entlas-
tet kurzfristig auch die o6ffentlichen Kassen. Das ist
zunéchst einmal die zweite gute Botschaft. Die Rech-
nung ist denkbar einfach. Wer Blrgerarbeit leistet, kostet

* Prof. Ronnie Schoeb ist Professor fur Volkswirtschaftslehre an der
FU Berlin; Prof. Marcel Thum ist Professor fir Volkswirtschaftslehre,
insb. Finanzwissenschaft an der TU Dresden und Geschéftsfihrer der
Niederlassung Dresden des ifo Instituts flr Wirtschaftsforschung.
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kaum mehr als ein Arbeitsloser. Die Einsparungen ent-
stehen, weil sich ein Teil der Arbeitslosengeld-II-Bezieher,
vor die Wahl gestellt, lieber aus der Arbeitslosigkeit ab-
meldet, als Blrgerarbeit zu leisten. Unter dem Strich
bleibt ein Plus. Aber dieses Plus kann zum einen nicht
verbergen, dass die Burgerarbeit zu hundert Prozent aus
staatlichen Mitteln finanzierte Arbeit ist. Gelange es bei-
spielsweise mit Hilfe von Kombilohnmodellen wie der ak-
tivierenden Sozialhilfe [SINN et al. (2006)] oder der Mag-
deburger Alternative [ScHoeB und WEIMANN (2006)] die
gleiche Anzahl von Arbeitsplatzen im ersten Arbeitsmarkt
zu schaffen, so wuirde zumindest ein Teil des Lohnes
durch den Markt finanziert und nicht durch den Staat.
Der Einsparungseffekt wére ungleich gréBer. Zum ande-
ren wird das Plus nur dann Bestand haben, wenn
tatsachlich sichergestellt ist, dass die Arbeit marktfern ist
und damit keine regulédre Arbeit in die subventionierte
Burgerarbeit abgedrangt wird. Die Konkurrenz mit Ar-
beitskraften im ersten Arbeitsmarkt l&sst sich aber nur
vermeiden, wenn Arbeiten ausgewahlt werden, die durch
private Akteure in einer Marktwirtschaft nie erledigt wur-
den. Allerdings gibt es wirklich marktferne Tatigkeiten
praktisch kaum. Es gibt lediglich Tatigkeiten, die mo-
mentan vom Markt nicht erledigt werden, weil sie einfach
zu teuer sind. Bei sinkenden Arbeitskosten lieBen sich
diese Leistungen durchaus Uber den Markt erbringen.
Burgerarbeit birgt daher die Gefahr, dass fur den Fiskus
wesentlich  kostengunstigere Arbeitsplatze verdrangt
werden und dass die Arbeit nicht in die bestmogliche
Verwendung geht. Wer ,Marktferne® ernst meint, darf
Bulrgerarbeit im Grunde nur bei vollig unproduktiven
Tétigkeiten zulassen — nur so kann man die Verdrangung
reguldrer Arbeit mit Sicherheit vermeiden. Je marktferner,
also unproduktiver die Tatigkeit, desto teurer wird aber
die BUrgerarbeit.

Der Verdrangungseffekt der BUrgerarbeit darf nicht
unterschatzt werden. Bei der Burgerarbeit wird mit rund
6,50€ ein Bruttostundenlohn gezahlt, der Uber den
Bruttostundenldhnen einfacher Tatigkeiten in einigen
ostdeutschen Branchen liegt. Uber kurz oder lang wird
sich eine Verlagerung von reguldrer Beschéftigung im
ersten Arbeitsmarkt hin zu den staatlich finanzierten
Tatigkeiten in der Blrgerarbeit ergeben — mit erheblichen
Folgen fur den Arbeitsmarkt und den Fiskus. Die aktuelle
Ausgestaltung der Burgerarbeit verstarkt das Problem
noch, indem nicht nur Langzeitarbeitslose Blrgerarbeit
angeboten bekommen kdnnen, sondern auch Bezieher
von Arbeitslosengeld I. Dem gleitenden Ubergang von
der marktlich entlohnten Beschéaftigung zur 100 % staat-
lich finanzierten Tatigkeit steht nichts mehr im Wege.

Was bleibt unter dem Strich? Insgesamt ist die Bur-
gerarbeit sehr viel weniger revolutionar, als es auf den
ersten Blick scheint. Denn das, was bei der BUrgerarbeit

funktioniert und damit zur ,Erfolgsgeschichte” beitragt,
ist keineswegs neu, sondern entspricht im Wesentlichen
den 6konomischen Analysen und Vorschlégen der letz-
ten Jahre. Zu loben ist, dass mit der Blrgerarbeit der
Workfare-Gedanke in neuem und 6ffentlich akzeptiertem
Gewand Eingang in die deutsche Politik gefunden hat.
Damit aber auf Dauer nicht nur marktferne, sondern
moglichst produktive Arbeitsplatze entstehen, bedarf es
zusatzlicher weiterfihrender MaBnahmen zur Belebung
des ersten Arbeitsmarktes. Die Vorschlage (z. B. Aktivie-
rende Sozialhilfe, Magdeburger Alternative) liegen langst
auf dem Tisch und hinsichtlich der Einschnitte ins soziale
Netz sind sie sogar moderater. Die Blrgerarbeit mit ihrer
konsequenten Umsetzung des Workfare-Gedankens
konnte in diesen umfassenderen arbeitsmarktpolitischen
Konzepten eine sinnvolle, gesellschaftlich akzeptierte
Rolle spielen — als alleiniges arbeitsmarktpolitisches In-
strument taugt sie jedoch nicht.
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Der daraus resultierende Rlickgang der Arbeitslosigkeit sollte tibrigens
nicht als Beleg fir die ,Faulheit” von Arbeitslosen interpretiert werden.
Das Verhalten dieser Arbeitslosen ist schlichtweg rationales 6konomi-
sches Abwédgen zwischen den vom Staat zur Verfigung gestellten Alter-
nativen. Wenn sich — wie bei der Blirgerarbeit — die Alternativen &ndern,
fallen eben auch die Entscheidungen der Menschen anders aus.

2 Bei den Workfare-Modellen ist die Zahlung eines Transfers oder Einkom-
mens an die Bereitschaft geknlipft, eine festgelegte Zahl von Arbeits-
stunden, z. B. fur &ffentliche Einrichtungen, zu leisten. Zu einem konkre-
ten Vorschlag fir Deutschland siehe IZA (2006). Durch den vdlligen
Entzug der Transfers, falls eine angebotene Arbeit abgelehnt wird, ist das
Konzept sehr viel hérter als der teilweise Transferentzug in diversen
Kombilohnmodellen wie dem des ifo Instituts [Sinn et al. (2006)].
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Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

bg

Mit dem zweiten Heft im Jahr 2004 wurden vergleichen-
de Ubersichten und Abbildungen zur Arbeitsmarktent-
wicklung in Sachsen und den neuen Bundeslandern im
+f0 Dresden berichtet” eingefuhrt. Nach drei Jahren
ohne wesentliche Anderungen werden mit dieser Ausga-
be drei Dinge umgestellt, welche an dieser Stelle doku-
mentiert werden sollen.

Der Schwerpunkt der Abbildungen lag bislang aus-
schlieBlich bei der Arbeitslosigkeit. Die bisherige Abbil-
dung 1 wird in Zukunft durch eine Abbildung zur sozial-
versicherungspflichtigen (SV) Beschaftigung in Sachsen
erganzt, welche wie bei der Arbeitslosigkeit einen monat-
lichen Vergleich anbietet. Damit soll eine gleichgewichti-
gere Betrachtung von Arbeitslosigkeit und Beschafti-
gung erreicht werden. Bei der SV-Beschaftigung ist
lediglich zu beachten, dass die Beschétftigtenzahlen von
der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT mit zweimonatiger Verzo-
gerung verdffentlicht werden und die jeweils letzten vier
verdffentlichten Werte noch mit Unsicherheiten behaftet
sind, da diese auf Schatzungen und Hochrechnungen
der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT beruhen.

Betrachtet man beide Abbildungen, so wird deutlich,
dass sich die gute konjunkturelle Lage in Sachsen auch
am Arbeitsmarkt widerspiegelt. Die Zahl der Arbeitslosen
ist mittlerweile seit 20 Monaten rucklaufig. Im Februar
2007 waren bei den sdchsischen Arbeitsagenturen knapp
362.800 Personen arbeitslos gemeldet. Dies entspricht
dem niedrigsten Februar-Wert seit dem Jahr 1995. Nach
einem jahrelangen Rickgang entwickelt sich auch die
Zahl der SV-Beschéftigten seit acht Monaten positiv. Im
Dezember 2006 lag die Beschéaftigtenzahl relativ deutlich
Uber dem Vorjahreswert und sogar leicht Uber den De-
zember-Wert des Jahres 2004.

Die zweite und dritte Anderung betreffen die Tabelle.
Die Arbeitsmarkttabelle ist so ausgestaltet, dass in zwei
Themenbldcken — Beschéftigung und Arbeitslosigkeit —
ein Vergleich zwischen den funf ostdeutschen Flachen-
bundeslandern sowie zwischen Ostdeutschland (inkl.
Berlin), Westdeutschland und Gesamtdeutschland mdg-
lich ist.

Im Bereich der Beschéftigten sind die Zahl der SV-
Beschéftigten, der Bestand an gemeldeten, ungeforder-
ten Stellen und die direkte Forderung reguldrer Beschaf-
tigung aufgefiihrt, wobei die beiden zuletzt genannten
Daten neu aufgenommen wurden. Bisher wurde bei den
gemeldeten und fUr die Vermittlung freigegebenen Stel-
len der gesamte Bestand am Monatsende ausgewiesen,
dieses wird nun durch den Bestand an gemeldeten

Stellen fir ungeférderte Beschaftigung ersetzt. Stellen-
angebote fUr ungeforderte Beschéftigung verdeutlichen
den tats&chlichen Bedarf der Unternehmen an Arbeits-
kraften. Die direkte Forderung von reguldren Beschafti-
gungsverhéltnissen ersetzt die bisherige Darstellung der
Teilnehmer in beruflicher Weiterbildung, der Beschéftig-
ten in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und Strukturan-
passungsmaBnahmen (traditionell) sowie Kurzarbeiter.
Die Zahl der Kurzarbeiter konnte dabei zuletzt nicht mehr
ausgewiesen werden, da die Unternehmen seit Herbst
2006 die Zahl der Kurzarbeiter nicht mehr monatlich,
sondern erst zum Ende des Quartals fir die vergange-
nen Monate melden mussen.

Im Bereich der Arbeitslosigkeit gibt es keine Verande-
rungen, sodass weiterhin die Zahl der Arbeitslosen, die
Arbeitslosenquote (auf Basis der abhangigen zivilen Er-
werbspersonen) und der Anteil der Langzeitarbeitslosen
an allen Arbeitslosen wiedergegeben wird. Der Anteil der
Langzeitarbeitslosen, der den Grad der verfestigten Ar-
beitslosigkeit misst, kann derzeit jedoch nur fur die Land-
kreise ohne zugelassene kommunale Trager berechnet
werden. Die Arbeitslosigkeit kann zurzeit vollstandig,
d. h. inklusive Landkreise mit zugelassenen kommunalen
Tragern (sog. Optionskommunen), nur fur die Merkmale
Alter, Geschlecht und Nationalitat ausgewiesen werden,
Angaben zur Langzeitarbeitslosigkeit liegen nicht vor.
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Abbildung 1: Arbeitslose in Sachsen (2004 bis 2007)
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Anmerkung: Durch die Einfihrung des SGB Il im Januar 2005 ist der Vergleich mit dem Jahr 2004
nur eingeschrankt moglich.
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
Abbildung 2: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Sachsen (2004 bis 2006)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.
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Tabelle 1: Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

Beschaftigung (in 1.000 Personen)

Sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte®

Gemeldete Stellen (unge-
forderte Beschéftigung)®

Dez. Vor- Y™  Febr  Vor- Lo
2006 monat 13MS" 5007  monat JaNres
monat monat
Brandenburg 713 724 699 7,9 6,9 6,0
Mecklenburg-Vorp. 500 510 495 8,6 7,4 6,3
Sachsen 1.359  1.381 1.327 18,9 17,8 10,0
Sachsen-Anhalt 732 745 724 10,4 9,6 6,5
Tharingen 718 732 703 10,1 9,0 5,6
D Ost (mit Berlin) 5.064 5140  4.966 67,6 62,9 42,6
D West (ohne Berlin) 21594 21.807 21240 3558 3253 2851
D gesamt 26.658 26.947 26.206 423,44 388,2 327,7

Direkte Forderung

regularer Beschiftigung®

Febr.  Vor- . Yo"
2007 monat JaNTeS-
monat
20,0 20,0 23,2
11,1 11,4 12,9
35,4 35,9 37 3
16,5 16,6 16,4
17,7 17,5 17,3
118,9 120,1 129,9
202,8 206,5 234,1
321,7 326,6 364,1

Arbeitslosigkeit

Brandenburg
Mecklenburg-Vorp.
Sachsen
Sachsen-Anhalt
Tharingen

D Ost (mit Berlin)

D West (ohne Berlin)

D gesamt

Arbeitslose
(in 1.000 P.)

Vor-
jahres-
monat

Febr.
2007

Vor-
monat

222 221 257
169 169 193
363 364 428
225 225 264

184 184 221

1.440 1.441 1.677
2782 2.805  3.370
4222 4247 5048

Arbeitslosenquote®

(in %)

Febr. Vor- 'a\r,::;-s-

2007 monat ]
monat

18,5 18,4 21,0

21,1 21,1 23,8

18,5 18,6 21,5

19,5 19,4 22,3

16,7 16,7 19,7

18,8 18,8 21,5
9,4 9,5 11,5
11,3 11,4 13,6

Langzeitarbeitslose®
(in % der Arbeitslosen)

Febr.  Vor- Vo
2007 monat Jahres-
monat
M1 M3 374
36,5 36,2 34,3
41,8 41,8 38,9
41,5 41,5 39,6
40,1 40,5 36,4
40,8 40,9 38,7
41,0 41,8 38,5
40,9 41,5 38,6

a) Die Zahlen zur Beschaftigung werden mit zweimonatiger Verzégerung verdffentlicht. — b) Gemeldete Stelle nur fur ungeforderte sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigungen. Als gemeldete Stellen gelten der Bundesagentur fir Arbeit gemeldete und zur Vermittlung frei-
gegebene Stellen mit einer vorgesehenen Beschéftigungsdauer von mehr als 7 Kalendertagen. — ¢) Dies beinhaltet: Grindungszuschuss,
Eingliederungszuschiisse, Einstellungszuschuss bei Vertretung (Job-Rotation), Entgeltsicherung fiir Altere, Arbeitsentgeltzuschuss, SAM
(OfW), Beschaftigungshilfen, Einstellungszuschuss fiir Neugriindungen, Uberbriickungsgeld filr Selbstandige, Existenzgriinderzuschuss
(Ich-AG). — d) In % der abhangigen zivilen Erwerbspersonen. — e) Als Langzeitarbeitslose gelten alle Personen, die am jeweiligen Stich-
tag der Zahlung 1 Jahr und langer bei den Arbeitsagenturen arbeitslos gemeldet waren. Angaben ohne zugelassene kommunale Trager
(Optionskommunen), da fir diese bisher keine Daten zu Langzeitarbeitslosen vorliegen.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Ausgewahlte Ergebnisse aus dem

ifo Konjunkturtest

gv

Im Rahmen des ifo Konjunkturtestes werden monatlich
Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes, des Bau-
hauptgewerbes, des GroBhandels und des Einzelhan-
dels (die gewerbliche Wirtschaft) nach der gegenwarti-
gen und der zukUnftigen Geschéftslage befragt. Die
Unternehmen kénnen ihre gegenwartige Geschaftslage
mit ,gut”, ,befriedigend” oder ,schlecht und ihre Ge-
schaftserwartungen flr die nachsten sechs Monate mit
»gunstiger”, ,gleich bleibend” oder ,ungunstiger” bewer-
ten.

Die dargestellten Grafiken basieren auf saisonberei-
nigten Saldenwerten. Der Geschaftslage-Saldo ergibt
sich aus der Differenz der Prozentanteile der ,gut“- und
der ,schlecht”-Meldungen. Der Geschaftserwartungen-
Saldo wird als Differenz der Prozentanteile von ,,glnsti-
ger“- und ,ungunstiger‘-Meldungen berechnet.

Abbildung 1: Geschiftsklima®

Das Geschaftsklima (GK) ist ein Mittelwert aus den
Salden der Geschéftslage (GL) und der Erwartungen
(GE). Es berechnet sich formal aus der Beziehung:
GK=[(GL+200)(GE+200)]*~200. Die beiden Variablen
GL und GE werden zur Vermeidung von negativen Wer-
ten im Wurzelterm jeweils um die Konstante 200 erhoht.

Das Geschéftsklima basiert auf zirka 7.000 Unterneh-
mensmeldungen. Die Anzahl der ostdeutschen (bzw.
sachsischen) Konjunkturtest-Teilnehmer betragt rund
1.400 (bzw. 600).

Gewerbliche Wirtschaft Deutschland, Ostdeutschland und Sachsen

60

40

20

Testpunkte
(@]
f
|

-20 A
-40
_60 T 77— T 7+ 7+ 77T 77T T T 7T Tr—7T1T T T 1T 1T 1T T T T T
OO0 00O - - = &= Al O QU QAN OO D D W < St WD WLWLW O © O© © K~ I~
'olie el Nelelclelic e Ne oo e le el oo ol lte el le e e e e o)
CL—-o—aCLE-*—'CL—q—acg—q—ac;—q—acg—q—acg—q—acg
Q 32 X g 2 = g 5 X 6 5 X a o X 6 o X o > X ol
TL°5°08<°2P08c508<c°08<c°5°08<x<°08<°>°0S8c<

Deutschland

- QOstdeutschland =—— Sachsen

a) Der zehnjahrige Durchschnitt des Geschéaftsklimas in der gewerblichen Wirtschaft in Deutschland betragt —8,0

(Ostdeutschland: —=10,1; Sachsen: —=14,0)

Quelle: ifo Konjunkturtest.
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Abbildung 2: Geschéftsklima, Geschéftslage und Geschaftserwartungen
Gewerbliche Wirtschaft Ostdeutschland (Geschéftsklima gewerbliche Wirtschaft Deutschland zum Vergleich)
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Quelle: ifo Konjunkturtest.

Abbildung 3: Geschaftsklima, Geschaftslage und Geschéaftserwartungen
Gewerbliche Wirtschaft Sachsen (Geschiftsklima gewerbliche Wirtschaft Ostdeutschland zum Vergleich)
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Quelle: ifo Konjunkturtest.
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Abbildung 4: Geschiftsklima, Geschéftslage und Geschaftserwartungen
Verarbeitendes Gewerbe Sachsen (Geschéftsklima verarbeitendes Gewerbe Ostdeutschland zum Vergleich)
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Quelle: ifo Konjunkturtest.

Abbildung 5: Geschaftsklima
Hauptgruppen des verarbeitenden Gewerbes Sachsen
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Quelle: ifo Konjunkturtest.
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Abbildung 6: Geschaftsklima

Hoch- und Tiefbau Ostdeutschland und Sachsen
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Quelle: ifo Konjunkturtest.

Abbildung 7: Geschaftsklima

GroB- und Einzelhandel Ostdeutschland und Sachsen
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Quelle: ifo Konjunkturtest.
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ifo Veranstaltungen

Im Rahmen der Dresdner Vortrdge zur Wirtschafts-
politik hielt Dr. Hans-Peter Klés vom Institut der deut-
schen Wirtschaft Koélin am 07. Februar 2007 einen
Vortrag zum Thema ,,Bildung, Demographie und Wachs-
tum®. Dr. Klos ist Geschaftsflhrer und Leiter des Wissen-
schaftsbereichs Bildungspolitik und Arbeitsmarktpolitik
des Instituts der deutschen Wirtschaft in Kain.

Eine weitere Veranstaltung in der Reihe der Dresd-
ner Vortrage zur Wirtschaftspolitik fand am 13. Marz
2007 statt. Es sprach Prof. Dr. Thiess Blttner zum
Thema ,Reform der Gemeindefinanzen®. Thiess Buttner
ist Professor fur Volkswirtschaftslehre an der Ludwig-

ifo Vortrage

Auf dem 2. Mitteldeutschen Bildungskongress mit dem
Thema ,Jeder zahlt — Schule &ffnet Lebenschancen! Ini-
tiativen und Perspektiven fur Mitteldeutschland® hielt
Prof. Marcel Thum, GeschéftsfUhrer der ifo Niederlas-
sung Dresden, am 05. Médrz 2007 einen Vortrag zum
Thema ,Demographische Entwicklung — Herausforde-
rung fur Schule und lebenslanges Lernen®.

Prof. Marcel Thum prasentierte am 06. Marz 2007
die Forschungsergebnisse zum Thema ,Demographic
Change and Regional Labour Markets — The Case of
East Germany“ am Max-Planck-Institute for Demogra-
phic Research in Rostock.

Am 14. Méarz 2007 stellte Gerit Vogt, wissenschaftli-
cher Mitarbeiter der ifo Niederlassung Dresden, im Rah-
men des 2. Wirtschaftssymposiums des Euro-Business-
College Dresden seine Forschungsergebnisse zum
Thema ,Konjunktur und Wachstum in Sachsen” vor.

Am 17. Marz 2007 sprach Marcel Thum auf der Ta-
gung ,Der Traum vom Aufbau Ost“ der Akademie flr

Maximilians-Universitat Minchen und Leiter des For-
schungsbereichs Offentlicher Sektor am ifo Institut flr
Wirtschaftsforschung Munchen.

Die Vortragsreihe Dresdner Vortrdage zur Wirt-
schaftspolitik will einen Beitrag zur 6ffentlichen Diskus-
sion Uber aktuelle wirtschaftspolitische Themen leisten,
indem sie ausgewiesenen Wirtschafts- und Finanz-
wissenschaftlern die Moglichkeit bietet, ihre neuesten
Erkenntnisse einem breiten Publikum zu prasentieren.
Die Vortrage sind o6ffentlich und finden in den Raumen
der ifo Niederlassung Dresden, in der EinsteinstraBe 3,
statt. Beginn des Vortrags ist jeweils um 18.30 Uhr.

politische Bildung Tutzing zu ,Ostdeutscher Arbeitsmarkt:
Keine Entspannung in Sicht?“.

Auf der Europdischen Konferenz ,Innovation und
Marktfahigkeit durch Normung“ am 26. Méarz 2007 in
Berlin hielt Prof. Marcel Thum eine BegriBungsrede zum
Thema ,Europas Wettbewerbsfahigkeit — Was ist die
Rolle der Politik?*

Im Rahmen des 72™ Annual Meeting of the Popula-
tion Association of America vom 29.-31. Marz 2007
stellte Carsten Pohl, wissenschaftlicher Mitarbeiter der
ifo Niederlassung Dresden, seine Forschungsergebnisse
zum Thema ,Employment Status, Income and the Sub-
jective Well-Being of Immigrants” in New York City (NY)
VOr.

Auf der 5" International Industrial Organization Confe-
rence vom 14.-15. April 2007 in Savannah (GA), USA,
sprach Carsten Pohl Uber ,The Efficiency of German Uni-
versities — Some Evidence from Non-Parametric and
Parametric Methods*.
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ifo Veroffentlichungen

Die Niederlassung Dresden des ifo Instituts fur Wirt-
schaftsforschung verdffentlicht im April 2007 gleich drei
weitere Ausgaben ihrer Publikationsreihe ifo Dresden
Studien. In allen drei Banden werden aktuelle For-
schungsergebnisse aus kurzlich abgeschlossenen Pro-
jekten vorgestellt:

ifo Dresden Studie 40: Unternehmensnachfolge im
sachsischen Mittelstand

Michael Berlemann, Sabine Engelmann, Christian
LeBmann, Heinz Schmalholz, Henner Spelsberg
und Hendrik Weber, 180 S., zahlreiche Abbildungen
und Tabellen, Miinchen/Dresden 2007.

20,- €, zzgl. Versandkosten.

Die Niederlassung Dresden des IFO INSTITUTS FUR WIRT-
SCHAFTSFORSCHUNG erstellte im Auftrag des SACHSISCHEN
STAATSMINISTERIUMS FUR WIRTSCHAFT UND ARBEIT in Zusam-
menarbeit mit der TU Dresden von Oktober 2005 bis
November 2006 den séachsischen Mittelstandsbericht
2005/2006. Mit der Erstellung dieses Berichts wurden
zwei Ziele verfolgt: Einerseits soliten die jungste Ent-
wicklung und der aktuelle Stand des sé&chsischen
Mittelstands présentiert werden. Hierzu wurden viele mit-
telstandsrelevante Statistiken aus dem letzten Mittel-
standsbericht 2003 aktualisiert und kommentiert. Ande-
rerseits war es gemal dem Schwerpunktthema des
Berichts auch Ziel, den Themenkreis Unternehmens-
nachfolge im sé&chsischen Mittelstand intensiv zu be-
leuchten.

Auf der Basis einer Reihe von Experten- und Unter-
nehmensbefragungen ergab sich der Befund, dass der
Freistaat Sachsen vor einer groBen Herausforderung
steht. Bis zum Jahr 2020 stehen hier mehr als 25.000
Ubergabefahige mittelstdndische Unternehmen mit ei-
nem Umsatz von etwa 16 Mrd.€ und ca. 330.000 Ar-
beitsplatzen zur Ubergabe an. Im Hinblick auf den fiir die
Vorbereitung und DurchfUhrung des Nachfolgeprozesses
erforderlichen Zeitraum ergaben sich Defizite im Vorbe-
reitungsgrad séchsischer mittelstandischer Unterneh-
men auf dieses Ereignis. Hierbei ergeben sich Ansatz-
punkte fUr die sé&chsische Wirtschaftspolitik, durch
entsprechende Sensibilisierungs- und Informationskam-
pagnen die Unternehmer auf die Bedeutung geregelter
Unternehmensnachfolgen fur den Bestand der Unter-
nehmen aufmerksam zu machen.

Dass Ubergabefahige Unternehmen nicht durch
gescheiterte Nachfolgeprozesse aus dem Markt aus-
scheiden mussen, ist vor dem Hintergrund bedeutsam,
dass in etwa jedes flnfte Ubergabefahige mittelstandi-
sche Unternehmen, das in Sachsen bis 2020 vor einer

altersbedingten Nachfolge steht, aus heutiger Sicht die
Stillegung als wahrscheinlichstes Szenario ansieht. Wr-
de dies tatsachlich eintreten, wirden damit ein Umsatz-
rickgang um eine knappe Milliarde € und ein Verlust von
etwa 30.000 Arbeitsplatzen einhergehen.

Nach Fertigstellung und Herausgabe des ,Séchsi-
schen Mittelstandsberichts 2005/2006“ durch die Sach-
sische Staatsregierung wurden die gewonnenen For-
schungsergebnisse noch einmal Uberarbeitet und nun
als ifo Dresden Studie 40 sowie in zwei Beitragen fur ifo
Dresden berichtet veroffentlicht.

ifo Dresden Studie 41: Die demographische Ent-
wicklung in Ostdeutschland.

Joachim Ragnitz (Projektleitung), Stefan Eichler,
Beate Grundig, Harald Lehmann, Carsten Pohl,
Lutz Schneider; Helmut Seitz und Marcel Thum,
330 S., zahlreiche Abbildungen und Tabellen, Miin-
chen/Dresden 2007.

ISBN 3-88512-457-3, 20,- €, zzgl. Versandkosten.
Im Auftrag des BUNDESWIRTSCHAFTSMINISTERIUMS hat das
IFO INsTITUT, Niederlassung Dresden, zusammen mit dem
INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG HALLE (IWH) und Prof.
Dr. Helmut Seitz, TU Dresden, von August 2005 bis Juli
2006 eine Studie zu den Implikationen der demographi-
schen Entwicklung in den neuen Landern erarbeitet. Die
Analyse konzentriert sich dabei auf die Folgen fur den Ar-
beitsmarkt und die Finanzpolitik.

Die Bevolkerung in den neuen Bundeslandern wird
auch in den kommenden Jahren massiv schrumpfen und
gleichzeitig gravierenden Veranderungen in der alters-
maBigen Zusammensetzung unterworfen sein. Die Er-
werbsbevolkerung wird noch starker zurtickgehen als
die Gesamtbevolkerung. Der absehbare Rickgang der
Bevolkerung und die damit einhergehende Alterung wer-
den die gesamtwirtschaftliche Dynamik dampfen.

Mit Blick auf den Arbeitsmarkt wurden verschiedene
Simulationsrechnungen bis zum Jahr 2020 durchgefthrt.
Dabei wurde explizit zwischen der Herstellung von han-
delbaren Gutern und nicht-handelbaren Gutern unter-
schieden. Im Sektor mit handelbaren Gutern bestimmt
die internationale Nachfrage nach in Ostdeutschland
hergestellten Produkten letztendlich auch die Nachfrage
nach Arbeitskraften. Demographisch bedingte Verschie-
bungen sind hier nicht zu erwarten. Die Nachfrage nach
nicht-handelbaren Gutern ist hingegen lokal bestimmt.
Wie die durchgeflhrten Berechnungen zeigen, wird die
demographische Entwicklung zu einer Dampfung der
Nachfrage nach nicht-handelbaren Gutern fuhren. Dies
ist vornehmlich dem Bevolkerungsriickgang geschuldet,
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eine altersbedingte Nachfrageverschiebung hin zu nicht-
handelbaren Gutern ist hingegen nicht zu erwarten. Die
verminderte Nachfrage im Sektor nicht-handelbarer Gu-
ter, in dem immerhin 80 % der ostdeutschen Erwerbs-
tatigen beschaftigt sind, verringert in der Folge auch die
Nachfrage nach Arbeitskraften.

Insofern wird die zukilnftige Arbeitsmarktsituation
durch zwei gleichgerichtete Entwicklungen gepréagt sein.
Einerseits vermindert sich aufgrund der Bevolkerungs-
schrumpfung und -alterung das Arbeitsangebot, ande-
rerseits fuhrt die demographische Lage auch zu einer
Reduktion der Arbeitsnachfrage im Sektor nicht-handel-
barer Guter. Wie sich der Arbeitsmarkt fur die einzelnen
Quallifikationsstufen entwickeln wird, hangt nicht unwe-
sentlich von der Lohnentwicklung ab. Die relative Knapp-
heit bei Hochqualifizierten durfte auf Dauer zu Lohnstei-
gerungen in diesem Arbeitsmarktsegment fuhren,
wahrend bei anhaltender Arbeitslosigkeit in den Ubrigen
Arbeitsmarktsegmenten kein Lohndruck nach oben ent-
steht, was insgesamt ein hdheres Maf3 an Lohnspreizung
mit sich bringt.

Die Forschungsergebnisse wurden nun im April 2007
in der Reihe ifo Dresden Studien als Nummer 41 verof-
fentlicht. AuBerdem ist ein Beitrag in Heft 03/2007 der
Zeitschrift ifo Dresden berichtet vorgesehen.

ifo Dresden Studie 42: Auswirkungen des demo-
graphischen Wandels auf den Dresdner Arbeits-
markt.

Marcel Thum (Projektleitung), Beate Grundig, Man-
dy Kriese und Carsten Pohl, 60 S., zahilreiche Abbil-
dungen und Tabellen, Miinchen/Dresden 2007.
ISBN 3-88512-458-0, 15,- €, zzgl. Versandkosten.
Das IFO INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG erhielt im
August 2006 von der LANDESHAUPTSTADT DRESDEN den Auf-
trag, ein belastbares Szenario fur den Arbeitsmarkt Dres-
den vor dem Hintergrund der demographischen Ent-
wicklung zu erarbeiten. Sachsen hat seit 1990 bereits
13 % seiner Bevdlkerung verloren und wird bis 2020 wei-
tere 11% verlieren. Hinter diesen Zahlen stehen raumlich
sehr heterogene Entwicklungen — mit starken Bevolke-
rungsverlusten vor allem in den landlichen Raumen aber
auch leichten Bevolkerungsgewinnen wie in Dresden. Al-
lerdings kann sich die Stadt Dresden trotzdem nicht vor
dem Demographieproblem verschlieBen. Erstens steht
dem Bevolkerungsanstieg ein Rickgang der Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter um 3,5 % gegenUber. Zwei-
tens kann sich die Stadt Dresden nicht von der Entwick-
lung im Umland abkoppeln, da gegenwartig rund
/3 aller Erwerbstétigen in Dresden aus benachbarten
Kreisen einpendeln. Umso wichtiger fur die Planung der
Stadt ist deshalb die Beantwortung der folgenden Fra-
gen: Welche Auswirkungen hat der demographische

Wandel auf den Arbeitsmarkt in Dresden? Welche Ent-
wicklungen sind in den einzelnen Arbeitsmarktqualifika-
tionen zu erwarten? Wie wirken sich diese Entwicklun-
gen auf die einzelnen Branchen aus?

Zentrale Ergebnisse der Studie sind, dass es in Dres-
den — bei gegebener Bevolkerungsprognose — auf-
grund seiner Sogwirkung fur Erwerbspersonen aus dem
Um- und Ausland in der Summe nicht zu einem Mangel
an Arbeitskréften kommen wird. Allerdings zeigt die
Analyse der qualifikationsspezifischen Teilarbeitsmarkte,
dass die Entwicklung flr die einzelnen Qualifikationsni-
veaus durchaus unterschiedlich verlaufen wird. Bei den
Geringqualifizierten baut sich die Arbeitslosigkeit leicht
ab, ohne dass jedoch steigende Arbeitsnachfrage und
demographisch bedingter Rickgang der Erwerbsbevol-
kerung das Arbeitslosigkeitsproblem von alleine [6sen
wurden.

Sowohl bei den Personen mit Berufsabschluss als
auch bei den Personen mit Hochschulabschluss wird die
Licke zwischen Arbeitsnachfrage und Arbeitsangebot
deutlich kleiner, sodass fUr einzelne Qualifikationen mit
Knappheiten und damit Lohndruck nach oben zu rech-
nen ist. Je spezifischer der Arbeitskraftebedarf eines
Unternehmens ist, desto wichtiger wird daher eine vor-
rausschauende Personal- und Qualifikationspolitik. Un-
ternehmen mussen damit rechnen, dass sie sich fir spe-
zifische Qualifikationen immer weniger auf den lokalen
Arbeitsmarkt verlassen kénnen. Die Unternehmen ste-
hen zunehmend mit Firmen in anderen attraktiven Stan-
dorten im innerdeutschen Standortwettbewerb.

Die wesentlichen Untersuchungsergebnisse werden
hiermit als ifo Dresden Studie 42 sowie in einem Beitrag
in diesem Heft von ifo Dresden berichtet publiziert.?

Diese Publikationen kénnen in der ifo Niederlassung
Dresden bei Katrin Behm bestellt werden (Tel.: 0351
26476-12, Fax: 0351 26476-20, e-Mail: behm@ifo.de).

1 Vgl. Berlemann, Michael et al. (2007): ,Unternehmensnachfolge im
sédchsischen Mittelstand", in: ifo Dresden berichtet, Heft 01/2007, S. 15—
28. sowie Berlemann, Michael et al.: ,,Unternehmensnachfolge im sdch-
sischen Handwerk", in diesem Heft S. 14-24.
2 Vgl Grundig, Beate; Kriese, Mandy und Carsten Pohl: ,Auswirkungen
des demographischen Wandels auf den Dresdner Arbeitsmarkt”, in die-
sem Heft S. 3-13.
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