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Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt in Ostdeutschland und Sachsen 2008/2009
Beate Henschel, Beate Schirwitz und Gerit Vogt

Das Bruttoinlandsprodukt Ostdeutschlands ist im Jahr 2007 nach vorlaufigen Angaben der amtlichen
Statistik preisbereinigt um 2,2 % gestiegen. In diesem Jahr wird das Wirtschaftswachstum der aktuellen
ifo Dresden Konjunkturprognose zufolge ahnlich stark ausfallen. Fur das Jahr 2009 wird allerdings analog
zum Deutschlandtrend eine deutliche Abschwachung der konjunkturellen Dynamik in Ostdeutschland
prognostiziert. Das Bruttoinlandsprodukt wird dann wahrscheinlich lediglich um 1% zulegen. Die Lage auf
dem ostdeutschen Arbeitsmarkt durfte sich trotz der Abschwéachung bis zum Ende des Prognosehori-
zonts weiter entspannen. In Sachsen wird das Wirtschaftswachstum im nachsten Jahr voraussichtlich
etwas starker ausfallen als im ostdeutschen Durchschnitt.

Vierteljahrliche Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen fir Sachsen: Ergebnisse fur das erste
Quartal 2008
Wolfgang Nierhaus

Mit dem hier vorgesteliten Rechenwerk liegen erstmals Vierteliahresdaten fiir das preisbereinigte
Bruttoinlandsprodukt sowie die Bruttowertschdpfung in den sechs groRen Wirtschaftsbereichen fur den
Zeitraum 1/1997 bis 1/2008 vor. Mit Hilfe des 6konometrischen Verfahrens der temporalen Disaggregation
wurde ein vierteljahrliches Rechenwerk erstellt, das mit den amtlichen Jahreswerten des Arbeitskreises
VGR der Lander fur Sachsen konsistent ist. Die aktuellen Ergebnisse fir das erste Vierteljahr 2008 zeigen,
dass sich die Expansion der gesamtwirtschaftlichen Produktion im Freistaat Sachsen im Trend leicht be-
schleunigt fortgesetzt hat.

Deutschlandprognose 2008/2009: Abschied vom Aufschwung
Wolfgang Nierhaus

Die deutsche Wirtschaft ist iberaus schwungvoll in das neue Jahr gestartet. Nach der auch von Sonder-
effekten begunstigten kraftigen Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Produktion im ersten Quartal
2008 ist fur das zweite Quartal mit einem leichten Rickgang des realen Bruttoinlandsprodukts zu rech-
nen. Im weiteren Verlauf des Jahres 2008 wird die gesamtwirtschaftliche Produktion zwar wieder etwas
anziehen, die Dynamik durfte aber dabei vergleichsweise schwach bleiben. Alles in allem durfte die ge-
samtwirtschaftliche Produktion im Jahresdurchschnitt 2008 um 2,4 % expandieren. Nach dem diesjahri-
gen zyklischen Hochpunkt lassen die konjunkturellen Auftriebskréafte im néchsten Jahr merklich nach, so-
dass das reale Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2009 voraussichtlich um 1,0 % steigen wird.

Ansiedlungshilfen fur die Halbleiterindustrie im internationalen Vergleich — Europa im
Hintertreffen?
Joachim Ragnitz, Michael Reinhard und Heinz Schmalholz

Im internationalen Standortwettbewerb ist die Halbleiterindustrie einer der dynamischsten Global Player,
wenn es darum geht, nach unter Kostengesichtspunkten lukrativen Investitionsstandorten zu suchen.
Weltweit werden potenziellen Investoren aus dieser Branche breit gefacherte Unterstiitzungsleistungen
geboten, um Anreize fir die Wahl eines bestimmten Standorts zu bieten. Wahrend auf3ereuropéische
Lander hierbei Gber ein vielfaltiges Forderinstrumentarium mit teilweise betrachtlichem Finanzierungsvolu-
men pro Forderfall verfigen, sind die in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union zuléssigen Ansied-
lungshilfen stark beschrankt. Am Standort Sachsen haben sich in den vergangenen Jahren namhafte
Unternehmen der Halbleiterbranche niedergelassen. Angesichts der in anderen Landern méglichen Sub-
ventionen besteht aber das Risiko, dass Folgeinvestitionen eher dort als in Sachsen realisiert werden.
Dies konnte auf lange Sicht die Existenz der Halbleiterindustrie in Sachsen und in ganz Europa geféhrden.

ifo Dresden berichtet 4/2008

3

12

17

25



Inhalt

Determinanten der internationalen Standortwahl von Unternehmen — Ergebnisse einer
empirischen Analyse 33
Michael Berlemann und Matthias Géthel

Der Standortwettbewerb hat im Laufe der Zeit deutlich zugenommen. Konkurrierten die Regionen eines
Landes schon immer um die Ansiedlung von Unternehmen, hat sich im Zuge der Globalisierung auch der
internationale Standortwettbewerb zuletzt deutlich intensiviert. Es liegt auf der Hand, dass interregionale
Standortentscheidungen von anderen Faktoren beeinflusst werden als internationale. Der vorliegende
Beitrag ist der internationalen Dimension dieses Wettbewerbs gewidmet. Im Rahmen des vorliegenden
Beitrags werden die Ergebnisse einer empirischen Analyse der Determinanten der internationalen Stand-
ortwahl présentiert und diskutiert.

Die Entwicklung des Arbeitsmarktes in Ostdeutschland 44
Dieter Bogai und Franziska Hirschenauer

Nach langjahrigem Verharren der Unterbeschaftigung auf sehr hohem Niveau bessert sich aktuell die Situa-
tion auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt. Neben dem konjunkturell bedingten Beschaftigungszuwachs
tragt dazu auch der Riickgang des Arbeitskréafteangebots bei. Die Lage auf dem Ausbildungsstellenmarkt,
die sich aufgrund des starken Riickgangs von Schulabgéngern in den néchsten Jahren deutlich verbessern
dirfte, ist derzeit unverandert angespannt. Starke regionale Unterschiede bei Beschéftigung und Arbeits-
losigkeit kennzeichnen den ostdeutschen Arbeitsmarkt. Geringe Betriebsgréfien, alternde Belegschaften
und zunehmende regionale Disparitaten stellen die ostdeutsche Wirtschaft vor grof3e Herausforderungen.

Im Blickpunkt

Frauenbildung, Fertilitdt und Familienpolitik 55
Mandy Kriese, Ulrike Mandalka und Anna Montén

»Kind oder Karriere* — haufig wird vermutet, dass sich diese beiden Optionen gegenseitig ausschlieRen.
Der vorliegende Beitrag zeigt anhand eines aktuellen Datensatzes, dass auch hoch qualifizierte Frauen
haufig Karriere und Kinder durchaus miteinander zu vereinbaren wissen. Die aus theoretischen Griinden
zu erwartende Polarisierung zwischen Frauen mit und ohne Kindern ist in der Realitat jedenfalls weitaus
seltener anzutreffen als dies aufgrund anderer, methodisch aber unzureichender Datenquellen bislang
vermutet wurde.
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Entwicklung von Wirtschaft und Arbeitsmarkt in
Ostdeutschland und Sachsen 2008/2009

Beate Henschel, Beate Schirwitz und Gerit Vogt*

Im Rahmen des vorliegenden Beitrags werden die Ergeb-
nisse der aktuellen ifo Dresden Konjunkturprognose Ost-
deutschland und Sachsen vorgestellt, die am 30. Juni
2008 mit einer Pressemitteilung und einem Pressege-
sprach verdffentlicht wurde. Zunéchst werden die wich-
tigsten Trends in der wirtschaftlichen Entwicklung Ost-
deutschlands erortert. Nachfolgend wird auf die Spezifika
der konjunkturellen Entwicklung Sachsens eingegangen.
Wie bereits in friheren Ausgaben von ifo Dresden be-
richtet wird der Beitrag anschlieend mit Ausfihrungen
zur regionalen Arbeitsmarktlage beendet.

Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutschland

Das verarbeitende Gewerbe Ostdeutschlands weist
seit Jahren tUberdurchschnittiche Wachstumsraten auf —
sowohl im Vergleich mit der Entwicklung in den anderen
Wirtschaftszweigen (vgl. Abb. 1) als auch im Vergleich
mit der westdeutschen Industrie. Vor allem das verar-
beitende Gewerbe in Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen zeichnete sich bisher durch eine stetig hohe
Wachstumsdynamik aus. Die ostdeutschen Betriebe des
Monatsberichtskreises konnten ihren Umsatz auch in
den ersten vier Monaten des Jahres 2008 wieder deut-
lich ausweiten. Die hochsten Umsatzsteigerungen — etwa
10 % gegeniuber dem Vorjahreszeitraum — erzielten die
Hersteller von Investitions- und von Vorleistungsgutern.
Auch der Auftragseingang der ostdeutschen Industrie
verzeichnete in den ersten Monaten des Jahres positive
Zuwachsraten, wobei die Bestellungen aus dem Ausland
in den meisten Bundeslandern starker zunahmen als die
aus dem Inland. Im Laufe des Jahres ist allerdings mit
einer zunehmenden Abkiihlung der Weltkonjunktur zu
rechnen. Zudem wird der aktuelle Investitionszyklus in
Deutschland allméahlich auslaufen (vgl. Artikel von NiEr-
HAUS in diesem Heft, S.17-24).! Diese Faktoren bewir-
ken, dass sich die Dynamik verringern wird. Insgesamt
steigt die preisbereinigte Bruttowertschépfung im verar-
beitenden Gewerbe Ostdeutschlands 2008 im Durch-
schnitt voraussichtlich um 6,0 %.

Im Baugewerbe Ostdeutschlands ist die preisberei-
nigte Bruttowertschdpfung im vergangenen Jahr um 1,4 %
gestiegen. Das Wachstum hat sich zu Beginn des Jahres
2008 offenbar fortgesetzt. In den ersten vier Monaten
wurde von den Monatsmeldern im Bauhauptgewerbe

ein Umsatzzuwachs von gut 7 % erzielt. Hierzu durften,
wie bereits im Vorjahr, neben der giinstigen gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung auch die milde Witterung und
die vielfach gestiegenen Baupreise? beigetragen haben.
Ein mit gut 24 % besonders starker Umsatzzuwachs war
in Berlin zu verzeichnen. Die expansiven Impulse kamen
hier, ebenso wie im Durchschnitt der ostdeutschen Bun-
deslénder, vor allem aus den Bereichen Wohnungsbau
und offentlicher Bau (einschlieBlich StralRenbau). In den
nachsten Monaten ist allerdings mit einer Abschwa-
chung der Bauaktivitaiten zu rechnen. Darauf deutet
zumindest der Auftragseingang hin, der in den letzten
12 Monaten kumuliert lediglich um 0,8 % zunahm (vgl.
Tab. 1). Das Zugpferd der Baukonjunktur dirfte, dem
Auftragseingang nach zu schlieBen, in den nachsten Mo-
naten vor allem der Wirtschaftsbau sein. In den Berei-
chen offentlicher Bau (mit StraRenbau) und Wohnungs-
bau ist hingegen eher mit einem stagnierenden oder
ricklaufigen Bauumsatz zu rechnen. Im Ausbaugewerbe
wird die Entwicklung Uber das gesamte Jahr betrachtet
voraussichtlich wieder etwas gunstiger verlaufen als im
Bauhauptgewerbe. Der Bereich diirfte von der weiterhin
hohen Nachfrage nach Modernisierungs- und Sanie-
rungsmalnahmen im Altbaubestand profitieren. Insge-
samt wird die preisbereinigte Bruttowertschépfung im
Baugewerbe 2008 wahrscheinlich um 0,6% zulegen
und damit einen leicht positiven Beitrag zum gesamtwirt-
schaftlichen Wachstum leisten.

Die preisbereinigte Bruttowertschopfung im Handel,
Gastgewerbe und Verkehr erhohte sich im Vorjahr um
1,3%. Das war deutlich weniger als 2006 (3,3 %), als
vorgezogene Kéufe in Erwartung der Mehrwertsteuerer-
héhung 2007 die Entwicklung im Handel begunstigten.
Diese Kaufe fehlten dementsprechend in der Bilanz fir
2007. In den ersten Monaten des aktuellen Jahres konn-
te der Handel in den meisten ostdeutschen Bundeslan-
dern seinen Umsatz im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
erhohen. Angesichts des starken Preisauftriebs der letzten
Monate insbesondere bei Energieprodukten und Nah-
rungsmitteln ist dies jedoch nur in vermindertem Umfang
mit einer Steigerung der realen Wirtschaftsleistung ver-
bunden. Im Gastgewerbe verlief die Umsatzentwicklung

* Beate Henschel und Gerit Vogt sind wissenschaftliche Mitarbeiter und
Beate Schirwitz ist Doktorandin in der Niederlassung Dresden des ifo
Instituts fur Wirtschaftsforschung.
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Abbildung 1: Veranderungen der preisbereinigten Bruttowertschopfung in ausgewahlten Bereichen der
ostdeutschen Wirtschaft
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Veranderung zum Vorjahr
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B Verarbeitendes Gewerbe

O Baugewerbe

B Handel, Gastgewerbe und Verkehr

B Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister
O Offentliche und private Dienstleister

Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (VGR) der Lander (2008).

Tabelle 1: Auftragseingang im Bauhauptgewerbe: Ostdeutschland, Sachsen und Westdeutschland im

Vergleich
Hauptgruppen Ostdt_autschland Sachsen Westdeutschland
(mit Berlin) (ohne Berlin)
Bauhauptgewerbe insgesamt 0,8% -1,3% 7,8%
Wirtschaftsbau 2,7% 4,4% 7,6 %
Offentlicher Bau mit StraRenbau 0,5% —7,7% 14,9%
Wohnungsbau -3,2% 6,0 % —6,6 %

Anmerkung: Dargestellt sind die Veranderungsraten des im Zeitraum von Mai 2007 bis April 2008 kumulierten Auftragseingangs in € zu
den entsprechenden Werten vor Jahresfrist.

Quellen: Statistisches Bundesamt (2008a), Berechnungen des ifo Instituts.

im ersten Quartal zwischen den einzelnen Bundesléandern
sehr heterogen, die Spanne reichte von —7,0 % in Bran-
denburg bis zu +7,5% in Mecklenburg-Vorpommern.
Grundsatzlich erhalten die personennahen Dienstleistun-
gen 2008 positive Impulse aus der verbesserten Arbeits-
marktlage und den aktuellen Tarifsteigerungen. Ange-
sichts der anhaltend hohen Inflationsraten werden sich

diese allerdings nur gedampft in den preisbereinigten Er-
gebnissen widerspiegeln. Der Unterbereich ,Verkehr und
Nachrichtentechnik* durfte hingegen von einer zunachst
weiterhin hohen Nachfrage aus den industrienahen Wirt-
schaftszweigen profitieren. Insgesamt wird sich die
preisbereinigte Bruttowertschopfung im ,Handel, Gast-
gewerbe und Verkehr* 2008 um knapp 1% erhdhen.
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Im Bereich Finanzierung, Vermietung und Unterneh-
mensdienstleister konnten insbesondere die Anbieter
unternehmensnaher Dienstleistungen vom jlingsten Kon-
junkturaufschwung profitieren. Im Gesamtaggregat wur-
de die preisbereinigte Bruttowertschopfung im Vorjahr
um 3,0 % ausgeweitet. Auch 2008 bleibt die Nachfrage
vor allem aus der Industrie hoch. Die Bruttowertschop-
fung wird daher etwa in ahnlichem Umfang zunehmen
wie 2007.

Die ostdeutsche Entwicklung im Bereich 6ffentliche
und private Dienstleister wird stark vom anhaltenden
Abbau der Personalliberhdnge im Staatssektor beein-
flusst. Die preisbereinigte Bruttowertschopfung war dem-
nach auch im vergangenen Jahr riicklaufig. Im Jahr 2008
kommen jedoch gegenlaufige Effekte aus den Tarifer-
héhungen im 6ffentlichen Dienst sowie der dortigen Ent-
geltangleichung fur untere Vergiitungsgruppen an das
westdeutsche Niveau. Die Impulse aus dem Bereich der
privaten Dienstleister bleiben eher schwach. Insgesamt
werden die ostdeutschen o6ffentlichen und privaten
Dienstleister im aktuellen Jahr einen positiven Beitrag zur
Wirtschaftsentwicklung leisten.

Insgesamt wird die preisbereinigte Bruttowertschép-
fung Ostdeutschlands 2008 um 2,4 % zunehmen. Unter
Beriicksichtigung der prognostizierten Entwicklung von
Gitersteuern und Gitersubventionen resultiert dies in
einem Wachstum des Bruttoinlandsprodukts um
2,1% (vgl. Abb. 2). Der seit 2006 beobachtbare Anstieg

der Erwerbstatigkeit setzt sich weiter fort, auch wenn die
Zahlen fir das 1. Quartal 2008 (+1,2 %) darauf hindeu-
ten, dass sich der Beschaftigungsaufbau im Vergleich
zum Vorjahr verlangsamt hat. Im Jahresdurchschnitt
2008 wird sich die Zahl der Erwerbstatigen in Ost-
deutschland um 1,0 % erhohen.

Fur den weiteren Verlauf des Jahres und das kom-
mende Jahr wird gemeinhin mit einer Eintribung der
Konjunktur gerechnet. Dem kann sich auch Ostdeutsch-
land nicht entziehen. Wahrend dies aufgrund der zu-
nachst anhaltend hohen Dynamik am Jahresbeginn in
den prognostizierten Gesamtwachstumsraten fur 2008
noch kaum zum Ausdruck kommt, werden die Brems-
spuren in den Zahlen fiir 2009 deutlich sichtbar. Die ge-
stiegenen Energiekosten werden die Unternehmenser-
trdge und damit den Spielraum flr neue Investitionen
schmalern. Sie vermindern zudem die Ausgabespielrau-
me der privaten Haushalte, sodass trotz steigender Ein-
kommen von Seiten der Konsumguternachfrage keine
starken Impulse zu erwarten sind. Die Exportdynamik
wird infolge der weiteren Abkuhlung der Weltwirtschaft
wahrscheinlich geringer ausfallen als in diesem Jahr. Die
preisbereinigte Bruttowertschdpfung in Ostdeutschland
wird dann voraussichtlich nur noch um 1,3 % wachsen.
Fur das Bruttoinlandsprodukt wird eine Zuwachsrate
von 1,0 % prognostiziert. Auch der Anstieg der Erwerbs-
tatigkeit fallt mit 0,3% deutlich schwéacher aus als im
aktuellen Jahr.

Abbildung 2: Veranderungen des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts und der Zahl der Erwerbstéatigen

in Ostdeutschland

2,5
.20 — ] 7
S
I 15 ||
o
> 1,0 L]
N X ; ] ]
EE 00 [ 1
$ 05
o
® 1,0
S

1,5

-2,0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

O Bruttoinlandsprodukt B Zahl der Erwerbstatigen

Quellen: Arbeitskreis VGR der Lander (2008), Arbeitskreis Erwerbstatigenrechnung (ETR) des Bundes und der Lander (2008); 2008 und

2009: Prognose des ifo Instituts.
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Im verarbeitenden Gewerbe werden die inlandischen
Impulse mit der Verminderung der zyklischen Auftriebs-
kréfte bei den Ausrustungsinvestitionen deutlich schwé-
cher ausfallen als in den Vorjahren. Die Abkuhlung der
Weltwirtschaft wird die ostdeutsche Industrie allerdings
nur unterdurchschnittlich treffen, da sie im Vergleich zu
den westdeutschen Unternehmen einen gréferen Teil
ihres Auslandsgeschéfts in den osteuropaischen Mit-
gliedslandern der EU und Russland tatigt. Dort wird sich
die wirtschaftliche Dynamik im Prognosezeitraum weni-
ger stark abschwachen als in Westeuropa und Nord-
amerika. Insgesamt ist fur das Jahr 2009 mit einer Zu-
nahme der preisbereinigten Bruttowertschopfung im
verarbeitenden Gewerbe um 4,1% zu rechnen.

Die Entwicklung im Baugewerbe dirfte, nach drei
Jahren mit positiven Wachstumsraten, im Jahr 2009 wie-
der rucklaufig sein. Die preisbereinigte Bruttowertschop-
fung wird der Prognose zufolge um 1,0 % niedriger aus-
fallen als in diesem Jahr. Der Wirtschaftsbau wird infolge
der geringeren inlandischen Investitionstatigkeit das Um-
satzniveau des Vorjahres nicht halten kénnen. Positive
Impulse sind allerdings von den anhaltenden Bestrebun-
gen zur energetischen Modernisierung im privaten und
offentlichen Bereich und vom Programm ,Stadtumbau
Ost" zu erwarten.

Die allgemeine konjunkturelle Abschwachung und
insbesondere die weniger dynamische Entwicklung im
verarbeitenden Gewerbe beeinflussen auch die Nach-
frage nach Dienstleistungen. Der Zuwachs der preisbe-
reinigten Bruttowertschopfung im Bereich Finanzie-
rung, Vermietung und Unternehmensdienstleister
wird demnach mit 1,7 % geringer ausfallen als 2008. Im
Handel, Gastgewerbe und Verkehr sind auch die
Impulse aus den personennahen Unterbereichen nur
schwach, sodass die Bruttowertschépfung hier nur um
0,4 % gesteigert werden kann.

Im Staatssektor setzt sich auch 2009 der Personal-
abbau weiter fort und belastet damit das Ergebnis im
Bereich der offentlichen und privaten Dienstleister,
ohne dass dies in @hnlichem Umfang wie 2008 durch
Gehaltsangleichungen kompensiert wird. Die Bruttowert-
schopfung wird daher leicht zuriickgehen.

Wirtschaftsentwicklung in Sachsen

Den aktuellen Angaben der amtlichen Statistik zufolge ist
das séchsische Bruttoinlandsprodukt im vergangenen
Jahr preisbereinigt um 2,4 % gestiegen (vgl. Abb. 3). Das
Wirtschaftswachstum fiel damit zwar erneut stéarker aus
als im Mittel der ostdeutschen Bundeslander; der Bun-
desdurchschnitt (2,5%) wurde allerdings verfehlt. Im
Jahr 2008 diirfte das Bruttoinlandsprodukt Sachsens in

einer @hnlichen GréRenordnung wie in Ostdeutschland
insgesamt expandieren (2,1%). Die Entwicklung in den
einzelnen Wirtschaftsbereichen wird sich der Prognose
zufolge im GroRen und Ganzen analog zum allgemeinen
Ostdeutschlandtrend vollziehen. In Hinblick auf die Zahl
der Erwerbstatigen ist mit einem Anstieg von 0,9% zu
rechnen.

Fur das Jahr 2009 wird auch fur Sachsen eine deutli-
che Konjunkturabkiihlung prognostiziert. Das Bruttoin-
landsprodukt durfte dann mit einer Zuwachsrate von
1,4 % aber wieder etwas starker zunehmen als im Mittel
der ostdeutschen Bundeslander. Dies ist in erster Linie
auf den Wachstumsbeitrag des verarbeitenden Gewer-
bes zuriickzufiihren, welcher hoher als in Ostdeutsch-
land insgesamt ausfallen wird. Zusétzliche Impulse sind
hier insbesondere aus den Bereichen Fahrzeugbau® und
regenerative Energien* zu erwarten. Im Baugewerbe und
im Bereich der offentlichen und privaten Dienstleister
wird die Wertschopfung hingegen voraussichtlich stéarker
schrumpfen als im ostdeutschen Durchschnitt. Ein Grund
fur die vergleichsweise schwéchere Entwicklung im séch-
sischen Baugewerbe ist in den noch immer bestehenden
Uberkapazitaten zu sehen, die sich in Indikatoren wie der
Bruttowertschoépfung je Einwohner oder dem Anteil des
Wirtschaftsbereichs an der Gesamtwertschdpfung zei-
gen (vgl. Abb. 4 und Tab. 2). Die Zahl der Erwerbstétigen
wird im Durchschnitt des Jahres 2009 wahrscheinlich
um 0,5 % Uber dem Vorjahresniveau liegen.

Arbeitsmarktentwicklung in Sachsen
und Ostdeutschland

Weiterhin positive Beschaftigungsentwicklung

Fur das Jahr 2007 kann fur Sachsen und Ostdeutsch-
land mit jeweils 1,7 % der hdchste Anstieg bei der Er-
werbstatigkeit seit Mitte der neunziger Jahre festgestellt
werden. Der Erwerbstétigenzuwachs erreichte im 1. Vier-
teljahr 2007 seinen H6hepunkt und ist seitdem zwar im-
mer noch positiv, aber weist eine deutlich abgeschwéch-
te Dynamik auf (vgl. Tab. 3). Im 1. Quartal dieses Jahres
stieg in Sachsen die Zahl der Erwerbstétigen gegeniber
dem Vorjahreszeitraum um 1,1%, in Ostdeutschland um
1,2 %. Fir das laufende Jahr erwartet das ifo Institut eine
Zunahme der Erwerbstéatigenzahl in Sachsen um 0,9 %,
fir das kommende Jahr +0,5%. Da die Wachstums-
dynamik in Ostdeutschland in den letzten Monaten etwas
starker war, rechnet das ifo Institut fir Ostdeutschland
im Jahresdurchschnitt 2008 mit einer um 1,0% (uber
dem Vorjahresniveau liegenden Erwerbstatigenzahl (2009:
+0,3%). Wie auch beim Erwerbstéatigenwachstum kann
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Abbildung 3: Veranderungen des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts und der Zahl der Erwerbstatigen
in Sachsen
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Quellen: Arbeitskreis VGR der Lander (2008), Arbeitskreis ETR des Bundes und der Léander (2008); 2008 und 2009: Prognose des ifo Insti-
tuts.

Abbildung 4: Veranderungen der preisbereinigten Bruttowertschopfung in ausgewahlten Bereichen der
sachsischen Wirtschaft
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Quellen: Arbeitskreis VGR der Lander (2008).
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Tabelle 2: Eckdaten der Konjunkturprognose Ostdeutschland und Sachsen

Veranderungen zum Vorjahr (in %)?

Bruttoinlandsprodukt

Bruttowertschdpfung aller Wirtschaftsbereiche

Bruttowertschépfung des verarbeitenden Gewer-
bes

Bruttowertschdpfung des Baugewerbes

Bruttowertschépfung Handel, Gastgewerbe und
Verkehr

Bruttowertschdpfung Finanzierung, Vermietung
und Unternehmensdienstleister

Bruttowertschépfung 6ffentliche und private
Dienstleister

Zahl der Erwerbstatigen

Ostdeutschland (mit Berlin)

2008 | 2009 2008 | 2009

2,5

9,9

1,4

1,3

1,7

Sachsen

2,4 1,3 2,8 2,4 1,6
6,0 4,1 11,9 6,1 6,2
0,6 -1,0 0,2 0,5 2,4
0,9 0,4 -0,7 1,2 0,5
3,0 1,7 2,8 2,1 1,7
0,9 -0,1 -0,6 1,2 -0,8
1,0 0,3 1,7 0,9 0,5

a) Die Angaben zum Bruttoinlandsprodukt und zur Bruttowertschopfung basieren auf den Preisen des Vorjahres.

Quellen: 2007: Arbeitskreis VGR der Lander und Arbeitskreis ETR des Bundes und der Lander; 2008 und 2009: Prognose des ifo Insti-

tuts.

bei den sozialversicherungspflichtigen (sv) Beschéftigungs-
verhéltnissen ein abgeschwachtes Wachstum festge-
stellt werden. Das Niveau der Zuwachsraten liegt aber
immer noch deutlich Giber dem der Erwerbstatigen. Seit
Sommer 2007 steigt die Zahl der sv-Beschéftigten so-
wohl in Sachsen als auch in Ostdeutschland um circa
2 % gegenliber dem Vorjahresmonat.

Der Beschaftigungsaufbau konnte realisiert werden,
weil die vier wichtigsten Branchen, die knapp 60 % aller
Beschaftigten stellen, ihre Beschaftigung zum Teil deut-
lich ausbauten (vgl. Abb. 5). Sowohl absolut als auch
prozentual am stérksten stieg die Beschaftigung im Be-
reich der Unternehmensdienstleister: Im ersten Quartal
2008 nahm die Zahl der Beschéftigten gegeniiber dem
Vorjahreszeitraum um 6,7 % in Sachsen bzw. 6,5% in
Ostdeutschland zu. Einen grofRen Anteil an diesem Be-
schéaftigungszuwachs hat die Wirtschaftsunterklasse
74502 ,Uberlassung von Arbeitskraften“. So stieg in
Sachsen die Beschaftigung in diesem Wirtschaftszweig
zwischen Juni 2006 und Juni 2007 (aktuellere Daten
liegen nicht vor) um 29,6 % bzw. 9.300 Personen an
[vgl. STATISTIK DER BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2008)]. Im

gleichen Zeitraum stieg die Zahl der Beschaftigten im
Ubergeordneten Wirtschaftsabschnitt K ,Grundstucks-
und Wohnungswesen, Vermietung beweglicher Sachen,
Erbringung von wirtschatftlichen Dienstleistungen, ander-
weitig nicht genannt® um knapp 13.100 Personen an.
D.h., den Leiharbeitsfirmen lassen sich in Sachsen rein
rechnerisch 71% des Beschaftigtenzuwachses dieses
Wirtschaftsabschnittes bzw. 30% des Beschaftigungs-
zuwachses von 30.700 Personen Uber alle Wirtschafts-
zweige zuschreiben.

Neben den Unternehmensdienstleistern baut auch
das verarbeitende Gewerbe weiterhin iberdurchschnitt-
lich stark Beschaftigung auf. Im ersten Quartal wuchs die
Beschaftigtenzahl in Sachsen um 4,1% bzw. in Ost-
deutschland um 4,0 %. Damit bleibt das verarbeitende
Gewerbe auch weiterhin der flr die Beschaftigung wich-
tigste Wirtschaftszweig. Dartiber hinaus wurde in den
Bereichen ,,Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen*
sowie im Bereich ,Verkehr und Nachrichtenibermittlung“
in grélRerem Umfang Beschéftigung aufgebaut. GroRere
Beschéaftigungsverluste gab es in den Bereichen ,Erzie-
hung und Unterricht, im Baugewerbe und im Kredit-
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Tabelle 3: Erwerbstatige und sozialversicherungspflichtig (sv) Beschéftigte in Sachsen und
Ostdeutschland (2006-2008)

Sachsen Ostdeutschland

Erwerbstatige sv-Beschéftigte Erwerbstatige sv-Beschéftigte

Verande- Verande- Verande- Verande-
in 1.000 | rung zum | in 1.000 |rungzum | in 1.000 |rungzum | in 1.000 | rung zum
Personen |Vorjahres-| Personen |Vorjahres-| Personen |Vorjahres-| Personen |Vorjahres-
quartal quartal quartal quartal
2006
1. Quartal 1.859,1 0,1% 1.293,2 -1,5% 7.019,6 0,1% 4.849,4 -1,3%
2. Quartal 1.901,4 1,0% 1.330,9 0,2% 7.173,7 0,9% 4.978,7 0,4%
3. Quartal 1.932,7 1,3% 1.356,5 1,2% 7.277,0 1,1% 5.060,4 1,1%
4. Quartal 1.954,5 1,4% 1.374,4 22% 7.360,9 1,1% 5.117,7 1,7%
2007
1. Quartal 1.907,5 2,6 % 1.344,9 4,0% 7.187,0 2,4% 5.017,4 3,5%
2. Quartal 1.937,9 1,9% 1.368,2 2,8% 7.303,5 1,8% 5.101,3 2,5%
3. Quartal 1.958,9 1,4% 1.386,2 22% 7.380,8 1,5% 5.167,1 2,1%
4. Quartal 1.978,7 1,2% 1.400,1 1,9% 7.463,9 1,4% 5.212,2 1,8%
2008
1. Quartal 1.928,4 1,1% 1.373,0 2,1% 7.273,3 1,2% 5.113,1 1,9%

Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2008a), Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern (2007), Bundesagentur

flr Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.

und Versicherungsgewerbe. In Ostdeutschland baute
zudem auch die offentliche Verwaltung und Sozialversi-
cherung deutlich Beschaftigung ab.

Arbeitslosigkeit erneut ricklaufig

Spiegelbildlich zur positiven Erwerbstétigen- und Be-
schéaftigtenentwicklung ist die Arbeitslosigkeit bundes-
weit stark ricklaufig. In Sachsen und Ostdeutschland
ging die Zahl der Arbeitslosen im 1. Halbjahr 2008 im
Durchschnitt um 13,1 % bzw. 12,7 % zuriick (vgl. Abb. 6).
Dieser starke Rickgang der Arbeitslosigkeit ist dabei
nicht auf eine massive Ausweitung von arbeitsmarktpoli-
tischen Maflhahmen zurtickzufthren, sondern auf Ab-
gange in Erwerbstatigkeit. So bewegt sich beispielsweise
die Zahl der Abgange aus Arbeitslosigkeit in Erwerbs-
tatigkeit im 1. Halbjahr 2008 nur leicht unter dem Vorjah-
reszeitraum. Die Abgange aus Arbeitslosigkeit in Ausbil-
dung im 1. Halbjahr 2008 ubertreffen die des Vorjahres
sogar um knapp 6 % in Sachsen bzw. um 5,3 % in Ost-
deutschland, was zu einem tUberdurchschnittlich starken

Rickgang in der Arbeitslosigkeit der unter 20-Jahrigen
gefuhrt hat (Juni 2008 gegeniliber Juni 2007: -19% in
Sachsen bzw. -18,6% in Ostdeutschland). Ebenfalls
Uberdurchschnittlich stark gesunken ist die Zahl der Lang-
zeitarbeitslosen, was im Vergleich zum Vorjahr zu einem
niedrigeren Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Ar-
beitslosen gefiihrt hat.

Innerhalb Sachsens ging die Arbeitslosigkeit im Schnitt
in den kreisfreien Stadten etwas schwacher zurick als
in den Landkreisen. Werden die Arbeitslosenquoten be-
trachtet, ist kein eindeutiges Muster zwischen kreisfreien
Stadten und Landkreisen feststellbar. Die sachsenweit
niedrigsten Arbeitslosenquoten mit weniger als 11% im
Juni 2008 hatten die Landkreise Meif3en, Freiberg und
Kamenz. Die drei séchsischen GroRstadte Dresden,
Chemnitz und Leipzig, die auch nach Umsetzung der
Kreisgebietsreform zum 01.08.2008 ihren Status als
kreisfreie Stadt behalten, nahmen im Juni 2008 die Rén-
ge 8 (mit einer Arbeitslosenquote von 12,5%), 17
(14,3%) und 26 (17,1%) ein. Die hochste Arbeitslosen-
quote ist im Juni dieses Jahres fur die Stadt Gorlitz
(22,4 %) festzustellen, wobei allgemein die Landkreise
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Abbildung 5: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Sachsen und Ostdeutschland nach Wirtschafts-
zweigen
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Abbildung 6: Arbeitslosigkeit in Sachsen, Ost- und Westdeutschland (Veranderung zum Vorjahresmonat)
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am Ostlichen Rand Sachsens etwas hohere Arbeitslo-
senquoten aufweisen. In Sachsen insgesamt betrug die
Arbeitslosenquote, bezogen auf die abhéngigen Erwerbs-
personen, zuletzt 13,8 %, in Ostdeutschland war sie mit
14,2 % leicht hoher.
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2 Die Baupreise fur in Deutschland neu errichtete Wohngebaude lagen
nach Angaben des STATISTISCHEN BUNDESAMTES (2008b) im Februar 2008
um 3,0% Uber dem Vorjahresniveau. Bei Blirogebauden, gewerblichen
Betriebsgebéuden und im StraBenbau waren mit Veranderungsraten
von 3,2 %, 3,3 % bzw. 4,0 % noch héhere Anstiege zu verzeichnen.

3 Der Fahrzeugbau ist in Sachsen innerhalb des verarbeitenden Gewerbes

der umsatzstarkste Wirtschaftszweig. Im Jahr 2007 wurde in dieser
Branche ein Umsatz von gut 14 Mrd. € und damit rund ein Viertel des
Umsatzes aller berichtspflichtigen Industriebetriebe erwirtschaftet [vgl.
STATISTISCHES LANDESAMT DES ~FREISTAATES SACHSEN (2008Db)]. Der
Branchenumsatz dirfte im Jahr 2009 durch den Beginn der Produktion
von neuen Automobilmodellen (BMW X1 und Porsche Panamera) am
Standort Leipzig stimuliert werden.

4 Im Jahr 2007 erzielte der Bereich der erneuerbaren Energien in Sachsen
mit etwa 4.700 Menschen einen Umsatz von mehr als 1,3 Mrd. €. Die
wichtigste Saule der Branche ist mit rund 3.000 Beschéftigten die Pho-
tovoltaikindustrie [vgl. SACHsISCHE STAATSKANZLEI (2008)]. In diesem Be-
reich ist durch den Aus- und Neuaufbau von Produktionskapazitaten,
insbesondere an den Standorten in Freiberg (SolarWorld AG) und
GroRrohrsdorf (Sunfilm AG), im Jahr 2009 mit einem starken Anstieg von
Umsatz und Wertschoépfung zu rechnen.
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Vierteljahrliche Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen fur Sachsen: Ergebnisse fur das erste

Quartal 2008

Wolfgang Nierhaus*

Motivation und Methodik

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen haben die Auf-
gabe, ein mdglichst umfassendes und Ubersichtliches
Gesamtbild des wirtschaftlichen Geschehens zu geben.
Auf die Angaben der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen stutzen sich die Entscheidungstrager von Politik
und Wirtschaft. Die Ergebnisse werden in der gesamten
EuroPAISCHEN UNION in gleicher Weise berechnet, zurzeit
basierend auf dem Européischen System Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen von 1995 (ESVG 1995). Der
Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der
Lander (AK VGR d L) veréffentlicht seit Mitte der 1950er
Jahre regelmaRig regionalisierte Jahresergebnisse fiir
das Bruttoinlandsprodukt und die Bruttowertschopfung
nach Wirtschaftsbereichen fiir die einzelnen Bundes-
lander sowie — seit 1999 — fiir West- bzw. Ostdeutsch-
land.

Anders als in den nationalen Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR) werden auf regionaler Ebene
allerdings keine Vierteljahreswerte bereitgestellt. Viertel-
jahrliche VGR-Ergebnisse sind indes ein wichtiges Bin-
deglied zwischen den monatlichen Konjunkturindikato-
ren der Fachstatistik und den Jahresergebnissen der
VGR. Sie fassen die zeitweise widerspriichlichen Einzel-
informationen der Fachstatistiken zusammen und sind
damit ein wesentliches Element der allgemeinen Kon-
junkturbeobachtung. Dartber hinaus sind sie unentbehr-
liche Grundlage fiir gesamtwirtschaftliche Analysen und
Prognosen.

Das IFo INsTITUT hat vor einem Jahr in dieser Zeit-
schrift erstmals einen Ansatz vorgestellt, mit dessen Hilfe
die bisherige Datenliicke in den VGR fir Sachsen ge-
schlossen werden kann.! Mit Hilfe der Methode der tem-
poralen Disaggregation wird ein vierteljahrliches regiona-
les Zahlenwerk erstellt, das mit den Jahresergebnissen
des AK VGR d L fur Sachsen im Schéatzzeitraum konsi-
stent ist. Dabei werden die amtlichen Jahresaggregate
unter Verwendung von unterjghrigen Referenzindikatoren
in vierteljghrliche Aggregate umgewandelt. Konkret wird

I * Dr. Wolfgang Nierhaus ist als wissenschaftlicher Mitarbeiter des ifo Insti-
tuts fur Wirtschaftsforschung Miinchen tatig.

nach dem Chow & Lin-Verfahren eine mit Jahresdaten
geschatzte Regressionsbeziehung zwischen den Kom-
ponenten der Wertschopfung und den jeweils erklaren-
den Referenzindikatoren auf Quartale Ubertragen.? Der
Ansatz baut auf der Hypothese auf, dass die hdherfre-
guenten Indikatorenreihen die Veranderungen der inter-
essierenden VGR-Aggregate korrekt wiedergeben. Da-
bei wird vorrangig auf unterjahrige Indikatoren der
sachsischen Fachstatistik zugegriffen; ansonsten wer-
den die entsprechenden Vierteljahresergebnisse der na-
tionalen VGR verwendet. Durch séchsische Indikatoren
werden der besonders dynamische Wirtschaftsbereich
verarbeitendes Gewerbe einschlieRlich Bergbau sowie
die Sektoren Bau und Handel (einschliefflich Gastgewer-
be) abgedeckt. Alle landerspezifischen Zeitreihen werden
VoM STATISTISCHEN LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN
bezogen.® Um die Koharenz der verwendeten Daten zu
gewahrleisten, wird bei den gesamtdeutschen Indikato-
ren der gleiche Rechenstand verwendet (Inlandsprodukt-
berechnung, Vierteljahresergebnisse, 4. Vierteljahr
2007), der auch dem gegenwartigen Zahlenwerk des AK
VGR d L (Reihe 1 Landerergebnisse, Band 1; Méarz 2008)
zugrunde liegt.

Der Fokus der Quantifizierung liegt auf der Entste-
hung des Bruttoinlandsprodukts (BIP) in der WZ-Tiefe
A6, d. h. es werden preisbereinigte Vierteljahreswerte fiir
das BIP und die Bruttowertschopfung (BWS) in den
sechs grolRen Wirtschaftsbereichen Sachsens ermittelt:

— Land- und Forstwirtschaft, Fischerei,

— Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe,

— Baugewerbe,

— Handel, Gastgewerbe und Verkehr,

— Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienst-

leister,

— Offentliche und private Dienstleister.
Das vierteljahrliche BIP folgt aus der BWS durch Hinzu-
rechnung der vierteljahrlichen Nettogutersteuern (Guter-
steuern abzuglich Gltersubventionen). Der Schatzzeitraum
umfasst die Jahre 1996 bis 2007; von einer temporalen
Disaggregation der Jahre 1991 bis 1995 wurde aufgrund
der tendenziell erhdhten statistischen Fehlermargen der
Ausgangsdaten abgesehen. Die konkrete temporale Dis-
aggregation wurde mit Hilfe des Eurostat Software-
Pakets ECOTRIM (Version 1.01) durchgefiihrt.*
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Ursprungswerte

Tabelle 1 prasentiert die aktuellen Ergebnisse der tempo-
ralen Disaggregation fur Sachsen.® Die aus Quartalsin-
dizes gebildeten Jahresdurchschnittswerte ergeben die
vom AKVGRdL publizierten Jahresindizes. Zudem ent-
halt die Tabelle die Veranderungsraten gegeniiber dem
entsprechenden Vorjahresquartal und die dazugehoren-
den Wachstumsbeitréage. Alternativ wére auch ein Nach-
weis der vierteljahrlichen Aggregate in Form von verket-
teten AbsolutgrofRen (in Mill. €) moglich. Dies héatte zwar
den Vorteil, die Wirtschaftsentwicklung wie vor der
grolRen VGR-Revision 2005 in Absolutwerten abbilden
zu konnen, andererseits aber den Nachteil der Nicht-
additivitat, der aus der Verkettung folgt. So ergibt die
Summe der verketteten Wertschopfungsaggregate im
Allgemeinen nicht die verkettete Bruttowertschopfung.
Das gleiche gilt fur rhumliche Aggregate, z. B. zwischen
dem verketteten Bruttoinlandsprodukt auf Bundesebene
und der Summe der verketteten BIP der Bundeslander.®

Fur das laufende Jahr, fur das es naturgeméaf noch
keine amtlichen Jahresergebnisse gibt, vermag das
Chow & Lin-Verfahren vierteljahrliche Prognosewerte auf
der Basis der geschéatzten Zusammenhéange zu liefern,
sofern die entsprechenden unterjahrigen Indikatoren
hierfir vorliegen. Da es bereits einen vollstandigen Indi-
katorensatz fur das erste Quartal 2008 gibt, kénnen fur
diesen Zeitraum erste Vierteljahresergebnisse prasentiert
werden. Demnach stieg das preisbereinigte Brutto-
inlandsprodukt im ersten Viertelahr 2008 im Freistaat
Sachsen gegeniiber dem vergleichbaren Vorjahreszeit-
raum um 2,1%; die gesamte Bruttowertschopfung so-
gar um 2,3%. Die hdchste Zuwachsrate in Hohe von
9,0 % konnte der Sektor Landwirtschaft erzielen, der frei-
lich in besonderem Mafe von der milden Witterung im
Winter beglinstigt war. Sehr wachstumsstark war auch
der Wirtschaftsbereich Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister mit einem Zuwachs von
3,6 %, gefolgt vom produzierenden Gewerbe (ohne Bau),
das um 3,2 % zuzulegen vermochte. Der Sektor Handel,
Gastgewerbe und Verkehr konnte im ersten Quartal
2008 erstmals nach den Umsatzriickgangen im Zusam-
menhang mit der Mehrwertsteuererhhung 2007 wieder
ein leichtes Plus erzielen (1,8 %). Auch die Produktion im
Bausektor wuchs spirbar (1,3 %), wozu allerdings das
milde Winterwetter beigetragen hat. Relativ verhalten
stieg dagegen die preisbereinigte Wertschopfung im
Wirtschaftsbereich offentliche und private Dienstleister
(0,6 %). Immerhin scheint hier der negative Trend der ver-
gangenen Jahre zum Stillstand gekommen zu sein.

Die Tabelle 1 zeigt schlief3lich auch die dazugehotren-
den Wachstumsbeitrage der sechs groRen Wirtschafts-
bereiche (unter Einrechnung der Nettogutersteuern) zum

preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt (Lundberg-Kom-
ponenten). Mit ihrer Hilfe kann die relative Bedeutung der
einzelnen Wertschopfungsaggregate fur die Veranderung
des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts dargestellt
werden. Die Wachstumsbeitréage einer Wertschdpfungs-
komponente zum preisbereinigten BIP in der Vierteljah-
resrechnung errechnen sich grosso modo als Produkt
von Wachstumsrate und dem nominalem Anteil des
Aggregats am BIP (im Vorjahr).” Dominante Wachstums-
trdger waren im ersten Quartal 2008 demnach der
Sektor Finanzierung, Vermietung und Unternehmens-
dienstleister mit einem Wachstumsbeitrag zum preisbe-
reinigten BIP in Hohe von 0,9 Prozentpunkten sowie das
produzierende Gewerbe (ohne Bau), das 0,7 Prozent-
punkte beisteuerte. Allerdings konnten fiir letzteren Wirt-
schaftsbereich in den vergangenen beiden Jahren weit
hdhere Wachstumsbeitrage registriert werden.

Trend-Konjunktur-Komponenten

Zur ldentifizierung der aktuellen konjunkturellen Entwick-
lungstendenzen im Freistaat Sachsen wurden zusétzlich
die Trend-Konjunktur-Komponenten der Quartalsreihen
ermittelt. Die Trend-Konjunktur-Komponente kann als
zusammengefasste systematische Bewegungskompo-
nente einer Zeitreihe aufgefasst werden. Die Trendkom-
ponente umfasst den langfristigen Entwicklungspfad, die
Konjunkturkomponente die mittelfristige zyklische Bewe-
gung. Die Trend-Konjunktur-Komponente verlauft in aller
Regel glatt und verdeutlicht damit die Grundlinien der
Wirtschaftsentwicklung.

Fir die Isolierung der Trend-Konjunktur-Kkomponente
muss eine Zeitreihe von der saisonalen Komponente, die
die regelméaBig wiederkehrenden Veranderungen der
Zeitreihenwerte innerhalb eines Jahres widerspiegelt,
und von der irregularen Komponente (z. B. streikbedingte
Produktionsausfalle) bereinigt werden.® Fiir manche Zeit-
reihen ist daruber hinaus eine zusétzliche Kalenderberei-
nigung (=Ausschaltung der Arbeitstagekomponente) sinn-
voll. Die Arbeitstagekomponente erfasst Einflisse, die
auf UnregelmaBigkeiten im Kalender zuriickgehen (z. B.
Schalttage oder aber bewegliche Feiertage). Aufgrund
des Fehlens von sachsenspezifischen Kalenderfaktoren
wird hier jedoch von einer Kalenderbereinigung abgese-
hen. Zur Ausschaltung der Saisonkomponente wurde
das international bekannte Verfahren Census X-12-
ARIMA verwendet.®

Die Abbildung 1 préasentiert in tbersichtlicher Form
die Trend-Konjunktur-Kkomponenten fur das preisberei-
nigte vierteljahrliche Bruttoinlandsprodukt sowie die Brutto-
wertschdpfung in den wichtigsten Wirtschaftsbereichen
in Sachsen. Demnach hat sich das Expansionstempo
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Tabelle 1: Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschdpfung in Sachsen (preisbereinigt, verkettet)

Bruttowertschopfung

Finan-
Guter- Brutto- zierung,

steuern wert- zierendes SR Vermie- 'Offent-
Gast- liche und

Subven- ins- ohne | gewerbe gewerbe Unter- private
und Dienst-

ionen m . 3 - . i
Uione gesamt Fischerei LR Verkehr nehmens leister
gewerbe dienst-

leister

abziglich| schopfg. . Gewerbe Bau- tung und

Index (2000=100)

2006 110,8 99,8 112,0 86,1 144,6 74,1 106,2 123,0 98,6

2007 113,4 98,9 115,1 92,9 158,3 74,3 105,5 126,4 98,0
112006 105,6 98,9 106,4 81,9 139,4 47,9 97,8 120,3 98,4
212006 109,7 98,9 111,0 89,6 141,2 71,2 107,4 121,3 98,7
312006 112,0 99,3 113,5 88,1 144,9 82,5 105,2 126,0 98,7
412006 115,7 102,2 117,2 84,8 153,0 95,0 1145 124,4 98,6
112007 109,3 99,8 110,4 85,8 153,1 55,5 99,3 123,5 97,6
212007 113,0 97,7 114,7 95,6 159,9 72,4 105,4 124,6 97,9
312007 114,3 98,6 116,1 96,9 158,9 80,8 103,1 128,9 98,1
412007 117,21 99,6 119,2 93,3 161,6 88,6 114,21 128,8 98,4
112008 111,7 99,7 113,0 93,5 158,0 56,2 101,2 127,9 98,2

Veranderungsrate gegeniber dem Vorjahr in %

2006 2,8 3,1 2,8 -12,4 7,7 9,2 3,2 1,3 -0,7

2007 2,4 -0,9 2,8 7,9 9,5 0,2 -0,7 2,8 -0,6
112006 2,9 3,1 2,9 -12,6 13,1 2,7 1,0 0,2 -0,6
212006 2,3 3,5 2,1 -15,1 53 5,8 4,7 0,8 -0,7
312006 2,5 2,1 2,6 -13,6 51 8,0 4,6 2,0 -0,7
412006 3,6 3,7 3,6 -7,9 7,8 16,8 2,4 2,3 -0,9
112007 3,5 0,9 3,8 4,7 9,8 15,9 15 2,7 -0,8
212007 2,9 -1,2 3,4 6,6 13,2 1,8 -1,9 2,7 -0,8
312007 2,0 -0,7 2,3 10,0 9,6 -2,1 -2.0 2,4 -0,6
412007 1,3 -2,5 1,7 10,1 5,6 —-6,7 -0,4 3,5 -0,1
112008 2,1 -0,1 2,3 9,0 3,2 1,3 1,8 3,6 0,6

Wachstumsbeitrdge zum BIP in Prozentpunkten?

2006 2,8 0,3 2,5 -0,1 i 0,5 0,5 0,3 -0,2

2007 2,4 -0,1 2,5 0,1 1,9 0,0 -0,1 0,7 -0,1
112006 2,9 0,3 2,6 -0,1 25 0,1 0,1 0,0 -0,1
212006 2,3 0,3 1,9 -0,1 11 0,3 0,7 0,2 -0,2
312006 2,5 0,2 2,3 -0,1 1,0 0,5 0,6 0,5 -0,2
412006 3,6 0,4 3.3 -0,1 1,6 1,0 0,4 0,6 -0,2
112007 3,5 0,1 3,4 0,0 2,1 0,6 0,2 0,7 -0,2
212007 2,9 -0,1 3,1 0,1 2,7 0,1 -0,3 0,7 -0,2
312007 2,0 -0,1 2,1 0,1 2,0 -0,1 -0,3 0,6 -0,1
412007 1,3 -0,2 1,5 0,1 1,2 -0,5 -0,1 0,8 0,0
112008 2,1 0,0 2,1 0,1 0,7 0,1 0,2 0,9 0,1

a) Angaben fur das Bruttoinlandsprodukt in %. Die Veranderungsrate des Bruttoinlandsprodukts ergibt sich aus der Summe der Wachs-
tumsbeitrdge der sechs Wirtschaftsbereiche (einschlieflich der Nettogutersteuern). Abweichungen in den Summen durch Runden der
Zahlen.

Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Berechnungen des ifo Instituts.
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Abbildung 1: Trend-Konjunktur-Komponenten von Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschépfung in
ausgewahlten Wirtschaftsbereichen in Sachsen (preisbereinigt, verkettet)?
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a) Saisonbereinigt nach Census X-12-ARIMA.
b) Veréanderung gegeniiber dem Vorquartal in %.
c) EinschlieBlich Unternehmensdienstleister.

Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Léander, Berechnungen des ifo Instituts.
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des Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2007 im Vergleich
zum Jahr 2006 merklich abgeschwacht. Die Ergebnisse
zeigen aber auch, dass das Wirtschaftswachstum in
Sachsen nach der Schwachephase zuletzt wieder an
Schwung gewonnen hat. Dazu haben nahezu alle Wirt-
schaftsbereiche merklich beigetragen, wobei das milde
Winterwetter das Produktionsergebnis beim Bau und in
der Landwirtschaft merklich begiinstigte. Lediglich die
Produktion im bisher auf3erordentlich dynamisch expan-
dierenden produzierenden Gewerbe (ohne Bau) im Frei-
staat Sachsen hat seit dem Frihjahr 2007 deutlich an
Fahrt verloren.

Datenrevision und Ausblick

Die hier vorgelegten neuen Vierteljahresergebnisse fir
Sachsen unterscheiden sich zum Teil von den vor einem
Jahr in dieser Zeitschrift veroffentlichten Daten. MaRgeb-
lich hierfar ist, neben der Integration neuer bzw. revidier-
ter sachsischer Ausgangsreihen und dem um ein Jahr
verlangerten Schéatzzeitraum, die zwischenzeitlich erfolg-
te Datenrevision fiir die Jahre 2003 bis 2006 seitens des
Arbeitskreises Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
der Lander. Hierbei kam es zu nicht unbetrachtlichen Re-
visionen der bisher veréffentlichten amtlichen Ergebnisse.
So wurden die jahresdurchschnittlichen Veranderungs-
raten des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts bzw.
der Bruttowertschopfung in diesem Zeitraum im Durch-
schnitt um nicht weniger als 0,3 Prozentpunkte p. a. her-
abgesetzt. Noch groRer fiel die Revision in einzelnen
Wirtschaftsbereichen aus: Das Produktionsergebnis im
Sektor Land- bzw. Forstwirtschaft und Fischerei wurde
etwa um durchschnittlich 2,7 Prozentpunkte p.a. zu-
rickgenommen; die Wertschépfung im Sektor Handel,
Verkehr und Nachrichtenwesen ist um durchschnittlich
1,0 Prozentpunkt p. a. herunterrevidiert worden. Dagegen
wurde die Bauproduktion um durchschnittlich 0,8 Pro-
zentpunkte p. a. heraufgesetzt. Um die quantitative Kon-
sistenz der Rechenwerke sicherzustellen, musste die
Vierteljahresrechnung an die revidierten amtlichen Jahres-
ergebnisse entsprechend angepasst werden. Dies hat
auch zur Folge, dass vor einem Jahr die geschatzte Zu-
wachsrate fiir das reale BIP im ersten Quartal 2007 um
0,4 Prozentpunkte nach unten (auf nunmehr 3,5 %) kor-
rigiert werden musste.

Nachzutragen bleibt das AusmaR der mittleren abso-
luten Revision, bezogen auf die Veréanderungsraten des
Bruttoinlandsprodukts bzw. der Bruttowertschopfung im
Zeitraum 1997 bis 2006. Diese betragt beim BIP bzw.
bei der gesamten BWS im Teilzeitraum 1997 bis 2002
rund 0,2 Prozentpunkte, im Zeitraum 2003 bis 2006 liegt
sie aufgrund der Revision der amtlichen Jahresangaben

bei jeweils 0,6 Prozentpunkten (Gesamtzeitraum 1997
bis 2006: jeweils 0,4 Prozentpunkte). In den absoluten
Revisionsdifferenzen schlagen sich, neben der bereits
erwahnten Korrektur der amtlichen Jahresergebnisse,
zusatzlich auch die Integration neuer bzw. revidierter
Ausgangsreihen und der um ein Jahr verlangerte Schéatz-
zeitraum nieder.

Mit dem hier vorgestellten Rechenwerk liegen erst-
mals Vierteljahresdaten flir das preisbereinigte Brutto-
inlandsprodukt sowie die Bruttowertschdpfung in den
sechs groBen Wirtschaftsbereichen fur den Zeitraum
1/1997 bis 1/2008 vor. Mit Hilfe des 6konometrischen Ver-
fahrens der temporalen Disaggregation wurde ein viertel-
jahrliches Rechenwerk erstellt, das mit den amtlichen
Jahreswerten des Arbeitskreises VGR der Lander fur
Sachsen konsistent ist. Die aktuellen Ergebnisse fur das
erste Vierteljahr 2008 zeigen, dass sich die Expansion
der gesamtwirtschaftlichen Produktion im Freistaat Sach-
sen im Trend leicht beschleunigt fortgesetzt hat.

1 vgl. W. Nierhaus, Vierteljahrliche Volkswirtschaftiche Gesamtrechnun-
gen flir Sachsen mit Hilfe temporaler Disaggregation, in: ifo Dresden be-
richtet, 4/2007, S. 24-36.

2 Formal wird aus den amtlichen Jahresdaten eine Matrix von Vierteljah-
reswerten geschatzt, die sowohl die Aggregationsrestriktion erfiillen (ein
Aggregat aus vierteljghrlichen Wertschopfungskomponenten muss die
gesamte Bruttowertschopfung im Quartal ergeben) als auch der zeitli-
chen Restriktion geniigen (der Jahresdurchschnitt aus vier geschétzten
Quartalsindizes muss fur jedes Aggregat gleich dem amtlichen Jahresin-
dex des AK VGR d L sein). Vgl. W. Nierhaus, Vierteljahrliche Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnungen fir den Freistaat Sachsen mit Hilfe tem-
poraler Disaggregation, in: Wirtschaft in Sachsen, 1/2008, S. 1-15.

3 Vgl. M. Bormann, W.-D. Speich, Mdglichkeiten der Bereitstellung unter-
jahriger gesamtwirtschaftlicher Konjunkturinformationen fur den Freistaat
Sachsen, in: Statistik in Sachsen, 1/2008, S. 16-29.

4 Vgl. R.Barcellan, D. Buono: Temporal Disaggregation Techniques, ECO-
TRIM Interface (Version 1.01), User Manual, Eurostat, 2002.

5 Tabellen mit dem vollstandigen Datensatz der Vierteljahresrechnung
(erstes Quartal 1996 bis erstes Quartal 2008) stehen auf der ifo Dresden
Homepage unter www.ifo-dresden.de zur Verfiigung.

6 Vgl. W. Nierhaus, Preisbereinigtes Bruttoinlandsprodukt: Zur Veréffentli-
chungspraxis im Gemeinschaftsgutachten, in: ifo Schnelldienst, 61. Jg.,
9/2008, S. 15-18.

7 Dies gilt exakt fir Jahresergebnisse. Zum speziellen Rechenverfahren fir
vierteljahrliche Wachstumsbeitrage siehe W. Nierhaus, Vorjahrespreis-
basis und Chain-Linking in den VGR: Das Wichtigste der neuen Volu-
menrechnung, in: ifo Schnelldienst, 58. Jg., 15/2005, S. 32ff.

8 Eine Bereinigung von Saisonschwankungen lasst sich naherungsweise
auch dadurch erreichen, dass die Zeitreihenwerte zum entsprechenden
Vorjahreswert in Beziehung gesetzt werden. Bei Veranderungen der Ur-
sprungswerte gegeniiber der entsprechenden Vorjahresperiode fallen
saisonale Einflisse namlich quasi ,automatisch“ heraus, sofern sie von
Jahr zu Jahr die gleiche Bedeutung haben. Allerdings hangt die Veran-
derung gegeniiber dem Vorjahreswert von der gesamten Bewegung der
Zeitreihe innerhalb der letzten zwolf Monate ab. Hinzu kommt die Abhén-
gigkeit von Basiseffekten, die aus einer ungleichméaRigen Entwicklung
der Zeitreihe aufgrund von Irregularitaten im Vorjahr resultieren.

9 Fir die konkrete Saisonbereinigung nach dem Census X-12-ARIMA-
Verfahren wurde die Statistik-Software GRETL benutzt. Vgl. A. Cottrell,
R. Lucchetti: Gnu Regression, Econometrics and Time-series Library,
Gretl User’s Guide, March 2008.
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Deutschlandprognose 2008/2009: Abschied vom

Aufschwung

Zusammengefasst von Wolfgang Nierhaus*

Weltwirtschaftliches Umfeld

Die Weltkonjunktur hat im Gefolge der US-Immobilien-
krise und der Turbulenzen an den internationalen Finanz-
markten an Dynamik eingebit. Das vom IFO INSTITUT er-
hobene Weltwirtschaftsklima hat sich im zweiten Quartal
2008 massiv verschlechtert; der Indikator fiel auf den
niedrigsten Stand seit Uber sechs Jahren. Der Riickgang
resultiert vor allem aus der unglinstigeren Einschatzung
der derzeitigen wirtschaftlichen Lage, aber auch die Er-
wartungen fiir die ndchsten sechs Monate wurden weiter
nach unten revidiert. Die Verschlechterung des ifo Welt-
wirtschaftsklimas betrifft wiederum vor allem Nordamerika
und Westeuropa. Der stéarkste Rickgang des Klimaindi-
kators ist wie schon in der vorangegangenen Umfrage in
den USA zu verzeichnen.

In den USA ist die gesamtwirtschaftliche Produktion
im Gefolge der Immobilien- und Finanzkrise im ersten
Quartal 2008 saisonbereinigt erneut nur wenig gestie-
gen. Die laufende Rate betrug auf das Jahr hochgerech-
net 0,9 %, im vierten Quartal 2007 war der Zuwachs mit
0,6 % sogar noch etwas geringer ausgefallen. Der private
Konsum hat zuletzt nur noch schwach zugenommen;
die Bruttoanlageinvestitionen und hier insbesondere die
Bauten sind weiter im Minus. Die US-Wirtschaft befindet
sich damit im konjunkturellen Abschwung. Die Fep hat
die monetéren Zugel auBerordentlich stark gelockert; der
angestrebte Zielzinssatz (Federal Funds Rate) ist seit
September 2007 um 325 Basispunkte auf 2,0% (April
2008) herunter gesetzt worden. Die Inflation hat sich im
Gefolge des Hohenflugs der Energie- und Nahrungsmit-
telpreise erheblich beschleunigt.

In Japan hat sich die konjunkturelle Belebung fortge-
setzt; die gesamtwirtschaftliche Produktion expandierte
zuletzt saisonbereinigt mit einer laufenden Jahresrate
von 3,3 %. Getragen wurde die Expansion vom privaten
Konsum und von der Exporttatigkeit. In China betrug das
Wachstumstempo im ersten Vierteljahr 10,6 %, im Jah-
resdurchschnitt 2007 hatte die Rate bei 11,9 % gelegen.
Haupttriebkraft ist weiterhin die Industrie, gefolgt vom
Dienstleistungssektor. Auch hier ist der Inflationsdruck
kraftig gestiegen; die Preissteigerung betrug im Mai
7,7 % (Jahresdurchschnitt 2007: 4,8 %).

In der EUROPAISCHEN WAHRUNGSUNION (EWU) ist die
gesamtwirtschaftliche Produktion im ersten Quartal recht
kraftig gestiegen. Nach ersten Schatzungen von Euro-

sTAT belief sich das Wachstumstempo im ersten Quartal
2008 auf 3,2 % (laufende Jahresrate; Vorjahresvergleich:
2,2%). Hier stiegen die Bruttoinvestitionen recht dyna-
misch, wahrend der private Konsum aufgrund der
schwachen Realeinkommensentwicklung kaum zuzule-
gen vermochte. Die Inflationsrate erreichte im bisherigen
Jahresverlauf Werte bis zu 3,7 %. Die Kerninflationsrate,
gemessen an der Verdnderung des harmonisierten
Verbraucherpreisindex (HVPI) ohne Energie und unverar-
beitete Nahrungsmittel, lag zuletzt bei 2,5 %. Die Arbeits-
losenquote ist im bisherigen Verlauf des Jahres saison-
bereinigt kaum noch gesunken (vgl. Tab. 1).

Die Expansion der Weltwirtschaft wird sich im Prog-
nosezeitraum spurbar abkuhlen. Der Anstieg des Brut-
toinlandsprodukts wird sich verlangsamen, da der Hohe-
punkt des konjunkturellen Zyklus tberschritten zu sein
scheint. Zudem werden die anhaltende Unsicherheit auf
den Finanzmarkten, die negativen Vermogenseffekte
sinkender Hauspreise und Aktienkurse, die hohe Inflation
sowie die zuletzt stark gestiegenen Olpreise zunehmend
bremsend wirken.

In den Vereinigten Staaten wird die Zunahme des
Bruttoinlandsprodukts schwach bleiben. Der private
Konsum sowie die Unternehmensinvestitionen werden,
unterstitzt durch Steuergutschriften bzw. Steuervergins-
tigungen, zunachst etwas beschleunigt zulegen; es durfte
sich hierbei jedoch lediglich um einen temporaren Effekt
handeln. Als Reaktion auf den starken Preisanstieg so-
wie die gestiegenen Inflationserwartungen diirfte die US-
Notenbank trotz der schwachen konjunkturellen Ent-
wicklung im Verlauf des Prognosezeitraums auf einen
zunehmend restriktiveren geldpolitischen Kurs ein-
schwenken.

Im Euroraum wird sich der Anstieg des Bruttoinlands-
produkts abflachen. Der Konsum wird trotz der anhal-
tend gunstigen Lage am Arbeitsmarkt nur verhalten ex-
pandieren. Die Investitionen werden deutlich an Schwung
verlieren, da der Hohepunkt ihres Zyklus mittlerweile
Uberschritten zu sein scheint. Auch der AulRenbeitrag
wird keinen nennenswerten Wachstumsimpuls liefern.
Das Wachstum in den asiatischen Landern wird von der
inflationaren Entwicklung, vor allem bei Nahrungsmitteln

| * Dr. Wolfgang Nierhaus ist als wissenschaftlicher Mitarbeiter des ifo Insti-
tuts fur Wirtschaftsforschung Miinchen tatig.
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Tabelle 1: Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosenquoten in ausgewahlten
Industrie- und Schwellenlandern

_ Bruttoinlandsprodukt® | Verbraucherpreise? Arbeitslosenquote®
(BIP)

Veranderungen gegenuber Vorjahr in %

_ 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009

Industrielander

EU 27 45,1 2,9 2,2 1,8 2,3 3,6 2,7 7,1 6,8 6,6
Schweiz 11 3,1 2,1 2,0 0,9 1,7 1,2 2,5 2,6 2,5
Norwegen 1,0 &5 2,5 2,3 0,7 2,5 2,0 2,6 2,6 2,6

West- u. Mitteleuropa 47,3 29 2,2 1,8 2,2 3,5 2,6 6,9 6,6 6,4

USA 37,1 2,2 14 0,7 2,9 4,0 2,5 4,6 5,5 5,7
Japan 11,8 2,0 2,0 15 0,0 1,0 1,0 3,9 4,0 4,2
Kanada 3,8 2,7 1,6 2,0 2,1 3,2 2,0 6,0 6,0 6,2

Industrielander

. 100,0 2,5 19 14 2,2 3,4 2,4 5,7 5,9 59
insg.

Schwellenlander

Russland 11,3 8,1 6,5 6,5 - - = - - -
Ostasien 31,7 5,6 5.3 5,0 - = = - - -
China 30,3 11,1 9,0 9,0 - = = - - -
Lateinamerika 26,7 5,6 4,5 3,8 - - = - - -

$chwel|enlander 100,0 76 6.3 6.1 _ _ _ _ _ _
insg.

a) Summe der aufgefiihrten Landergruppen. Gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 2007 in US-Dollar. —
beitslosenquote nach dem ILO-Konzept.

b) Standardisierte Ar-

Quellen: OECD, IMF, ILO, Berechnungen des ifo Instituts; 2008 und 2009: Prognose des ifo Instituts.

und Rohstoffen gedampft. In China wird die Dynamik
der wirtschaftlichen Expansion aufgrund der insgesamt
schlechteren auRenwirtschaftichen Rahmenbedingun-
gen und einer restriktiveren geldpolitischen Ausrichtung
etwas nachgeben. Unterstiitzend wirkt hingegen die Zu-
nahme der Nachfrage der privaten Haushalte. In Indien

veroffentlichten Daten — um jeweils rund 6 % und damit
langsamer als das Trendwachstum steigen.

Ausblick Deutschland

werden sich die anziehenden Zinsen negativ auf die
Investitionsneigung der Unternehmen, aber auch auf die
Dynamik der privaten Konsumnachfrage auswirken.

Die Prognose stiitzt sich auf die Annahme, dass der
Preis fir Rohol der Sorte Brent im Prognosezeitraum
nach und nach auf etwa 120 US-$ sinken wird und dass
der Wechselkurs des Euro um 1,55 US-$ schwankt. Der
Welthandel wird — gemessen an den seitens der OECD

Die deutsche Wirtschaft ist Uberaus schwungvoll in das
neue Jahr gestartet. Nach den bisher vorliegenden amtli-
chen Ergebnissen stieg die gesamtwirtschaftliche Produk-
tion im ersten Quartal 2008 saison- und kalenderbereinigt
gegenuber dem Jahresendquartal um 1,5% (laufende
Jahresrate: 6,3%). Das vergleichbare Vorjahresniveau
wurde um 1,8 % Ubertroffen; kalenderbereinigt um 2,6 %.
Hierzu trug freilich bei, dass die Bauproduktion im ersten
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Quartal dieses Jahres im Gefolge der saisonuntiblich mil-
den Witterung sehr kréaftig ausgeweitet worden war und
die Investitionsneigung trotz verschlechterter Abschrei-
bungsbedingungen sehr hoch geblieben ist. Zudem kam
es zu einer massiven Aufstockung der Lagerbestande;
der Wachstumsbeitrag der Vorratsinvestitionen zum An-
stieg des realen Bruttoinlandsprodukts lag saison- und
kalenderbereinigt bereinigt bei nicht weniger als 0,7 Pro-
zentpunkten. Auch wenn nach anderen Saisonbereini-
gungsverfahren das konjunkturelle Anstiegstempo im
ersten Quartal im Vergleich zum amtlichen Census-X12-
Verfahren etwas niedriger gewesen ist, so ist der Befund
doch eindeutig: Die deutsche Wirtschaft hat zu Jahres-
beginn nochmals ein kraftiges Zwischenhoch durchlaufen.

Die Konjunktur hat sich bis in das Frihjahr hinein be-
merkenswert robust gezeigt gegeniiber der massiven
Verschlechterung des auflenwirtschaftlichen Datenkran-
zes. Hierzu gehdren das geringere Wachstum bedeuten-
der Absatzmérkte, die merkliche Aufwertung des Euro
gegenuber den Wahrungen von wichtigen Handelspart-
nern sowie der Hohenflug der Preise fiir Ol und sonstige
Industrierohstoffe. Das konjunkturelle Zwischenhoch ist
umso bemerkenswerter, als die Realeinkommensent-
wicklung im Inland und damit auch der private Konsum
zum wiederholten Male durch massive Terms-of-Trade-
Verluste gedampft worden sind. Der Kaufkrafttransfer
zugunsten des Auslands und hier insbesondere zuguns-
ten der dlexportierenden Lander hat sich im ersten Quar-
tal auf ¥/,% des Bruttoinlandsprodukts belaufen.

Nach der auch von Sondereffekten beginstigten
kraftigen Ausweitung der gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktion im ersten Quartal ist fir das zweite Quartal mit
einem leichten Rluckgang des realen Bruttoinlandspro-
dukts zu rechnen. Im Durchschnitt des ersten Halbjahres
2008 ergibt sich im Vergleich zum zweiten Halbjahr 2007
saison- und kalenderbereinigt ein BIP-Zuwachs von
1,5%; im Vorjahresvergleich belauft sich die Zunahme
auf 2,7 %.

Im weiteren Verlauf des Jahres 2008 durfte die ge-
samtwirtschaftliche Produktion zwar wieder etwas anzie-
hen, die Dynamik dirfte aber dabei vergleichsweise
schwach bleiben. Zunehmend machen sich nun die
dampfenden Faktoren flr die deutsche Wirtschaft be-
merkbar. Die Abkuhlung der Weltkonjunktur wird den
AuRenhandel bremsen; zuséatzlich dampft der gestiege-
ne Euro-Wechselkurs. Die hohen Kosten fur Energietra-
ger begrenzen den Anstieg der Unternehmensertrage
und schmélern den finanziellen Spielraum fiir neue In-
vestitionen. Zugleich vermindern sie den realen Aus-
gabenspielraum der privaten Haushalte, was die Kon-
summaglichkeiten beschréankt. Alles in allem dirfte die
gesamtwirtschaftliche Produktion im Jahresdurchschnitt
2008 um 2,4 % expandieren (vgl. Tab. 2).

Nach dem diesjahrigen zyklischen Hochpunkt lassen die
konjunkturellen Auftriebskrafte im nachsten Jahr merk-
lich nach, die Ausristungsinvestitionen werden kaum
noch expandieren und die Impulse aus dem AuflRenhan-
del werden zunehmend schwacher. Der private Konsum
wird im Zuge des nachlaufenden Arbeitsmarkts zwar noch
etwas zulegen; Uber den gesamten bisherigen Zyklus
hinweg betrachtet hat diese Verwendungskomponente
jedoch keine groRere konjunkturelle Dynamik entfalten
konnen. Alles in allem steigt das reale Bruttoinlands-
produkt im Jahr 2009 voraussichtlich um 1,0 %. Das Ver-
braucherpreisniveau wird sich dabei im Jahresdurch-
schnitt 2008 um 3,1% erhohen; im Jahr 2009 - nach
dem Durchwirken des Preisschubs bei Energietragern
und Nahrungsmitteln — um 2,4 %.

Der Staat dirfte das Jahr 2009 mit einem positiven
Finanzierungssaldo in Hohe von 0,1% des nominalen
Bruttoinlandsprodukts abschliefen (2008: -0,1%). Die
Staatsquote (Ausgaben des Staates bezogen auf das
nominale Bruttoinlandsprodukt) wird dabei um 0,1 Pro-
zentpunkte steigen; in den Jahren von 2003 (48,5 %) bis
2008 (geschatzte 43,5 %) war sie dagegen kontinuierlich
gesunken.

Die Prognose im Detail:

Deutsche Exportwirtschaft weiter robust

Die Ausfuhr hat in der ersten Jahreshélfte 2008 recht zu-
gig expandiert. Besonders stark stiegen am Jahresan-
fang die Warenlieferungen nach Russland, China und in
die neuen EU-Mitgliedslander. MaRgeblich daftir war die
wirtschaftliche Dynamik in diesen Regionen, die dazu
fuhrte, dass die Nachfrage nach deutschen Investitions-
und Vorleistungsgutern deutlich ausgeweitet wurde. Da
die Investitions- und Vorleistungsglter zusammen fast
drei Viertel der deutschen Warenexporte ausmachen,
wurde die Verschlechterung der preislichen Wettbe-
werbsfahigkeit deutscher Unternehmen im Gefolge der
Euro-Aufwertung mehr als ausgeglichen. Fur das zweite
Halbjahr deuten die sinkenden Auftragseingange und die
sich eintribenden Exporterwartungen der im ifo Kon-
junkturtest befragten Industrieunternehmen auf eine ab-
nehmende Dynamik hin. Insgesamt wird die Ausfuhr im
Jahr 2008 im Durchschnitt um 7 %, im Jahr 2009 um
4,1% steigen.

Auch die realen Importe entwickelten sich im ersten
Quartal 2008 im Zuge der kraftigen Ausweitung der Ge-
samtnachfrage sehr dynamisch. Neben der wertmaRig
héheren Einfuhr von Energietrdgern aus Russland und
den OPEC-Staaten, die auf die gestiegenen Preise
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Tabelle 2: Eckdaten der Prognose flr die Bundesrepublik Deutschland

Veranderung in % gegentber dem Vo

Private Konsumausgaben 1,0

Konsumausgaben des Staates 0,9

Bruttoanlageinvestitionen 6,1
Ausriistungen 8,3
Bauten 4,3
Sonstige Anlagen 6,7

Inlandische Verwendung 1,9
Exporte 12,5
Importe 11,2

Bruttoinlandsprodukt (BIP) 2,9

Erwerbstéatige® (1.000 Personen) 39.088

Arbeitslose (1.000 Personen) 4.487

Arbeitslosenquote® (in %) 10,3

Verbraucherpreise®

(Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr) 1,6

Finanzierungssaldo des Staates®
—in Mrd. € —37,3
—in % des Bruttoinlandsprodukts -1,6

nachrichtlich:

Reales Bruttoinlandsprodukt im Euroraum!

(Veréanderung in % gegenuber dem Vorjahr) 2,8

Verbraucherpreisindex im Euroraum?

(Veranderung in % gegeniiber dem Vorjahr) 2,2

-0,4 0,5 0,8
2,2 1,6 1,8
5,0 4,1 0,8
8,2 7,4 0,8
2,3 1,7 0,8
6,6 2,1 1,7
1,0 1,6 0,6
7,8 7,0 4,1
4,8 59 3,6
2,5 2,4 1,0

39.765 40.347 40.455
3.776 3.261 3.077
8,7 7,5 7,1
2,3 3,1 2,4
3,3 —2,6 0,4
0,1 -0,1 0,0
2,6 2,0 15
2,1 3,6 2,7

1) Prognose des ifo Instituts. — a) Preisbereinigte Angaben. — b) Inlandskonzept. — c) Arbeitslose in % der inlandischen Erwerbspersonen
(Wohnortkonzept). — d) Verbraucherpreisindex (2000=100). — e) In der Abgrenzung der Volkswirtschaftichen Gesamtrechnung (ESVG
95). — f) Angaben flr das Jahr 2007: Schatzungen des ifo Instituts. — g) Harmonisierter Verbraucherpreisindex (2005=100).

Quellen: Eurostat, Statistisches Bundesamt, Bundesagentur furr Arbeit, Prognose des ifo Instituts.

zurlickzufiihren ist, weitete sich die Nachfrage vor allem
nach Produkten aus den alten EU-Staaten deutlich aus.
Demgegenuber legten die Einfuhren aus China nur
unterdurchschnittlich zu. Im weiteren Prognosezeitraum
durfte sich das Wachstum der realen Importe verlangsa-
men. Ausschlaggebend dafir ist, dass sowohl die Bin-
nennachfrage als auch die Exporttatigkeit nur moderat

expandieren. Alles in allem werden die realen Importe in
diesem Jahr um 5,9 % und im nachsten Jahr um 3,6 %
ausgeweitet. Die Zunahme féllt damit schwécher aus als
beim Export. Damit wird der AuBensaldo steigen, sein
Beitrag zum Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts
wird aber merklich geringer als in den beiden Vorjahren
sein.
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Ausrustungsinvestitionen: Dynamik sinkt

Die Ausristungsinvestitionen expandierten im Jahr 2007
mit 8,2 % erneut kréaftig. Eine gute Ertragslage und eine
hohe Kapazitatsauslastung haben die Unternehmen zu
Erweiterungen ihrer Produktionsanlagen veranlasst.
Auch im ersten Vierteljahr 2008 stiegen die Investitionen
in Maschinen, Anlagen und Fahrzeuge saison- und ka-
lenderbereinigt beachtlich. Allerdings diirfte dieser steile
Anstieg zu einem Gutteil von einem Sondereffekt getrie-
ben worden sein: die Firmen wollten sich die bis zum
Jahresende 2007 befristete degressive Abschreibung
sichern. Aufgrund der vollen Auftragsbiicher bei den
Herstellern von Investitionsgitern, wurden Produktion
und Auslieferung aber noch in das erste Vierteljahr 2008
gezogen. Da diese Bestellungen nun fehlen, wird es im
zweiten Quartal zu einer Gegenreaktion kommen. Im
weiteren Jahresverlauf schwenken die Ausriistungsinves-
titionen aber wieder auf einen moderaten Aufwartskurs
ein. Der Auslastungsgrad der Produktionsanlagen ist
auch im Frahjahr 2008 hoch und die Unternehmen be-
werten ihre technischen Kapazitaten nach den Ergebnis-
sen des ifo Konjunkturtests tendenziell als zu gering.
Zwar haben sich die Finanzierungsbedingungen etwas
verschlechtert, doch sehen sich die Unternehmen keiner
Kreditklemme ausgesetzt. Zudem war die Ertragslage in
den vergangenen Jahren gut, sodass die Unternehmen
Investitionen zu einem Teil aus eigenen Mittel finanzieren
kénnen. Die Dynamik wird allerdings nicht mehr die des
Vorjahres erreichen, da sich die Absatzperspektiven auf-
grund der schwacheren Nachfrageimpulse aus dem
Ausland eintriiben. In diesem Jahr werden die Ausrls-
tungsinvestitionen um real 7,4 % zunehmen.

Im Jahr 2009 werden die zyklischen Auftriebskrafte
bei den Ausristungsinvestitionen spurbar schwacher.
Die Kapazitatsauslastung sinkt und die Ertragslage der
Unternehmen wird insbesondere durch héhere Energie-
und Rohstoffpreise belastet. Zudem zeigen empirische
Untersuchungen, dass die Ausrustungsinvestitionen in
Deutschland einen ausgepragten Zyklus von neun bis
zehn Jahren aufweisen. Nach dem letzen konjunkturellen
Hohepunkt 2000 ist daher nun mit einem Abebben der
zyklischen Auftriebskrafte zu rechnen. Im Jahresdurch-
schnitt werden 2009 die Ausriistungsinvestitionen um
0,8 % steigen.

Verhaltene Entwicklung der Bauinvestitionen

Die Bauinvestitionen sind in den vergangenen beiden
Jahren moderat gestiegen. Gebremst wurde die Ent-
wicklung in 2007 durch die Anhebung des Regelsteuer-
satzes der Mehrwertsteuer. Im ersten Quartal 2008 hat

die Bauproduktion saison- und kalenderbereinigt erheb-
lich zugelegt, doch dirfte die angezeigte starke Auswei-
tung zu einem Teil auf berechnungstechnische Effekte
zurlickgehen. Zwar war die tatsachliche Bauproduktion
im Winter geringer als im Herbst, allerdings sank die Pro-
duktion aufgrund der milden Witterung nicht so stark wie
saisonal Ublich. Saisonbereinigt resultierte daher eine
kraftige Zunahme der Bauproduktion. Da somit aber
auch nicht so viele Auftrdge aufgelaufen sind wie durch-
schnittlich Gblich, wird es im zweiten Vierteljahr zu einer
Gegenreaktion bei den Bauinvestitionen kommen. Im
Jahresdurchschnitt werden die Bauinvestitionen insge-
samt moderat steigen. 2008 ist mit einem Plus von 1,7 %
und 2009 mit einer Steigerung von 0,8 % zu rechnen.

Der Wohnungsbau hat im Verlauf des Jahres 2007
einen empfindlichen Riickschlag erlitten. Die Anhebung
der Mehrwertsteuer zum Jahresanfang 2007 fiihrte zu
Vorzieheffekten, sodass die Auftragseingange spurbar
sanken. Fur das laufende Jahr zeichnet sich ebenfalls
eine schwache Entwicklung ab. Zwar haben sich die
Baugenehmigungen von ihrem Tief im Vorjahr wieder
etwas erholt, doch lasst sich daraus noch keine deutli-
che Belebung der Baunachfrage ableiten. Insbesondere
die erteilten Genehmigungen von Ein- und Zweifamilien-
hausern nahm im vergangenen Jahr deutlich ab. Im Ver-
lauf dieses Jahres dirften aber mit zunehmender Ar-
beitsplatzsicherheit die Wohnbauinvestitionen moderat
zulegen. Stitzend dirften vor allem die BaumalRnahmen
am Bestand wirken. Es ist im Jahresdurchschnitt ein
Rickgang der Wohnungsbauinvestitionen von 0,2 % in
diesem Jahr und ein leichter Anstieg von 0,3 % im kom-
menden Jahr zu erwarten.

Im Wirtschaftsbau sind die Investitionen in 2007 im
Gleichklang mit den Ausriistungsinvestitionen gestiegen.
Fur das laufende Jahr deuten die Auftragseingéange so-
wie die Baugenehmigungen auf einen andauernden Zu-
wachs hin. Die Industrieunternehmen werden weiterhin
ihre Produktionskapazitdten ausweiten. Im Dienstleis-
tungsbereich, der fur einen hoheren Anteil am Wirt-
schaftsbau verantwortlich ist als die Industrie, wird die
Geschéftslage von den am ifo Konjunkturtest teilneh-
menden Firmen glnstig bewertet. Daher wird auch der
Wirtschaftsbau im Prognosezeitraum von einer positiven
Grundtendenz getragen. Neben dem Bau von Biro- und
Fabrikgeb&uden durfte insbesondere der Bau von Hotels
und Gaststatten expandieren. Allerdings wird sich der
Zuwachs im Wirtschaftsbau insgesamt von jahresdurch-
schnittlich 3,5% in 2008 auf 0,7 % in 2009 verlangsa-
men.

Die 6ffentlichen Bauinvestitionen wurden im ersten
Vierteljahr dieses Jahres kraftig ausgeweitet. Nicht nur die
Kommunen, auch Bund und L&nder investierten — auf-
grund gestiegener Steuereinnahmen — wieder verstarkt in
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die Infrastruktur. Zwar wird es im zweiten Quartal eben-
falls zu einer technischen Korrektur kommen, doch
werden die 6ffentlichen Bauinvestitionen im Prognose-
zeitraum insgesamt weiter zunehmen. Auch wenn das
Steueraufkommen nicht mehr so stark steigen wird wie
zuletzt, wird die Haushaltssituation weiterhin hohere
Investitionen zulassen. Insbesondere die Kommunen
werden aufgrund der Ausweitung der Kinderbetreuung
im Vorschulalter, des Sanierungsbedarfs von Schulen
sowie des teilweise schlechten Zustands der Verkehrs-
wege ihre Ausgaben ausweiten. Die 6ffentlichen Bauin-
vestitionen steigen daher in diesem Jahr um 5,6 % und
im néachsten Jahr um 3,0 %.

Privater Konsum steigt nur wenig

Die Verbrauchskonjunktur hat sich immer noch nicht er-
holt. Im vergangenen Jahr stand der private Konsum
zunachst unter dem Einfluss der kraftigen Mehrwertsteu-
ererh6hung. In Reaktion darauf waren vor allem die Kéufe
von langlebigen Gebrauchsgutern wie Pkw und Einrich-
tungsgegenstanden eingebrochen; auch hatten die Ver-
braucher bei diesen Gltern in betrachtlichem Umfang
Ausgaben in das Jahr 2006 vorgezogen. Im weiteren
Jahresverlauf 2007 sparten die Verbraucher dann aber
auch an teuerer gewordenen Nahrungsmitteln und an
Energietragern. Nach der Jahreswende 2007/08 ist der
Konsum saisonbereinigt zwar wieder etwas gestiegen,
insgesamt wurde dabei aber der niedrige Stand des Vor-
jahres nicht nennenswert Uberschritten. Die Pkw-Nach-
frage blieb auf niedrigem Niveau. Zur Konsumschwache
hat auch beigetragen, dass sich die Anschaffungsbereit-
schaft vermindert hat; die Sparquote ist merklich gestiegen.

Im weiteren Verlauf des Jahres dirfte sich die Kon-
sumkonjunktur insgesamt kaum bessern. Zwar werden
die Bruttoldhne mit 4,1% im Jahresdurchschnitt etwas
rascher als im vergangenen Jahr expandieren (3,4 %),
weil sich der Anstieg der tariflichen wie effektiven Stun-
denl6hne beschleunigt. Netto wird sich der Anstieg der
Arbeitseinkommen aber nur auf 3,3 % belaufen. Der Bei-
tragssatz in der Arbeitslosenversicherung wurde im Ja-
nuar von 4,2% auf 3,3% gesenkt; der Beitragssatz in
der Pflegeversicherung wird allerdings ab Juli von 1,7 %
auf 1,95% erhoht. Auch greift die Progression des Ein-
kommensteuertarifs voll. Die monetaren Sozialleistun-
gen steigen nach dem Riickgang im vergangenen Jahr
wieder etwas (0,5 %). Hierzu tragt bei, dass die Alters-
renten starker als 2007 angehoben werden. Zudem
nehmen die Ausgaben fiir das Elterngeld zu, der Berech-
tigtenkreis fiir den Kinderzuschlag wird ausgeweitet und
das Bafog wird erhoht. Die Transfers fur Arbeitslose sind
dagegen weiter riicklaufig. Die entnommenen Gewinne

und Vermdgenseinkommen werden im laufenden Jahr
mit 4 % vergleichsweise kraftig expandieren. Insgesamt
werden die verfigbaren Einkommen um 2,8 % steigen,
real allerdings infolge des hohen Preisanstiegs nur um
0,5% (2007: -0,1%). Die Sparquote durfte etwas hoher
sein als im Jahr 2007. Hierzu tragt nicht zuletzt die
verstarkte staatliche Forderung fur die private Altersvor-
sorge bei. Insgesamt wird der reale private Konsum im
Jahresdurchschnitt 2008 um 0,5 % zunehmen.

Im néchsten Jahr dirfte der Konsum nur wenig stéar-
ker zulegen. Die Tarifléhne steigen zwar auf Stunden- wie
auf Monatsbasis beschleunigt; dafur nimmt aber die Be-
schaftigung kaum noch zu. In der Summe werden die
Lohne brutto wie netto merklich schwécher als in diesem
Jahr zulegen. Dabei ist unterstellt, dass — wie vom Koali-
tionsausschuss vereinbart — in der Arbeitslosenversiche-
rung der Beitragssatz von 3,3 % auf 3% gesenkt wird;
allerdings durfte der durchschnittliche Beitragssatz zur
gesetzlichen Krankenversicherung im Zuge der Ein-
flhrung des Gesundheitsfonds um 0,2 Prozentpunkte
steigen. Die monetéren Sozialleistungen werden dage-
gen merklich steigen (2,0 %). Hier wird unterstellt, dass
zum Jahresanfang das Kindergeld um 10€ monatlich
pro Kind erhéht und das Wohngeld kréftig angehoben
wird. Die gesetzlichen Altersrenten steigen aufgrund der
diesjahrigen kraftigen durchschnittlichen Bruttolohnent-
wicklung zur Jahresmitte voraussichtlich um etwa 2 %.
Die entnommenen Gewinne und Vermdgenseinkommen
dirften aufgrund der insgesamt schwacheren Konjunk-
tur nur noch verhalten expandieren. Insgesamt werden
die verfigbaren Einkommen um 2,5 % zulegen, real um
0,5 %. Die Sparquote durfte geringfiigig niedriger als im
laufenden Jahr sein. Insgesamt wird der private Konsum
real um 0,8 % steigen.

Preisanstieg bleibt zunachst hoch

Der Anstieg der Lebenshaltungskosten hat sich im laufen-
den Jahr durch den Hohenflug der Olpreise und die Ver-
teuerung von wichtigen Grundnahrungsmitteln spurbar
beschleunigt. Im Mai 2008 betrug die Inflationsrate 3 %,
im Jahresdurchschnitt 2007 hatte sie — trotz der massiven
Anhebung der Mehrwertsteuer um 3 Prozentpunkte beim
Normalsatz — lediglich bei 2,3% gelegen. Besonders
kraftig haben in den vergangenen Monaten die Preise
von Heizdl und Kraftstoffen angezogen. Unter Einrechnung
der bisher vergleichsweise nur mafig gestiegenen Gas-
preise lag das Preisniveau dieser Gltergruppe zuletzt um
17,2 % hoher als im vergleichbaren Vorjahresmonat.

Die Kerninflationsrate, aus der in Abgrenzung des
ifo Instituts der Einfluss der Preisentwicklung von Ener-
gietragern, Gutern mit administrierten Preisen und
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saisonabhéngigen Nahrungsmitteln ausgeschlossen ist,
war im Mai mit 1,9 % allerdings nicht héher als im Jahres-
durchschnitt 2007 (2,0%). Zwar machte sich hier die
rapide Verteuerung von wichtigen Grundnahrungsmitteln
wie Molkereiprodukten und Getreideerzeugnissen preis-
treibend bemerkbar. Nimmt man die gesamte Gruppe
der Nahrungsmittel (ohne Saisonwaren) bei der Berech-
nung der Kerninflation jedoch heraus, so betragt die
aktuelle Preissteigerung im verbleibenden Gutersorti-
ment, auf das immerhin ein Ausgabenanteil von knapp
zwei Dritteln entfallt, lediglich 1,1%. Im Jahresdurch-
schnitt 2007 hatte sich hier die Preissteigerungsrate auf-
grund der Anhebung der Mehrwertsteuer noch auf 1,8 %
belaufen (2006: 0,8 %). Von einer inflationdren Entwick-
lung auf breiter Front kann also bisher keine Rede sein.

In den kommenden Monaten dirfte von den Roh-
stoffpreisen bei den hier getroffenen Annahmen (ber
Olpreis und Wechselkurs des Euro gegeniiber dem US-
Dollar kein neuer Druck auf die Preise ausgehen. Aller-
dings werden die an die Entwicklung der Olpreise mit
zeitlichem Abstand gekoppelten Gaspreise kréftig stei-
gen. Mit einer weiteren Preisrunde ist im November zu
rechnen. Auch bei Strom und den Umlagen fiir Fernwar-
me sind kréaftige Tariferh6hungen zu erwarten. Zudem
steigen nunmehr wieder die Lohnkosten, was die Unter-
nehmen in den Preisen teilweise weitergeben werden,
was die Kerninflation steigen lasst. Alles in allem wird
sich das Verbraucherpreisniveau im Jahresdurchschnitt
2008 um 3,1% erhohen; im Jahr 2009 um 2,4 %.

Arbeitsmarktboom Uberschreitet den Hohepunkt

Der Aufschwung am Arbeitsmarkt war zu Beginn des
Jahres 2008 weiterhin kréaftig. Die Erwerbstatigkeit stieg
allein im ersten Quartal um 230.000, wovon etwa ein
Drittel auf das Baugewerbe entfiel, da sich dort die milde
Witterung und die Saisonkurzarbeiterregelung Uber-
durchschnittlich gunstig auswirkten. Die glinstige Kon-
junkturentwicklung fuhrte erneut zu einer deutlichen
Ausweitung der sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung, die im ersten Quartal sogar um 247.000 zulegte.

Nach dem schwungvollen Ruckgang der Arbeitslo-
senzahlen im ersten Quartal zeichnete sich fur April und
Mai Stagnation ab. Allerdings wurde auch hier der Riick-
gang zu Beginn des Jahres durch den Gberdurchschnitt-
lich milden Winter beglnstigt, sodass die Friihjahrs-
belebung schwécher ausfiel als Ublich. Auch durfte die
um saisonale Schwankungen bereinigte Entwicklung
etwas verzerrt sein, da die Effekte des im Winter
2006/2007 erstmals gezahlten Saisonkurzarbeitergelds
noch nicht in vollem Umfang vom Bereinigungsverfahren
erfasst werden kann. Nicht zuletzt sind Ende 2007 einige

Beglinstigungsregelungen fur altere Arbeitslose ausge-
laufen, sodass auch Personen, die das 58. Lebensjahr
vollendet haben und ohne Beschéftigung sind, nun
grundsatzlich als arbeitslos gezéhlt werden. Bildet man
den Durchschnitt der vergangenen Monate, so geht die
Arbeitslosenzahl insgesamt seit Mitte November um
45.000 Personen pro Monat zuriick und sinkt damit
etwa genauso stark wie im Sommer zuvor. Dies spiegelt
sich auch in einem Riickgang der Langzeitarbeitslosen
im Mai dieses Jahres um reichlich 300.000 gegeniiber
dem Vorjahresmonat wider. Ebenso sank die Zahl der
nicht als arbeitslos registrierten Arbeitsuchenden — also
der Personen, die in unsicheren Erwerbsverhaltnissen le-
ben —im selben Zeitraum um 218.000 (8,8 %).

Im Prognosezeitraum ddirfte sich zunéchst die schwa-
cher als Ublich ausfallende Frihjahrsbelebung negativ
auswirken. Insbesondere im Baugewerbe wird der starke
Anstieg im ersten Quartal zum Teil im zweiten Quartal
wieder korrigiert werden. Die Grundtendenz bleibt im
weiteren Jahresverlauf aber zunéchst aufwarts gerichtet;
zumal von der Reallohnentwicklung keine nennenswerten
Bremseffekte initiiert werden. Dabei werden — wie schon
in den vergangenen Quartalen — hauptsachlich sozialver-
sicherungspflichtige Stellen geschaffen. Allerdings wird
die gesamtwirtschaftliche Kapazitatsauslastung im wei-
teren Jahresverlauf zuriickgehen, was den Zuwachs der
Erwerbstatigkeit in der zweiten Jahreshélfte dampft. Ins-
gesamt wird die Zahl der Erwerbstatigen um 590.000
steigen, was im Verlauf einer Zunahme um 430.000 ent-
spricht. Im kommenden Jahr wird die Nachfrage nach
Arbeitskréaften durch die splrbar nachlassende wirt-
schaftliche Dynamik gebremst. Hinzu kommt, dass nun
auch die Realldhne etwas anziehen. Die Zahl der
Erwerbstatigen wird im Durchschnitt noch um 110.000
steigen, was im Verlauf lediglich einer Zunahme um
knapp 20.000 entspricht.

Spiegelbildlich zum Aufbau der Erwerbstéatigkeit wird
die Arbeitslosigkeit im weiteren Jahresverlauf abnehmen.
Dies zeigt auch der Zugang der gemeldeten Stellen an,
der im Mai Uber Vorjahresniveau lag, was auf einen wie-
der etwas schwungvolleren Abbau der Arbeitslosigkeit
im Sommer hindeutet. Steigende Vakanzzeiten verwei-
sen jedoch auf eine allméhliche Verlangsamung des
Tempos. Dabei wird die Nachfrage nach Arbeitskraften
infolge der verhalteneren konjunkturellen Gangart weni-
ger stark zunehmen. Zusatzlich werden vermehrt
Arbeitslose, die dlter als 58 Jahre sind, in der Statistik er-
fasst. Demgegenuber wirken die strukturellen Verénde-
rungen auf dem Arbeitsmarkt und demographische Fak-
toren entlastend, sodass die Zahl der Arbeitslosen 2008
um 515.000 sinkt und damit im Verlauf um 400.000
zuriickgeht. Im Jahr 2009 dirfte der Ruckgang mit
185.000 deutlich verhaltener ausfallen. Im Verlauf geht
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Tabelle 3: Arbeitsmarktbilanz (Jahresdurchschnittswerte in 1.000 Personen)

Deutschland
Arbeitsvolumen (Mill. Stunden) 56.049 55.740 56.001 56.987 58.058 58.175
Erwerbstatige Inlander 38.794 38.749 39.006 39.687 40.275 40.385
Arbeitnehmer 34572 34.393 34.614 35.241 35.819 35.919
darunter:
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte 26.561 26.237 26.366 26.944 27.519 27.609
Minijobs 4.742 4.771 4.819 4.863 4.924 4.944
1-Euro-Jobs? 16 218 306 300 288 288
Selbstandige 4.222 4.356 4.392 4.446 4.456 4.466
darunter:
geforderte Selbstandigkeit® 234 322 299 237 177 142
Pendlersaldo 86 97 82 78 72 70
Erwerbstatige Inland 38.880 38.846 39.088 39.765 40.347 40.455
Arbeitslose 4.381 4.861 4.487 3.776 3.261 3.077
Arbeitslosenquote © 10,1 11,1 10,3 8,7 7,5 7,1
Arbeitslosenquote Bundesagentur fiir Arbeit® 10,5 11,7 10,8 9 7.8 7,3
Erwerbslose®© 4.160 4.573 4.250 3.602 3.102 2.912
Erwerbslosenquote © 9,7 10,6 9,8 8,3 7,2 6,7

a) Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung. — b) Griindungszuschiisse, Existenzgriindungszuschiisse, Uberbriickungs-
geld und Einstiegsgeld. — c) Arbeitslose in % der inlandischen Erwerbspersonen (Erwerbstatige Inlander plus Arbeitslose). — d) Arbeitslo-
se in % der zivilen Erwerbspersonen (Definition gemaR Bundesagentur fir Arbeit). — e) Definition der ILO; Erwerbslose in % der inlandi-
schen Erwerbspersonen (Erwerbstéatige Inlander plus Erwerbslose).

Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fur Arbeit (2008); 2008 und 2009: Prognose des ifo Instituts.

die Arbeitslosigkeit noch um 100.000 zuriick. Dabei ist

; 1 Gekirzte Fassung der ifo Konjunkturprognose vom Juni 2008. Vgl.
un?erstellt., dass das vaerbspersonenpOtenZIal erneut K. Carstensen, W. Nierhaus, et. al., ifo Konjunkturprognose 2008/2009:
spurbar sinkt. Aufschwung geht zu Ende, in: ifo Schnelldienst, 12/2008, 61.Jg., S. 9-54.
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Ansiedlungshilfen fur die Halbleiterindustrie im
Internationalen Vergleich — Europa im Hintertreffen?

Zusammengefasst von Joachim Ragnitz, Michael Reinhard und Heinz Schmalholz*

Einleitung

Im internationalen Standortwettbewerb ist die Halbleiter-
industrie einer der dynamischsten Global Player, wenn es
darum geht, nach unter Kostengesichtspunkten lukra-
tiven Investitionsstandorten zu suchen. Anfang 2007
waren weltweit 40 Halbleiterfabriken im Bau: zwei in
Europa, drei in den USA und 35 in Asien. Die Halbleiter-
branche wird als ein mit Blick auf Wachstum und Be-
schaftigungsdynamik ,strategischer* Wirtschaftszweig
angesehen. Weltweit werden deshalb potenziellen Inves-
toren aus dieser Branche breit geféacherte Unterstut-
zungsleistungen geboten, um Anreize fir die Wahl eines
bestimmten Standorts zu bieten. Wahrend aufereuro-
paische Lander hierbei Uber ein vielfaltiges Forderins-
trumentarium mit einem fir ansiedlungswillige Unterneh-
men teilweise betrdchtlichem Finanzierungsvolumen pro
Forderfall verfligen, sind nach derzeitigem Rechtsstand
die in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union zulés-
sigen Ansiedlungshilfen in ihrer Hohe stark beschrankt.
Soweit andere Lander héhere Hilfen gewahren kdnnen,
besteht die Gefahr einer durch diese Subventionen ver-
zerrten Standortkonkurrenz.

Am Standort Sachsen haben sich in den vergange-
nen Jahren namhafte Unternehmen der Halbleiterbran-
che niedergelassen. Angesichts der in anderen Landern
moglichen Subventionen besteht aber das Risiko, dass
Folgeinvestitionen eher dort als in Sachsen realisiert wer-
den. Dies konnte auf lange Sicht die Existenz der Halblei-
terindustrie in Sachsen und in ganz Europa gefahrden.
Im Folgenden wird deshalb die Bedeutung der Halblei-
terindustrie fur die européische und die deutsche Wirt-
schaft dargestellt und analysiert, inwieweit es Rechtferti-
gungsgrunde fir Ausnahmen von den beihilferechtlichen
Beschrankungen der Européischen Union fir diesen
Wirtschaftszweig gibt.

Mikroelektronikhersteller zieht es in die
Abnehmerregionen

Die Mikroelektronik stellt eine Querschnittstechnologie
dar, deren breite Anwendung in nahezu allen Wirt-
schaftsbereichen einen zentralen Wettbewerbsfaktor
darstellt. Dementsprechend wichtig ist es, dass der un-
eingeschrankte Zugang zu dieser Technologie gewahrt

bleibt. Es handelt sich dabei zudem um eine Branche,
die durch eine hohe Innovationsdynamik charakterisiert
ist — die Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen
liegen bei rund 15 % der jahrlichen Umsatze und damit
deutlich hoher als in vielen anderen Wirtschaftsberei-
chen. Allerdings impliziert dies auch, dass zur Herstel-
lung neuartiger Produkte der Mikroelektronik immer wie-
der neu in die Modernisierung der Produktionsanlagen
investiert werden muss. Entsprechend kurz sind die
Investitionszyklen in der Branche, was dazu fuhrt, dass
einmal getroffene Standortentscheidungen nicht unbe-
dingt von Dauer sind.

Als Folge der sich verbreiternden Anwendungsmaog-
lichkeiten und damit zunehmender Nachfrage stellt die
Mikroelektronik weltweit eine der am schnellsten wach-
senden Branchen dar. Alles in allem wird bis zum Jahr
2010 ein Anstieg der Weltmarktnachfrage von fast 8 %
jahrlich erwartet. Dabei hat sich in den letzten Jahren die
Nachfrage zunehmend in Richtung Stidostasien verscho-
ben, weil wichtige Kunden — so vor allem die Herstel-
ler von Computern und Telekommunikationsgeraten —
primar dort tatig sind (vgl. Abb. 1). Europa war bislang
von dieser Nachfrageverschiebung nur wenig betroffen,
was vor allem damit zu tun hat, dass die Absatzstruktu-
ren der Halbleiterbranche hier starker diversifiziert sind.
Zudem wird ein nicht unbetréchtlicher Teil der in Europa
nachgefragten Halbleiterprodukte in Wirtschaftszweigen
weiterverwendet, die traditionsgemal} in den européi-
schen Léndern vergleichsweise stark vertreten sind, allen
voran die Automobilindustrie.

Im Gefolge der Verlagerung der Nachfrage anwen-
dender Branchen haben sich auch die Produktions-
schwerpunkte der Halbleiterindustrie selber in den letz-
ten Jahren zwischen den verschiedenen Weltregionen
(Europa, Amerika, Japan, Sudostasien) verschoben (vgl.
Abb. 2). Bei insgesamt steigendem Marktvolumen hat
Siidostasien seinen Anteil am Weltoutput an Wafern
deutlich steigern konnen. Neben Kostenvorteilen der
siidostasiatischen Lander und hohen Forderanreizen
spielt dabei auch die raumliche Nahe zu den weiterverar-
beitenden Werken der Halbleiterbranche bzw. zu den

* Dr. Joachim Ragnitz ist Managing Director der ifo Niederlassung Dres-
den, Michael Reinhard ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am ifo Institut
fur Wirtschaftsforschung Minchen und Heinz Schmalholz ist wissen-
schaftlicher Mitarbeiter in der ifo Niederlassung Dresden.
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Abbildung 1: Nachfrage nach elektronischen Bauelementen (Anteile in %)
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Quelle: ZVEI (2006), S. 46.

Abbildung 2: Regionale Verteilung der Produktionsstandorte von Wafern (Anteile in %)
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Quelle: ZVEI (2006), S. 27.
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Nachfragern der Endprodukte eine Rolle. Bislang ist
Europa auch hiervon weniger stark betroffen als Amerika
oder Japan; die aktuelle Diskussion um den Standort
kiinftiger Investitionsvorhaben zeigt aber, dass hiervon
nicht ohne weiteres auch in Zukunft auszugehen ist. Dies
gilt insbesondere fiir Produkte mit hoher Anwendungs-
breite und geringer Spezifitat.

Mikroelektronik ist Innovationstreiber fir viele
Branchen

Auch wenn die Halbleiterindustrie ein dynamisch wach-
sender Wirtschaftszweig ist, ist ihre unmittelbare Bedeu-
tung im Vergleich zur Gesamtwirtschaft wie auch zum
verarbeitenden Gewerbe eher gering. So liegt der Anteil
des Umsatzes der Mikroelektronik in Deutschland am
verarbeitenden Gewerbe insgesamt bei nur 1,4%; in
ahnlicher GroRRenordnung bewegt sich der Anteil an den
Beschaftigten. Die tatsachliche Bedeutung der Mikro-
elektronik wird durch diese Angaben allerdings unter-
schétzt, da Produkte der Halbleiterindustrie als Vorleis-
tung in vielen anderen Branchen Verwendung finden und
auf diese Weise hier zu Produktivitatssteigerungen bei-
tragen.

Deutschland ist innerhalb der EU-25 mit einem Um-
satzanteil von rund 36 % mit Abstand der wichtigste
Standort fUr die Mikroelektronik (Frankreich 18,8 %, GroR3-
britannien 9,6 %). Die starke Stellung Deutschlands
innerhalb der EU-25 hat sich dabei aber erst in den
letzten Jahren so deutlich herausgebildet. Grund hierfur
ist vor allem die Ansiedlung wichtiger Hersteller von
Halbleiterprodukten in Deutschland und hier vor allem in
Sachsen.

Wegen der hohen Innovationsintensitat in der Halb-
leiterbranche nimmt die Branche eine Schlisselrolle bei
der Verwirklichung der Lissabon-Ziele der EU ein. Noch
wichtiger ist allerdings der Beitrag der Mikroelektronik fiir
den wissenschaftlich-technischen Fortschritt (und damit
fir die Starkung eines wissensbasierten Wachstums),
wenn auch in anderen Wirtschaftszweigen induzierte
Innovationen in die Betrachtung miteinbezogen werden.
Die Anwendung von mikroelektronischen Erzeugnissen
ist in vielen Anwenderbranchen (berhaupt erst die
Grundlage dafur, neue technologische Entwicklungen
voranzutreiben.

Nicht zuletzt wegen der Fortschritte in der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie findet Forschung
und Entwicklung heute allerdings sektorenlibergreifend
zunehmend losgel6st von der eigentlichen Produktion
statt. Dies gilt — mit Einschrankungen — auch fir die
Halbleiterindustrie, allerdings mit erheblichen Unterschie-
den zwischen den einzelnen Produktionsstufen entlang

der Wertschopfungskette. Vor allem dort, wo der hohe
Innovationsgrad der Produkte kurze Produktlebenszyk-
len impliziert und wo die Fertigungsverfahren vergleichs-
weise komplex sind, sind Produktion und Forschung nur
schwer voneinander zu trennen. Dies spricht daftr, mit
Blick auf die Nachhaltigkeit von Unternehmensansied-
lungen der Mikroelektronik neben den reinen Produkti-
onsstatten auch etwaige Verbindungen zu vorgelagerten
Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten im Blick zu
behalten und Forderstrategien entsprechend auszuge-
stalten.

Spurbare Investitionsanreize aul3erhalb Europas

Investitionen auslandischer Unternehmen sind in den
meisten Landern in der Regel wilkommen, werden damit
doch vor allem eine héhere inlandische Wertschdpfung
und die Entstehung neuer Arbeitsplatze erwartet. Um bei
potenziellen Investoren Préaferenzen fir das eigene Land
oder die eigene Region zu schaffen, haben Staaten und
Regionen dabei eine grofRe Zahl unterschiedlicher An-
reizinstrumente entwickelt. Diese FérdermalRnahmen zie-
len in erster Linie darauf ab, die betriebliche Rentabilitat
einer Investition zu erhéhen und das Investitionsrisiko zu
senken. Nicht selten erhalten Investoren darlber hinaus
Hilfen flr die Qualifizierung einheimischen Personals.

Investitionsanreize werden zwar haufig unabhangig
von dem Wirtschaftssektor gewahrt, in dem die Investi-
tion stattfindet. Daruber hinaus finden sich aber auch
spezielle Fordermalinahmen fur Investitionen in Bran-
chen, die als besonders wichtig eingeschéatzt werden.
Dies gilt insbesondere fir Investitionen in so genannten
Hightech-Industrien, weil hier hohe positive externe
Effekte erwartet werden.

In den Landern der EuroPAISCHEN UNION unterliegen
staatliche FordermaRnahmen zu Gunsten von Unterneh-
men der Beihilfenkontrolle durch die EurRoPAISCHE Kom-
missioN. Die Lander auBerhalb der EU sind demgegen-
Uber verhaltnismaRig frei in der Wahl férderpolitischer
Anreize, da bindende multilaterale Regelungen (bei-
spielsweise im Rahmen der WTO) bisher nicht zustande
gekommen oder zumindest kaum durchsetzbar sind.

Sowohl die Entwicklungs- und Schwellenlander Sid-
ostasiens als auch die USA raumen der Schaffung neuer
Arbeitsplatze durch industrielle Investitionen eine hohe
Prioritat ein. Insbesondere in Asien wird dabei ein Forder-
schwerpunkt bei den so genannten Hightech-Industrien
gesetzt. Die staatlich gewahrten Investitionsanreize sind
dabei teils erheblich. Im Vordergrund stehen steuer-
politische MaBnahmen, so durch niedrige Steuerséatze
und/oder hohe Steuergutschriften, die zum Teil weit in
die Zukunft hineinreichen. Daneben werden u.a. auch
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direkte Investitionsbeihilfen sowie Public-Private-Part-
nerships und staatliche Kapitalbeteiligungen angeboten
(vgl. Tab. 1).

In der Halbleiterindustrie sind die Investitionsanreize
in der Regel noch hoher als in anderen (technologieorien-
tierten) Wirtschaftszweigen. Allerdings werden die For-
dermalnahmen gerade in diesem Sektor haufig indivi-
duell zwischen Staat und Investor ausgehandelt. Dies
verhindert es, eine standardisierte Bewertung der von
einzelnen Landern gewahrten Investitionsanreize (z.B.
im Sinne einer Berechnung von Subventionswerten) vor-
zunehmen.

Aus der Sicht des Investors sind neben den Investi-
tionshilfen die Qualitat der bendtigten Arbeitskrafte, die
Arbeitskosten, die spezifische Infrastruktur sowie das in-
dustrielle und wissenschaftliche Umfeld (Cluster) von
entscheidender Bedeutung. Dennoch zeigen die bisheri-
gen Erfahrungen wie auch verschiedene Unternehmens-
befragungen, dass Standortentscheidungen von den ge-
wahrten Investitionshilfen mitbestimmt werden, sofern
nur die ubrigen Standortfaktoren hinreichend positiv ein-
geschatzt werden.

Eher Beihilfereglementierung als Beihilferegelung
in der EU?

Anders als in der Gbrigen Welt, sind die Moglichkeiten
zur Gewahrung von Subventionen in der EUROPAISCHEN
Union stark reglementiert. Nach Artikel 87 des Vertrages
der Européischen Gemeinschaft (EGV) sind staatliche
oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen, gleich
welcher Art, grundsétzlich nicht gestattet, weil sie als mit
dem gemeinsamen Markt nicht vereinbar angesehen
werden. Durch Beihilfen erhalten Unternehmen namlich
selektive Verginstigungen, wodurch der Wettbewerb
und dadurch der Handel zwischen Mitgliedstaaten der
EuropAIsCHEN UNION verfalscht werden kann.

Gleichwohl gibt es auch unter dem Regime des EGV
Beihilfen, die als mit dem Markt vereinbar gelten. Hierun-
ter fallen Hilfen sozialer Art, Leistungen zur Beseitigung
von Schaden durch Naturkatastrophen und Beihilfen fir
die Wirtschaft der durch die Teilung Deutschlands betrof-
fenen Gebiete. Zudem gibt es Beihilfen, deren Gewah-
rung jedoch einem Ermessensspielraum der EUROPAI-
SCHEN Kommission unterliegen. Dazu gehoren Beihilfen
zur Forderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem
europaischem Interesse, Beihilfen zur Forderung von
Kultur und der Erhaltung des kulturellen Erbes und
sonstige Arten von Beihilfen, die der Rat durch eine Ent-
scheidung auf Vorschlag der Kommission bestimmt.
Die wichtigsten Freistellungsklauseln vom Beihilfenverbot
sind in Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a und c erfasst.

Es handelt sich dabei um die Forderung der wirtschaft-
lichen Gebiete, in denen die Lebenshaltung auBerge-
wohnlich niedrig ist oder erhebliche Unterbeschéftigung
herrscht, und um die Forderung der Entwicklung be-
stimmter Wirtschaftszweige.

Der Durchsetzung des grundsétzlichen Beihilfever-
bots bzw. der Uberpriifung zuldssiger Ausnahmen dient
die Beihilfenkontrolle durch die EurROPAISCHE KOMMISSION.
Damit sollen staatliche Beihilfen auf ein Minimum redu-
ziert werden, um moglichst wenig in das Marktgesche-
hen einzugreifen. Inwieweit Beihilfen zu Marktverzerrun-
gen flhren, obliegt der Beobachtung und Einschéatzung
der EUROPAISCHEN KommissioN. Laut der Verordnung des
Rates der Europaischen Gemeinschaft mussen daher
alle Falle, die unter die Beihilfevorschriften fallen, vor oder
nach Gewahrung durch den Mitgliedstaat angezeigt wer-
den. Die EurorAIscHE KommissioN priift anschlieBend in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten der EuROPAI-
scHEN UNIoN, ob diese Beihilfen zulassig sind.

Beispielsweise erforderten die bislang an die groRe-
ren in Sachsen anséassigen Halbleiterunternehmen ge-
wahrten Beihilfen in den meisten Fallen eine Anmeldung
bei der EurorAiscHEN Kommission, da das Beihilfevolu-
men uber dem im Multisektoralen Regionalbeihilferah-
men fur grofle Investitionsvorhaben fiir die Anmelde-
pflicht festgelegten Schwellenwert von 50 Mill. € lag. Im
Falle Sachsens fallen — wie fiir Ostdeutschland fast ins-
gesamt — die Beihilfemalnahmen in ein Fordergebiet
geman Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a) EG-Vertrag, in
dem der regionale Forderhdchstsatz 28% brutto fur
grolRe Unternehmen betragt. Allerdings wird der maximal
mogliche Fordersatz gemaR den Bestimmungen des
Multisektoralen Rahmen fiir GroRinvestitionen (MSR)
unter Anwendung dreier Bewertungsfaktoren — namlich
dem Wettbewerbsfaktor, dem Faktor ,,Verhaltnis Kapital-
einsatz-Arbeitsplatze® und dem Faktor ,regionale Aus-
wirkung“ - i.d. R. immer gekirzt werden. Durch indivi-
duelle Verhandlungen mit dem jeweiligen Geberland zu
héheren Fordersatzen zu kommen (wie es in anderen
Landern moglich ist), scheidet aufgrund der Verbindlich-
keit der EU-Richtlinien aus.

Fur und Wider von Ansiedlungshilfen

Haufig werden Subventionen gleich welcher Art eher
negativ gesehen, da sie eine Verzerrung der wettbewerb-
lichen Ressourcenallokation darstellen, unerwinschte
Verhaltensanderungen der Akteure auslésen kénnen und
infolge der damit einhergehenden Finanzierungsnot-
wendigkeiten Verdrangungseffekte auf Drittméarkten be-
wirken koénnen. Gleichwohl kennt die Literatur eine ganze
Reihe von Fallen, in denen Subventionen ein sinnvolles
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Tabelle 1: Investitionsanreize in ausgewahlten Landern

Lander Steyerliche F.('j_rderung/. .Besonderheiten
Sonstige Investitionsanreize fur Hightech-Unternehmen
China Angleichung des Regelsteuersatzes auf 30 % Reduzierter Steuersatz von 15 %
(zzgl. 3% Kommunalsteuer) fiir in- und auslan- Vergiinstigungen fir Neugrindungen
dische Unternehmen seit Mérz 2007 Sonderfonds zur FUE
Senkung des Kdrperschaftsteuersatzes auf 25 %
(ab 01.01.2008)
Sonstige FordermalRnahmen:
Kostenlose Uberlassung von Grundstiicken
Reduzierte Mieten fur Gebaude
Indien Steuererleichterungen in Sonderwirtschaftszonen  Seit Marz 2007 Forderinitiative fir Vergiins-
(SEZ) und bei nahezu vollstdéndigem Export der tigungen
Produkte Regierung Gbernimmt in den ersten 10 Jahren
Gestaffelte Steuerbefreiung auf Exportgewinne in -~ 20 % der Kapitalkosten (nur SEZ)
SEZ Sonderregelung auferhalb der SEZ
Befreiung von Import-Exportzéllen Bundesstaaten haben die Mdglichkeit, weitere
Erstattung von Verbrauchsteuern fir Elektrizitat Fordermalnahmen zu unterstitzen
Korea Unternehmen in Foreign Investment Zones und 7-jahrige Befreiung von der Kérperschaft-
Free Economic Zones erhalten zusétzlich: steuer
— Gestaffelte Steuerbefreiungen 100 % in den ersten 5 Jahren, 50 % in den
— Befreiung Registration/Property/Aggregate letzten 2 Jahren
Land Tax
— Zollbefreiungen
Sonstige FérdermalRnahmen:
Kostenlose oder pachtreduzierte Grundstiicke
in FEZ
Finanzhilfen fir Bau von Schulen und Kranken-
hausern
Investitionszuschiisse
Qualifizierung von Ingenieuren
Malaysia Unternehmen mit Pionierstatus mussen nur auf 5-jahrige Befreiung von Korperschaftsteuer
30 % des Gewinns Kdrperschaftsteuer zahlen flr Hightech-Unternehmen im Pionierstatus
(5 Jahre) 10-jahrige 100-%-Steuerbefreiung bei High-
Steuerfreibetrage fur Investitionen techinvestitionen in Waferfabs fiir Unterneh-
men im Pionierstatus
Sonstige FordermalRnahmen: Finanzierungshilfen bei der Ausbildung der
Befreiung von Importzoéllen auf Rohmaterialien, Arbeitskrafte
Verkaufsteuern, Maschinen Bereitstellung sicherer Strom-, Wasser-,
Abwasserversorgung, Telekommunikation
Bereitstellung zinsverbilligter Darlehen
Singapur Steuerbefreiung bei der Unternehmensteuer auf

bestimmte Erlose fur bis zu 15 Jahre
Zuschusse fur FUE-Projekte

Alle Férdermanahmen sind ,,Customized” und
werden nicht 6ffentlich kommuniziert

Quelle: Zusammenstellung des ifo Instituts.
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Fortsetzung Tabelle 1: Investitionsanreize in ausgewahlten Landern

Steuerliche Férderung/

Lander

Sonstige Investitionsanreize

Besonderheiten
fur Hightech-Unternehmen

Taiwan Steuerliche Forderung bei:

- FuE

— Aus- und Weiterbildung des Personals

— Investitionen ganz allgemein

— ,Neuen, wichtigen und strategischen

Industrien*
— Lizenzgebuhren
— Mitarbeiter-Beteiligungen

Sonstige FordermalRnahmen:

Unternehmen, die im Sciencebased
Industrial Park Hsinchu angesiedelt sind,
genielen zusatzliche Steuervorteile

Regierung gewahrt bei FUE Projektkosten
Fur entwicklungsorientierte Investitionen stehen

Niedrig-Zins-Darlehen zur Verfliigung

In wichtigen Industrien beteiligt sich der Staat

an investierenden Unternehmen

USA

Die Investitionsférderung ist Aufgabe der ein-

zelnen Bundesstaaten. Hier zwei Beispiele:

— Texas Es wird keine Korperschaftsteuer und

personliche Einkommensteuer erhoben

Es gibt nur eine geringe ,,Surplus Tax“ von 4,5%

Es gibt verschiedene Steuergutschriften:

— Franchise Tax Programme

— Grundsteuerermafigung fur 10 Jahre in

Reinvestment Zones
— Texas Enterprise Programme

— New York
Zusatzliche FérdermafRnahmen:
— Investment Tax Credit

Staat hat nahezu alle Steuerarten gesenkt

— Research and Development Tax Credit

— Sales Tax Exemptions
— Real Property Tax Abatement

Zusatzliche FérdermaBnahmen in Economic

Development Zones

Quelle: Zusammenstellung des ifo Instituts.

Politikinstrument sein kdnnen. Dabei geht es vor allem
um Aspekte moglichen Marktversagens, zum Beispiel
weil private Investoren die gesamtwirtschaftlichen Kosten
und Ertrage ihres Handelns nicht berlcksichtigen.

Ein weiteres Argument zur Begriindung von Ansied-
lungssubventionen insbesondere fir den Bereich der
Halbleiterindustrie lautet, dass aus Griinden der Versor-
gungssicherheit mit Halbleiterprodukten eine heimische
Produktion erforderlich sei. Allerdings erweist sich dieses
Argument bei einer Analyse der Wettbewerbssituation auf
dem globalen Halbleitermarkt kaum als haltbar, weil inzwi-

schen eine ganze Reihe von Landern Produktionsstéatten
flr Halbleiterprodukte unterhalten. Damit ist die Gefahr
einer strategischen Abhéangigkeit von einem einzelnen
Anbieterland recht gering.

Die weitere Argumentation konzentriert sich auf die
Frage, unter welchen Bedingungen Subventionen ein
Mittel zur Gewabhrleistung einer unverzerrten Ressour-
cenallokation darstellen. Der Markt fuhrt nicht zu diesem
Ergebnis, wenn es (bei heterogenen Standortqualitéaten)
unterschiedliche Subventionsmdglichkeiten gibt oder
regionale Spillover-Effekte eine Rolle spielen. Damit wird
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explizit von einer rein regionalékonomischen Betrach-
tung abstrahiert, bei der es lediglich um die Subventions-
wirkungen innerhalb eines KkleinrAumig abgegrenzten
Wirtschaftsraums geht.

a) Fehlallokationen aufgrund unterschiedlicher Subven-
tionsmaoglichkeiten bei heterogenen Standortqualitaten
Im Falle eines rein innereuropaischen Wettbewerbs der
Standorte (und ohne Spillovers von Unternehmensan-
siedlungen) ist eine Begrenzung des fiskalischen Wett-
bewerbs (durch Steuern oder Subventionen) eine ge-
eignete MaRnahme zur Vermeidung von Ineffizienzen.
Anderenfalls wiirden die einzelnen Mitgliedsstaaten so
hohe Subventionen gewahren, dass der gesamte
Mehrwert einer Unternehmensansiedlung privatisiert
wirde. Zwar wiirde (bei gleichen finanziellen Moglich-
keiten der beteiligten Staaten) die optimale Ansied-
lungsentscheidung getroffen, dies allerdings um den
Preis exorbitant hoher Subventionszahlungen. Um die
Bereitstellung offentlicher Giter auch weiterhin zu ge-
wahrleisten, ist daher eine Begrenzung des Ansied-
lungswettbewerbs sinnvoll. Allerdings fuhrt dies dann
nicht mehr zu einem optimalen Ergebnis, wenn der
Alternativstandort auRerhalb der EU liegt und damit
nicht dem regulativen Regime der EUROPAISCHEN Kowm-
MISSION unterworfen ist; in diesem Fall wirden die
Subventionsgrenzen in der EU dazu fuhren, dass das
Unternehmen sich am gesamtwirtschaftlich ,falschen*
Standort ansiedelt.

Externe Effekte: Ansiedlungssubventionen bei regio-
nalen Spillovers

Selbst bei rein innereuropéischem Standortwettbewerb
kann eine effiziente Ansiedlungsentscheidung ohne den
Wettbewerb mit Ansiedlungssubventionen nicht ge-
wahrleistet werden, wenn regionale und interregionale
Spillovers (positive externe Effekte) auftreten. Ein wich-
tiges Beispiel hierfur sind Wissens-Spillovers, wobei
diese haufig von Forschungs- und Entwicklungsakti-
vitaten in einer Region ausgehen. Aus gesellschaft-
licher Sicht ist sowohl die VergroRerung der Wissens-
basis in einer Region als auch die breite Anwendung
vorhandenen Wissens wiinschenswert. Die Ansied-
lungsforderung kann dazu beitragen, den in einer Re-
gion vorhandenen Wissenskapitalbestand zu erwei-
tern, was wiederum Uber verschiedene Mechanismen
auch bereits ansassigen Unternehmen zugute kommt
und damit neben dem direkten auch einen indirekten
Wachstumsimpuls leistet.

Wissen-Spillovers sind in ihrer raumlichen Verbreitung al-
lerdings haufig begrenzt. Dies gilt insbesondere fur die
Verbreitung von Erfahrungswissen (,tacit knowledge"),
das nur schwer kodifizierbar ist und vor allem durch per-
sonliche (und haufig eher) informelle Kontakte weiterge-
geben wird. Die unmittelbare Standortregion erféahrt daher

=)

durch die Ansiedlung den gré3ten Vorteil; mit zunehmen-
der Entfernung lassen die Wissen-Spillovers in ihrer Wir-
kung deutlich nach, wobei jedoch hemmende und for-
dernde Faktoren identifiziert werden kdnnen. Im Ganzen
fuhrt dies dazu, dass die externen Effekte rdumlich typi-
scherweise nicht gleich verteilt sind. Es gibt eine Reihe
von Untersuchungen, die die Ballung von Ansiedlungen
auch der Halbleiterindustrie mit derartigen Wissens-Spil-
lovern begriinden.

Wissen wird aber nicht nur durch Forschung und
Entwicklung aufgebaut, sondern auch durch Erfahrun-
gen in der Produktion selbst; fur die Halbleiterindustrie
lassen sich positive externe Effekte zum Beispiel in
der Produktion von Speicherchips belegen. Allerdings
scheint gerade hier der rhumliche Bezug eher gering.

Hieran knupft sich die Frage an, welche Folgen derar-
tige Spillovers fur den Ansiedlungswettbewerb haben. Es
lasst sich zeigen, dass bei einem unregulierten Ansied-
lungswettbewerb im Regelfall durch die Unternehmen
eine auch gesamtwirtschaftlich optimale Standortwahl
getroffen wird, sofern die Regierungen die Verteilung der
externen Ertrdge kennen und in ihren Subventionsgebo-
ten adaquat berticksichtigen. Eine Begrenzung des An-
siedlungswettbewerbs fuhrt hingegen in diesem Fall
maglicherweise zu einer ineffizienten Allokation. Hieraus
folgt, dass bei Existenz von regionalen und interregiona-
len Spillovers die Ansiedlungssubvention geradezu eine
Voraussetzung fir eine effiziente Allokation ist. Dies gilt
insbesondere dann, wenn die Spillover-Effekte interre-
gional unterschiedlich hoch ausfallen.

In der diesem Beitrag zugrunde liegenden Studie war
es nicht moglich, die empirische Relevanz von Spillover-
Effekten fir die Mikroelektronik genauer zu ermitteln.
Auch in der Literatur finden sich kaum Studien, die hieru-
ber Auskunft geben. Hier besteht insoweit noch For-
schungsbedarf.

Fazit: Einzelfall- statt Regelfallprtfung

Die Analyse fiihrt zu der Schlussfolgerung, dass eine
pauschale Begrenzung von Ansiedlungshilfen in der
EurROPAISCHEN UNION in Anbetracht des zwischen den
EU-Staaten auf der einen Seite und anderen, beihilfe-
rechtlichen Restriktionen nicht unterliegenden Staaten
auf der anderen Seite geflhrten Subventionswettbe-
werbs nicht gerechtfertigt scheint, da damit eine un-
verzerrte Ressourcenallokation im globalen Malistab
nicht mehr gesichert ist. Vielmehr sollte die Entschei-
dung in Abhangigkeit von den konkreten Gegebenheiten
des Einzelfalls gefallt werden. Dabei sollte in jedem Fall
sehr genau geprift werden, inwieweit es mit Verweis
auf angebliche Stérungen des innergemeinschaftlichen
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Standortwettbewerbs gerechtfertigt ist, niedrige Hochst-
satze fur Ansiedlungshilfen vorzugeben. Dabei ist insbe-
sondere auch zu berticksichtigen, dass angesichts der
kurzen Investitionszyklen in der Branche ein Verzicht auf
standige Modernisierung des Produktionsapparates sehr
schnell dazu fihren kann, dass die européische Halblei-
terindustrie vollstandig an konkurrierende Standorte ver-
lagert wird.
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Determinanten der internationalen Standortwanhl
von Unternehmen - Ergebnisse einer empirischen

Analyse

Michael Berlemann und Matthias Gothel*

Der Standortwettbewerb hat im Laufe der Zeit deutlich
zugenommen. Konkurrierten die Regionen eines Landes
schon immer um die Ansiedlung von Unternehmen, hat
sich im Zuge der Globalisierung auch der internationale
Standortwettbewerb zuletzt deutlich intensiviert. Da
Standortentscheidungen von Unternehmen aufgrund ihrer
hohen Bedeutung flr die regionale Beschaftigungsent-
wicklung eine hohe Bedeutung zukommt [vgl. hierzu
BerLEMANN und TILGNER (2006)), ist es fur politische Ent-
scheidungstréager von grofler Bedeutung, die Determi-
nanten dieser Entscheidungen zu kennen. Nur so kdnnen
die als wichtig erkannten Standortbedingungen gezielt
verbessert werden. Es liegt auf der Hand, dass interre-
gionale Standortentscheidungen von anderen Faktoren
beeinflusst werden als internationale. Wahrend die inner-
deutschen Determinanten der Standortwahl in BEeRLE-
MANN und TILGNER (2007) herausgearbeitet wurden, ist
der vorliegende Beitrag der internationalen Dimension
des Standortwettbewerbs gewidmet. Im Rahmen des
vorliegenden Beitrags werden die Ergebnisse einer em-
pirischen Analyse der Determinanten der internatio-
nalen Standortwahl prasentiert und diskutiert. Hierzu
wird zunéchst der empirische Untersuchungsansatz vor-
gestellt. In einem né&chsten Schritt wird diskutiert, mit Hilfe
welcher Indikatorvariablen die internationale Standort-
qualitat adaquat gemessen werden kann. Anschlieend
werden die im Hinblick auf innernationale Standortent-
scheidungen moglicherweise relevanten Einflussfaktoren
diskutiert und es wird aufgezeigt, welche Daten zur Mes-
sung der internationalen Auspragung dieser Faktoren zur
Verfugung stehen. Anschlieend werden die Schatzer-
gebnisse prasentiert und diskutiert. Der Beitrag schlief3t
mit einer kurzen Zusammenfassung der wichtigsten Er-
gebnisse und einer Erlauterung der Politikimplikationen
der empirischen Untersuchung.

Empirischer Untersuchungsansatz

Fur die Ermittlung der empirischen Relevanz von in Be-
tracht kommenden Standortfaktoren stehen im Prinzip
zwei unterschiedliche Verfahren zur Verfugung: die
Primar- und die Sekundardatenanalyse. Analog der Vor-
gehensweise in BERLEMANN und TILGNER (2007) wird im

Rahmen des vorliegenden Beitrags auf Daten aus Se-
kundéarstatistiken zuriickgegriffen und diese werden mit
Hilfe 6konometrischer Verfahren analysiert.

Die empirische Analyse wurde mit Hilfe der Regres-
sionstechnik durchgefiihrt. Die lineare Regressions-
analyse ist eines der am haufigsten angewendeten
statistischen Analyseverfahren in den Wirtschaftswissen-
schaften. Sie untersucht die lineare Abhangigkeit zwi-
schen einer metrisch skalierten abhéngigen Variablen
(hier der Standortqualitat) und einer oder mehreren, in
der Regel ebenfalls metrisch skalierten unabhangigen
Variablen (den in Betracht kommenden Standortfakto-
ren). Regressionsanalysen kénnen prinzipiell auf drei
unterschiedliche Arten vorgenommen werden: als Quer-
schnitts-, Zeitreihen- oder Paneldatenanalyse.

Im Rahmen der vorliegenden Studie wird auf die Me-
thodik der Panelanalyse zurlickgegriffen. Zwar ist diese
Vorgehensweise methodisch am anspruchsvollsten und
stellt recht hohe Datenanforderungen. Sie bietet aber
den Vorteil, einerseits die Heterogenitat unterschiedlicher
Lander adaquat berticksichtigen zu kdnnen und ande-
rerseits auch die Analyse von Kausalbeziehungen zuzu-
lassen. Beides erscheint vor dem Hintergrund der hier
behandelten Fragestellung notwendig. Eine Panelana-
lyse stellt eine Kombination von Querschnitts- und Zeit-
reihenanalyse dar. Eine Panelregression zur Ermittlung
der Standortqualitdt hat demnach typischerweise die
Form:

SQit=C+ay-SFyt+...+ anSFaitteir

Dabei bezeichnet die Variable SQ ein geeignetes Mal}
fur die Standortqualitdt und die Variablen SF, stellen in
Betracht kommende Standortfaktoren dar (n ist ein Lauf-
index fir die einzelnen N = 1...n Faktoren, i ein Landerin-
dex und t ein Zeitindex). Ergebnis der Regressionsanalyse

i * Michael Berlemann ist Professor fiir Volkswirtschaftslehre am Institut fiir

theoretische Volkswirtschaftslehre der Helmut-Schmidt-Universitat Ham-
burg und Forschungsprofessor am ifo Institut fur Wirtschaftsforschung.
Matthias Gothel ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fur Geld,
Kredit und Wahrung an der Fakultdt Wirtschaftswissenschaften der
Technischen Universitat Dresden. Der vorliegende Beitrag schlief3t eine
Reihe von drei Beitragen zu Standortfragen im Rahmen der Zeitschrift
L4ifo Dresden berichtet” ab.
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sind Schatzwerte fur die Regressionskonstante ¢ sowie
fir den Einfluss der einzelnen Standortfaktoren. Die
Koeffizienten ay,..., an geben Vorzeichen und Starke
des Zusammenhangs zwischen erklarenden Variablen
SFy,...,SF, und zu erklarender Variable SQ;; an. Die zu
erklarende Variable lasst sich typischerweise nicht voll-
standig durch die erklarenden Variablen voraussagen.
Diesem Umstand wird durch die Berticksichtigung eines
Residuums € Rechnung getragen. Je geringer dieses
Residuum ausfallt, desto besser ist der prognostische
Zusammenhang zwischen erklarenden und zu erklaren-
der Variable.

Die Regressionskonstante und die Koeffizienten wer-
den dabei in der Regel mit Hilfe der sog. Kleinste-Quad-
rate-Schatzung (Ordinary Least Squares, OLS) ermit-
telt. Mit Hilfe des T-Tests kann ermittelt werden, inwiefern
die einzelnen geschatzten Regressionskoeffizienten sig-
nifikant sind, also mit einer genligend hohen Wahr-
scheinlichkeit davon ausgegangen werden kann, dass
der durch den geschatzten Koeffizienten angegebene
Zusammenhang zwischen dem jeweiligen Standortfak-
tor und der Standortqualitat tatséchlich systematisch
ist. Eine wichtige Voraussetzung dafir, dass die Schatz-
ergebnisse einer OLS-Regression auch zuverlassig sind,
ist die der Homoskedastizitat. Diese Eigenschaft ist
erfiillt, wenn die Varianz der Residuen (und somit die Va-
rianz der zu erklarenden Variablen selbst) fur alle Auspréa-
gungen der erklarenden Variablen nicht signifikant unter-
schiedlich ist. Ist diese Eigenschaft verletzt, so kann auf
die Verallgemeinerte-Kleinste-Quadrate-Schatzung (Ge-
neralized Least Squares) zurtickgegriffen werden. Dieses
Verfahren ist der OLS-Schatzung sehr dhnlich. Zur Uber-
prifung der Signifikanz der Koeffizienten muss nun aber
statt des T-Tests der Z-Test herangezogen werden. Die
Interpretation der Schéatzergebnisse bleibt hiervon un-
beruhrt.

Um mit Hilfe der Regressionstechnik Determinanten
der internationalen Standortwahl ermitteln zu konnen,
missen sowohl fur die zu erklarende als auch fir die
erklarenden Variablen geeignete Indikatoren gefunden
werden, die dann in der Regressionsanalyse verwendet
werden koénnen.

Auswabhl einer geeigneten Indikatorvariable fur die
Standortqualitat

Prinzipiell ist die Standortqualitat einer Region eine unbe-
obachtbare Variable. Da sie nicht direkt gemessen wer-
den kann, muss fur die empirische Untersuchung eine
geeignete Indikatorvariable gefunden werden.

Als Indikatorvariablen kommen zunéchst all jene Vari-
ablen, die direkt an die Zahl von Standortentscheidungen

zugunsten einer Region anknupfen, in Betracht. Dies
konnte einerseits die Zahl der Neugriindungen, anderer-
seits aber auch die Zahl der Gewerbeanzeigen sein. So
verwenden BERLEMANN und TILGNER (2007) in ihrer Unter-
suchung der Determinanten der innerdeutschen Stand-
ortwahl Daten der STATISTISCHEN AMTER DES BUNDES UND DER
LANDER (2005) zu den Gewerbeanmeldungen und -ab-
meldungen. Vergleichbare Daten liegen auf internatio-
naler Ebene allerdings nicht vor, sodass hier auf andere
GroRen fokussiert werden muss.

Haufig wird in internationalen Vergleichsstudien der
Bestand an auslandischen Direktinvestitionen verwen-
det. Als auslandische Direktinvestition (Foreign Direct
Investment, FDI) wird die finanzielle Beteiligung eines
Investors an einem Unternehmen in einem anderen
Land, mit dem Ziel, einen dauerhaften Einfluss auf die
Geschéftspolitik dieses Unternehmens auszuiiben, be-
zeichnet. GemaQ internationalen Standards ist von einem
dauerhaften Einfluss auszugehen, wenn die Beteiligung
mindestens 10% des Kapitals des Unternehmens im
Zielland ausmacht [vgl. UNCTAD (2006), S. 294]. Es liegt
nahe anzunehmen, dass der Bestand an Direktinvesti-
tionen einer Region umso hoher ausfallt, je besser die
Standortqualitéat einer Region ist. Allerdings werden zwei
unterschiedlich groRe Lander mit vollig identischen Stand-
ortbedingungen typischerweise auch unterschiedlich
viele Direktinvestitionen erhalten. Es ist insofern notwen-
dig, den Bestand an Direktinvestitionen entsprechend zu
normieren. Hierzu wird die Hohe der Direktinvestitionen
typischerweise in Relation zur Hohe des Bruttoinlands-
produkts einer Volkswirtschaft gesetzt. Entsprechende
Daten werden von der UNCTAD bereitgestellt (inward
FDI stock as a percentage of Gross Domestic Product
by host region and economy (1970-2005) [vgl. UNCTAD
(20086)].

Auswahl von geeigneten Indikatorvariablen fir die
Determinanten der Standortqualitat

Wie in BERLEMANN und TILGNER (2006) ausfihrlich disku-
tiert, kommt eine Vielzahl unterschiedlicher Determinan-
ten der Standortqualitat in Betracht. Ahnlich wie die
Standortqualitat entzieht sich auch eine ganze Reihe von
in Betracht kommenden Standortfaktoren der direkten
Beobachtung. Sie miissen daher ebenfalls Uber geeig-
nete Indikatoren approximiert werden. Zwar existiert
prinzipiell eine Vielzahl von Indikatorvariablen, mit deren
Hilfe mogliche Determinanten der Standortqualitat ada-
quat gemessen werden koénnen. Fir eine aussagekraf-
tige Paneldatenanalyse ist es jedoch notwendig, dass
die entsprechenden Indikatoren fir eine Vielzahl von
Landern mit Hilfe des gleichen Verfahrens fiir einen
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vergleichbaren Zeitraum erhoben worden sind. Dies be-
schrankt die Anzahl der in Betracht kommenden Variab-
len erheblich.

Als Untersuchungszeitraum wurden die Jahre von
1995 bis 2004 ausgewahlt. Fir diesen Zeitraum lagen
flr 46 Lander gentigend vollstandige Daten fur alle in der
Untersuchung bericksichtigten Variablen vor. Das Lan-
dersample umfasst nahezu alle OECD-Staaten (auBer
Luxemburg, Kanada, Schweiz und Tirkei) und dartiber
hinaus 20 weitere osteuropéaische und asiatische Nicht-
OECD-Staaten (Tabelle 1 gibt einen Uberblick {iber die in
der Untersuchung berticksichtigten Lander). Da nicht fur
jedes der im Sample enthaltenen Lander fir den gesam-
ten Zeitraum alle notwendigen Indikatorvariablen vorla-
gen, handelt es sich bei dem verwendeten Datensatz
faktisch um ein sog. ,unbalanced Panel“.

Im Rahmen der Datenanalyse wurden die in den Ta-
bellen 2a bis 2e zusammengestellten Indikatorvariablen
erhoben. Die Tabellen liefern nicht nur Informationen uber
die beriicksichtigten Indikatorvariablen, sondern auch
Uber die erwartete Wirkungsrichtung. Auf eine ausfuhrli-
che Beschreibung der zur Verfugung stehenden Indika-
torvariablen wird an dieser Stelle aus Platzgriinden ver-
zichtet. Eine detaillierte Beschreibung der einzelnen
Indikatoren, deren zeitlicher und raumlicher Verfugbarkeit
sowie den Datenquellen findet sich in BERLEMANN et al.
(2008). Diejenigen Variablen, die sich in der 6konometri-
schen Untersuchung als signifikante Einflussgrofien her-
ausstellen, werden im Rahmen der Ergebnisprasentation
ausfuhrlicher vorgestellt.

Schéatzergebnisse

Vor Durchfiihrung der eigentlichen Panelschatzung wurde
Uberprift, inwiefern die Zeitreinen der in die Schatzung
eingehenden Variablen stationar sind. Nur bei Stationa-
ritat der in eine OLS-Schatzung eingehenden Zeitreihen
kann gewahrleistet werden, dass die Schatzergebnisse
nicht Folge von Scheinkorrelationen sind. Fir Panelda-
tensétze stehen spezielle Panel-Stationaritatstests zur
Verfiigung. Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung
wurden die Stationaritatstests von LeviN, LIN und CHu
(2002) und von PesARrAN (2003) verwendet. Die Nullhypo-
these beider Tests ist die der Nicht-Stationaritat. In bei-
den Fallen konnte die Nullhypothese mit einer Irrtums-
wahrscheinlichkeit von weniger als 1% zurlickgewiesen
werden, sodass davon ausgegangen werden kann, dass
die Zeitreihen im Panel stationar sind.

Der Heterogenitat der im Sample enthaltenen Lander
wurde Rechnung getragen, indem eine Random-Effects-
Schéatzung durchgefuhrt wurde. Es stellt sich die Frage,
ob dieses Vorgehen tatséchlich adaquat ist oder ein Fixed-
Effects-Modell nicht sinnvoller ware. Bei einem Fixed-
Effects-Modell wird unterstellt, das fiir jedes Land eine
individuelle, durch die Regression zu ermittelnde Abwei-
chung vom Panel-Mittelwert besteht. Bei einem Random-
Effects-Modell hingegen stellt diese Abweichung eine
normalverteilte ZufallsgroRe dar. Das verwendete Unter-
suchungssample enthalt neben hoch entwickelten Indus-
triestaaten auch Schwellen- und Transformationslander
und ist damit sehr heterogen. Die Transformations- und

Tabelle 1: In der empirischen Analyse berticksichtigte Lander

Argentinien Frankreich Lettland Philippinen Thailand
Australien Griechenland Litauen Polen Tschechien
Belgien GroRbritannien Malaysia Portugal Ukraine
Brasilien Indien Mexiko Russland Ungarn
Bulgarien Irland Neuseeland Schweden USA

China Island Nicaragua Singapur Zypern
Déanemark Israel Niederlande Slowakei

Deutschland [talien Norwegen Slowenien

Ekuador Japan Osterreich Spanien

Finnland Kolumbien Peru Sudkorea

Quelle: Eigene Darstellung.
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Tabelle 2a: Indikatorvariablen fir politische und rechtliche Rahmenbedingungen

Kurzbeschreibung Zu\s/:\:;nr;tithe;ng

Regierungsstabilitat +
Grad der Einmischung des Militérs in politisches Geschehen T
Ethnische Spannungen +
Grad und Qualitat der Demokratie +
Stéarke und Qualitat der Verwaltung +

Unabhéangigkeit der Gerichte

Index zu Recht und Ordnung +
Einfluss des Staates in das Wirtschaftsgeschehen +
Umfang des informellen Marktes / Korruption uneindeutig
Schutz des privaten Eigentums +
Grad des Investitionsrisikos +

Regulierungsdichte -
Ausmalf? der Korruption uneindeutig
Corruption Perception Index (Korruptionswahrnehmungsindex) uneindeutig
Zahl der Umweltabkommen (ratifiziert) -
Zahl der Umweltabkommen (ratifiziert und unterschrieben) -
Flexibilitat von Lohnen und Preisen -
Index der Regulierung des Arbeitmarkts +
Hochster Grenzsteuersatz fur Unternehmen -
Steuerlast (Fiscal Burden Index) -

Steuern auf Einkommen, Gewinne und Kapitalertréage (in % des gesamten
Steueraufkommens)

Steuern auf Giter und Dienstleistungen (in % des gesamten Steueraufkommens) -
Steueraufkommen (in % des BIP) -
Anteil der vergebenen Kredite von Banken am BIP +
Zinsdifferenz zwischen Guthaben- und Kreditzins -

Hohe des Zinses fiir Kredite (in %) -

Realer Zinssatz (in %) uneindeutig
Index zu den Rechten der Kreditgeber +
Religidse Freiheit +
Religidse Vielfalt +

Religidse Spannungen -
Nettomigrationssaldo (je 1.000 Einwohner) uneindeutig

Quelle: Eigene Darstellung.
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Tabelle 2b: Indikatorvariablen fur MarkterschlieRungsmotiv

Kurzbeschreibung Zu\slg:nmn?;?\tr?a:ng

Bevdlkerungsdichte (Einwohner pro km?) +
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf (in realen US-$) +
Jahrliche Wachstumsrate des BIP +
Gesamte Konsumausgaben (inkl. Staat) pro Kopf 1
Konsumausgaben der Haushalte pro Kopf (in konstanten 2.000 US-$) 1

Wettbewerb auf dem nationalen Markt -

Art der Konkurrenz auf dem Absatzmarkt -

Realer effektiver Wechselkurs uneindeutig
Wechselkursvolatilitédt des realen Wechselkurses +
Nominaler bilateraler Wechselkurs zum US-Dollar uneindeutig

Steuern auf internationalen Handel -
Wechselkursvolatilitit des nominalen Wechselkurses -

Index der Auenhandelspolitik uneindeutig

Quelle: Eigene Darstellung.

Tabelle 2c: Indikatorvariablen fur Infrastruktur

Kurzbeschreibung Zu\s{z:nmr:;itr?a:ng

Lange des Strakennetzes (in km pro km?) +
Lange des Schienennetzes (in km pro 1.000 km?) +
Zahl der Flughéfen (pro 100.000 Einwohner) 1
Luftfracht (in 1.000.000 Tonnen pro km) +
Flugpassagiere (pro 1.000 Einwohner) +
Festnetz- und Mobilfunktelefonnutzer (je 1.000 Einwohner) +
Zahl der Telefonanschliisse (je 1.000 Einwohner) +
Zahl der Internetnutzer (je 1.000 Einwohner) +
Pro-Kopf-Konsum von Energie (in kg Oleinheiten pro Einwohner) 4
Pro-Kopf-Konsum von Strom (in KWh pro Einwohner) 1
Arbeitskréafte in Forschung und Entwicklung (pro 1.000.000 Einwohner) +
Patentanmeldungen (pro 100.000 Einwohner) +
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung (in % des BIP) (Daten der Weltbank) +
Ausgaben fir Forschung und Entwicklung (in % des BIP) (Daten der UNESCO) +
Ausgaben fir Forschung und Entwicklung (je Einwohner) +

Quelle: Eigene Darstellung.
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Tabelle 2d: Indikatorvariablen fur Produktionsfaktoren im engeren Sinne

Kurzbeschreibung

Vermuteter
Zusammenhang

Arbeitskosten (in realen US-$ pro Stunde)
Stundenlohn (in US-$)

Erwerbspersonen (in % der Bevolkerung) +
Ausgaben fir Bildung (in % des Bruttonationaleinkommens) T
Alphabetisierungsrate der erwachsenen Bevolkerung +
Bildungsindex +
Arbeitslosenquote +
Erddlreserven (in 1.000.000 Barrel pro 1.000 Einwohner) +
Erdgasreserven (in 1.000.000 Barrel pro 1.000 Einwohner) +
Erz- und Metallexporte (in % der Exporte) +
Rohstoffabbau (Mineralien) (in % des Bruttonationaleinkommens) +
Rohstoffabbau (Kohle, Erddl und -gas) (in % des Bruttonationaleinkommens) +

Energiepreise (in US-$ je kwWh)

Quelle: Eigene Darstellung.

Schwellenlander unterlagen wéahrend des Untersuchungs-
zeitraums erheblichem Wandel, sodass davon ausge-
gangen werden muss, dass die landerspezifischen
Heterogenitaten nicht tber die Zeit hinweg konstant
sind. Dies spricht zunéchst einmal fur die Verwendung
eines Random-Effects-Modells.

Mit Hilfe des Breusch-Pagan-Lagrange-Multiplier-
Tests [BReuscH und PAGAN (1979), vgl. hierzu auch HackL
(2005), S. 180-181] kann tberpruft werden, ob sich die
Varianz der landerspezifischen Effekte tatsachlich im
Zeitablauf verandert hat. Hierzu wird in der Nullhypothe-
se untersucht, ob die lAnderspezifischen Effekte im Zeit-
ablauf eine Varianz von null aufweisen. Mit einem Wert
von 863,02 liefert die Teststatistik einen Wert, der den
kritischen Wert aus der Chi-Quadrat-Verteilung mit einem
Freiheitsgrad deutlich Ubersteigt. Somit muss die Null-
hypothese zurlickgewiesen werden und die Alternativ-
hypothese veranderlicher Varianzen angenommen wer-
den. Die Verwendung eines Random-Effects-Modells ist
also gerechtfertigt.

Allerdings darf nur dann ein Random-Effects-Modell
verwendet werden, wenn die geschatzten individuellen
Effekte eines Random-Effects-Modells mit den Gbrigen
Regressoren unkorreliert sind. Dies kann mit Hilfe des
Hausman-Spezifikationstests Uberpruft werden. Kann
keine Korrelation zwischen den geschatzten individuellen

Effekten und den Ubrigen Regressoren festgestellt werden,
so ist eine Verwendung des Random-Effects-Modells
sinnvoll, weil es zu effizienteren Schatzern als ein ent-
sprechendes Fixed-Effects-Modell fihrt. Der kritische
Wert aus der Chi-Quadrat-Verteilung mit 12 Freiheitsgra-
den betragt 21,03 und ist damit groRer als der Wert der
Teststatistik von 13,51. Die Nullhypothese, dass die indi-
viduellen Effekte unkorreliert mit den Regressoren sind,
kann daher nicht verworfen werden. Damit ist die Ver-
wendung eines Random-Effects-Modells sinnvoll.
Tabelle 3 gibt an, welche der in Betracht gezogenen
Indikatorvariablen einen signifikanten Beitrag zur Erkla-
rung der FDI-Besténde der im Sample enthaltenen Lan-
der liefern. Insgesamt erweisen sich 12 Indikatorvaria-
blen sowie eine Dummyvariable fir die G7-Lander (als
besonders stark industrialisierte Lander) als statistisch
signifikant. Die Regression erklart etwas mehr als 30 %
der beobachteten Varianz der FDI-Bestéande in den be-
trachteten Landern. Die Ergebnisse des durchgefiihrten
Wald-Tests belegen, dass die Regression eine signifikante
Verbesserung des Erklarungsgehalts gegeniber einer
Regression bringt, die lediglich eine Regressionskon-
stante enthalt. Die Regressionsergebnisse deuten darauf
hin, dass sowohl die rechtlichen und politischen Rahmen-
bedingungen, die eine Region bietet, als auch die beiden
Investitionsmotive Markterschlieung und Ausnutzung

ifo Dresden berichtet 4/2008



Aktuelle Forschungsergebnisse

Tabelle 2e: Indikatorvariablen fir Produktionsfaktoren im weiteren Sinne

Kurzbeschreibung Zu\slz:nmr;j;it:a:ng

Lange der Kiste (in km je 1.000 km?) +
Dummy Variable tiber Zugehdrigkeit der Klimazone ,extrem trocken* uneindeutig
Dummy Variable tiber Zugehdrigkeit der Klimazone ,,gemaRigt” uneindeutig
Dummy Variable Uber Zugeharigkeit der Klimazone ,tropisch* uneindeutig
Dummy Variable Uber Zugehorigkeit der Klimazone ,,subtropisch* uneindeutig
Dummy Variable Uber Zugehorigkeit der Klimazone ,,polar* uneindeutig
Ankiinfte von auslandischen Touristen (je 1.000 Einwohner) +
Ausgaben von auslandischen Touristen (in % der gesamten Einfuhren) +
Ausstol3 an CO; (in metrischen Tonnen je 1.000 US-$ (2000)) uneindeutig
Index der Wasserqualitat uneindeutig
Frauenerwerbstatigenquote (Anteil der erwerbstétigen Frauen an der weiblichen Bevolke- N
rung Uber 15 Jahre)

Betreuungsquote im Vorschulbereich -
Anteil der betreuten Kinder im Vorschulbereich (in % aller Kinder im gleichen Alter) +
Schiler-Lehrer-Verhéltnis (Primarbereich) -
Schiler-Lehrer-Verhéltnis (Sekundarbereich) -
Schuler-Lehrer-Verhéltnis (Terti&rbereich) -

Zahl| der Morde (je 1.000 Einwohner) -

Zahl der Terroranschlage (je 1.000.000 Einwohner) -
Kaufkraftindikator +

BIP je Einwohner -
Krankenhausbetten (je 1.000 Einwohner) 1
Lebenserwartung zur Geburt (in Jahren) +
Index der Lebenserwartung +

Kindersterblichkeit (Kinder unter 5 Jahre)

Quelle: Eigene Darstellung.

der regionalen Produktionsbedingungen eine Rolle fur
das Ausmal’ der zuflieBenden Direktinvestitionen spielen.
Alle drei Aspekte sind demnach fiir Standort-
entscheidungen wichtig.

Insgesamt sieben Variablen, die die rechtlichen und
politischen Rahmenbedingungen in einem Land we-
sentlich determinieren, erwiesen sich in der Regression
als signifikant.

Erstens ergibt sich zwischen der Regierungsstabilitat
und den Direktinvestitionen ein positiver Zusammenhang.
Der Indikator ,Regierungsstabilitat* stammt aus dem ICRG
(Government Stability) und beschreibt die Fahigkeiten ei-
ner Regierung, ihr ausgewiesenes Programm zu realisie-
ren, die Einheit der Regierung, ihre legislative Starke und
die Unterstiitzung durch die Offentlichkeit. Ein hoher In-
dexwert driickt dabei einen hohen Grad an Stabilitat aus.
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Tabelle 3: Schatzergebnisse

Indikatorvariable S CIES Koeffizient SEMEETR- z-Werte | p-Wert

Vorzeichen fehler

Rechtliche und politische Rahmenbedingungen

Regierungsstabilitat positiv 0,039*** 0,015 2,62 0,009
Regierungseingriffe in den Markt negativ —0,104*** 0,031 -3,34 0,001
Wahrnehmung der Korruption unbestimmt —0,327** 0,131 -2,51 0,012
Wahrnehmung der Korruption quadriert unbestimmt 0,025*+* 0,026 2,22 0,003
Lohn- und Preisflexibilitat negativ —0,233*** 0,062 -3,74 0,000
Regulierung des Arbeitsmarktes positiv 0,098** 0,046 2,14 0,032
Steuerlast negativ —0,163*** 0,054 -3,04 0,002
Zinssatz fur Kredite (in %) negativ —0,013*** 0,002 -5,46 0,000

MarkterschlieBungsmotiv
Wechselkursvolatilitat positiv 0,055*+* 0,204 2,72 0,007
BIP pro Kopf (in realen US-$) positiv 0,579*+* 0,166 3,50 0,000

Ausnutzung der lokalen Produktionsfaktoren

StraRennetz (in km per km?) positiv 0,215* 0,101 2,13 0,033
Festnetz- u. Mobilfunknutzer (je 1.000 EW) positiv 0,278*+* 0,056 4,95 0,000
Arbeitskosten (in realen US-$ pro Std.) negativ —0,700*** 0,093 -7,49 0,000

Sonstige Variablen
G7-Dummyvariable positiv 1,215%* 0,335 3,63 0,000
Konstante unbestimmt -2,079 1,384 -1,50 0,133

Zusammenfassende Statistiken

Anzahl der beriicksichtigten Lander / Beobachtungen insgesamt 46 / 357
R? insgesamt / des within-Schétzers / des between-Schatzers 0,3224 /0,5902 / 0,2242
Wald-Test (Chi-Square), 14 Freiheitsgrade 382,89***

Legende: **: Signifikant mit einer Vertrauenswahrscheinlichkeit von mehr als 95 %
***: Signifikant mit einer Vertrauenswahrscheinlichkeit von mehr als 99 %

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Zweitens konnte fur die Variable ,,Regierungseingriffe
in den Markt“ ein negativer Einfluss auf den Bestand
an Direktinvestitionen ermittelt werden. Die verwendete
Variable ,Government Intervention“ aus dem ,Index of
Economic Freedom“ der HERITAGE FOUNDATION (2006)
berticksichtigt den Anteil des Staatskonsums am Brutto-
inlandsprodukt, in Staatsbesitz befindliche Unternehmen,
den Anteil der Einnahmen aus staatlichen Unternehmen
an den gesamten Staatseinnahmen und den dkonomi-
schen Output, der vom Staat produziert wird. Je hoher
der Index ausfallt, desto starker wird der staatliche Ein-
fluss auf das Wirtschaftsgeschehen eingeschatzt. Offen-
bar wirken sich materiell starke Eingriffe des Staates in
den Wirtschaftsprozess negativ auf Direktinvestitionen aus.
Drittens zeigt sich Korruption als signifikanter Ein-
fluss auf Direktinvestitionen. Beim Faktor Korruption ist
zunachst einmal unklar, ob er einen positiven oder einen
negativen Standortfaktor darstellt, da prinzipiell beide
Wirkungsrichtungen denkbar sind. Der Grad der Korrup-
tion wurde mit Hilfe des Corruption Perceptions Index
(CPI) gemessen, der von TRANSPARENCY INTERNATIONAL
herausgegeben wird. Der CPI basiert auf einer Vielzahl
von Umfragen und Untersuchungen verschiedener Insti-
tutionen bei Geschéftsleuten und L&nderanalysten, in
denen die Wahrnehmung von Korruption im 6ffentlichen
Sektor in verschiedenen Landern wiedergegeben wird.
Der Index umfasst Werte von 1 bis 10, wobei 10 die ge-
ringste Wahrnehmung von Korruption angibt. Bei der
Schéatzung der Panelregression stellte sich heraus, dass
der Zusammenhang zwischen Korruption und Direkt-
investitionen nicht-linear ist. Diesem Umstand wurde
dadurch Rechnung getragen, dass in der Schatzung ne-
ben der Indikatorvariablen selbst auch noch das Quadrat
des CPI berlicksichtigt wurde. Der geschétzte Koeffizient
fir den linear in die Schatzung eingehenden CPI ist nega-
tiv und zeigt an, dass eine Ruckfiihrung der Korruption bei
hohen Ausgangsniveaus an Korruption (also niedrigen
Indexwerten) negativ auf die Direktinvestitionen wirkt.
Der geschétzte Koeffizient fir den quadrierten Korrupti-
onsindex ist hingegen positiv. Dies bedeutet, dass bei
niedrigeren Ausgangsniveaus an Korruption (also hohen
Indexwerten) eine weitere Rickfuhrung der Korruption
positiv auf Direktinvestitionen wirkt. Zusammenfassend
kann geschlussfolgert werden, dass die schlechteste Al-
ternative ein mittleres Korruptionsniveau darstellt. Dabei
liegt der Grenzwert der Indikatorvariablen, bei der sich die
Wirkungsrichtung gerade verandert, bei 6,52, also etwa
dem Niveau von Slowenien. Fiir Unternehmen, die Korrup-
tion fUr ihre Geschafte als glinstig einschatzen, ist das
Korruptionsniveau in diesen Landern zu niedrig, um att-
raktiv zu sein. Umgekehrt ist das Ausmaf3 an Korruption
aber zu hoch, um Investitionen von Unternehmen zu att-
rahieren, die ein geringes Mal} an Korruption schéatzen.

Viertens wirkt sich eine hohe Lohn- und Preisflexi-
bilitat, gemessen anhand des Index der HERITAGE FOUN-
DATION, positiv auf den Bestand von Direktinvestitionen
aus. Der Index der Lohn- und Preisflexibilitat bewertet
das AusmabR, in dem die Regierung dem Markt Freiraum
lasst, Lohne und Preise zu setzen. Je groRer diese
Freirdume sind, desto niedrigere Werte nimmt der Index
an [vgl. BEacH und MiLEs (2006), S. 70].

Funftens wirkt sich eine starke Regulierung des
Arbeitsmarktes negativ auf die zuflieenden Direktin-
vestitionen aus. Gemessen wurde der Grad der Arbeits-
marktregulierung mit Hilfe des Index des FRASER INSTI-
TuTE. Er basiert auf dem Einfluss von Mindestléhnen,
dem AusmaR in dem Einstellungs- und Entlassungsprak-
tiken in privaten Vertragen geregelt werden, dem Anteil
der Beschéftigten, deren Loéhne durch kollektive Ver-
handlungen bestimmt werden, der Existenz von Arbeits-
losenunterstutzungen sowie dem Vorhandensein einer
Wehrpflicht zur Beschaffung von militdrischem Personal.
Da niedrige Werte des Index eine geringe Flexibilitat auf
dem Arbeitsmarkt signalisieren, zeigt der positive Koeffi-
zient einen negativen Einfluss einer hohen Arbeitsmarkt-
regulierung auf Direktinvestitionen.

Weiterhin wirkt sich eine hohe Abgabenbelastung
negativ auf den Bestand an Direktinvestitionen aus. Die
Steuerlast wird durch die Indikatorvariable Fiscal Burden
Index der HERITAGE FOUNDATION gemessen, welche um so
geringere Werte annimmt, je niedriger die zu tragende
Abgabenlast ausfallt.

AuRerdem besteht empirische Evidenz fur die Hypo-
these, dass die lokalen Refinanzierungsbedingun-
gen fur Direktinvestitionen eine Rolle spielen. So findet
sich ein hoch signifikanter, negativer Koeffizient fir die
Hohe des Zinssatzes, zu dem sich erstklassige Kunden
bei den lokalen Banken refinanzieren kénnen. Dieser In-
dikator stammt aus der World Development Indicators-
Datenbank der WELTBANK.

Auch fir die Relevanz des MarkterschlieRungs-
motivs liefert die Panelregression empirische Belege.
Konkret deuten zwei Indikatorvariablen auf die Bedeu-
tung dieses Motivs bei Direktinvestitionen bzw. Standort-
entscheidungen hin.

Zum einen wirkt sich eine hohe Wechselkursvolati-
litat positiv auf den Bestand an Direktinvestitionen eines
Landes aus. Durch Direktinvestitionen in ein Land kon-
nen Wechselkursrisiken und damit verbundene Absatz-
risiken ausgeschaltet werden. Die Wechselkursvolatilitat
wurde auf Basis von Daten aus der Datastream-Daten-
bank als gleitender Durchschnitt der letzten beiden Vor-
jahre sowie des laufenden Jahres berechnet.

Zum anderen flieRen Landern mit hohem Pro-Kopf-Ein-
kommen ebenfalls signifikant mehr Direktinvestitionen
zu. Ein hohes Pro-Kopf-Einkommen dient als Indikator
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fur eine hohe kaufkraftige Nachfrage, was das Land zu
einem interessanten Ziel fiir MarkterschlieBungsinvesti-
tionen macht.

Das Ziel der Ausnutzung gunstiger Produktions-
bedingungen spielt ebenfalls fiir Direktinvestitionen eine
bedeutende Rolle. Drei Variablen aus diesem Bereich er-
weisen sich in der Untersuchung als signifikant.

Zunachst lasst sich ein positiver Zusammenhang
zwischen Verkehrs- und Kommunikationsinfrastruktur
und dem Bestand an Direktinvestitionen nachweisen.
Die Verkehrsinfrastruktur wird anhand der Lange des
StraBennetzes im Verhdltnis zur Landesflache (ohne
Wasserflache) gemessen und kann als geeignete Indika-
torvariable fir die Leistungsfahigkeit der Verkehrsinfra-
struktur angesehen werden. Die Daten stammen aus
den World Development Indicators der WELTBANK und
von der WorLD Roap AssociaTioN. Der Indikator fir die
vorhandene Nachrichteninfrastruktur ergibt sich aus der
Abdeckung mit Telefonanschlissen (Festnetz oder Mo-
bilfunk pro 1.000 Einwohner). Diese Daten stammen eben-
falls aus den World Development Indicators der WELT-
BANK.

Dariiber hinaus zeigt sich ein negativer Zusammen-
hang zwischen der Hohe der Arbeitskosten und den
Direktinvestitionen. Die Arbeitskosten pro Arbeitsstunde
im verarbeitenden Gewerbe wurden auf Basis von Daten
der INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION (ILO) konstruiert
und in reale US-Dollar umgerechnet. Die Beschrankung
der Arbeitskosten auf das verarbeitende Gewerbe er-
scheint sinnvoll, da der globale Standortwettbewerb
Uber den AuRenhandel und damit in Wirtschaftszweigen,
die handelbare Giiter produzieren, stattfindet.

Schlussfolgerungen

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass sich im
Rahmen der ©6konometrischen Analyse sowohl das
MarkterschlieBungsmotiv als auch die Ausnutzung der
lokalen Produktionsbedingungen als signifikante Motive
fir auslandische Direktinvestitionen herausgestellt ha-
ben. Daneben spielen aber auch die politischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen, die ein Standort bie-
ten kann, eine Rolle.

Die empirische Analyse zeigt eine ganze Reihe von
Ansatzpunkten fur eine auf die Attrahierung auslandi-
scher Direktinvestitionen abzielende Wirtschaftspolitik
auf. Eine erfolgreiche Standortpolitik sollte offenbar auf
drei Saulen aufbauen: MalRnahmen der Marktordnungs-
politik, Finanzpolitik und Infrastrukturpolitik.

Als eine erste Saule einer erfolgreichen Standortpolitik
erweist sich eine die Kréfte des freien Marktes starkende
Marktordnungspolitik. Zunachst einmal erweisen sich

MaflRnahmen, die zu einer generellen Erhéhung der Lohn-
und Preisflexibilitat beitragen, als wirksam im Hinblick auf
den Zufluss von auslandischen Direktinvestitionen. Zu-
dem wirkt sich eine Deregulierung des Arbeitsmarktes
positiv aus. Umgekehrt impliziert dies, dass regulierende
MaRnahmen wie die Einfiihrung von Mindestlbhnen die
Standortqualitéat negativ beeinflussen. Zudem sollte der
Staat auf interventionistische Eingriffe in die Markte weit-
gehend verzichten. Eine Bekampfung von Korruption
lohnt sich den empirischen Ergebnissen zufolge hinge-
gen flr ein Land unter Standortgesichtspunkten nur dann,
wenn die MaRnahmen zu einem sehr niedrigen Korrup-
tionsniveau fuhren.

Die zweite Saule einer zielgerichteten Standortpolitik
ist in einer adaquaten Finanzpolitik zu sehen. Die Stand-
ortqualitét verschlechtert sich signifikant mit der Abga-
benbelastung. Uber die Festlegung der Hohe der Sozial-
abgaben hat die Finanzpolitik zudem einen direkten
Einfluss auf die Lohnkosten, deren Hohe sich in der em-
pirischen Untersuchung ebenfalls als signifikante Deter-
minante der Standortqualitat erwiesen hat.

Auch eine gezielte Infrastrukturpolitik kann zu einer
erfolgreichen Standortpolitik beitragen. Die prasentierten
Ergebnisse zeigen, dass insbesondere Investitionen in
das Stral’en- und Telekommunikationsnetz nutzlich sind.

Schliefflich kann offenbar auch die Geldpolitik zu
einer erfolgreichen Standortpolitik beitragen. Trotz der
starken Verflechtung der internationalen Finanzméarkte
wirken sich gilnstige Refinanzierungsbedingungen in
einem Land offenbar positiv auf den Zufluss von auslan-
dischen Direktinvestitionen aus. Auch wenn eine hohe
Wechselkursvolatilitdt ebenfalls den Zufluss von Direktin-
vestitionen begunstigt, kann daraus natirlich nicht gefol-
gert werden, dass die Geldpolitik aktiv eine solche hohe
Volatilitéat herbeifiihren sollte.

Eine Reihe von Faktoren begunstigt offenbar Stand-
ortentscheidungen zugunsten des Inlandes, diese lassen
sich aber nur in engen Grenzen direkt steuern. Dies gilt
zundchst einmal fir die Regierungsstabilitdt. Diese ist
sehr wesentlich durch die politischen Verhaltnisse, Brau-
che und Gewohnheiten gepragt, die sich schwer und
wenn dann nur langfristig beeinflussen lassen. Zudem
erweist sich ein hohes Pro-Kopf-Einkommen als hilfreich
zur Attrahierung von ausléandischen Direktinvestitionen.
Allerdings hat diese GroRe selbst Zielcharakter und kann
somit allenfalls mittelbar als Instrument einer Standortpo-
litik verstanden werden.

Einschrankend gilt fur alle aufgefihrten PolitikmaR-
nahmen, dass sie nur dann Wirkung entfalten werden,
wenn sie nicht gleichzeitig von allen Landern ergriffen
werden. Eine erfolgreiche Standortpolitik ist demnach
auch im Lichte der gewonnenen Erkenntnisse alles an-
dere als eine triviale Entscheidung.
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Die Entwicklung des Arbeitsmarktes in

Ostdeutschland

Dieter Bogai und Franziska Hirschenauer*

Nach langjahrigem Verharren der Unterbeschaftigung auf
sehr hohem Niveau bessert sich aktuell die Situation auf
dem ostdeutschen Arbeitsmarkt. Neben dem konjunktu-
rell bedingten Beschaftigungszuwachs tragt dazu auch
der Ruckgang des Arbeitskrafteangebots bei. Die Lage
auf dem Ausbildungsstellenmarkt, die sich aufgrund des
starken Rickgangs von Schulabgéangern in den nachsten
Jahren deutlich verbessern diirfte, ist derzeit unverandert
angespannt. Starke regionale Unterschiede bei Beschéf-
tigung und Arbeitslosigkeit kennzeichnen den ostdeut-
schen Arbeitsmarkt. Geringe Betriebsgrofien, alternde
Belegschaften und zunehmende regionale Disparitaten
stellen die ostdeutsche Wirtschaft vor grof’e Herausfor-
derungen.

Arbeitslosigkeit und Arbeitsplatzausstattung im
Ost-West-Vergleich

Die Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslandern® liegt
bereits seit Jahren etwa doppelt so hoch wie in den alten
Bundesléandern (vgl. Tabelle 1). Die Folge sind hohe Trans-
fers in der Arbeitslosenversicherung, die nach den zuletzt
verflgbaren Informationen bei rund 9 Mrd. € im Jahre
2003 lagen [BLos (2005)]. Eine weitere Ursache hierfir
sind die niedrigeren Beitragseinnahmen aufgrund der ge-
ringeren Beschaftigungsleistung der ostdeutschen Wirt-
schaft. Im Jahr 2006 kamen in Ostdeutschland 634 Er-
werbstatige auf 1.000 Erwerbsfahige (Einwohner im Al-
ter von 15 bis 64 Jahren). In Westdeutschland lag der
entsprechende Wert bei 738. Die neuen Lander erreich-
ten somit nur 85,5% der westdeutschen Arbeitsplatz-
ausstattung. Die geringere Verbreitung von sozialversi-
cherungspflichtiger Teilzeitbeschaftigung und geringfiigig
entlohnten Beschaftigungsverhaltnissen (Mini-Jobs) in
Ostdeutschland fuhrt dazu, dass von den dortigen Er-
werbstatigen im Durchschnitt eine hohere Arbeitsstun-
denzahl erbracht wird und deshalb der Vergleich mit
Westdeutschland beim geleisteten Arbeitsvolumen guns-
tiger ausfallt (91 %).

* Dr. Dieter Bogai ist wissenschaftlicher Mitarbeiter im Institut fir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB), Forschungsbereich Regionales For-
schungsnetz. Franziska Hirschenauer ist wissenschaftliche Mitarbeiterin
beim IAB, Forschungsbereich Regionale Arbeitsmérkte.

Auch darf nicht Ubersehen werden, dass viele Ostdeut-
sche als Berufspendler einer Erwerbsarbeit im Westen
nachgehen. Im Jahr 2006 lag die Auspendlerzahl Ost-
deutschlands bei 375.000 Personen, was gut 7 % der in
Ostdeutschland lebenden sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten entspricht. Deutlich geringer war die Ein-
pendlerzahl Ostdeutschlands, sie betrug nur gut 80.000
Personen. Subtrahiert man den Pendlersaldo (Differenz
zwischen Ein- und Auspendlern) von der Zahl der Er-
werbstatigen nach dem Arbeitsortkonzept (Inlandskon-
zept), so gelangt man zu der Erwerbstétigenzahl nach
dem Wohnortkonzept (Inlanderkonzept). Setzt man sie
in Relation zu der Erwerbsfahigenzahl, dann erhalt man
einen Quotienten, der weniger die Arbeitsplatzaus-
stattung in Ost- bzw. Westdeutschland zum Ausdruck
bringt, sondern vielmehr die Arbeitsplatzversorgung der
Ost- bzw. Westdeutschen. Bei dieser rein wohnortbezo-
genen GrofRe bleibt der ostdeutsche Wert nur wenig hin-
ter dem westdeutschen zuriick (90,4 %). Ostdeutsche
sind also fast ebenso haufig erwerbstatig wie Westdeut-
sche. Beriicksichtigt man zusatzlich die geleisteten
Arbeitsstunden, dann liegen die Werte der beiden Lan-
desteile noch naher beisammen (95,6 %).

Betrachtet man die geschlechtsspezifische Erwerbs-
tatigkeit, dann zeigt sich, dass ostdeutsche Frauen trotz
der schlechteren Erwerbsmoglichkeiten noch immer
starker in den Arbeitsmarkt integriert sind als westdeut-
sche [Bocal und HIRSCHENAUER (2006)]. Insbesondere bei
35- bis 54-jahrigen Frauen liegen die Erwerbstatigen-
quote (+8 Prozentpunkte) und vor allem die Erwerbs-
personenquote (+20 Prozentpunkte) im Osten deutlich
hoher als im Westen. Ursachen der hohen Erwerbsnei-
gung ostdeutscher Frauen sind u. a. eine unterschiedli-
che Einstellung zur Frauenerwerbstétigkeit aufgrund der
historischen Erfahrung kontinuierlicher Vollzeiterwerbs-
tatigkeit der Frauen in der DDR. Zudem durften die un-
terschiedliche wirtschaftliche Situation der ostdeutschen
Haushalte angesichts hoher Arbeitslosigkeit und niedri-
ger Lohne und das bessere Angebot an Kinderbetreu-
ungseinrichtungen eine Rolle spielen.

Demographie und Arbeitskrafteangebot

Ein zentrales Thema des ostdeutschen Arbeitsmarktes
sind die demographischen Veranderungen, die friher als
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Tabelle 1: Arbeitsplatzdichte und Arbeitslosigkeit im Ost-West-Vergleich

Arbeitsplatzausstattung 2006

Personen je 1.000 Erwerbsféhige
408

SV-pflichtige Vollzeitbeschaftigte 368,2 90,2
+ SV-pflichtige Teilzeitbeschaftigte 73,1 85,6 85,4
+ ausschlief3lich geringfiigig Entlohnte 59,8 96,6 61,9
+ Selbsténdige 73,7 82,3 89,6
+ Sonstige 50,0 56,0 89,1
= Erwerbstatige (Inland) 633,6 738,4 85,8
— Pendlersaldo -25,8 9,3 X
= Erwerbstétige (Inlander) 659,4 729,1 90,4

Geleistete Arbeitsstunden je Erwerbsfahigen

Geleistetes Arbeitsvolumen (Inland) 968,0 1.063,3 91,0
Geleistetes Arbeitsvolumen (Inlander) 1.018,6 1.066,0 95,6
Arbeitslosenquote bezogen auf
alle zivilen Erwerbspersonen 17,3 9,1 190,5
abhéangigen zivilen Erwerbspersonen 19,2 10,2 188,5
Erwerbsbeteiligung*
Insgesamt 78,4 75,7 103,6
nachrichtlich: Frauen 75,1 68,3 109,9

Stand: Sozialversicherungspflichtig (SV) Beschaftigte und geringfligig Beschéftigte am 30.06.2006; Erwerbstatige, Selbststandige, Sons-
tige im Jahresdurchschnitt 2006; Arbeitsvolumen am 31.12.2006; Arbeitslosenquote im Jahresdruchschnitt 2006 (Arbeitslose und
Bezugsgrofe im Jahresdurchschnitt 2006).

* Erwerbspersonen (Jahresdurchschnitt 2006 — Mikrozensus) bezogen auf die erwerbsfahige Bevolkerung (15 bis unter 65 Jahre;
31.12.2006).

Quellen: Statistikangebot der Bundesagentur fir Arbeit; Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, R 4.1.1, 2006; Arbeitskreis Erwerbstatigen-
rechnung des Bundes und der Lander, eigene Berechnungen.

in Westdeutschland Altersaufbau und GroRRe des Ar-
beitskrafteangebots verandern werden. Zunachst soll ihr
Einfluss auf die Arbeitsmarktentwicklung seit Beginn die-
ses Jahrzehnts dargestellt werden. Daran anschlieRend
werden die Auswirkungen auf den Ausbildungsmarkt
und die Zahl der Berufseinsteiger erortert.

Das Arbeitskrafteangebot wird zum einen von der
demographischen Komponente (Zahl der Erwerbsfahigen),
zum anderen von der Verhaltenskomponente (Erwerbs-
beteiligung) bestimmt. Bei kurz- bis mittelfristiger Be-
trachtung hangt die Entwicklung der Erwerbsfahigenzahl

ihrerseits von den Besetzungsstarken der Berufseinstei-
gerjahrgange im Verhaltnis zu den Berentungsjahrgan-
gen und vom Wanderungssaldo der Personen im er-
werbsfahigen Alter ab.

Insgesamt ist nach Berechnungen des INSTITUTS FUR
ARBEITSMARKT- UND BERUFSFORSCHUNG (IAB) [BACH et al.
(2008)] das Arbeitskrafteangebot in den neuen Landern
zwischen 2000 und 2008 um rund 700.000 Personen
bzw. 7 % gesunken. Eine leicht sinkende Erwerbsbeteili-
gung in Ostdeutschland tragt hierzu zu rund einem Vier-
tel bei. Sie dirfte vor allem auf den Ruckgang bei den
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Jugendlichen wegen langerer Ausbildungszeiten zuriick-
zufuhren sein. Hauptursachen des Angebotsriickgangs
sind die anhaltende Abwanderung von Erwerbspersonen
und geringer besetzte Jahrgange der Berufseinsteiger.
Der demographische Einfluss aus gesunkener Ge-
burtenzahl und altersstrukturellen Verschiebungen wird
das Arbeitskrafteangebot in den neuen Landern in den
kommenden Jahren vollstandig pragen und das Arbeits-
kréafteangebot bis zum Jahr 2020 gegeniber 2005 um
rund ein Finftel senken [FucHs und SOHNLEIN (2007)].
Dieser Rlickgang ist unter realistischen Annahmen durch
Wanderungen und erhdhte Erwerbsbeteiligung nicht zu
kompensieren. Der Einbruch der Geburtenzahl in der
Wendezeit ist bei den Schulabgéngern bereits jetzt spir-
bar. Abbildung 1 zeigt, dass sich die Absolventenzahl all-
gemein bildender Schulen im Jahre 2007 gegeniber
2000 bereits um 20 % verringert hat. Leicht erhdht hat
sich in diesem Zeitraum dagegen die Absolventenzahl
beruflicher Schulen. Ihr drastischer und gegentber den
Schulabsolventen zeitlich versetzter Rickgang um die
Halfte in wenigen Jahren steht unmittelbar bevor.
Langerfristig wird sich der Nachwuchs in den einzel-
nen Bildungsstufen unterschiedlich stark verandern. Bis
zum Jahr 2020 ddrfte sich die Zahl der Jugendlichen mit
Hauptschul- und Realschulabschluss starker verringern
als die Zahl derjenigen mit Hochschulreife (vgl. Tab. 2).

Daneben ist damit zu rechnen, dass ein steigender Anteil
Jugendlicher die Schule ohne Abschluss verlassen wird.
Diese Entwicklung wird aller Voraussicht nach gravierende
Auswirkungen auf die Rekrutierung des Nachwuchses
flr die duale Berufsausbildung als bedeutsamsten Bil-
dungsweg haben. Etwa zwei Drittel der Beschéftigten
verfligen in Ostdeutschland Uber einen betrieblichen
Ausbildungsabschluss.

Der Rickgang der Berufseinsteigerzahlen in den
neuen Bundeslandern konnte einen gravierenden Fach-
kraftemangel auslosen, da das GroRenverhéltnis zu den
Personen, die in die Altersrente eintreten, ab dem Jahr
2015 immer unglnstiger wird. Allerdings ist in diesem Zu-
sammenhang zu beriicksichtigen, dass die Jugendlichen
in den neuen Bundesléandern bisher nur in unzureichen-
dem Male mit betrieblichen Ausbildungspléatzen versorgt
werden konnten.

Die Entwicklung des Ausbildungsmarkts

Jugendliche haben es in den neuen Bundesléandern be-
sonders schwer, einen betrieblichen Ausbildungsplatz zu
erhalten. Wahrend 2006 in Westdeutschland je 100 Be-
werber rund 80 Ausbildungsvertrage neu abgeschlossen
wurden, waren es im Osten nur 60 [BMBF (2007)]. Hinter

Abbildung 1: Absolventen allgemein bildender und beruflicher Schulen in Ostdeutschland (2000-2020)
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Quelle: Statistische Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz, Dokumentation Nr. 182 und 184.
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Tabelle 2: Prognose der Schulabgénger nach Abschlissen in Ostdeutschland (2005-2020)

Neue Lander

Ruckgang
2005-2020

Abgéanger ohne

Hauptschulabschluss e 1700
Absolventen mit

Hauptschulabschluss R B
Absolventen mit Real- 97.229 457 48.500
schulabschluss

Absolventen.mlt 50.860 28,2  43.400
Hochschulreife

Absolventen mit

Fachhochschulreife 892 04 490
Absolventen/Abganger 212530 100 122.290
insgesamt

9,6 13.600 10,5 13.300 104 -35,1
14,9 21.500 16,6 20.300 15,8 -40,4
39,7 53.000 41,0 51.100 39,9 47,4
35,5 40.700 315 43.000 335 -28,2

0,4 470 0,4 490 0,4 -45,1
100 129.270 100 128.190 100 -39,7

Quelle: Statistische Verdffentlichungen der Kultusministerkonferenz, Dokumentation Nr. 182 — Mai 2007.

diesen ausgepragten West-Ost-Differenzen stehen so-
wohl Unterschiede in der Nachfrage Jugendlicher nach
betrieblichen Ausbildungspléatzen als auch Unterschiede
in der Versorgung mit Ausbildungsplatzen. Befragt nach
ihren beruflichen Planen gaben 2006 im Osten 62,9 %
der Abgénger aus allgemein bildenden Schulen an, eine
duale Ausbildung anzustreben, gegentber 55,5% im
Westen [BMBF (2007), S. 60]. Das Angebot an betriebli-
chen Ausbildungsplatzen fallt im Osten wegen der gerin-
geren Beschaftigungsleistung der Wirtschaft gegentber
dem Westen geringer aus, aber der Anteil der Auszubil-
denden an den sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten (6 % im Osten gegenuber 5,3 % im Westen) liegt so-
gar héher.

Weitere Anhaltspunkte fur das Ungleichgewicht am
ostdeutschen Ausbildungsmarkt gewinnt man aus Abbil-
dung 2. Das Ausbildungsplatzangebot, das durch die
Zahl der abgeschlossen Ausbildungsvertrage abgebildet
wird, ist seit 2002 relativ konstant. Dabei ist zu bertick-
sichtigen, dass in den letzten Jahren in den neuen Lan-
dern gut ein Viertel der Vertrdge in aul3erbetrieblichen
Berufshildungsstatten abgeschlossen wurde?.

Die Ausbildungsnachfrage wird in der offiziellen Be-
richterstattung des BUNDESINSTITUTS FUR BERUFSBILDUNG
aus den jahrlich neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertragen und den unversorgten Bewerbern am Beginn
des Ausbildungsjahres errechnet.® Da eine Vielzahl der
nicht zum Zuge kommenden Ausbildungsplatzbewerber
im sogenannten Ubergangssystem fiir Ausbildung und

Beruf aufgefangen wird (berufsvorbereitende Malnah-
men, Jugendsofortprogramm, Berufsvorbereitungsjahr,
schulische Bildungsgéange und weitere Hilfen, mit denen
2006 mehr als 200.000 Jugendliche versorgt wurden?),
wird durch dieses Vorgehen die Nachfrage nur partiell
erfasst. Auch wenn ein Teil der Bewerber moglicherwei-
se die schulischen Voraussetzungen fir anspruchsvolle
Ausbildungsberufe nicht erfullt, dirften die bei der Bun-
DESAGENTUR FUR ARBEIT gemeldeten Bewerber eher die
tatsachliche Nachfrage um betriebliche Ausbildungs-
stellen in Ostdeutschland abbilden. Unter ihnen waren
2007 nach Angaben der BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT gut
100.000 Jugendliche, welche die Schule seit mindes-
tens einem Jahr verlassen hatten (sogenannte Altbewer-
ber).

Anhand dieser Kennzahlen des ostdeutschen Ausbil-
dungsmarktes ist davon auszugehen, dass aufgrund der
vielen unversorgten Bewerber in den letzten Jahren das
Defizit an Ausbildungsstellen nahezu genau so groR ist
wie die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trage. Die derzeitige Licke zwischen Bewerbern und
Ausbildungsvertragen entspricht somit in etwa dem
absehbaren Riuckgang der Bewerberzahlen in den
nachsten Jahren. Dadurch zeichnet sich zu Beginn des
nachsten Jahrzehnts ein rechnerischer Ausgleich am
Ausbildungsmarkt ab, wobei sich zunehmende Diskre-
panzen zwischen schulischen Qualifikationen und stei-
genden betrieblichen Anforderungen an die Auszubil-
denden abzeichnen durften.
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Abbildung 2: Kennzahlen des ostdeutschen Ausbildungsstellenmarktes
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Quellen: Bundesinstitut berufliche Bildung, Statistikangebot der Bundesagentur fir Arbeit, Statistische Veroffentlichungen der Kultusminis-
terkonferenz, Dokumentation Nr. 182 (Schiler, Klassen, Lehrer und Absolventen der Schulen 1997 bis 2006).

Ein Fachkraftepotenzial fur die ostdeutsche Wirtschaft
stellen die ostdeutschen Jugendlichen dar, die zur Aus-
bildung in westliche Bundeslander pendeln. lhre Zahl hat
sich zwar zwischen 2000 und 2006 von 34.000 auf
28.000 verringert. Der Uberschuss bei den ostdeut-
schen Ausbildungspendlern entsprach 2006 rund einem
Funftel der in Ostdeutschland abgeschlossenen Vertrage.

Entwicklung der Nachfrage am Arbeitsmarkt

Betrachtet man die jingere Entwicklung in der Erwerbs-
tatigkeit in Ostdeutschland fallt auf, dass sich das Ge-
samtniveau zwischen 2000 und 2007 um gut 150.000
verringert hat. Ab 2006 macht sich der konjunkturelle
Aufschwung bemerkbar. Langerfristige starke Riickgange
der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung stan-
den moderate Zuwachse bei den Selbststandigen und
geringfligig Beschaftigten gegeniber (vgl. Abb. 3).
Innerhalb der sozialversicherungspflichtigen Beschéf-
tigung zeigen sich in den letzten Jahren erhebliche
sektorale Veranderungen (vgl. Abb. 4). Als einziger Wirt-
schaftszweig sind die Dienstleistungen fur Unternehmen
gewachsen. lhre Expansion wurde vornehmlich von der
Zeitarbeitsbranche getragen. Auf sie entfiel mehr als zwei

Drittel des Beschaftigungswachstums in den Unterneh-
mensdienstleistungen. Die relativ starksten Jobverluste
von fast 50 % sind im Baugewerbe zu verzeichnen. Der
Beschaftigungsanteil dieses Wirtschaftszweigs lag Mitte
der 1990er Jahre doppelt so hoch wie in Westdeutsch-
land. Der ostdeutsche industrielle Sektor hat zwischen
2000 und 2007 trotz Zuwachsraten der Produktion von
mehr als 5% immer noch leicht an Beschéftigung verlo-
ren. Der Anteil der Industriebeschéftigung an der Bevol-
kerung liegt bei 60% des westdeutschen Wertes. Der
Anteil des verarbeitenden Gewerbes an der gesamtwirt-
schaftlichen Wertschopfung ist derzeit in Ostdeutschland
mit 17 % noch deutlich kleiner als in Westdeutschland
(25 %). Da dispositive Funktionen in der ostdeutschen In-
dustrie unterreprasentiert sind, ist die industrielle Nach-
frage nach wissensintensiven Dienstleistungen fir Unter-
nehmen im Vergleich zu Westdeutschland gering.

Ein besonderer Nachteil Ostdeutschlands ist der
hohe Anteil von kleinen und mittleren Unternehmen, die
in Eigenkapitalausstattung und Forschungsintensitat ge-
genlber GroRbetrieben benachteiligt sind. Nach den Er-
gebnissen des IAB-Betriebspanels weisen kleine und
mittlere Unternehmen eine geringere Produktivitét als
GroRunternehmen auf. Zwar ist deren Ruckstand im Ver-
gleich zu westdeutschen Betrieben nicht so ausgepragt
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Abbildung 3: Entwicklung der Erwerbstatigkeit
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Statistikangebot der Bundesagentur fir Arbeit.

Abbildung 4: Sektorale Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 2000 bis 2007
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wie bei den GroRbetrieben, aber der hohere Anteil und
die bisher nur schwache Einbindung in Uberregionale
Wertschopfungsketten stellen einen 6konomischer Wett-
bewerbsnachteil dar. Fast die Hélfte der Beschéftigten
arbeitet in Betrieben mit einer Mitarbeiterzahl von unter
50 (vgl. Tab. 3).

Bedenkt man die hohe Bedeutung offentlicher Ver-
waltungen/Sozialversicherung und des Gesundheitswe-
sens an den groReren ostdeutschen Betrieben, féllt die-
ses Defizit noch schwerwiegender aus.

Regionale Disparitaten bei Beschaftigung und
Arbeitslosigkeit

Die Entwicklung des ostdeutschen Arbeitsmarktes ver-
lauft regional unterschiedlich. Zwischen 2000 und 2007
ist die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in den
neuen Landern durchschnittlich um 2,2% pro Jahr ge-
sunken. Besonders stark von Beschaftigungsabbau be-
troffen sind z.B. Kreise im ndrdlichen und 6stlichen
Thiringen sowie Grenzregionen zu Polen und der Tsche-
chischen Republik (vgl. Abb. 5). Vergleichsweise positiv
verlief die Entwicklung in den Regionen an der ehema-
ligen innerdeutschen Grenze sowie in den Stadten und
Kreisen sudlich Berlins. Das IAB hat die Beschaftigungs-
entwicklung in den neuen Bundeslandern mittels einer
Shift-Share-Regression analysiert [AMEND und BogGal
(2005)]. Im Mittelpunkt stand dabei die Frage, inwieweit
die Branchen-, Betriebsgréfien- und Qualifikationsstruk-
tur sowie die Lohne und weitere Standortfaktoren regio-
nal differenzierend wirken. Es zeigte sich, dass vor allem
in Thuringen und Sachsen das Vorhandensein ostdeut-
scher Wachstumsbranchen und ein vergleichsweise
niedriges Lohnniveau sich gilinstig auf die Beschéftigung
ausgewirkt haben. Geringe BetriebsgroRen und Uber-
durchschnittliche Hochqualifiziertenanteile begunstigen
die Beschaftigungsentwicklung in geringerem AusmaR.
Am wichtigsten scheinen aber besondere Standort-

eigenschaften wie die Erreichbarkeit (vom Westen) und
die Infrastruktur.

Starke regionale Disparitéaten haben sich auch bei der
Arbeitslosigkeit herausgebildet. Ahnlich wie bei der Be-
schaftigung zeigt sich ein Ost-West-Gefélle innerhalb der
neuen Bundeslander (vgl. Abb. 6). Besonders niedrige
Werte weisen Regionen mit hohen Auspendlerquoten
wie z.B. Potsdam oder die Kreise entlang der ehemali-
gen innerdeutschen Grenze auf. Hohe und verfestigte
Arbeitslosigkeit sind in Regionen ohne Agglomerationen
vorherrschend. Aus ihnen wandern jlingere Erwerbsper-
sonen verstarkt ab. Die Abwanderung entlastet zunachst
den Arbeitsmarkt. Das daraus resultierende Humankapi-
taldefizit stellt langerfristig einen gravierenden Standort-
nachteil dar, der zu einem sinkenden Arbeitskraftebedarf
flhrt. Insgesamt stellt sich in diesen Regionen ein Circu-
lus vitiosus von Beschaftigungsabnahme, Abwanderung
und sinkender regionaler Nachfrage ein.

Entwicklung der Unterbeschaftigung

Schlieflich ist die Entwicklung des gesamten Beschafti-
gungsdefizits in Ostdeutschland zu erortern. Nach dem
IAB-Konzept gehort neben der Anzahl der Arbeitslosen
auch die Stille Reserve zur Unterbeschéftigung. Diese
wiederum setzt sich zusammen aus der Stillen Reserve
in MaRnahmen und derjenigen im engeren Sinne. Wah-
rend die Personen in arbeitsmarktpolitischen MaRnah-
men direkt aus der Teilnehmerstatistik entnommen wer-
den konnen, ergibt sich die Stille Reserve im engeren
Sinne als ResidualgroRe der jahrlichen Arbeitsmarktbi-
lanz. Hierbei handelt es sich um Personen, die weder ar-
beitslos noch erwerbstétig sind, die jedoch bei besserer
Arbeitsmarktlage eine Beschaftigung aufnehmen wiir-
den. lhre Zahl wird fir 2007 auf 150.000 Personen ver-
anschlagt. Die Stille Reserve in Malinahmen hat sich zwi-
schen 2000 und 2007 von 297.000 auf 249.000 und
damit um gut 15 % reduziert. Veranderungen im Umfang

Tabelle 3: Beschaftigte nach BetriebsgréRenklassen Ost-West-Vergleich 2007

Deutschland 100,00 7.8
West (ohne Berlin) 100,00 17,4
Ost (einschl. Berlin) 100,00 19,4

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am 30.06.2007.

Quellen: Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit.

22,7 27,1 32,8

25,6 29,6 255
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Abbildung 5: Jahresdurchschnittliche Beschaftigungsveranderung in Ostdeutschland 2000 bis 2007

Minimum: -5,9
Durchschnitt: 2,2
Maximum: 0,8

Beschaftigungsentwicklung in den Kreisen 2000-2007
jahresdurchschnittlich
B <=40 ] <=04
m <=-2,8 []<=08
] <=-16

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte jeweils am 30. Juni.

Quellen: Statistikangebot der Bundesagentur flr Arbeit, eigene Berechnungen.
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Abbildung 6: Arbeitslosenquote in Ostdeutschland 2006

T

Minimum: 12,0
Durchschnitt: 19,3
Maximum: 27,6

Arbeitslosenquote in Ostdeutschland 2006
nach Kreisen, abhangige Erwerbspersonen

[]<=14,2 I <=24,4
[]<=176 B <=27,6
[]<=21,0

Jahresdurchschnitt 2006

Quellen: Statistikangebot der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.
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und insbesondere in der Struktur der Arbeitsmarktpolitik
spiegeln sich darin wider.

Mit der konjunkturellen Aufwértsentwicklung sinken
Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung seit 2006 auch
erstmals deutlich in Ostdeutschland. 2008 duirfte sich die
Besserung am Arbeitsmarkt trotz des nachlassenden
Aufschwungs fortsetzen. Die Erwerbstatigkeit wird aber
voraussichtlich nur noch wenig zunehmen. Neben diesen
positiven konjunkturellen Einfllissen tragen vor allem de-
mographisch- und wanderungsbedingte Riickgange des
Arbeitskrafteangebots zur Abnahme der Unterbeschafti-
gung bei.

Ausblick

Abschliefend sollen die wesentlichen Herausforderungen
des ostdeutschen Arbeitsmarktes benannt werden. Der-
zeit tragen konjunkturell bedingte Beschaftigungszuwéach-
se und ein sinkendes Arbeitskrafteangebot zur positiven
Arbeitsmarktentwicklung bei. In den letzten Jahren blieb

Abbildung 7: Unterbeschéftigung in Ostdeutschland

das Wirtschaftswachstum in Ostdeutschland jedoch hin-
ter dem in Westdeutschland zuriick. Die Arbeitsproduk-
tivitdt verharrt seit langerem bei rund drei Vierteln des
westdeutschen Niveaus. Um die Transferabhangigkeit
Ostdeutschlands zu verringern und die Beschéftigung
anhaltend zu steigern, miissen die Bedingungen fur ein
hdheres Wachstum gestarkt werden. Standortpolitische
Malnahmen zur Entwicklung einer technologie- und wis-
sensintensiven industriellen Basis stehen dabei im Vorder-
grund. Eine erfolgreiche Innovationsstrategie wirde den
hohen Anteil ausfiihrender Unternehmensfunktionen in-
nerhalb der ostdeutschen Industrie verringern und eine
héhere heimische Nachfrage nach wissensintensiven un-
ternehmensbezogenen Diensten erzeugen.

Die regionalokonomische Entwicklung wird sich in
Ostdeutschland weiter ausdifferenzieren. Einige ostdeut-
sche Zentren wie Leipzig, Dresden, Halle, Jena, Erfurt,
Chemnitz und Berlin verfigen Uber jene Bedingungen, die
wichtig sind fir regionale Wachstumsprozesse, wie eine
ausreichende Ausstattung mit Potenzialfaktoren (wie un-
ternehmensnaher Infrastruktur und Bevolkerungsdichte)

in 1.000 in %
2.500 25
Unterbeschéfti t
Unterbesor}é fligung nterbeschaftigungsquote
2.000 +———Arbeitslosenquote 20
(alle zivilen EP)
1.500 e - 15
Arbeitslose (absolut — JD)
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500 : . 5
Stille Reserve in MaBnahmen (JD)
0 Stille Reserve im engeren Sinn (JD) 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
* Prognose. EP = Erwerbspersonen. JD = Jahresdurchschnitt.

Quellen: IAB Kurzbericht 15/2007 und 03/2008.
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sowie branchenibergreifende Produktionsverflechtun-
gen und Kooperationen mit Forschungs- und Entwick-
lungseinrichtungen. Mit einer regionalen Konzentration
der Forderung ist die Hoffnung verbunden, dass die ost-
deutschen Agglomerationen ihre Wachstumsschwache
Uberwinden. Auf der anderen Seite schwécht die selekti-
ve Abwanderung junger und qualifizierter Arbeitskréafte
die Wachstumsperspektiven nicht nur in den peripheren
Regionen im Norden und Osten der neuen Bundeslander.

Die demographische Entwicklung stellt die ostdeut-
sche Wirtschaft angesichts der gering durchmischten
Altersstruktur vor besondere Herausforderungen®. Die
Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft der ostdeut-
schen Wirtschaft muss bei hdherem Durchschnittsalter
der Beschaftigten als im Westen erhoht werden. Der
steigende Qualifizierungsbedarf ist von den vielen kleinen
und mittleren Unternehmen zu decken, die tber wenig
finanzielle Mittel zur Weiterbildung ihrer Beschaftigten
verfligen.

Die Perspektiven des ostdeutschen Arbeitsmarktes
sind zwiespaltig. Einerseits deuten Projektionen des Ar-
beitskraftebedarfs und der Erwerbspersonenzahl auf
einen Riickgang der Arbeitslosigkeit hin. Nach der neues-
ten IAB-Prognose wird der Arbeitskraftebedarf in Ost-
deutschland bis 2020 konstant bei 7 Mill. Erwerbstéatigen
liegen [ScHNUR und Zika (2007)]. Bei demographisch be-
dingtem Riickgang des Arbeitskrafteangebots hat dies
eine sinkende Arbeitslosigkeit zur Folge. Andererseits ist
dieser Riickgang angesichts der ausgepragten Langzeit-
arbeitslosigkeit und maoglicher Profildiskrepanzen zur Ar-
beitskraftenachfrage kein Automatismus. Zudem kdnnten
bereits mittelfristig Engpasse bei qualifizierten Arbeits-
kréften auftreten. So rechnen GRrunpiG et al. (2007) be-
reits mit einem frihzeitigen Mangel an hoch qualifizierten
Arbeitskraften. Durch die Halbierung der Berufseinstei-
gerzahlen in den nachsten Jahren kdnnte es zu Rekrutie-
rungsproblemen bei jlingeren Arbeitskraften mit mittleren
Berufsabschliissen kommen. Damit werden die Qualifi-
zierung des vorhandenen Arbeitskréaftepotenzials und
eine gesteigerte Attraktivitdt Ostdeutschlands fur Zuwan-
derer vordringlicher denn je.

Literatur

AMEND, E. und D. Bocal (2005): Regionale Arbeitsmarkte
in Ostdeutschland: Was hat das eine, was das andere
Land nicht hat? IAB-Kurzbericht 25/2005.

BacH, H.-U.; H. GARTNER, S. KLINGER, TH. ROTHE und
E. SPitzNAGEL (2008): Arbeitsmarkt 2008 — Der Auf-
schwung lasst nach, IAB-Kurzbericht 3/2008.

BLos, K. (2006): Die Bedeutung der Ausgaben und Ein-
nahmen der Sozialversicherungssysteme fur die Re-
gionen in Deutschland, IAB-Forschungsbericht 08/2006.

BMBF — BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG UND FORSCHUNG
(Hrsg.) (2008): Berufshildungsbericht 2008, Bonn.

BMVBS — BUNDESMINISTERIUM FUR VERKEHR, BAU UND STADT-
ENTWICKLUNG (Hrsg.) (2007): Jahresbericht der Bun-
desregierung zum Stand der Deutschen Einheit 2007 —
Chancen nutzen — Zusammenhalt sichern, Berlin.

Bogal, D. und F. HRSCHENAUER (2006): Erwerbstatigkeit im
Lebenslauf, In: Fassmann, H.; B. KLaceE und P. MEus-
BURGER (Hrsg.): Nationalatlas Bundesrepublik Deutsch-
land. Band 7: Arbeit und Lebensstandard, Heidelberg
u.a., S. 30-33.

FucHs, J. und D. SOHNLEIN (2007): Einflussfaktoren auf
das Erwerbspersonenpotential — Demografie und Er-
werbsverhalten in Ost- und Westdeutschland, IAB-
Diskussionspapier Nr. 12/2007.

GRUNDIG, B. und C. PoHL (2007): Demographischer Wan-
del in Ostdeutschland: Fluch oder Segen fur den Ar-
beitsmarkt? In: ifo Dresden berichtet 3/2007, S. 3-13.

SCHNUR, P. und G. Zika (2007): Die Grenzen der Expan-
sion, IAB-Kurzbericht Nr. 26/21.12.2007.

Bei dieser und allen weiteren Angaben wird Berlin Ostdeutschland zuge-

rechnet.

Ende 2006 gab es in Ostdeutschland 314 Uberbetriebliche Berufsbil-

dungsstatten mit einer Kapazitat von 55.660 Werkstattplatzen (BMVBS

2007, S. 47).

3 Die zahl der unversorgten Bewerber lag im Durchschnitt der Jahre 2000
bis 2005 bei rund 11.000. 2006 ist sie auf 16.240 angestiegen.

4 BMVBS: Jahresbericht zum Stand der Deutschen Einheit, 2007, S. 44.

5 Unterschiede bestehen vor allem bei den Arbeitskréften im Alter von 25

bis 34 Jahren, deren Anteil bei den sozialversicherungspflichtig Beschaf-

tigten Mitte 2007 um 2,2 Prozentpunkte niedriger als im Westen lag.
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Im Blickpunkt

Frauenbildung, Fertilitdt und Familienpolitik

Mandy Kriese, Ulrike Mandalka und Anna Montén*

Einleitung

Kinder oder Karriere oder Karriere und Kinder? In der Of-
fentlichkeit werden Kinder und Karriere haufig als sich
gegenseitig ausschliefende Optionen fiir Frauen ange-
sehen. Auch in der Wissenschaft gibt es eine Debatte
dartber, inwiefern Frauen tatséchlich vor diesen Alterna-
tiven stehen. Huinink (2002) vertritt beispielsweise die
Theorie, dass es in Deutschland aufgrund der gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen zu einer Polarisierung
in der Familienbildung kommt, d. h. Frauen entscheiden
sich entweder gegen Kinder oder, wenn sie sich fir Kin-
der entscheiden, bekommen sie Giberwiegend zwei. Die-
ser Beitrag analysiert anhand eines aktuellen Datensatzes,
ob diese in der Theorie fur Deutschland vermutete Pola-
risierung in der Familienbildung tatséchlich zu finden ist.

Die Polarisierung in der Familienbildung

Das klassische Familienmodell lasst sich mit 6konomisch
sinnvollen Spezialisierungsvorteilen erklaren. Ein Eltern-
teil spezialisiert sich auf Erwerbsarbeit und sorgt fur das
Familieneinkommen. Diese Aufgabe wird von dem Eltern-
teil Ubernommen, der durch Erwerbsarbeit das hohere
Einkommen erzielen kann. Der andere Elternteil speziali-
siert sich auf Familienarbeit, kimmert sich also um die
Erziehung der Kinder. In der Vergangenheit war die Ge-
schlechteraufteilung fur diese Art der Arbeitsteilung klar
definiert. Da Frauen aufgrund ihrer im Vergleich zu den
Ménnern im Durchschnitt niedrigeren Bildungsabschlis-
se am Arbeitsmarkt ohnehin geringere Einkommen erziel-
ten, widmeten sie sich der Familie. Im Zuge des deutlichen
Anstiegs des Qualifikationsniveaus von Frauen in den
letzten Jahrzehnten erhohten sich sowohl deren Be-
schaftigungs- als auch Einkommensmdglichkeiten. Diese
Entwicklung fuhrte zu steigenden Opportunitédtskosten
der Familienbildung. Die Zeit, die eine Frau mit Kinderer-
ziehung zu Hause verbringt, wird fir die Familien teurer,
weil die am Arbeitsmarkt entgangenen Einkommen zu-
nehmen. Da die erzielbaren Einkommen fur Frauen mit
steigendem Bildungsgrad zunehmen, ist der klassischen
Theorie zufolge eine negative Korrelation zwischen Frau-
enbildung und Fertilitat zu erwarten [vgl. KoprPeN (2006)].

* Mandy Kriese ist Doktorandin und Ulrike Mandalka wissenschaftliche Mit-
arbeiterin der Dresdner Niederlassung des ifo Instituts. Anna Montén ist
Doktorandin am Institut fiir 6kologische Raumentwicklung (IOR), Dresden.

Gesellschaftstypen

Bei diesem Zusammenhang spielen allerdings auch im-
mer die gesellschaftichen Rahmenbedingungen eine
wichtige Rolle. Diese kdnnen grob in drei verschiedene
Typen eingeteilt werden [vgl. z. B. HuiNnink (2002)]: Typ |
ist durch eine starke Geschlechtertrennung in der Rollen-
verteilung gekennzeichnet, d. h. die Familienorganisation
wird durch die oben beschriebene klassische Arbeitstei-
lung dominiert.

Gesellschaftsmodelle vom Typ Il bieten durch die
grolRe gesellschaftliche Akzeptanz der Erwerbstéatigkeit
von Frauen und ihrer damit einhergehenden gréR3eren
Bildungsbeteiligung einen zunehmenden Anreiz flr Frau-
en zu einer starkeren Beteiligung am Erwerbsleben. Dies
fuhrt zu einem Rickgang der Geschlechtertrennung in
der Rollenverteilung. Allerdings bleibt in Staaten vom
Typ Il die Kindererziehung und -betreuung weiterhin
hauptsachlich die alleinige Aufgabe der Familie, d. h. die
Vereinbarkeit von Erwerbs- und Familienleben lasst sich
in diesen Systemen zum groRen Teil nur Uber privatwirt-
schaftliche (nicht-subventionierte) Losungen herstellen
und ist daher mit sehr hohen Kosten verbunden. Da-
durch steht die Familie vor einem Entscheidungspro-
blem: Die Moglichkeiten fur Frauen, durch Erwerbsarbeit
ein eigenes (hohes) Einkommen zu erzielen, sind sehr
gut. Das flhrt bei Verzicht auf Erwerbsarbeit zugunsten
von Kinderbetreuung zu steigenden Opportunitétskos-
ten. Infolge dessen entwickeln sich die Lebensformen
Teilnahme am Erwerbsleben” und ,Familie” zu zwei sich
nahezu ausschlielenden Alternativen. Entscheidet sich
eine Frau fir ersteres, bleibt sie in der Konsequenz hau-
fig kinderlos. Entscheidet sich eine Frau dagegen fir die
Familie, wird hauptséchlich auf die klassische Rollenver-
teilung zuriickgegriffen.

Es ist anzunehmen, dass die Entscheidung zwischen
den beiden Alternativen von Menschen in solchen Syste-
men sehr bewusst getroffen wird. Bei der Wahl der Le-
bensform ,,Familie“ wird demnach ein hoher Wert auf die
Qualitat der Familie gelegt, was sich in einer starken Be-
reitschaft zu einem zweiten Kind &uRert. AuRerdem sind
die Opportunitatskosten fiir ein zweites Kind in diesem
System viel niedriger als flr das erste Kind, da die Frau
nach dem ersten Kind ohnehin kein Einkommen mehr
am Arbeitsmarkt erzielen kann und somit aufgrund eines
zweiten Kindes auf kein zusatzliches Einkommen ver-
zichten muss. In der Konsequenz ist in diesen Systemen
tendenziell mit einer Polarisierung in der Familienbildung
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zu rechnen [vgl. Huinink (2002)]. Frauen entscheiden sich
entweder gegen Kinder oder, wenn sie sich fur Kinder
entscheiden, gleich fir mehrere. Diese Polarisierung
misste mit zunehmendem Bildungsniveau der Frauen
ansteigen, da ein hohes Bildungsniveau auch hohe Ein-
kommenschancen generiert und somit die Entscheidung
fur eines der Lebensmodelle mit besonders gravierenden
Konsequenzen fir die Frauen verbunden ist. Zu den
Staaten mit einem Gesellschaftsmodell vom Typ Il wer-
den die Niederlande, die Schweiz und Westdeutschland
gezahlt [vgl. Huinink (2002)].

Staaten mit dem Gesellschaftsmodell vom Typ Il sind
ebenfalls dadurch gekennzeichnet, dass die Erwerbsbe-
teiligung von Frauen akzeptiert ist. Diese Staaten unter-
stitzen die Frauen dabei, indem zahlreiche (subven-
tionierte) Mdoglichkeiten zur Betreuung von Kindern
auBerhalb der Familie geboten werden, sodass zwar die
Kosten fur den Verzicht auf Erwerbsarbeit als sehr hoch
angesehen werden, die Kosten der Vereinbarkeit von Er-
werbsleben und Familienleben dafur aber sinken. In
solch einem Gesellschaftssystem wird die Entscheidung
fir Familie und Erwerbsleben beider Partner erleichtert,
was zu einem relativ geringen Anteil an kinderlosen Frau-
en auch im hoch qualifizierten Bildungssegment fiihren
sollte [vgl. Huinink (2002)]. Ein Beispiel fur Lander mit
einem Gesellschaftsmodell des Typs lll stellt Frankreich
dar.

Empirische Arbeiten zur Polarisierungsthese

Fur Westdeutschland findet Huinink (2002) seine These
zur Polarisierung bei der Familienbildung bestéatigt, da er
mit zwei verschiedenen Datenséatzen Polarisierungsten-
denzen in den Kinderzahlen der untersuchten Frauen mit
Hochschulabschluss im Alter von 35 bis 39 bzw. 40 bis
42 Jahren nachweisen kann. Er findet jeweils einen rela-
tiv hohen Anteil an kinderlosen Frauen und an Frauen mit
zwei Kindern und dagegen einen im Vergleich dazu nied-
rigen Anteil an Frauen mit nur einem Kind (vgl. Abb. 1).
Diese Beobachtungen ergeben sich sowohl aus der
Auswertung der Mikrozensen (MZ) 1991, 1996, 1997
[vgl. GRUNHEID (2003) sowie HuiNniINk (2002)] als auch aus
der Auswertung des FAMILY AND FERTILITY SURVEY (FFS) fur
Deutschland, einer Befragung, die 1990 in 24 Mitglieds-
landern der UN/ECE (UNiTeD NATIONS ECconomic CoMMIS-
sIoN FOR EuroPe) durchgefiihrt wurde [vgl. HuiNINk (2002)
sowie KoPPEN (2006)].

Die in den bisherigen Analysen verwendeten Da-
tensétze erweisen sich zur Untersuchung der gewiinsch-
ten Fragestellung als problematisch. Im FamiLy AND FERTI-
LITY SURVEY besteht mit lediglich 73 beobachteten Frauen
das Problem einer sehr geringen Fallzahl. Der Mikrozen-

sus birgt dagegen das Problem, dass nicht nach der
Zahl der Kinder gefragt wird, die eine Frau im Laufe ihres
Lebens bereits geboren hat, sondern nur nach der Zahl
der im Haushalt lebenden Kinder. Daraus kdnnen sich
Unscharfen ergeben, da beispielsweise Kinder den
Haushalt der Mutter bereits wieder verlassen haben oder
aus anderen Grinden nicht im Haushalt der Mutter le-
ben [vgl. GRUNHED (2003)]. Um diese Fehlerquellen zu
minimieren, wird bei der Auswertung der Daten zumeist
die Altersgruppe der 35- bis 40-Jahrigen herausge-
griffen. Von dieser Altersgruppe wird angenommen, dass
diese Frauen zum einen nur noch wenige eigene Kin-
der bekommen werden und zum anderen die vorhande-
nen Kinder zum Uberwiegenden Teil noch im Haushalt
leben.

Trotzdem kann diese Abgrenzung durch unterschied-
liches Geburtenverhalten zwischen niedrig qualifizierten
sowie mittel und hoch qualifizierten Frauen zu Erfas-
sungsproblemen fuhren. Wahrend niedrig qualifizierte
Frauen tendenziell friihzeitig Kinder zur Welt bringen,
liegt der Zeitpunkt der Geburt des ersten Kindes bei
Frauen mit mittlerem sowie hohem Qualifikationsniveau
aufgrund der langen Ausbildungszeiten tendenziell weiter
hinten. Bei der Analyse der Altersgruppe der 35- bis un-
ter 40-Jéhrigen Frauen ist es daher mdglich, dass noch
ungeborene Kinder nicht berticksichtigt werden: Dabei
wird es sich bei den gering qualifizierten zumeist um wei-
tere (Geschwister-) Kinder handeln, wahrend in den an-
deren Qualifikationsgruppen in deutlichem Umfang auch
erste Kinder unberlcksichtigt bleiben kénnen, d. h. die
Kinderlosigkeit der Frauen kann gerade im hohen Bil-
dungssegment deutlich Gberschatzt werden [vgl. GRUN-
DIG (2006)]. Andererseits wiirde sich durch das Herauf-
setzen des Alters der betrachteten Frauen ein anderes
Problem ergeben. Durch den relativ friihen Zeitpunkt der
ersten Geburt bei gering qualifizierten Frauen kdnnten
deren Kinder zum Befragungszeitpunkt den Haushalt der
Mutter schon wieder verlassen haben und damit un-
bertcksichtigt bleiben.

Alternative: GENDER AND GENERATION SURVEY

Ein Datensatz, der sich zur Beantwortung der Frage
nach der Kinderzahl einer Frau als geeigneter erweist, ist
der GENDER AND GENERATION SURVEY des BUNDESINSTITUTS
FUR BEVOLKERUNGSFORSCHUNG (BIB). Fur diesen Datensatz
wurden im Jahr 2005 mehr als 10.000 in Deutschland
lebende Frauen und Méanner im Alter zwischen 18 und
79 Jahren zu ihren Lebensumstdnden befragt. Dabei
wurden u. a. alle von einer Frau geborenen Kinder sowie
der zum Befragungszeitpunkt hochste berufliche Ab-
schluss erfasst.
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Abbildung 1: Frauen mit Hochschulabschluss nach Kinderzahl
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Quelle: Huinink (2002).

Die Auswertung der Kinderzahlen der Frauen nach
Altersgruppen bestéatigt die Erfassungsprobleme des
Mikrozensus. Wird die Altersgruppe der 30- bis 39-jahri-
gen Frauen gewahlt (die Altersgruppe wird etwas weiter
gefasst als in den Mikrozensus-Studien, um die Fallzahl
zu erhohen), fallt der hohe Anteil an kinderlosen Hoch-
qualifizierten auf, der beinahe die 40-%-Marke erreicht
(vgl. Abb. 2). Auch im Segment der Mittelqualifizierten ist
der Anteil der Kinderlosen mit fast 25 % deutlich hdher
als in der Altersgruppe zwischen 35 und 44 Jahren (vgl.
Abb. 3). Der Vergleich der Verteilung der Kinderzahl von
Frauen dieser beiden Altersgruppen zeigt deutlich, dass
vor allem hoch qualifizierte Frauen den Zeitpunkt der
ersten Geburt nach hinten schieben. Durch die lange
Verweildauer im Bildungssystem sowie durch die Phase
des beruflichen FuBfassens werden Geburten zunachst
aufgeschoben und erfolgen erst gegen Ende der weibli-
chen Reproduktionsphase. Die Daten zeigen allerdings
auch, dass Frauen mit hohem Bildungsabschluss, die
nicht kinderlos bleiben, zumeist zwei Kinder haben (vgl.
Abb. 3).

Bei der Auswertung des GENDER AND GENERATION SUR-
VEY konnte keine Bestéatigung flr die Polarisierungshypo-
these, also keine Konzentration auf einerseits Kinderlose

und andererseits Frauen mit zwei Kindern, gefunden
werden. In allen drei Qualifikationssegmenten ist der An-
teil der kinderlosen Frauen am niedrigsten und der Anteil
der Frauen mit zwei oder drei Kindern am héchsten (vgl.
Abb. 3). Bei den mittel und hoch qualifizierten Frauen
zeigen die Ergebnisse, dass die 2-Kind-Familie in West-
deutschland dominiert.

Ein Blick auf die durchschnittliche Kinderzahl der
westdeutschen Frauen in den einzelnen Qualifikations-
segmenten (GENDER AND GENERATION SURVEY) stitzt die
Hypothese, dass die Opportunitatskosten der Familien-
bildung mit steigender Qualifikation der Frauen steigen.
Die durchschnittliche Kinderzahl von niedrig qualifizierten
Frauen zwischen 35 und 44 Jahren liegt in Westdeutsch-
land bei 2,04 Kindern, im mittleren Qualifikationsseg-
ment bei 1,67 und im hohen bei 1,55 Kindern. Es besteht
also flr Deutschland ein negativer Zusammenhang zwi-
schen Kinderzahl und Qualifikationsniveau.

Schlussfolgerungen

Die in der Literatur immer wieder beschriebene Polarisie-
rungshypothese kann mit den Daten des GENDER AND
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Abbildung 2: Kinderzahl westdeutscher Frauen nach Qualifikationsniveau (30 bis 39 Jahre, 2005,
748 Beobachtungen)
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Quellen: Gender and Generation Survey, Berechnungen des ifo Instituts.

Abbildung 3: Kinderzahl westdeutscher Frauen nach Qualifikationsniveau (35 bis 44 Jahre, 2005,
847 Beobachtungen)
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Quellen: Gender and Generation Survey, Berechnungen des ifo Instituts.

ifo Dresden berichtet 4/2008



Im Blickpunkt

GENERATION SURVEY hicht bestatigt werden. Zwar zeigt der
Datensatz zumindest bei mittel und hoch qualifizierten
Frauen die Dominanz der Lebensform mit zwei Kindern.
Allerdings lasst sich Kinderlosigkeit als verbreitete Lebens-
form nicht untermauern.

Der Vergleich der Kinderzahlen zwischen der Gruppe
der 30- bis 39-Jahrigen sowie der Altersgruppe der 35-
bis 44-Jahrigen zeigt sehr deutlich, dass gerade gegen
Ende der Reproduktionsphase bei den Hochqualifizier-
ten die Kinderlosigkeit noch einmal stark zurlickgeht.
Daher sollten bei der immer wieder auflebenden Diskus-
sion Uber die Kinderlosigkeit deutscher ,,Akademikerinnen®
die altersspezifischen Abgrenzungen beachtet werden.
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m Daten und Prognosen

Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

bh

Abbildung 1: Arbeitslose in Sachsen (2005 bis 2008)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur flr Arbeit.

Abbildung 2: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Sachsen (2005 bis 2008)
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Daten und Prognosen

Tabelle 1: Arbeitsmarktentwicklung im Vergleich

Beschaftigung und Zweiter Arbeitsmarkt (in 1.000 Personen)

Sozialversicherungs- Direkte Forderung

Gemeldete Stellen®

pflichtig Beschaftigte? regulérer Beschaftigung®

April Vor- . vels Juni Vor- . s Juni Vor- . vy
2008 monat 128" 5008 monat 2T 5008 monar 120TeS-
monat monat monat

Brandenburg 728 721 719 7,8 7,3 8,2 16,5 16,3 20,0
Mecklenburg-Vorp. 512 505 504 6,8 6,7 8,1 11,2 11,1 11,9
Sachsen 1.386 1.377 1.361 17,5 16,9 19,6 30,1 29,9 35,9
Sachsen-Anhalt 738 735 729 8,3 8,1 10,0 14,8 14,7 17,0
Tharingen 730 725 720 10,7 10,0 11,7 15,0 14,9 18,9
D Ost (mit Berlin) 5.166 5.131 5.077 60,4 57,9 71,0 103,5 102,8 1225

D West (ohne Berlin)  22.176 22.093 21.663 360,4 343,9 392,8 199,9 199,3 217,6

D gesamt 27.342 27.224 26.740 420,8 401,8 463,8 303,4 302,0 340,1
Arbeitslosigkeit
Arbeitslose Arbeitslosenquote? Langzeitarbeitslose®

(in 1.000 Personen) (in %) (in % der Arbeitslosen)

Juni \Vor- 'ax?gs— Juni Vor- 'aL/roers— Juni \or- 'ax?ers—

2008 monat y 2008 monat ) 2008 monat J

monat monat monat
Brandenburg 169 178 196 14,0 14,7 16,1 43,0 42,5 43,7
Mecklenburg-Vorp. 118 125 140 14,8 15,6 17,4 33,8 33,8 37,9
Sachsen 269 285 312 13,8 14,6 15,9 43,0 42,6 44,4
Sachsen-Anhalt 172 181 196 15,1 15,9 16,9 43,8 43,3 44,0
Thuringen 129 137 152 11,8 12,6 13,8 40,1 40,1 43,2
D Ost (mit Berlin) 1.086 1.143 1.260 14,2 15,0 16,3 40,7 40,5 42,5
D West (ohne Berlin) 2.074 2.140 2.428 7,0 7,2 8,2 38,6 38,3 41,3
D gesamt 3.160 3.283 3.688 8,5 8,8 9,9 39,3 39,1 41,7

a) Die Zahlen zur Beschaftigung werden mit zweimonatiger Verzégerung veroffentlicht. — b) Gemeldete Stellen nur fiir ungeférderte sozi-
alversicherungspflichtige Beschéftigungen. Als gemeldete Stellen gelten der Bundesagentur fur Arbeit gemeldete und zur Vermittlung
freigegebene Stellen mit einer vorgesehenen Beschaftigungsdauer von mehr als 7 Kalendertagen. - c) Dies beinhaltet: Griindungszu-
schuss, Eingliederungszuschiisse, Einstellungszuschuss bei Vertretung (Job-Rotation), Entgeltsicherung fiir Altere, Arbeitsentgeltzu-
schuss, SAM (OfW), Beschaftigungshilfen, Einstellungszuschuss fiir Neugriindungen, Uberbriickungsgeld fiir Selbststandige, Existenz-
grinderzuschuss (Ich-AG). — d) In % der abhangigen zivilen Erwerbspersonen. — ) Als Langzeitarbeitslose gelten alle Personen, die am
jeweiligen Stichtag der Zahlung 1 Jahr und langer bei den Arbeitsagenturen arbeitslos gemeldet waren. Angaben ohne zugelassene
kommunale Trager (Optionskommunen), da fur diese bisher keine vollstdndigen Daten zu Langzeitarbeitslosen vorliegen.

Quellen: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Berechnungen des ifo Instituts.
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Daten und Prognosen

Ausgewahlite Ergebnisse aus dem

ifo Konjunkturtest

gv

Geschaftsklima in der gewerblichen Wirtschaft
Sachsens

Zur Jahresmitte 2008 hat sich die Stimmung in den
Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft Deutschlands
splrbar abgekdhlt. Der ifo Geschéftsklimaindex ist sowohl
im Juni als auch im Juli kraftig gesunken (vgl. Abb. 1). Die
Klimaindizes fur die gewerbliche Wirtschaft in den neuen
Landern und in Sachsen sind in den letzten Monaten
ebenfalls zurlickgegangen. Der Rickgang fiel hier aller-
dings moderater aus als im Bundesdurchschnitt. Die
aktuellen Umfrageergebnisse legen nahe, dass die kon-
junkturellen Auftriebskréafte insgesamt an Schwung ver-
loren haben.

Schwerpunkt: Entwicklung im verarbeitenden
Gewerbe Sachsens

Im verarbeitenden Gewerbe Sachsens hat sich das Ge-
schaftsklima in den letzten Monaten ebenfalls merklich
abgekuhit (vgl. Abb. 2). Wahrend die Lage noch immer
von per saldo rund jedem vierten Unternehmen mit ,,gut*
beurteilt wird, Uberwiegen bei den Perspektiven inzwi-
schen die Meldungen von Unternehmen, die fir das

nachste halbe Jahr eine ungunstigere Geschéftslage er-
warten. Die durchschnittliche Geréteauslastung lag im
Juli bei 83,6 % und damit 2,4 Prozentpunkte niedriger als
vor Jahresfrist. Ein etwas glnstigeres Bild liefern die An-
gaben zur Auftragslage: Die mittlere Reichweite der Auf-
tragsbestande nahm im Vorjahresvergleich von 3,0 auf
3,3 Monate zu. Insgesamt betrachtet lassen die jiingsten
Umfrageergebnisse aber erkennen, dass sich die Wachs-
tumsdynamik im Vergleich zum Vorjahr deutlich vermin-
dert hat. Verantwortlich hierfir dirften Faktoren wie die
vielfach gestiegenen Energie- und Rohstoffpreise, das
hohe Niveau des Euro-Wechselkurses, die schwéchere
Gangart der Weltwirtschaft und die, nach den Vorzugs-
effekten zur Jahreswende 2007/2008, mittlerweile ver-
minderte inlAndische Nachfrage nach Investitionsgutern
sein. Das ifo Institut geht in seiner aktuellen Konjunktur-
prognose davon aus, dass die preisbereinigte Brutto-
wertschopfung im verarbeitenden Gewerbe Sachsens
im Durchschnitt des Jahres 2008 um rund 6 % expandie-
ren wird. Der Zuwachs drfte damit geringer ausfallen als
im Vorjahr, als die Bruttowertschépfung nach vorlaufigen
Ergebnissen der amtlichen Statistik um 11,9 % stieg. Es
ist trotzdem davon auszugehen, dass der Wirtschafts-
bereich in Sachsen weiterhin die wichtigste Stltze des
gesamtwirtschaftlichen Wachstums bleiben wird.
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Daten und Prognosen

Abbildung 1: Geschéaftsklimaindex
Gewerbliche Wirtschaft® Deutschlands, Ostdeutschlands und Sachsens im Vergleich
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Quelle: ifo Konjunkturtest.

Abbildung 2: Geschéaftsklima im verarbeitenden Gewerbe Sachsens und seine Komponenten die
Geschaftslage- und Geschaftserwartungssalden
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Tabelle 1: Entwicklung ausgewahlter Indikatoren aus dem ifo Konjunkturtest
Deutschland, Ostdeutschland und Sachsen im Vergleich

2. 1 2 1 2 1

Zeitpunkt Quartal Quartal Quartal Quartal Quartal Quartal
2008 2008 2008 2008 2008 2008

Verarbeitendes Gewerbe

Auftragsbestand (in Monaten?) 3,1 3,0 2,7 2,7 3,0 2,9
Kapazitatsauslastung (in %?) 87,0 87,1 86,1 85,6 84,9 85,8
Exportgeschéft — Erwartungen® 12,2 14,0 11,0 12,9 3,4 4,7
Beschéftigtenzahl — Erwartungen® -1,2 2,2 -0,4 -0,1 -2,8 1,0
Verkaufspreise — Erwartungen® 12,6 11,7 8,5 14,1 10,9 10,1
Bauhauptgewerbe
Auftragsbestand (in Monaten?) 2,4 25 2,1 2,0 2,3 2,4
Kapazitatsauslastung (in %?) 68,0 65,3 71,5 64,5 76,9 64,8
Beschéftigtenzahl — Erwartungen® -11,0 -6,6 -11,5 -9,8 -3,5 3,9
Baupreise — Erwartungen® -6,4 -8,5 -7,5 -9,7 -11,7 -5,7
GroRRhandel
Umsatz gegeniiber Vorjahr® 14,3 15,0 0,7 1,0 8,7 1,3
Bestellplane® 0,6 0,9 -11,3 -10,1 4,4 -12,9
Verkaufspreise — Erwartungen® 38,6 31,9 42,0 33,8 54,3 45,2
Einzelhandel
Umsatz gegeniiber Vorjahr® -1,0 1,0 -12,7 -17,3 -13,0 -12,0
Bestellplane® -9,3 -9,4 -14.9 -14.,8 -10,2 -10,3
Verkaufspreise — Erwartungen® 27,9 20,8 32,3 26,2 19,4 17,0

Anmerkung: Die Angaben basieren auf saisonbereinigten Werten (Ausnahme: Umsatz gegen Vorjahr). — a) Durchschnitte. — b) Salden der
Prozentanteile von steigenden und fallenden Unternehmensmeldungen.

Quelle: ifo Konjunkturtest.
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Aus der ifo Werkstatt

Ifo Veranstaltungen

Am 30. Juni 2008 fand in den Raumen der ifo Niederlas-
sung Dresden das Pressegesprach zu ,,Wirtschafts-
perspektiven und Konjunktur fiur Ostdeutschland
und Sachsen* statt. Ausgehend von der Konjunktur-
prognose fliir Gesamtdeutschland, welche am 24. Juni
2008 im Rahmen der ifo Jahreshauptversammlung in
Minchen heraus gegeben wurde, stellte die ifo Nieder-
lassung Dresden die Prognose zur Konjunkturent-
wicklung in Ostdeutschland und Sachsen fir 2008/09
vor.

Im Anschluss an das Pressegesprach tagte am 30. Juni
2008 der Arbeitskreis Konjunkturbeobachtung
Sachsen in den Raumen der ifo Niederlassung Dresden.
Im Rahmen dieser Veranstaltung wurden verschiedene
Aspekte der aktuellen gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung und die neusten Konjunkturprognosen des ifo Insti-
tuts préasentiert und diskutiert. Zu den Teilnehmern des
Arbeitskreises gehdren unter anderem Vertreter des
Staatsministeriums fur Wirtschaft und Arbeit, des Stati-
stischen Landesamtes, des IAB, der Bundesbank, der
sachsischen Fachverbande und Kammern sowie der
Creditreform.

Ifo Vortrage

Beim Delitzscher Kamingespréach der Landeszentrale flr
politische Bildung sprach Prof. Marcel Thum, Geschéafts-
fhrer der ifo Niederlassung Dresden, am 04. Juni 2008
in Delitzsch zum Thema ,,Demographischer Wandel und
Wirtschaftsentwicklung®.

Ebenfalls Marcel Thum trug am 11. Juni 2008 zum The-
ma ,,Demographischer Wandel in Sachsen — wirtschaftli-
che Herausforderungen® auf einer Veranstaltung zum
EU-Projekt ,,Chance” in Freiberg vor.

Auf der XXII. Annual Conference of the European Society
for Population Economics (ESPE) vom 19. bis 21. Juni
2008 in London (GB) prasentierte Beate Henschel, wis-
senschaftliche Mitarbeiterin bei ifo Dresden, ihre For-
schungsergebnisse zum Thema ,Why is the share of

In Zusammenarbeit mit dem STATISTISCHEN LANDESAMT DES
FREISTAATES SACHSEN fand am 11 Juli 2008 in den R&u-
men der ifo Niederlassung Dresden ein Kolloquium zur
VGR-Methodik statt. Im Kreis von Fachleuten und Wissen-
schaftlern aus Instituten, Behorden und Verbanden wurden
die Hintergrinde der letzten Revisionen der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen der Lander diskutiert.

Ein weiterer Beitrag im Rahmen der Dresdner Vortrage
zur Wirtschaftspolitik ist fur den 15. Oktober 2008
geplant. Gastredner wird Dr. Anselm Gorres vom Forder-
verein fir okologische Steuerreform e. V. (FOS), Miin-
chen, sein.

Die Vortragsreihe Dresdner Vortrage zur Wirtschafts-
politik will einen Beitrag zur 6ffentlichen Diskussion tber
aktuelle wirtschaftspolitische Themen leisten, indem sie
ausgewiesenen Wirtschafts- und Finanzwissenschaftlern
die Mdoglichkeit bietet, ihre neuesten Erkenntnisse einem
breiten Publikum zu prasentieren. Die Vortrage sind 6f-
fentlich und finden in den Raumen der ifo Niederlassung
Dresden, in der Einsteinstraf3e 3, statt. Beginn des Vor-
trags ist jeweils um 18:30 Uhr.

women willing to work in East Germany larger than in West
Germany? A logit model of extensive labor supply decision*®.

Am 01 und 08. Juli 2008 hielt Dr. Joachim Ragnitz, Ma-
naging Director der ifo Niederlassung Dresden, im Rah-
men einer Veranstaltung der Konrad-Adenauer-Stiftung
im Schloss Wendgraben jeweils vor Stipendiaten des
Deutschen Bundestages einen Vortrag zum Thema ,Pers-
pektiven und Risiken der wirtschaftlichen Entwicklung
Ostdeutschlands®.

Prof. Marcel Thum, Geschéftsfihrer der ifo Niederlas-
sung Dresden, sprach im Rahmen des 64th Congress of
the International Institute of Public Finance (IIPF) vom
22. bis 25. August 2008 in Maastricht (NL) zum Thema
»The Economics of Politically-Connected Firms*.
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E Aus der ifo Werkstatt

Ifo Veroffentlichungen

Berlemann, M. und G. Vogt (2008): ,Kurzfristige Wachs-
tumseffekte von Naturkatastrophen. Eine empirische
Analyse der Flutkatastrophe vom August 2002 in Sach-
sen®, Zeitschrift fur Umweltpolitik & Umweltrecht 31 (02),
S. 209-232.

Henschel, B.; C. Pohl und M. Thum (2008): Demogra-
phic Change and Regional Labour Markets: The Case of
Eastern Germany, CESifo Working Paper 2315.

Ragnitz, J. (2008): ,Die finanzielle Sondersituation der
ostdeutschen Lander — der Solidarpakt Il und die (ver-
meintliche) Fehlverwendung®, in: Baus, R.T.; A. Eppler
und O. Wintermann (Hrsg.): Zur Reform der foderalen
Finanzverfassung in Deutschland, Schriftenreine des
Européischen Zentrums fiir Foderalismus-Forschung,
Bd. 31, Baden-Baden, S. 57-66.

Die Niederlassung Dresden des ifo Instituts fir Wirtschafts-
forschung hat eine weitere Ausgabe ihrer Publikations-
reine ifo Dresden Studien veroffentlicht. In der aktuell
erschienenen Nummer 45 werden die Forschungsergeb-
nisse eines kirzlich abgeschlossenen Projektes vorgestellt:
ifo Dresden Studie 45: Rechtfertigung von Ansied-
lungssubventionen am Beispiel der Halbleiter-
industrie
Beate Grundig, Christian LeRmann, Anna Sophie
Miller, Carsten Pohl, Joachim Ragnitz, Michael
Reinhard, Beate Schirwitz, Heinz Schmalholz und
Marcel Thum, 96 S., zahlreiche Abbildungen und
Tabellen, Minchen/Dresden 2008.
ISBN 3-88512-473-4, 15,— €, zzgl. Versandkosten.
Die vorliegende Arbeit beschéftigt sich mit der Frage, in-
wieweit die von der EU zur Sicherung gleicher Wettbe-
werbsbedingungen im Europaischen Binnenmarkt aufer-
legten Hochstgrenzen fur Ansiedlungssubventionen unter
den Bedingungen eines weltweiten Ansiedlungswettbe-
werbs zu einer Benachteiligung europaischer Standorte
fihren konnen. Hintergrund ist das Bemihen mehrerer
Lander, mit Hilfe von hohen Subventionszahlungen Pro-
duktionsstatten der Halbleiterindustrie zu attrahieren. Die in
der EU bestehenden Grenzwerte fur Subventionen blei-
ben weit hinter dem zuriick, was von anderen Landern
geboten wird. Damit besteht die Gefahr einer zunehmen-
den Verlagerung dieser Branche an andere Standorte.
Zwar lasst sich nicht zwingend ableiten, dass es aus
Grinden der Versorgungssicherheit einer eigenen
Halbleiterproduktion in Europa bedarf. Da allerdings Spill-
over-Effekte von der Halbleiterindustrie in Anwendungs-
branchen haufig raumliche Nahe voraussetzen, kénnte

es die Wettbewerbsfahigkeit weiter Teile der europai-
schen Industrie beeintrachtigen, wenn ein unmittelbarer
Kontakt zwischen Produzenten von Halbleitertechnik und
ihren Kunden erschwert wirde. Dies spricht zumindest
im Grundsatz daflr, im internationalen Ansiedlungswett-
bewerb entsprechende Anreize setzen zu kénnen.

Entscheidender ist allerdings, dass es unter be-
stimmten Annahmen derartiger Hilfen geradezu bedarf,
um eine unverzerrte Allokation herbeizufihren. Zwar wére
es unter verteilungspolitischen Aspekten wiinschenswert,
den Wettbewerb zwischen den Standorten zu begrenzen,
um so hohere Steuereinnahmen von den Unternehmen
erzielen zu kénnen. Doch solange keine funktionierenden
globalen Regulierungen existieren, wird eine Beschran-
kung der Subventionsmdglichkeiten nur innerhalb Euro-
pas bei globalen Ansiedlungswettbewerben die europai-
schen Standorte benachteiligen.

Daruber hinaus sind Ansiedlungssubventionen dann
sinnvoll, wenn starke intra- und interregionale Spillovers
(wie in der Mikroelektronik) zu erwarten sind. Auch hier
helfen die Ansiedlungssubventionen bei der Auswahl der
effizientesten Region. Anderenfalls bestiinde die Gefahr
der Fehlallokation bei Industrieansiedlungen.

Alles in allem fihrt die Analyse zu der Schlussfolge-
rung, dass eine pauschale Begrenzung von Ansiedlungs-
hilfen innerhalb der EU nicht gerechtfertigt ist. Vielmehr
sollte die Entscheidung in Abh&ngigkeit von den konkre-
ten Gegebenheiten des Einzelfalls gefallt werden. Dem-
entsprechend sollte gerade in dem hier vorliegenden Fall
sehr genau gepruft werden, inwieweit es mit Verweis
auf angebliche Stérungen des innergemeinschaftlichen
Standortwettbewerbs — der im konkreten Fall ohnehin
nicht tangiert ist — gerechtfertigt ist, niedrige Hochstsatze
fir Ansiedlungshilfen vorzugeben. Gerade weil globale
Regelungen der Subventionstatigkeit — die als first-best-
Losung anzusehen wéren — vermutlich nicht zustande
kommen, sind die bestehenden europaischen Bedingun-
gen als zu restriktiv anzusehen.

Die Untersuchungsergebnisse werden nun als ifo Dres-
den Studie 45 sowie als Beitrag in der Zeitschrift ifo
Dresden berichtet publiziert.® Diese Publikation kann in
der ifo Niederlassung Dresden bei Katrin Behm bestellt
werden (Tel.: 0351 26476-12, Fax: 0351 26476-20 oder
per E-mail: behm@ifo.de).

| 1 Vgl. Ragnitz, J., M. Reinhard und H. Schmalholz: ,Ansiedlungshilfen far
die Halbleiterindustrie im internationalen Vergleich — Europa im Hinter-
treffen?”, in diesem Heft, S. 25-32.
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Aus der ifo Werkstatt

Ifo Intern

Im Rahmen der Jahresversammlung des ifo Instituts fir
Wirtschaftsforschung am 24. Juni 2008 in Minchen
wurde der Preis des ifo Instituts fur besondere Er-
folge im Management von Drittmittelprojekten an
zwei Teams — darunter eines der ifo Niederlassung Dres-
den — vergeben. Die wissenschaftlichen Mitarbeiter der
Niederlassung Sabine Engelmann, Michaela Fuchs, Bea-
te Henschel, Joachim Ragnitz und Heinz Schmalholz
wurden fur die Bearbeitung des Projekts ,,Die wirtschaft-
liche Entwicklung in den neuen Bundeslandern im inter-
nationalen Standortvergleich* geehrt. Voraussetzung fir
die Verleihung des Preises ist die Bearbeitung eines Pro-
jektes mit hohem Drittmittelvolumen mit anerkannter in-
haltlicher Qualitat, internationalem Landervergleich, Ein-
haltung der gesetzten Termine und der zur Verfugung
gestellten Budgets.

Frau Michaela Fuchs, wissenschaftliche Mitarbeiterin
der ifo Niederlassung Dresden, hat im August 2008 die
Niederlassung Dresden verlassen. Sie wird eine wissen-
schaftliche Tatigkeit beim Regionalbiro Sachsen-Anhalt/
Thiringen in Halle (Saale) des Instituts fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung aufnehmen, woftir wir ihr viel Erfolg
winschen.

Die Mitarbeiter der ifo Niederlassung freuen sich Uber-
weiteren Nachwuchs aus den Reihen der Kollegen. Frau
Mandy Kriese, Doktorandin bei ifo Dresden, hat im
August 2008 einen Jungen zur Welt gebracht. An dieser
Stelle graturlieren wir noch einmal herzlich. Frau Kriese
wird voraussichtlich bis Juli 2009 ihre Elternzeit in An-
spruch nehmen und dann ihre Tatigkeit fur ifo Dresden
wieder aufnehmen.
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Call for Papers

3. iIfo Workshop
Makrookonomik und Konjunktur

Beschreibung

Der zweitatige Workshop wird gemeinsam
vom ifo Institut fir Wirtschaftsforschung,
Niederlassung Dresden, und der Helmut-
Schmidt-Universitdt Hamburg organisiert.
Er soll ein Forum fur den Austausch

und die Diskussion von aktuellen For-
schungsergebnissen aus dem Bereich
der Makrookonomik bieten und gleich-
zeitig zur besseren Vernetzung der
Konjunkturforschung in Deutschland
beitragen. Willkommen sind prinzipiell
Vortragsangebote aus allen Teilgebieten
der Makrookonomik. Bevorzugt behan-
delt werden Papiere aus dem Gebiet

der Konjunkturforschung, Papiere mit
empirischer Ausrichtung und einem
Fokus auf Deutschland oder Europa.

Einreichungen

Vortragsangebote kénnen entweder durch
Einreichung von Diskussionspapieren
oder Kurzbeschreibungen (2—-3 Seiten)
erfolgen (jeweils in pdf-Format).
Angebote bitte bis spatestens
29.09.2008 per E-Mail an die folgende
Adresse senden: workshopDD@ifo.de

Es ist beabsichtigt, ausgewahlte
Beitrage des Workshops in einer
Sonderausgabe der einschlagigen
Fachzeitschrift ,Journal of Business
Cycle Measurement and Analysis* zu
veroffentlichen. Bitte geben Sie bei der
Einreichung an, ob Sie |hr Papier fur
den anonymisierten (double-blind)
Begutachtungsprozess der Sonderaus-
gabe einreichen wollen. In diesem Fall
muss es sich um ein unverdffentlichtes
Papier in englischer Sprache handeln.

Konferenzsprache:
deutsch

Ort:
ifo Institut fir Wirtschaftsforschung,
Niederlassung Dresden

Zeit:
20.11. 2008 bis 21.11. 2008

Teilnahmegebuhr:
keine

Unterkunft:

Die Organisatoren sind gerne bei der
Suche nach einer Unterkunft behilflich.
Ubernachtungskosten, Reisekosten und
die Kosten flr das gemeinsame Abend-
essen mussen jedoch vom Teilnehmer
selbst getragen werden.

Veranstalter:

Prof. Michael Berlemann
HSU Hamburg

Beate Schirwitz
Ifo Dresden

Daniela Wenzel
HSU Hamburg

Die Teilnahme am Workshop ist auch
ohne Einreichung eines eigenen Beitrages
moglich.

]
“ Institut fir Wirtschaftsforschung
Niederlassung Dresden





