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1. Einleitung 1

1. Einleitung

Dresden war seit der Wiedervereinigung lange Zeit eine der Wachstumslokomotiven
Sachsens sowohl in der Wertschopfung als auch in der Beschéaftigung. Seit 2005 deuten
die statistischen Daten jedoch darauf hin, dass die Landeshauptstadt nicht in allen Di-
mensionen der wirtschaftlichen Entwicklung ihre Fihrungsposition behaupten konnte.
Wahrend die Erwerbstatigkeit weiter Gberdurchschnittlich gewachsen ist, lagen die Ver-
anderungsraten des Bruttoinlandsprodukts (BIP) deutlich unter den Werten des gesam-
ten Bundeslands. Die Analyse dieser auf den ersten Blick widersprichlichen Befunde
ist einer der Schwerpunkte des vorliegenden Gutachtens, das im Auftrag der LANDES-
HAUPTSTADT DRESDEN erstellt wurde. Neben der Diskussion moglicher Effekte aus ei-
ner Zunahme der Arbeitnehmeruberlassung wird untersucht, welche Wirtschaftszweige
fur die Wachstumsschwankungen verantwortlich sind. Die Analyse zeigt, dass Dresden
durch eine relativ hohe Konzentration bei einigen besonders volatilen Branchen starken
Schwankungen im Wertschdpfungswachstum ausgesetzt ist. Diese Wachstumsschwan-
kungen haben jedoch keine spilirbaren negativen Konsequenzen fur die Beschaftigungs-
entwicklung gehabt.

Nach dieser Analyse der jingeren konjunkturellen Entwicklung am Wirtschaftsstandort
Dresden stehen im zweiten Teil der Studie demographische Trends und Veréanderungen
am hiesigen Arbeitsmarkt im Mittelpunkt. Hierbei wird an ein friheres Gutachten der
Dresdner Niederlassung des IFO INSTITUTS zum ,,Arbeitsmarkt Dresden im demographi-
schen Wandel“ angekniipft [vgl. GRUNDIG et al. (2007)]. Es wird diskutiert, inwieweit
sich dort beschriebene strukturelle Merkmale seit Fertigstellung dieser Studie veréndert
bzw. fortgesetzt haben. Hierbei sollen vier Themenbereiche besonders im Fokus stehen:

e Qualifikationsstruktur der (potenziellen) Erwerbspersonen
e Entwicklung der Pendlerstrome

e Madglichkeit einer Fachkrafteknappheit

e Auswirkungen der Arbeitnehmerfreizlgigkeit

Da in den kommenden Jahren geburtenstarke Jahrgdnge das Rentenalter erreichen, wird
vielfach eine Fachkréfteknappheit beflirchtet. Ob und in welchem Umfang sich Knapp-
heiten ergeben, hdngt aber nicht nur von der absoluten Zahl der Erwerbspersonen ab, son-
dern auch von ihrer Qualifikationsstruktur sowie vom Arbeitsangebot aus dem Umland
(Pendler). SchlieRlich kdnnte angesichts der jingst realisierten vollstdndigen Arbeit-
nehmerfreizigigkeit fur die mittel- und osteuropdischen Mitgliedsstaaten der EU (aul3er
Bulgarien und Rumadnien) die Bedeutung von Arbeitnehmern aus diesen Léndern zu-
nehmen. Die Untersuchung zeigt, dass die Unternehmen in Dresden in den nédchsten
Jahren demographisch bedingt einen hohen Ersatzbedarf bei hoch qualifizierten Ar-
beitskréaften haben werden, dass die Standortbedingungen insgesamt aber gut sind. Ins-
besondere bei den technischen Berufen kénnen die Unternehmen auf ein Potenzial aus
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2 1. Einleitung

den Hochschulen zurckgreifen, die bislang Uber den Bedarf Sachsens hinaus ausbilden.
Der Zuzug von Arbeitskréaften aus den 6stlichen EU-Landern nach Dresden kénnte zwar
zunehmen, dirfte aber — gemessen an den Migrationsmustern der Vergangenheit — in
bescheidenem Rahmen bleiben
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2. Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum 3

2. Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum

Die sdchsische Landeshauptstadt Dresden hat in der ersten Halfte des vergangenen
Jahrzehnts einen beachtlichen Wachstumsschub verzeichnet. Das nominale Bruttoin-
landsprodukt (BIP)* wuchs zwischen 2000 und 2004 durchschnittlich um 6,1 % pro
Jahr, wéhrend der Rest Sachsens nur 1,9 % erreichte [ARBEITSKREIS VOLKSWIRT-
SCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNGEN (VGR) DER LANDER (2009)]. Schon seit 1995 lag
das BIP-Wachstum in Dresden im oder iber dem sachsischen Durchschnitt (vgl. Abbil-
dung 1).

Abbildung 1: Wachstum des nominalen Bruttoinlandsprodukts (in %)
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Quellen: ARBEITSKREIS VGR DER LANDER (2009), Berechnung und Darstellung des IFO INSTITUTS.

In der zweiten Halfte des Jahrzehnts kehrte sich dieser Trend jedoch um. Das BIP der
Landeshauptstadt schrumpfte im Jahr 2005 um 2,4 % wahrend die durchschnittliche
Wachstumsrate im Rest Sachsens leicht positiv war. Auch in den Folgejahren blieb das
BIP-Wachstum in Dresden deutlich hinter dem séchsischen Durchschnitt zurtick.

Betrachtet man hingegen die Entwicklung der Erwerbstatigkeit in der Stadt, so blieb
diese auch nach 2005 uberdurchschnittlich positiv (vgl. Abbildung 2). Zwischen 2005
und 2008 ist die Zahl der Erwerbstatigen in Dresden um das Doppelte des sdchsischen
Durchschnitts gestiegen (6 % gegenuber 3,1 % in Sachsen), wahrend das BIP-Wachs-
tum nur die Hélfte dieses Durchschnitts betrug (5,5 % gegeniiber 10,7 % in Sachsen)

1 Auf Kreisebene stellt die amtliche Statistik lediglich nominale, d. h. in Preisen des jeweiligen Be-

richtsjahres, Angaben zur Verfligung.
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4 2. Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum

[ARBEITSKREIS VGR DER LANDER (2009)]. Es stellt sich daher die Frage, warum die
Landeshauptstadt nach Jahren des Aufschwungs langsamer wachst als der Rest Sach-
sens und warum dort trotzdem mehr Beschéftigung aufgebaut wird.

Abbildung 2: Wachstum der Zahl der Erwerbstatigen in Dresden (in %)

4

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sachsen (ohne Dresden)  ====Dresden

Quellen: ARBEITSKREIS ,,VGR DER LANDER* (2009), Berechnung und Darstellung des IFO INSTITUTS.

Im folgenden Kapitel werden zwei mdgliche Ursachen fiir diese Entwicklungen disku-
tiert. Erstens soll untersucht werden, ob der zunehmende Einsatz der Arbeitnehmeriiber-
lassung den Widerspruch zwischen unterdurchschnittlichem Wirtschaftswachstum und
uberdurchschnittlichem Beschéftigungswachstum erkléren kann. Zweitens wird analy-
siert, welche Wirtschaftszweige fur die Wachstumsschwankungen verantwortlich sind
und inwiefern sich globale Schwankungen in den jeweiligen Markten auf Dresden aus-
wirken.

2.1 Nutzung von Arbeitnehmeriberlassung

Eine zundchst plausible Erklarung fir die widerspriichliche Entwicklung von Wirt-
schafts- und Beschaftigungswachstum konnte in der Entwicklung der Leiharbeit, also
einer verstarkten Nutzung der Unternehmensdienstleistung Arbeitnehmeriberlassung,
liegen: Die Unternehmen konnten ihre Belegschaften sukzessive gegen Leiharbeitskraf-
te ausgetauscht haben, deren Arbeitsort dann in dem Landkreis liegt, in dem sich die
Leiharbeitsfirmen befinden. Da diese tGiberwiegend in den groReren Stadten und weniger
im landlichen Raum zu finden sein durften, wirde die Zahl der Erwerbstétigen in den
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2. Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum 5

Stadten ein hdheres Wachstum aufweisen, obwohl ein Teil dieser Arbeitskrafte aulRer-
halb der Stadt arbeitet und dort zur Wertschépfung beitrégt.

Die Zahl der Leiharbeitnehmer in Deutschland ist zwischen 2005 und 2008 tatsachlich
etwas stérker gestiegen als noch zuvor (vgl. Abbildung 3). Zwischen Juli 2005 und Juli
2008 hat sie sich sogar fast verdoppelt.

Abbildung 3: Anzahl der Leiharbeitnehmer in Deutschland

900.000
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Quellen: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2011a), Darstellung des IFO INSTITUTS.

Die Wirtschaft in Dresden scheint die Arbeitnehmeriberlassung in besonders hohem
Male zu benutzen. Wahrend der Anteil der Leiharbeitnehmer an der Gesamtbeschafti-
gung Mitte 2010 bundesweit mit 2,9 % eher gering ist, liegt er in Dresden mit 3,8 %
etwas hoher [BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2011a) und (2011b)]. Auch fiel die 2006
beobachtete, sprunghafte Zunahme der Zeitarbeit in Dresden im Vergleich zum Jahr
2005 mit 46,2 % starker aus als im Bundesdurchschnitt (32 %) [BUNDESAGENTUR FUR
ARBEIT (2011c) bzw. (2011a)].

Wenn das Argument der Leiharbeit allerdings gelten soll, dann musste es auch fur die
beiden anderen grofRen séchsischen Stadte, Chemnitz und Leipzig, zutreffen, da auch sie
Ballungszentren flir Leiharbeitsagenturen darstellen dirften. Die Bruttowertschépfung
(BWS)? der Stadt Chemnitz ist aber zwischen 2005 und 2008 mit einem Wachstum der
Zahl der Erwerbstétigen von nur 3,1 % um 9 % gewachsen. Leipzig hatte zwar, wie

2 Die Bruttowertschopfung ist ein Indikator zur Messung der Leistung in den einzelnen Wirtschaftsbe-

reichen. Sie ergibt sich aus dem jeweiligen Bruttoproduktionswert abziiglich der Vorleistungen.
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6 2. Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum

Dresden, einen betréchtlichen Zuwachs bei der Erwerbstatigkeit von 5,8 %, wuchs aber
in der Bruttowertschopfung auch um 13,9 % [vgl. fiir diese Angaben ARBEITSKREIS
VGR DER LANDER (2009)]. Dabei liegt der Anteil der sozialversicherungspflichtig (SV-)
beschaftigten Leiharbeiter in beiden Stadten sogar noch hoher als in Dresden (Leipzig:
5,2 %, Chemnitz: 5,9 %) [BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2011b)]. Obwohl beide Stédte
einen vergleichsweise hohen Anteil an Leiharbeitnehmern haben, wachsen sie schneller
als Dresden und zeigen auch keine gegenlaufige Entwicklung bei Bruttowertschop-
fungs- und Beschéaftigungswachstum. Insofern kann das Argument der Arbeitnehmer-
uberlassung keine zwingende Erklarung fir die relativ schwache Entwicklung in der
Wertschoépfung sein.

Wenn es Uberhaupt zutrifft, dass die Unternehmen ihre Belegschaften gegen Leiharbeit-
nehmer austauschen, dann musste das bei der Betrachtung der Beschéftigten in den ein-
zelnen Sektoren auffallen. So sollte sich die Zahl der Beschaftigten beispielsweise im
Verarbeitenden Gewerbe gegen den Trend verringern, da ein Teil der Beschaftigten nun
bei den Leiharbeitsagenturen und somit in einem anderen Sektor verbucht wird (Zumin-
dest wurde das fur diejenigen Beschaftigten zutreffen, die innerhalb Dresdens wech-
seln). Das Verarbeitende Gewerbe hat jedoch iber den gesamten Beobachtungszeitraum
hinweg Arbeitsplatze geschaffen. Am Konzept der Arbeitnehmeriberlassung allein
kann es also nicht liegen, dass Beschéftigungs- und BWS-Wachstum auseinanderfallen.

2.2 Untersuchung der Wirtschaftsstruktur Dresdens

In einem zweiten Schritt wird nun untersucht, in welchem Ausmal} die einzelnen Wirt-
schaftsbereiche zur Entwicklung der BWS in Dresden beigetragen haben. Dazu soll ein
Top-Down-Ansatz verfolgt werden: Die Wirtschaftszweige werden anfangs nur sehr
grob, wahrend der Analyse aber immer tiefer gegliedert.® Dabei werden auf der hochs-
ten Ebene zunéchst nur die beiden Bereiche C-F (Produzierendes Gewerbe) und G-P
(Dienstleistung) verwendet.* Auf der nichsten Ebene werden dann beide Bereiche tiefer
gegliedert.

A, B Land- und Forstwirtschaft/Fischerei und Fischzucht
C,E Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden/Energie- und Wasserversor-

gung
D Verarbeitendes Gewerbe
F Baugewerbe
G-1  Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgi-

tern/Gastgewerbe/Verkehr und Nachrichtentibermittlung

Verwendet wird die nationale Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2003, nach der die aktu-
ellen Angaben der amtlichen Statistik veréffentlicht werden.

Die angegebenen Buchstabencodes entsprechen der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe
2003, nach der die aktuellen Angaben der amtlichen Statistik verdffentlicht werden.
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2. Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum 7

J, K Kredit- und Versicherungsgewerbe/Grundstticks- und Wohnungswesen/VVermie-
tung beweglicher Sachen, Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen, an-
derweitig nicht genannt

L-P  Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung/Erziehung und Unter-
richt/Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen/Erbringung von sonstigen o6f-
fentlichen und privaten Dienstleistungen/Private Haushalte mit Hauspersonal

2.2.1  Bruttowertschépfung in den einzelnen Wirtschaftszweigen

Zunéchst soll das BWS-Wachstum im Produzierenden Gewerbe sowie in den Dienst-
leistungen, die zusammen fast die gesamte Wertschopfung in Dresden ausmachen, ana-
lysiert werden. Bei der Betrachtung des Produzierenden Gewerbes in Abbildung 4 fallt
auf, dass Dresden hier bis 2004 im Vergleich zum Rest Sachsens deutlich schneller
wéchst. Berechnet man den Korrelationskoeffizienten zwischen den Zeitreihen der
BWS-Wachstumsraten im Produzierenden Gewerbe und der gesamten BWS in Dresden
von 2000 bis 2008, so betragt dieser 0,95.

Abbildung 4: Wachstum der Bruttowertschopfung im Produzierenden Gewerbe (in %)

20
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/

-10

-15
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Quellen: ARBEITSKREIS VGR DER LANDER(2009), Berechnung und Darstellung des IFO INSTITUTS.

Bei den Dienstleistungen (Abbildung 5) ist hingegen kein nennenswerter Unterschied
Dresdens zum Rest Sachsens erkennbar. Dieser Bereich scheint also kaum etwas zur
spezifischen Form der Wachstumskurve in Abbildung 1 beizutragen. Der Korrelations-
koeffizient dieser Zeitreihe und der Gesamtentwicklung der BWS in Dresden betragt
nur 0,56.
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8 2. Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum

Abbildung 5: Wachstum der Bruttowertschopfung im Dienstleistungsbereich (in %)
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Quellen: ARBEITSKREIS VGR DER LANDER (2009), Berechnung und Darstellung des IFO INSTITUTS.

Zwar vereinigt das Produzierende Gewerbe nur etwas weniger als ein Drittel der Wert-
schopfung (vgl. Tabelle 1) und nur etwas mehr als ein Sechstel der Dresdner Erwerbsta-
tigen (vgl. Tabelle 2) auf sich. Dennoch scheint es durch seine hohe Volatilitat die Ent-
wicklung des Wachstums in Dresden stérker zu beeinflussen als der Dienstleistungssek-
tor, der in Bezug auf Wertschopfung und Beschéftigung deutlich groRer ist. Dies ent-
spricht der Vorstellung der Industrie als ,,Zyklusmacher* der Konjunktur [vgl. bei-
spielsweise LANGMANTEL (1999), ABBERGER und NIERHAUS (2008), SEILER et. al.
(2009)].

Welche Branchen in Dresden im betrachteten Zeitabschnitt fiir die Entwicklung im Pro-
duzierenden Gewerbe verantwortlich waren und worin die Grunde fir die hohe Volatili-
tat liegen, wird in Abschnitt 2.2.2 néher untersucht.

Der Einfluss der einzelnen Wirtschaftsbereiche auf die gesamte BWS wird auch bei
Betrachtung der jeweiligen Wachstumsbeitrage deutlich. Diese ergeben sich durch die
Gewichtung der einzelnen Wachstumsraten mit dem Vorjahresanteil des entsprechenden
Wirtschaftsbereichs an der gesamten BWS. Dadurch werden die unterschiedlichen Gro-
Ren der Einzelbereiche beriicksichtigt. Eine hohe Wachstumsrate eines kleinen Sektors
beeinflusst beispielsweise das Gesamtergebnis mdglicherweise weniger stark als die
Stagnation eines sehr groflen Wirtschaftszweigs. Die Summe der einzelnen Wachs-
tumsbeitrége ergibt das gesamte BWS-Wachstum eines Jahres.
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2. Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum

Tabelle 1: Anteile der Wirtschaftsbereiche an der Bruttowertschépfung Dresdens (in %)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

L_and— und Forstwirtschaft/Fischerei und 0.2 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Fischzucht

Bergbau und_Gewmnung von Steinen und 2.9 27 31 31 32 28 28
Erden/Energie- und Wasserversorgung

Verarbeitendes Gewerbe 194 22,2 25,6 23,3 22,7 22,2 19,5
Baugewerbe 4,3 47 3,7 34 3,6 4,0 4,2
Handel, Instandhaltung und Reparatur

von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgu-

tern/Gastgewerbe/Verkehr und Nachrich- 14.6 14,0 134 138 14.0 135 14,0
tenlibermittlung

Kredit- und Versicherungsgewerbe/

Grundstiicks- und Wohnungswesen/

Vermietung beweglicher Sachen, Erbrin- 28,2| 270 255| 26,7 266| 275| 279
gung von wirtschaftlichen Dienstleistun-

gen, anderweitig nicht genannt

Offentliche Verwaltung, Verteidigung,

Sozialversicherung/Erziehung und Unter-

rlcht/Gesundeelts-, Veterinér- .und §02|- 304 293 286 296 297 29.9 315
alwesen/Erbringung von sonstigen ¢ffent-

lichen und privaten Dienstleistungen/

Private Haushalte mit Hauspersonal
Quellen: ARBEITSKREIS VGR DER LANDER (2009), Berechnungen des IFO INSTITUTS.
Tabelle 2: Anteile der Wirtschaftsbereiche an der Erwerbstéatigkeit Dresdens (in %)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

L_and— und Forstwirtschaft/Fischerei und 05 0.5 05 0.5 0.4 0.4 0.4
Fischzucht

Bergbau und_Gewmnung von Steinen und 10 1,0 0.9 0.0 0.8 0.8 0.8
Erden/Energie- und Wasserversorgung

Verarbeitendes Gewerbe 11,6 11,8 12,0 12,1 12,0 12,1 12,1
Baugewerbe 5,6 57 54 4,9 4,8 47 4,6
Handel, Instandhaltung und Reparatur

von Kraftfahrzeugen und Gebrauchsgu-

tern/Gastgewerbe/Verkehr und Nachrich- 219 218 29| 220\ 217 215 212
tenlibermittlung

Kredit- und Versicherungsgewerbe/

Grundstiicks- und Wohnungswesen/

Vermietung beweglicher Sachen, Erbrin- 21,71 21,7| 215| 218| 224| 229| 233
gung von wirtschaftlichen Dienstleistun-

gen, anderweitig nicht genannt

Offentliche Verwaltung, Verteidigung,

Sozialversicherung/Erziehung und Unter-

richt/Gesundheits-, Veterinér- und Sozi- 376 375 378 37.9 37.9 376 376

alwesen/Erbringung von sonstigen ¢ffent-
lichen und privaten Dienstleistungen/
Private Haushalte mit Hauspersonal

Quelle: ARBEITSKREIS VGR DER LANDER (2009), Berechnungen des IFO INSTITUTS.
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10 2. Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum

Abbildung 6 stellt die Wachstumsbeitrdge verschiedener Wirtschaftsbereiche zur ge-
samten BWS in Dresden dar. Es zeigt sich, dass bis 2004 insbesondere das Verarbeiten-
de Gewerbe das starke Wachstum in Dresden anhaltend mitbestimmt, in den Jahren
2005 und 2008 aber erheblich gedampft hat.

Abbildung 6: Beitrdge zum Wachstum der Bruttowertschopfung in Dresden (in %-Punkten)

5
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

B A, B - Land- und Forstwirtschaft / Fischerei und Fischzucht

OC, E - Bergbau und Gewinnug von Steinen und Erden / Energie- und Wasserversorgung
D - Verarbeitendes Gewerbe

B F - Baugewerbe

OG-l - Handel, Instandhaltung und Reparatur von KfZ und Gebrauchsgtern / Gastgewerbe / Verkehr
und Nachrichtendibermittlung

@), K - Kredit- und Versicherungsgewerbe / Grundstlicks- und Wohnungswesen / Vermietung
beweglicher Sachen, Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen, anderweitig nicht genannt

OL-P - Offentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung / Erziehung und Unterricht /
Gesundheits-, Veterindr- und Sozialwesen / Erbringung von sonstigen &ffentlichen und privaten
Dienstleistungen / Private Haushalte mit Hauspersonal

Quelle: ARBEITSKREIS ,,VGR DER LANDER* (2009), Berechnung und Darstellung des IFO INSTITUTS.
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2. Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum 11

Ein weiterer Indikator dafur ist, dass der Variationskoeffizient dieses Wirtschaftszweigs
uberdurchschnittlich hoch ausféllt. Der Variationskoeffizient stellt die relative Stan-
dardabweichung einer Grolie und damit ein Mal3 dafur dar, wie stark eine Zeitreihe um
ihren Mittelwert schwankt. Der Variationskoeffizient zwischen 2002 und 2008 betragt
fiir das Verarbeitende Gewerbe 0,12 und ist damit mehr als doppelt so hoch wie flr die
gesamte BWS mit nur 0,05. Die Auswirkungen dieser hohen Volatilitat zeigten sich
besonders stark im Jahr 2005: Die BWS in Dresden sank um 2,5 %. Dafir verantwort-
lich war das Verarbeitende Gewerbe mit seinem Abschwung um 11,2 % (vgl. Abbil-
dung 6) [ARBEITSKREIS VGR DER LANDER (2009)].

In den beiden Folgejahren wuchs die BWS in der Landeshauptstadt mit 2,9 % (2006)
bzw. 2,4 % (2007) nur sehr moderat und blieb damit deutlich hinter dem sachsischen
Durchschnitt (exklusive Dresden: 4,7 % bzw. 3,7 %) zuriick. Offensichtlich ist auch
diese Entwicklung wieder auf das Verarbeitende Gewerbe zurtickzufiihren. Abbildung 6
zeigt, dass dieser Sektor nun stagnierte und seine vorherige Funktion als Wachstums-
treiber nicht mehr ausubte. Im Jahr 2008 brach das Verarbeitende Gewerbe erneut deut-
lich ein (-12,2 %), wodurch die BWS in der Stadt Dresden um 0,4 % sank [vgl. fur diese
Angaben ARBEITSKREIS VGR DER LANDER (2009)].

Im Folgenden soll untersucht werden, welche Branchen wiederum innerhalb des Verar-
beitenden Gewerbes fiir die beobachtete Volatilitat verantwortlich waren und was die
Grinde dafiir sein konnten. Tiefer gegliederte Daten zur BWS liegen jedoch nicht vor.
Allerdings kénnen stattdessen aus den Umsatzzahlen weitere Erkenntnisse in Bezug auf
die Entwicklungen in einzelnen Branchen gewonnen werden.

2.2.2  Umsétze in den Unterbereichen des Verarbeitenden Gewerbes

Die in Bezug auf ihren Umsatzanteil im Jahr 2004 wichtigsten Unterbereiche des Ver-
arbeitenden Gewerbes in Dresden sind [vgl. STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAA-
TES SACHSEN (2011a)]:

DA Ern&hrungsgewerbe und Tabakverarbeitung (17,1 %)

DE Papier-, Verlags- und Druckgewerbe (4,9 %)

DG Herstellung von chemischen Erzeugnissen (4,4 %)

DJ Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung von Metaller-
zeugnissen (1,8 %)

DK Maschinenbau (7,1 %)

DL Herstellung von Blromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und
-einrichtungen; Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik (50,9 %)

DM Fahrzeugbau (13,8 %)

Betrachtet man erneut die Wachstumsbeitrdge — bezogen auf die Beitrage einzelner Un-
terbereiche zum Gesamtumsatz im Verarbeitenden Gewerbe — so zeigt sich zunachst,
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12 2. Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum

dass der Sektor DL - Herstellung von Buromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und
-einrichtungen; Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik - eine entscheidende Rolle
spielt. Wahrend diese Branche das Wachstum des Wirtschaftsbereichs im Jahr 2004
noch zu groRen Teilen getragen hat, so war sie 2005 auch erheblich am Einbruch betei-
ligt (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7: Beitrdge zum Umsatzwachstum im Verarbeitenden Gewerbe (in %-Punkten)
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B DE - Papier-, Verlags- und Druckgewerbe
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W DJ - Metallerzeugung und -bearbeitung, Herstellung von Metallerzeugnissen
ODK - Maschinenbau
ODL - Herstellung von Biiromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten und -einrichtungen;

Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik
ODM - Fahrzeugbau

Quellen: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2011a), Berechnung und Darstellung des
IFO INSTITUTS.

Die Volatilitat des Produzierenden Gewerbes kann also Uber das Verarbeitende Gewer-
be bis hinunter zum Sektor DL nachvollzogen werden, der die Begrindung fur die
Schwankungen der Wachstumskurve aus Abbildung 1 sein dirfte. Wiirde man diesen

ifo Dresden Studie 64



2. Wirtschafts- und Beschéaftigungswachstum 13

Sektor heraus rechnen, dann hatte das Umsatzwachstum im Verarbeitenden Gewerbe
2004 nur 4,6 %, 2005 jedoch 3,2 % betragen. Die Wachstumskurve der Stadt Dresden
(vgl. Abbildung 1) wiirde dann deutlich weniger schwanken und méglicherweise weni-
ger stark vom sachsischen Durchschnitt abweichen.

In den beiden Folgejahren, in denen Dresden hinter dem sachsischen Durchschnitt zu-
riickblieb, stagnierte der Sektor DL nicht, wuchs aber langsamer als zuvor. Das positive
Wachstum in diesem Sektor im Jahr 2006 wurde durch einen massiven Einbruch im
Fahrzeugbau konterkariert (vgl. Abbildung 7). Da dieser aber deutlich umsatzschwécher
ist als DL, erreichte das Verarbeitende Gewerbe trotzdem noch ein Umsatzwachstum
von immerhin 9,6 % [STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2011a)].

Eine Antwort auf die Frage nach dem zunéchst tiber- und dann nach 2005 unterdurch-
schnittlichen Wachstum der Stadt Dresden kénnte also in der starken und im Vergleich
zum Rest Sachsens tiberdurchschnittlich hohen Abhangigkeit von dem schwankungsan-
falligen Sektor DL zu finden sein. Dieser hatte im Jahr 2005 einen grdReren Einbruch
erlitten und konnte auch danach nicht an das Wachstum der Jahre davor ankniipfen.

Der Sektor DL ist in Dresden deshalb so bedeutsam, weil die Stadt das Zentrum von
»ollicon Saxony*, dem grofiten Mikroelektronikcluster Europas [WIRTSCHAFTSFORDE-
RUNG SACHSEN GMBH (2010)], darstellt und sich demnach in der Halbleiterindustrie
spezialisiert hat. Da der Sektor DL in der Stadt daher zu einem Grofteil aus Betrieben
mit dieser Ausrichtung bestehen durfte (Herstellung von Biiromaschinen, Datenverar-
beitungsgeraten und -einrichtungen), wird es sinnvoll sein, den globalen Halbleiter-
markt separat zu betrachten. Dabei l&sst sich feststellen, ob die seit 2005 schwaéchere
Entwicklung des Sektors dort nachzuvollziehen ist oder ob sie Dresden-spezifisch ist.
Abbildung 8 lasst vermuten, dass es wohl eher globale Ursachen sind: Zwischen Januar
und Dezember 2005 schrumpfte das Marktvolumen der Halbleiterbranche in Europa um
4,5 % und wuchs danach deutlich langsamer als noch zuvor. Auch der japanische Markt
war davon betroffen, wahrend Amerika und Asien zundchst weiter wuchsen [vgl. fur
diese Angaben SEMICONDUCTOR INDUSTRY ASSOCIATION (2011)].

Durch die vergleichsweise geringe Diversifikation in der Produktionsstruktur schlagen
sich solche Schwankungen in der wirtschaftlichen Entwicklung Dresdens starker nieder
als anderswo. Das Verarbeitende Gewerbe leistete 2004, also im letzten Jahr vor dem
Einbruch, insgesamt 25,6 % der Bruttowertschopfung in der Stadt (vgl. Tabelle 1). In-
nerhalb des Verarbeitenden Gewerbes erwirtschaftete der Sektor DL ungefahr die Halfte
des Gesamtumsatzes des Wirtschaftszweigs. Im Vergleich dazu lag der Anteil des Ver-
arbeitenden Gewerbes in Chemnitz (Leipzig) 2004 nur bei 12,8 % (7,7 %) und der Sek-
tor DL trug dort nur 9,8 % (20,6 %) zum Umsatz bei. Auch sachsenweit hatte das Ver-
arbeitende Gewerbe nur einen BWS-Anteil von 18,4 %, wobei DL nur 15,1 % des Um-
satzes dieses Wirtschaftszweigs ausmachte [vgl. fur diese Angaben ARBEITSKREIS VGR
DER LANDER (2009) und STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN
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14 2. Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum

(2011a)]. Dresden ist also durch seine starke Spezialisierung viel anfélliger fiir globale
Veréanderungen in diesem Bereich.

Abbildung 8: Marktvolumen der Halbleiterbranche in Europa (gleitende 3-Monats-Durchschnitte,
in 1.000 US-$)
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Quellen: SEMICONDUCTOR INDUSTRY ASSOCIATION (2011), Darstellung des IFO INSTITUTS.

Der bereits erwahnte, scheinbare Widerspruch zwischen Beschéaftigungswachstum und
schwacher wirtschaftlicher Entwicklung zeigt sich auch im Sektor DL: Die Beitrége
zum Beschaftigungswachstum sind, trotz der gezeigten Umsatzschwankungen, durch-
weg positiv. Das anfanglich starke Besché&ftigungswachstum von 6,4 % (2004) und
5,0 % (2005) schwacht sich zwar in den Folgejahren etwas ab [3,6 % (2006) und 3 %
(2007)], bleibt aber positiv und bedeutsam fur die SV-Beschéftigung im Verarbeitenden
Gewerbe. Erst 2008 schrumpft das Wachstum auf 0,25 %. Im Verlauf der damals ein-
setzenden Rezession musste die Branche dann jedoch drastische Einschnitte bei der
Beschaftigung vornehmen [vgl. fir diese Angaben STATISTISCHES LANDESAMT DES
FREISTAATES SACHSEN (2011a)].

Allerdings ist zu beachten, dass der Sektor DL und das Verarbeitende Gewerbe insge-
samt fur den Dresdner Arbeitsmarkt weniger bedeutsam sind als fur die BWS. Zwar
lieferte der Wirtschaftszweig wahrend des gesamten Beobachtungszeitraums einen posi-
tiven Beitrag zum Erwerbstéatigenwachstum in Dresden. Flr das vergleichsweise starke
Wachstum nach 2005 waren jedoch die Dienstleistungssektoren entscheidend vgl. Ab-
bildung 9). Diese weisen zwar oft weniger hohe Wachstumsraten bei der Erwerbstéatig-
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2. Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum 15

keit auf als andere Sektoren, tragen aber durch ihren hohen Anteil an der gesamten Er-
werbstétigkeit in Dresden (vgl. Tabelle 2) trotzdem stérker zum Wachstum bei.

Abbildung 9: Beitrage der Wirtschaftszweige zum Erwerbstatigenwachstum Dresdens (in %-
Punkten)
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B D - Verarbeitendes Gewerbe
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OG-l - Handel, Instandhaltung und Reparatur von KfZ und Gebrauchsgutern / Gastgewerbe / Verkehr
und Nachrichtenubermittlung

0J, K - Kredit- und Versicherungsgewerbe / Grundstiicks- und Wohnungswesen / Vermietung
beweglicher Sachen, Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen, anderweitig nicht genannt

OL-P - Offentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung / Erziehung und Unterricht /
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen / Erbringung von sonstigen 6ffentlichen und privaten
Dienstleistungen / Private Haushalte mit Hauspersonal

Quellen: ARBEITSKREIS VGR DER LANDER (2009), Berechnung und Darstellung des IFO INSTITUTS.
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16 2. Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum

2.3 Zwischenfazit

Es kann also festgehalten werden, dass eine wesentliche Ursache fiir das geringere
Wachstum Dresdens in der starken Abh&ngigkeit der Stadt von dem Wirtschaftszweig
DL (Herstellung von Blromaschinen, Datenverarbeitungsgerdten und -einrichtungen,
Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik) zu finden ist. Durch globale wirtschaftliche Ver-
werfungen im Halbleitermarkt entwickelte sich dieser Sektor ab 2005 schwacher, was
sich in besonderem Male auf die BWS Dresdens auswirkte, da hier der Anteil dieses
Sektors relativ hoch ist. Nach dem Ende des verfligbaren Betrachtungszeitraums war die
Branche in Dresden zudem Anfang 2009 von der Insolvenz des Mikrochipherstellers
QIMONDA betroffen, die sich auch negativ auf die Beschaftigung vor Ort auswirkte. Es
ist demnach damit zu rechnen, dass die bevorstehende Veroffentlichung der BIP- und
BWS-Ergebnisse fir das Jahr 2009 sowie auch die Ergebnisse fir das Jahr 2010, die
erst nachstes Jahr zur Verfligung stehen werden, ebenfalls ein fiir Dresden negatives
Ergebnis ausweisen werden. Die Umsétze im Halbleitersektor (Herstellung von Daten-
verarbeitungsgeraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen)®, die jetzt schon vor-
liegen, schrumpften 2010 um 6,5 % im Vergleich zum Vorjahr; die Branche entliel? 8 %
der Beschaftigten [STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2011a)]. Es
ist jedoch anzunehmen, dass der Halbleitersektor auch wieder starker wachsen wird,
wenn sich das weltwirtschaftliche Klima verbessert.

> Seit 2009 stehen die Angaben nur noch in der neuen Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008)

zur Verfiigung. Daher sind die Umsatzangaben in den Unterbereichen des Verarbeitenden Gewerbes
nicht mehr mit den Zahlen von vor 2009 vergleichbar.
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3. Bevolkerungsentwicklung in Dresden

Nach der Analyse der konjunkturellen Besonderheiten im Wirtschaftswachstum der
Stadt Dresden wendet sich diese Studie in den folgenden Kapiteln einer detaillierteren
Untersuchung der Entwicklungen und Trends auf dem Arbeitsmarkt der Stadt und deren
strukturellen Konsequenzen zu. Die Untersuchung baut auf einer friheren Studie des
IFO INSTITUTS [GRUNDIG et al. (2007)] auf und betrachtet seitdem aufgetretene Verande-
rungen auf dem Dresdner Arbeitsmarkt.

Da die Bevolkerung und insbesondere die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter das
Arbeitsangebot einer Stadt wesentlich mitbestimmen, wird im Folgenden deren Ent-
wicklung kurz dargestellt. In Kapitel 4 erfolgen sowohl eine Untersuchung der Qualifi-
kation als auch der Altersstruktur der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. Ein weite-
rer wichtiger Bestandteil des Arbeitsangebots sind neben der Wohnbevoélkerung auch
die Pendler. Die Entwicklung der Pendlerstrome wird in Kapitel 5 beleuchtet und in
Kapitel 6 werden die moglichen Konsequenzen einer Verknappung der Fachkrafte ana-
lysiert.

Im Jahr 2006 erwartete die Bevolkerungsprognose fiir Dresden noch einen Anstieg von
487.200 Einwohnern im Jahr 2006 auf etwa 510.000 im Jahr 2020.° Tatséchlich ist die
Bevolkerung jedoch viel schneller gewachsen als damals prognostiziert wurde und um-
fasste schon 2009 ca. 517.000 Einwohner (vgl. Abbildung 10). Das Bevolkerungs-
wachstum einer Region wird immer von zwei Komponenten bestimmt: der natiirlichen
und der rdumlichen Bevdlkerungsbewegung. Die Zunahme der Dresdner Bevolkerung
ist sowohl auf eine gunstige natirliche Bilanz als auch auf einen seit dem Jahr 2000
konstant positiven Wanderungssaldo zurlickzufiihren, wird aber quantitativ durch letzte-
ren getrieben. Im Vergleich zum Rest Sachsens ist diese Entwicklung einzigartig.” Nach
dem starken Geburtenriickgang nach der Wiedervereinigung ist auch die Zahl der Ge-
burten in Dresden wieder auf das Niveau von 1990 angestiegen. Damit einher geht seit
2006 wieder ein leicht positives natirliches Bevolkerungswachstum. Wenn diese beiden
Trends sich weiterhin fortsetzen, wird fiir 2025 eine Einwohnerzahl von 554.000 prog-
nostiziert (vgl. Abbildung 10).

®  Die in der Studie 42 [GRUNDIG et al. (2007)] aufgefiihrte Prognose beruht auf Daten der KOMMUNA-

LEN STATISTIKSTELLE der Landeshauptstadt, die zu diesem Zeitpunkt die aktuellsten Zahlen lieferten.
In der vorliegenden Studie wird jedoch ausschlieflich auf Daten des STATISTISCHEN LANDESAMTES
DES FREISTAATES SACHSEN zugegriffen.

Von den séchsischen Landkreisen und kreisfreien Stédten verzeichneten in den letzten Jahren aulRer
Dresden nur noch Leipzig und Chemnitz leicht positive Wanderungssalden, in der Summe fallen diese
jedoch vergleichsweise klein aus. Fiir eine aktuelle ausfiihrliche Beschreibung der Trends im Freistaat
Sachsen, siehe auch FucHs et al. (2011).
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18 3. Bevolkerungsentwicklung in Dresden

Abbildung 10: Bevoélkerungsentwicklung in Dresden 1999 bis 2008 und Prognose ab 2009 bis 2025
(in 1.000 Einwohner)
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Quellen: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2011b,c), Berechnungen und Darstellung
des IFO INSTITUTS.

Fur eine Analyse des Arbeitsmarktes ist hauptséchlich die Zahl der Einwohner im er-
werbsfahigen Alter, d. h. im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, von Interesse. Deren
Entwicklung zeigt deutlich mehr Schwankungen als die der Gesamtbevolkerung. Von
2006 bis 2009 war die Entwicklung riicklaufig, seither wird aber ein leichtes Wachstum
bis 2025 prognostiziert (vgl. Abbildung 11). Diese Entwicklung folgt aus der positiven
Wanderungsbilanz der letzten Jahren (da vor allem relativ junge Personen zuwandern)
und der seit dem Jahr 2000 gestiegenen Geburtenzahl. Die absolute Verdnderung der
Einwohner im erwerbsfahigen Alter bleibt aber mit etwa 5.000 Personen moderat.
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Abbildung 11: Entwicklung der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in Dresden 1999 bis 2008
und Prognose ab 2009 bis 2025 (in 1.000 Einwohner)
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Quellen: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2011b,c), Berechnungen und Darstellung des
ifo Instituts.
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4, Quialifikationsstruktur der (potenziellen) Erwerbspersonen

Um etwaige Trends und Verdnderungen in der Struktur der erwerbsfahigen Bevolke-
rung zu identifizieren, erfolgt nun eine Analyse der Qualifikations- und Altersstruktur
der (potenziellen) Erwerbspersonen. Dabei werden im Folgenden drei Qualifikations-
gruppen unterschieden: ohne Berufsabschluss, mit Berufsabschluss und mit Hochschul-
abschluss (vgl. Tabelle 3). Weiterfuhrend werden sowohl einzelne Wirtschaftszweige
auf die Qualifikationszusammensetzung der dort beschéftigten Arbeitnehmer hin unter-
sucht, als auch eine Qualifikationsuntersuchung der einzelnen Alterskohorten der
Dresdner Wohnbevolkerung durchgefihrt.

Tabelle 3: Zuordnung der Abschlussarten zu den Qualifikationsgruppen

Ohne Berufsabschluss Keine abgeschlossene Berufs- oder Hochschulausbildung

Mit Berufsabschluss Anlernausbildung, berufliches Praktikum, Berufsvorbereitungsjahr

Lehrausbildung, Berufsfachschule, Kollegschule, einjahrige Schule des
Gesundheitswesens, Vorbereitungsdienst fiir den mittleren Dienst in der
offentlichen Verwaltung

Meister-/Technikerausbildung, Fachschule, zwei- oder dreijahrige Schule
des Gesundheitswesens, Fach- oder Berufsakademie, Verwaltungsfach-
hochschule

Mit Hochschulabschluss Fachhochschule, Ingenieurabschluss

Hochschule, Promotion

Quelle: Zusammenstellung des IFO INSTITUTS in Anlehnung an STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES
SACHSEN (2005).

41 Beschaftigung und Arbeitslosigkeit nach Qualifikationsniveau

Um einen Uberblick tber das Potenzial und die Verwendung des Humankapitals in
Dresden zu bekommen, wird in einem ersten Schritt die alters- und qualifikationsspezi-
fische Beschaftigungsentwicklung beleuchtet. Die Angaben beziehen sich dabei aus-
schlielich auf SV-Beschaftigte, da nur fur diese weitere sozio-demographische Anga-
ben vorliegen. Sie machen mit 69 % jedoch den groRten Teil der gesamten Erwerbstati-
gen aus, zu denen zusétzlich Selbststandige, mithelfende Familienangehdrige, marginal
Beschaftigte und Beamte gehoren.

Die altersspezifische Entwicklung der SV-Beschaftigung in Abbildung 12 zeigt, dass
die Beschaftigung in der Alterskohorte der 50- bis 65-Jahrigen tendenziell zugenommen
hat, wahrend diese in der jungsten Kohorte der unter 20-Jahrigen tendenziell abgenom-
men hat. Diese Entwicklung wird sich aufgrund der langeren Beschéftigung im Alter
und der schwéacheren Besetzung der jungeren Kohorten zukiinftig noch weiter verstar-
ken. Diese Tendenz zeigt sich sowohl bei der Erfassung der SV-Beschaftigung nach
dem Arbeitsort-, als auch nach dem Wohnortprinzip. Beim Arbeitsortprinzip werden die
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SV-Beschaftigten der Gemeinde zugeordnet, in der ihr Arbeitsplatz liegt. Beim Wohn-
ortprinzip werden die SV-Beschaftigten der Gemeinde entsprechend ihres Wohnortes
zugeordnet. Unterschiede ergeben sich aus dem Ein- und Auspendeln von Arbeitneh-
mern. Die aktuelle Entwicklung der Pendlerstrome fir Dresden wird in Kapitel 5 be-
trachtet.

Abbildung 12: SV-Beschéftigte in Dresden nach Altersgruppen
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Quellen: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (verschiedene Jahrgénge), Berechnungen und Darstellung des IFO
INSTITUTS.

Die qualifikationsspezifische Darstellung in Abbildung 13 zeigt, dass im Beobach-
tungszeitraum von 1999 bis 2010 die Zahl der Beschaftigten mit Berufsabschluss anné-
hernd konstant war.® Dagegen ist die Beschaftigung von Personen ohne Berufsausbil-
dung Uber die Zeit zurlickgegangen. Die Beschéftigung bei den Hochschulabsolventen
hat hingegen zugenommen, v. a. seit 2005 steigt diese an. Diese Entwicklung lasst sich
u. a. mit der zunehmenden Dienstleistungsorientierung in Dresden erklaren. Wie spater
noch deutlich wird, ist der Anteil der hoch qualifizierten Arbeitnehmer in dienstleis-
tungsorientierten Sektoren hoher als in Sektoren des Produzierenden Gewerbes.

®  Fur die Beschaftigten ohne Angabe zur beruflichen Qualifikation wurde die gleiche Qualifikationsver-

teilung angenommen wie fiir die Personen mit Angabe.
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Abbildung 13: SV-Beschéftigte in Dresden nach Qualifikation
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Quellen: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (verschiedene Jahrgénge), Berechnungen und Darstellung des IFO
INSTITUTS.

Neben den aktuell beschéaftigten Arbeitnehmern gehdren auch arbeitslose Personen zu
dem Arbeitsangebot der Stadt. Abbildung 14 zeigt die zeitliche Entwicklung der Ar-
beitslosenzahlen nach Qualifikation fur Dresden. Wahrend die Zahl der hoch und nied-
rig qualifizierten Arbeitslosen Uber die letzten zehn Jahre anndhernd konstant geblieben
ist, wird der allgemeine Riickgang der Arbeitslosigkeit vor allem durch einen Rickgang
bei den mittel qualifizierten Arbeitnehmern getrieben.

Zu beachten gilt allerdings, dass die relative Betroffenheit von Arbeitslosigkeit mit der
Qualifikation abnimmt. Hoch qualifizierte Personen sind weniger haufig von Arbeitslo-
sigkeit betroffen als mittel und niedrig qualifizierte Personen. Abbildung 15 zeigt, dass
die Arbeitslosenquote sowohl bei den Hoch- als auch bei den Mittelqualifizierten im
Zeitverlauf gesunken ist. Hingegen ist die Arbeitslosenquote bei den niedrigqualifizier-
ten angestiegen.
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Abbildung 14: Arbeitslosigkeit in Dresden nach Qualifikation
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Quellen: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2011d), Berechnungen und Darstellung des IFO INSTITUTS.

Abbildung 15: Arbeitslosenquote bezogen auf die Grundgesamtheit der SV-Beschéftigten und Ar-
beitslosen in Dresden (in %)°
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Anmerkung: Gepunktete Werte beruhen auf Interpolationen der Qualifikationsanteile am Gesamtbestand,
da disaggregierte Angaben in diesen Jahren fehlen.

Quellen: BUNDESAGENUTR FUR ARBEIT (2011d), Berechnungen und Darstellung des IFO INSTITUTS.

®  Angaben zum Qualifikationsstand liegen fiir andere Beschaftigtengruppen nicht vor. Diese kénnen

daher nicht in die Berechnung der Quote einbezogen werden.
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4.2 Qualifikationsstruktur der Beschaftigten in den einzelnen Wirtschafts-
zweigen

In einem zweiten Schritt erfolgt eine Beschaftigungsbetrachtung nach Wirtschaftszwei-
gen. Ein trennscharfer Vergleich auf Wirtschaftszweigebene mit den Zahlen einer friihe-
ren Studie des IFO INSTITUTS [GRUNDIG et al. (2007)] ist aufgrund einer neuen Wirt-
schaftszweig-Klassifikation nicht mehr mdglich. Ein Vergleich iber die Zeit l&sst sich
daher lediglich flr die gesamte Beschaftigung durchfihren. Dennoch erlaubt die aktuel-
le Querschnittsbetrachtung Einblicke in die Arbeitsnachfrage in den einzelnen Sektoren.
Abbildung 16 weist die Zusammensetzung nach Qualifikation der einzelnen Wirt-
schaftszweige aus.

Abbildung 16: Qualifikationsstruktur der SV-Beschéaftigten in Dresden in den Wirtschaftszweigen
(2010)
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Quellen: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2011e), Berechnungen und Darstellung des IFO INSTITUTS.

Beim Vergleich der aktuellen Zahlen fur alle SV-Beschéftigten in Dresden mit denen im
Jahr 2004 [GRUNDIG et al. (2007)] lasst sich ein leichter Riickgang bei den Beschafti-
gungsanteilen von Personen ohne (-2 %-Punkte) und mit Berufsabschluss (-1 %-Punkt)
konstatieren. Dieser geht einher mit einer Ausweitung des Beschaftigungsanteils von
Personen mit Hochschulabschluss (+3 %-Punkte). Bereits diese sehr grobe Abschatzung
der qualifikationsspezifischen Beschéftigung weist auf eine starkere Nachfrage nach
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hoch qualifizierten Arbeitnehmern hin und bestétigt den bereits beobachteten Trend
eines Anstiegs der Beschaftigung von Personen mit Hochschulabschluss in den aggre-
gierten Zahlen in Abbildung 13.

Wie bereits oben angefihrt, ist der Anteil der Hochqualifizierten vor allem in dienstleis-
tungsdominierten Sektoren sehr hoch, wohingegen im Bereich des Produzierenden Ge-
werbes der Anteil der Hochqualifizierten eher unterdurchschnittlich ist. Besonders hebt
sich der neue Sektor ,,Information und Kommunikation* hervor. Hier sind Hochschul-
absolventen und Personen mit Berufsausbildung gleich stark vertreten.
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5. Pendlerverflechtungen der Stadt Dresden

Das Arbeitsangebot einer Region wird nicht allein durch die dort anséssige Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter determiniert. Zum einen attrahiert gerade eine Grol3stadt in der
Regel einen bedeutenden Teil der Arbeitskrafte aus dem Umland. Zum anderen kdénnen
umgekehrt die eigenen Bewohner auRerhalb der Stadt beschaftigt sein.

Einpendler sind Personen, die zwecks einer Erwerbstatigkeit nach Dresden kommen,
ihren Wohnsitz jedoch in einer anderen Region — beispielsweise in einem umliegenden
Landkreis, in einem anderen Bundesland oder im Ausland — haben (Tages-, Wochen-
pendler). Auspendler wiederum sind Personen, die in Dresden wohnen, wéhrend sich
ihr Arbeitsort in einer anderen Region befindet. Die Differenz zwischen Ein- und Aus-
pendlern wird als Pendlersaldo bezeichnet. Ein Pendleriiberschuss bedeutet, dass die
Zahl der Einpendler die der Auspendler (bersteigt, wahrend das Verhaltnis bei einem
Pendlerdefizit umgekehrt ist. Die folgenden Analysen beziehen sich ausschlie3lich auf
SV-beschéftigte Pendler, da fur diese Gruppe detaillierte Daten vorliegen (Herkunfts-
bzw. Zielregion, Altersgruppe, Wirtschaftsbereich und Qualifikation). Allerdings kon-
nen auch Selbststdndige, Beamte, mithelfende Familienangehdrige sowie geringfiigig
Beschaftigte pendeln.

5.1 Bedeutung der Pendler fiir den Dresdner Arbeitsmarkt

Fast 88 % der Einpendler in Dresden stammten 2010 aus anderen Kreisen in Sachsen,
der GroRteil davon wiederum aus dem Direktionsbezirk Dresden. Dabei hat in den letz-
ten Jahren der Anteil der Pendler aus der Stadt und dem Landkreis Leipzig etwas zuge-
nommen, wahrend verhaltnismaRig weniger Bewohner aus den Kreisen Bautzen und
Séchsische Schweiz, Osterzgebirge in Dresden arbeiten. Weitere 9,5 % der Pendler ka-
men aus anderen ostdeutschen Bundesléandern (einschl. Berlin) und 2,8 % aus West-
deutschland. Die Auspendler arbeiteten zu 72,5 % in anderen Teilen Sachsens, womit
sich dieser Anteil seit 2005 etwas erhoht hat. Dabei pendeln die Bewohner Dresdens in
verstarktem Ausmal in die Stadt Chemnitz und den Kreis Mittelsachsen, aber etwas
weniger in die Kreise der Direktionsbezirke Dresden und Leipzig. In anderen ostdeut-
schen Bundeslandern arbeiten etwa 11 % der Auspendler. Die Zahl der Dresdner, die
nach Westdeutschland pendeln, hat seit 2005 leicht auf 16,5 % abgenommen.°

Abbildung 17 illustriert die Entwicklung des Dresdner Pendlersaldos SVV-Beschéftigter
in den letzten Jahren. Es zeigt sich, dass die Zahl des Pendlerliberschusses — abgesehen
von einer Delle im Jahr 2004 — bis 2007 stetig gestiegen ist. AnschlieBend hat sie sich
aber wieder bis auf den Stand zu Beginn des Jahrzehnts verringert. Diese Entwicklung

1% vqgl. fiir diese Angaben STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (Verschiedene Jahr-

géange), Tab. 10-12.
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hat zwei Ursachen: Zum einen ist die Zahl der Einpendler im Einklang mit der Entwick-
lung der SV-Beschaftigung in Dresden 2008 deutlich schwacher gewachsen als zuvor
und 2009 sogar splrbar zurlickgegangen. Zum anderen ist seit 2006 ein zunehmender
Trend steigender Auspendlerzahlen zu verzeichnen. Im abgelaufenen Jahrzehnt hat sich
sowohl der Anteil der Auspendler an der SV-beschaftigten Wohnbevélkerung von 20 %
auf 24 %, als auch der der Einpendler unter allen SV-Beschaftigten in Dresden von
36 % auf 38 % erhoht.

Abbildung 17: Einpendler, Auspendler und Pendlersaldo SV-Beschéftigter in Dresden
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Quellen: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2011d), Berechnungen und Darstellung
des IFO INSTITUTS.

Um die Bedeutung der Pendlerstrome fur den Dresdner Arbeitsmarkt zu verdeutlichen,
werden in Abbildung 18 die Pendlersalden in den einzelnen Qualifikationsniveaus der
jeweiligen Zahl gemeldeter Arbeitsloser in Dresden gegentber gestellt. Dabei zeigt sich,
wie stark die Stadt zur Deckung ihrer Arbeitsnachfrage auf Einpendler angewiesen ist:
Nimmt man hypothetisch an, dass die Pendlerstrome auf null gesetzt wiirden, sodass es
keine Einpendler mehr gabe und die Auspendler auf deren Arbeitspldtze in Dresden
verteilt wéren, so hatte 2010 selbst bei vollstdandigem Ruckgriff auf alle Arbeitslosen
eine Beschéftigungsliicke von mehr als 12.000 Personen bestanden. Besonders grof3 ist
die Differenz bei den Beschaftigten mit mittlerer Qualifikation, wo fast 12.000 Arbeits-
platze unbesetzt blieben. Lediglich im Segment ohne Berufsausbildung bestiinde ein
Angebotsliberschuss von gut 1.000 Personen.
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Abbildung 18: Gegenuberstellung des Pendlersaldos der SV-Beschéftigten und der Zahl der Ar-
beitslosen
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Anmerkung: Gestrichelte Werte beruhen auf Interpolationen der Qualifikationsanteile am
Gesamtbestand der Arbeitslosen, da disaggregierte Angaben in diesen Jahren fehlen. Beim
Pendlersaldo wurde generell angenommen, dass Werte ohne Qualifikationsangaben der gleichen
Verteilung unterliegen wie die restlichen Daten.

Quellen: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (verschiedene Jahrgénge), Berechnungen und Darstellung des IFO
INSTITUTS.

5.2 Qualifikationsstruktur der Pendler

Die Qualifikationsverteilung unter den SV-beschaftigten Einpendlern ist seit Jahren
verhéltnismaRig stabil. Den grofiten Anteil, in Hohe von 66 %, stellen Personen mit
mittlerer Qualifikation, etwa 20 % haben einen Hochschulabschluss und ca. 14 % sind
niedrig qualifiziert. Ein Vergleich mit der Qualifikationsstruktur der SV-Beschaftigten
am Arbeitsort Dresden zeigt, dass es unter den Einpendlern verhaltnismaRig mehr Nied-
rigqualifizierte und weniger Hochqualifizierte gibt (vgl. Abbildung 19). Die Einpendler-
quote der Niedrigqualifizierten, d. h. der Anteil der Einpendler an allen niedrig qualifi-
zierten Beschéftigten, betragt 47 %. Sie ist damit deutlich hoher als die der Hochqualifi-
zierten (34 %). In den letzten Jahren ist der Anteil der Einpendler besonders stark unter
den Beschéftigten mit mittlerer Qualifikation gestiegen; er stieg von 33 % im Jahr 1999
auf 40 % im Jahr 2007.

Bei den SV-beschaftigten Auspendlern hat sich in den letzten Jahren der Anteil der
Hochqualifizierten auf mittlerweile 27 % erhoht, wéhrend die relative Bedeutung der
mittel und niedrig qualifizierten Personen leicht auf 64 % bzw. 8 % im Jahr 2007 zu-

ifo Dresden Studie 64



30 5. Pendlerverflechtungen der Stadt Dresden

riickgegangen ist. Verglichen mit den Qualifikationsanteilen der in Dresden wohnenden
SV-Beschéftigten gibt es demnach etwas mehr Hochqualifizierte und etwas weniger
Niedrigqualifizierte unter den Auspendlern. Die Auspendlerquote der Hochqualifizier-
ten, d. h. der Anteil der Auspendler an allen in Dresden wohnenden SV-Beschéftigten
mit Hochschulabschluss, betragt etwa 24 %. Bei den Niedrigqualifizierten liegt sie nur
bei ca. 19 %. Die Auspendlerquote unter den Hochqualifizierten weist zudem einen
deutlich steigenden Trend auf, stagniert jedoch bei den Niedrigqualifizierten. Bei den
SV-Beschéftigten mit mittlerer Qualifikation steigt der Anteil der Auspendler langsam.

Abbildung 19: Qualifikationsanteile der Dresdner SV-Beschéaftigten, Ein- und Auspendler (2007,
in %)
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Quellen: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (verschiedene Jahrgdnge), STATISTISCHES LANDESAMT DES FREI-
STAATES SACHSEN (2011d), Berechnungen und Darstellung des IFO INSTITUTS.

5.3 Reurbanisierung und Pendlerverhalten

Zur Abschétzung des Wirtschaftspotenzials der Stadt Dresden ist die Entwicklung der
Pendlerstrome ein wichtiger Indikator. In diesem Zusammenhang soll ebenfalls tber-
priift werden, ob sich Veranderungen im Pendlerverhalten durch eine Reurbanisierung
erklaren lassen.

KIRSCHKE, HIMMELSBACH und EsPE (2009) finden anhand von Analysen zur Binnen-
wanderung, dass nach der Wiedervereinigung in Sachsen die Siedlungsstruktur durch
Suburbanisierung gepragt war. Seit 2001 gibt es jedoch Hinweise fiir eine Trendum-
kehr. Insbesondere die 18- bis unter 30-Jahrigen ziehen verstéarkt in die groRen Stédte.
Da der Uberwiegende Teil der Pendelstrome zwischen Dresden und dem Umland ver-
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lauft, sollte diese Entwicklung auch die Pendlerstruktur der SV-Beschéftigten in bzw.
aus Dresden beeinflussen, sofern diese Entwicklung nicht hauptsachlich auf die Kon-
zentration von Ausbildungsstétten in der Stadt zurlickzufiihren ist. So ist zu erwarten,
dass insbesondere unter den jungen Beschéftigten die Zahl der Einpendler sinkt, da
mehr von ihnen in der Stadt wohnen. Andererseits konnte die Zahl der Auspendler in
dieser Altersgruppe steigen, wenn Reurbanisierung insbesondere in Bezug auf den
Wohn- aber weniger auf den Arbeitsort stattfindet.

Abbildung 20 bestatigt, dass die Zahl der Einpendler, die jinger als 30 Jahre sind, in
den letzten Jahren —im deutlichen Gegensatz zu den Alteren — tatsachlich tendenziell
ricklaufig ist. Im Jahr 2010 entsprach die Zahl der jungen Einpendler nur noch knapp
85 % des Werts von 2001. Auch der Anteil der Einpendler an allen SV-Beschaftigten in
Dresden ist in dieser Altersgruppe zurtickgegangen (2003: 41 %, 2010: 36 %). Die Zahl
der unter 30-jahrigen SV-Beschéftigten, die im Direktionsbezirk (aber nicht in der
Stadt) Dresden wohnen, hat sich zwischen 2003 und 2009 um fast 9.500 verringert, was
einem Rickgang um 10 % entspricht. Gleichzeitig hat die Zahl der unter 30-jahrigen
SV-Beschaftigten, die in Dresden wohnen, von knapp 40.000 auf gut 44.000 zugenom-
men. Diese Zahlen legen nahe, dass Dresden als Wohnort einen Teil der aus dem Um-
land abwandernden jungen Personen anziehen konnte. Bei den dlteren SV-Beschéftigten
in Dresden nimmt hingegen die Bedeutung der Einpendler weiter zu.

Abbildung 20: Entwicklung der Einpendlerstrome nach Altersgruppen (2001=100)
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Quellen: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2011d), Berechnungen und Darstellung
des IFO INSTITUTS.
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Betrachtet man die Zahl der Auspendler, so nimmt diese in allen Altersgruppen, also
auch bei den unter 30-Jahrigen SV-Beschéftigten, zu (vgl. Abbildung 21). Offenbar
steigt die Beliebtheit von Dresden als Wohnort auch fiir Personen, die eine auswartige
Arbeitsstelle innehaben. Diese Entwicklung ist allerdings nicht in besonderem Malie
durch die jungen Beschaftigten getrieben, sondern ist bei den &lteren sogar noch etwas
stérker ausgepréagt.

Abbildung 21: Entwicklung der Auspendlerstréme nach Altersgruppen (2001=100)
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Quellen: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2011d), Berechnungen und Darstellung
des IFO INSTITUTS.

Zusammenfassend hat die Analyse der Pendlerverflechtungen gezeigt, dass Dresden
bislang zur Deckung seiner Arbeitsnachfrage auf Einpendler angewiesen ist. Vergleicht
man die Qualifikationsstruktur der Einpendler mit der aller in Dresden SV-beschéftigten
Personen, dann zeigt sich, dass Einpendler tendenziell niedriger qualifiziert sind. Unter
den SV-Beschéftigten, die in Dresden wohnen, haben wiederum die Hochqualifizierten
uberdurchschnittlich hdufig und mit steigender Tendenz einen Arbeitsort aul3erhalb der
Stadt. Fr sie ist offenbar Dresden als Wohnort besonders attraktiv.

Es lassen sich auch Anzeichen dafur finden, dass gerade junge Personen verstérkt in die
Stadt ziehen (Reurbanisierung) statt hinein zu pendeln, sodass die Zahl der unter 30-
jahrigen Einpendler tendenziell rucklaufig ist. Dennoch kann Dresden wohl nur einen
Teil der aus dem Umland abwandernden SV-Beschaftigten dieser Altersgruppe anzie-
hen. Zudem nimmt die Zahl der aus dem Umland stammenden jungen Beschéftigten
nicht nur aus Wanderungs- sondern zunehmend auch aus demographischen Griinden ab.
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Zur langfristigen Deckung seiner Arbeitsnachfrage muss Dresden demnach in verstark-
tem Male auch Personen aus weiter entfernten Regionen anziehen. In welchen Berei-
chen andernfalls eine Fachkrafteknappheit droht, wird im nachsten Kapitel diskutiert.
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6. Fachkrafteknappheit

Nach der Darstellung und Analyse des Dresdner Arbeitsmarktes und der Entwicklung
der Pendlerstréme soll nun die Moglichkeit eines evtl. auftretenden Fachkraftemangels
diskutiert werden. Fachkraftemangel im Sinne fehlender Arbeitskrafte ist aus 6konomi-
scher Sicht unplausibel, da auf einem funktionierenden (Arbeits-)Markt der Preis
(Lohn) dafur sorgt, dass Angebot und Nachfrage im Gleichgewicht sind. Verknappt sich
das Arbeitsangebot, sorgt ein Anstieg des Lohnes dafiir, dass Arbeitsangebot und Ar-
beitsnachfrage zur Deckung gebracht werden.

Angesichts des demographischen Wandels wird eine Verknappung des Arbeitsangebots
erwartet, wenn mehr qualifizierte Personen in den Ruhestand eintreten als in den junge-
ren Kohorten nachriicken. Eine solche Fachkréfteknappheit fuhrt zu einem Anpassungs-
druck, der in den einzelnen Branchen unterschiedlich intensiv ausfallen durfte. Unter-
schiede sind zum einen auf die wirtschaftszweigspezifische Verteilung der nachgefrag-
ten Qualifikationsstufen zurlickzufiihren, vgl. auch Abschnitt 4.2. Branchen mit einem
uberdurchschnittlichen Anteil héher qualifizierter Arbeitnehmer — d. h. vor allem dienst-
leistungsorientiere Sektoren — haben demnach einen starkeren Bedarf nach speziell aus-
gebildeten Beschaftigten und sind demnach von einer zunehmenden Knappheit beson-
ders betroffen.

Der Fachkréftebedarf eines Wirtschaftszweigs wird auch durch dessen GréRe und Ent-
wicklung bestimmt. Insbesondere in grof3en und/oder schnell wachsenden Branchen ist
die Konkurrenz der Unternehmen um die vorhandenen Fachkréfte hoch. Abbildung 22
fasst den Anteil der einzelnen Wirtschaftszweige an der Entwicklung der Erwerbstétig-
keit in Dresden von 2002 bis 2008 zusammen. Diese wuchs in dem Zeitraum insgesamt
um 6,9 %. Stérker noch als im verarbeitenden Gewerbe wurde die Beschaftigung in den
meisten Dienstleistungsbereichen ausgeweitet (vgl. die Diskussion zu Abbildung 9).
Auch aus diesem Grund dirfte sich demnach in diesen Zweigen eine verscharfte Fach-
krafteknappheit friihzeitig bemerkbar machen.

Neben solchen allgemeinen Bewertungen erfordert eine detailliertere Analyse zum zu
erwartenden Anpassungsdruck aufgrund des demographischen Wandels eine Betrach-
tung der tatséchlichen Altersverteilung in einzelnen Berufsgruppen. Diese lassen sich
haufig bestimmten Wirtschaftszweigen zuordnen und ermdglichen unter Beriicksichti-
gung von Bevolkerungsprognosen eine Abschatzung des zukinftigen Ungleichgewichts
zwischen eintretenden und ausscheidenden Kohorten. Damit wird im aktuellen Kapitel
bestimmt, in welchen Berufssparten ein Lohndruck am ehesten zu erwarten ist. Inwie-
fern Dresden davon betroffen sein konnte, wird dann anhand der relativen Bedeutung
dieser Berufe in der Stadt diskutiert. Welche Potenziale an jungen Arbeitskraften zur
Verfligung stehen, wird in einem zweiten Abschnitt dargelegt.
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Abbildung 22: Beitrage der einzelnen Wirtschaftszweige zum Wachstum der Erwerbstatigkeit in
Dresden im Zeitraum von 2002 bis 2008 (in %-Punkten)
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Quellen: ARBEITSKREIS ,,VGR DER LANDER* (2009), Berechnung und Darstellung des IFO INSTITUTS.

6.1 Altersverteilung der Berufe

Um die Probleme einer bevorstehenden Fachkrafteknappheit abbilden zu kdnnen, wird
in einem ersten Schritt die Altersverteilung verschiedener Berufssparten berechnet. Als
Datengrundlage hierfir dient das BA-BESCHAFTIGTENPANEL (2008) der BUNDESAGEN-
TUR FUR ARBEIT (BA). Dabei handelt es sich um eine 2-%-ige Stichprobe aus allen SV-
Beschaftigten. Die Daten werden jedes Quartal erhoben, wobei Individuen, soweit mog-
lich, Gber die Zeit verfolgt werden. Tabelle 4 zeigt, dass die Altersstruktur in Dresden
sehr ahnlich zu der in Sachsen und Ostdeutschland ist. Aus diesem Grund erscheint die
Verwendung der Zahlen des BA-BESCHAFTIGTENPANELS (2008) zielfiihrend, obwohl
dieses aus datenschutzrechtlichen Bestimmungen lediglich eine Unterscheidung zwi-
schen Ost- und Westdeutschland erlaubt.

Um den Anpassungsdruck verschiedener Berufsbereiche zu identifizieren, erfolgt eine
Analyse gemal’ der Klassifizierung der Berufe der BA [BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT
(1988)]. Diese Klassifizierung beschreibt sechs verschiedene Berufsbereiche, wobei in
dieser Untersuchung die land- und bergwirtschaftlich geprégten Bereiche der ,,Pflan-
zenbauer, Tierziichter und Fischereiberufe* sowie ,,Bergleute und Mineralgewinner* zu
einem Sektor ,,Landwirtschaft und Bergbau® zusammengefasst werden. Die weiteren
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Berufsbereiche der ,,Fertigungsberufe®, ,, Technischen Berufe®, ,,Dienstleistungsberufe*
und ,,Sonstigen Arbeitskréafte werden unverandert ibernommen. Tabelle 5 beschreibt
die Berufsabschnitte der einzelnen Berufsbereiche ndher. Die folgende Analyse konzen-
triert sich hauptsachlich auf die Bereiche ,,Fertigungsberufe®, ,, Technische Berufe* und
,Dienstleistungsberufe”, da die beiden Bereiche ,,Landwirtschaft und Bergbau“ und
»oonstige Arbeitskréafte” in Dresden eine unterordnete Rolle spielen.

Tabelle 4: Altersgruppenanteile der SV-Beschéftigten in Ostdeutschland, Sachsen, Dresden (in %0)

Ostdeutschland Sachsen Dresden
bis 20 Jahre 2,6 2,9 2,9
20 bis 25 Jahre 8,5 8,5 9,1
25 bis 30 Jahre 10,1 10,1 12,2
30 bis 50 Jahre 50,2 49,5 50,1
50 bis 60 Jahre 24,7 25,0 21,4
60 bis 65 Jahre 3,6 3,6 3,8
Uber 65 Jahre 0,3 0,3 0,4

Quellen: STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER (2011), Berechnungen des IFO INSTITUTS.

Tabelle 5: Beschreibung der einzelnen Berufsbereiche durch Berufsabschnitte

Berufsbereich Berufsabschnitt

Landwirtschaft und Pflanzenbauer, Tierzuchter, Fischereiberufe, Bergleute, Mineralgewinner
Bergbau

Steinbearbeiter, Baustoffhersteller, Keramiker, Glasmacher, Chemiearbeiter,
Kunststoffverarbeiter, Papierhersteller, Papierverarbeiter, Drucker, Holz-
aufbereiter, Holzwarenfertiger, Metallerzeuger, Metallbearbeiter, Schlosser,
Mechaniker, Elektriker, Montierer und Metallberufe, Textil- und Beklei-
dungsberufe, Lederhersteller, Leder-und Fellverarbeiter, Ernahrungsberufe,
Bauberufe, Bauausstatter, Raumausstatter, Polsterer, Tischler, Modellbauer,
Maler, Lackierer, Warenprufer, Versandfertigmacher, Hilfsarbeiter, Maschi-
nist

Fertigungsberufe

Ingenieure, Chemiker, Physiker, Mathematiker, Techniker, Technische Son-

Technische Berufe derfachkrifte

Warenkaufleute, Dienstleistungskaufleute, VVerkehrsberufe, Organisationsbe-
rufe, Verwaltungsberufe, Blroberufe, Ordnungsberufe, Sicherheitsberufe,
Dienstleistungsberufe | Schriftwerkschaffende, schriftwerkordnende Berufe, kiinstlerische Berufe,
Gesundheitsdienstberufe, Sozial- und Erziehungsberufe, andere geistes- und
naturwissenschaftliche Berufe.

Quellen: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (1988), Darstellung des IFO INSTITUTS.

In einem ersten Schritt werden in Tabelle 6 wichtige statistische Mal3e der Verteilungen
der einzelnen Bereiche angegeben. Deutlich wird bei der Analyse der Altersstruktur,
dass sich die einzelnen Berufsbereiche nicht stark voneinander unterscheiden. Die
Technischen Berufe kdnnen als ,,altester Berufsbereich identifiziert werden. Sowohl
der Mittelwert als auch der Median und das 75-%-Quantil des Alters liegen dort am
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hdchsten. Anhand dieser KenngréRRen zeigt sich auch, dass die Beschéftigten der Dienst-
leistungsberufe im Durchschnitt alter sind als die der Fertigungsberufe.

Tabelle 6: Statistische Alterswerte der unterschiedlichen Berufssparten in Ostdeutschland (2007)

Landwirt- Fertigungs- Technische Dienstleis- Sonstige Ar-
schaft berufe Berufe tungsberufe beitskrafte
Mittelwert 42,8 40,9 43,7 42,2 39,7
Median 44,0 42,0 44,0 43,0 41,0
Standard- 11,2 10,9 10,0 10,9 12,3
abweichung
75 %-Quantil 51,0 49,0 52,0 51,0 50,0

Hinweis: Der Mittelwert bezeichnet das arithmetische Mittel aller Altersrealisationen, der Median gibt das Alter
an, unter dem 50 % aller Altersrealisationen liegen, die Standardabweichung ist ein statistisches Mal fiir die Breite
einer Verteilung und das 75 %-Quantil gibt an, unter welchem Alter sich 75 % aller Altersrealisationen finden.

Quellen: BA-BESCHAFTIGTEN PANEL (2008), Berechnungen des IFO INSTITUTS.

Genaue Darstellungen der Altersverteilungen der Fertigungsberufe, der Technischen
Berufe und Dienstleistungsberufe finden sich in Abbildung 23 bis Abbildung 25. Auf
die explizite Darstellung der Altersverteilung im Bereich der Landwirtschaft und des
Bergbaus sowie der sonstigen Arbeitskrafte wird aufgrund des sehr geringen Anteils
dieser Gruppen an der Beschéftigung in Dresden verzichtet (vgl. Tabelle 7).

Abbildung 23: Altersverteilung Dienstleistungsberufe in Ostdeutschland (2007)
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Quellen: BA-BESCHAFTIGTENPANEL (2008), Berechnungen und Darstellung des IFO INSTITUTS.
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Alter in Jahren
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Abbildung 24: Altersverteilung Fertigungsberufe in Ostdeutschland (2007)
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Quellen: BA-BESCHAFTIGTENPANEL (2008), Berechnungen und Darstellung des 1FO INSTITUTS.
Abbildung 25: Altersverteilung Technische Berufe in Ostdeutschland (2007)
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Die Altersverteilung der Beschaftigten der Dienstleistungsberufe und der Fertigungsbe-
rufe ist relativ ahnlich.** Der Hauptunterschied liegt vor allem in einer héheren Vertei-
lungsmasse der Arbeitnehmer in Fertigungsberufen im Bereich der 20- bis 35-Jahrigen.
Die Technischen Berufe weisen eine etwas andere Altersverteilung auf. Zum einen ist
die Verteilungsmasse im Bereich der 20- bis 35-Jahrigen deutlich geringer. Dies ist al-
lerdings auch den dort teilweise hoheren Qualifikationsanforderungen mit ldngeren
Ausbildungswegen geschuldet. Zum anderen weisen die Technischen Berufe auch eine
relativ hohe Verteilungsmasse der 50- bis 60-Jahrigen auf. Ein erheblicher Teil dieser
Arbeitnehmer wird in der ndchsten Dekade in Rente gehen. Generell zeigen alle drei
Verteilungen ein eher linksschiefes Bild, d. h. aus Altersgriinden ausscheidende Arbeit-
nehmer hinterlassen eine Liicke. Diese Liicke ist besonders groR, wenn die zahlenmaRi-
ge Differenz zwischen alten und jungen Arbeitnehmern besonders groR ist. Ein Indika-
tor fur die Starke dieses Effekts ist das Durchschnittsalter der Beschaftigten eines Be-
rufsbereichs. Demnach kdnnte eine Knappheit an Arbeitskréften vor allem in den Regi-
onen auftreten, wo der Anteil der Technischen Berufe relativ hoch ist.

Um eine Abschatzung fir die Betroffenheit von Dresden ableiten zu kénnen, wird zu-
néchst der jeweilige Beschéftigungsanteil der einzelnen Berufsgruppen mit denen von
Sachsen und Ostdeutschland insgesamt verglichen (vgl. Tabelle 7). Sowohl der Anteil
der Technischen Berufe als auch der der Dienstleistungsberufe liegt im Vergleich mit
Sachsen und Ostdeutschland in der Stadt Dresden héher. Dies legt die Vermutung nahe,
dass Dresden tendenziell starker von einer Verknappung der Fachkrafte betroffen sein
konnte.

Tabelle 7: Beschaftigungsanteile nach Berufsgruppen (in %)

Landwirtschaft | Fertigungs- Technische Dienstleis- Sonstige Ar-

und Bergbau berufe Berufe tungsberufe beitskrafte
Dresden 1,0 18,5 10,0 67,8 2,7
Sachsen 2,1 27,9 6,1 61,8 2,1
Ostdeutschland 2,4 25,3 54 64,9 19

Quellen: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2010a, b ,c), Berechnung des 1IFO INSTITUTS.

6.2 Angebot an jungen Hochqualifizierten in Dresden

Durch die jungere Altersstruktur Dresdens scheint das Problem einer Verknappung des
Fachkrafteangebots hier prinzipiell weniger gravierend. Aktuelle Bevolkerungsprogno-
sen rechnen in Zukunft mit einer relativ gunstigen Entwicklung. Zwar sind, wie gezeigt,
die von Alterung am meisten betroffenen Technischen und Dienstleistungsorientierten

1 Eine Unterscheidung ist fiir Personen iiber 69 Jahren aus datentechnischen Griinden nicht méglich.
Alle Personen, die alter als 69 Jahre sind, werden daher als 70 klassifiziert.
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Berufe in Dresden Uberproportional vertreten. Jedoch gibt es aufgrund der TECHNI-
SCHEN UNIVERSITAT DRESDEN und weiterer Hochschulen auch potenziell ein groRes
Angebot an Fachkraften.

Tabelle 8 unterstreicht diesen Fakt. Sie zeigt die Wanderungssalden sachsischer und
ostdeutscher Hochschulabsolventen. Insgesamt verliert Sachsen netto jahrlich 20 % sei-
ner Hochschulabsolventen. In manchen Féachern ist der Verlust noch viel grolier, wie
z. B. bei den Universitatsabsolventen in der Gruppe Elektrotechnik, Maschinenbau und
Wirtschaftsingenieurwesen, wo netto tber 40 % in einem anderen Bundesland eine Be-
schaftigung finden. Die Absolventen der technischen Studienrichtungen kommen in
Sachsen zu einem erheblichen Teil aus Dresden. Demnach wandert zurzeit ein grofes
Potenzial an Arbeitnehmern in diesen Bereichen ab.

Tabelle 8: Wanderungssaldo der Hochschulabsolventen in Sachsen und Ostdeutschland (in %)

Wanderungssaldo

Fachrichtung Saldo Sachsen Saldo Ostdeutschland

Fachhochschulen

Architektur, Bauingenieurwesen -25 -6
Elektrotechnik, Maschinenbau, Wirtschafts-

. . . -36 -35
ingenieurwesen, Informatik

Fachhochschulen insgesamt -21 -21

Universitaten

Architektur, Bauingenieurwesen -11 -14
EIeI_<trotechnik, Maschinenbau, Wirtschaftsin- a1 46
genieurwesen

Informatik, Mathematik, Naturwissenschaften -20 -13
Universitaten insgesamt -22 -19
Insgesamt -21 -20

Hinweis: Die Anteile der Abgewanderten an den Erwerbstatigen eines Priifungsjahrganges des Landes bzw. der
Region (Prufungsjahrgang 2005).

Quellen: FABIAN (2009), Darstellung des IFO INSTITUTS.

Wenn sich die in Abschnitt 4.1 gezeigten Trends fortsetzen, wird zudem vor allem die
Nachfrage nach hoch qualifizierten Arbeitskréften steigen. Dies dirfte die Absolventen
verstarkt in Dresden halten. Neben attraktiven Wohn- und Arbeitsbedingungen dirfte
hier auch die Lohnentwicklung eine Rolle spielen. So ist damit zu rechnen, dass bei
steigender Knappheit der Fachkrafte ein Lohndruck nach oben entsteht.
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7. Erwartete Auswirkungen der vollstandigen Arbeitnehmerfreizigigkeit

Seit dem 1. Mai 2011 ist der deutsche Arbeitsmarkt vollstandig fur Arbeitnehmer aus
den meisten zentral- und osteuropaischen Mitgliedsstaaten der Europdischen Union
(EV) gedffnet.*? Aufgrund der Grenznahe stellt sich vor allem auch fiir Sachsen und
Dresden die Frage nach den Auswirkungen fir den heimischen Arbeitsmarkt. In einem
ersten Schritt findet hierzu eine Analyse der beschrankten Arbeitnehmerfreiziigigkeit
der Jahre 2004 bis 2011 statt. Genaue Zahlen zur Beschaftigungssituation von auslandi-
schen Arbeitnehmern werden nur auf Landesebene bereitgestellt. Trends fiir Sachsen
sollten aber auch fur Dresden gelten. Tabelle 9 zeigt die Entwicklung der SV-Be-
schaftigung in Sachsen von 2004 bis 2010.

Tabelle 9: SV-Beschéaftigung nach Staatsangehdrigkeit in Sachsen

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Arbeitnehmer | 1.368.537| 1.332.240| 1.342.567| 1.373.314| 1.398.763| 1.386.546| 1.409.825
deutsch 1.367.292| 1.320.986| 1.330.139| 1.359.697| 1.384.416| 1.371.571| 1.393.545
auslandisch 11.033 11.152 12.305 13.517 14.268 14.906 16.164
darunter

EU10-neu 2.309 2.330 2.577 2.778 2.950 3.125 3.384
davon

polnisch 986 1.044 1.188 1.174 1.308 1.452 1.578
tschechisch 453 433 477 568 605 643 733
ungarisch 679 618 630 692 674 641 692
slowakisch 124 171 194 242 253 253 264
tbrige 67 64 88 102 110 136 117

Quellen: STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN (2011e), Darstellung des IFO INSTITUTS.

Insgesamt ist der Anteil auslandischer Arbeitnehmer mit 1,1 % im Jahr 2010 eher ge-
ring, ist aber seit 2004 um 0,3 %-Punkte gestiegen. VVon allen auslandischen Beschéftig-
ten in Sachsen stammten 20,9 % aus den zehn 2004 neu zur EU hinzugekommenen
Staaten. Die Beschaftigtenzahlen von Personen aus Malta und Zypern sind vernachlas-
sigbar klein, sodass die Zahlen in Tabelle 9 als Beschaftigte aus den mittel- und osteu-
ropaischen Staaten (EU-8: Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien,
Tschechien, Ungarn) gelesen werden kdnnen. Die Anzahl der Beschaftigten aus diesen
Landern ist jedes Jahr durchschnittlich um 6,6 % gewachsen. Der grofite Teil der Be-
schaftigten aus den neuen Mitgliedsstaaten kommt aus Polen (46,6 %). Die Tschechen
stellen mit 21,7 % die zweitgroRte Gruppe, gefolgt von Ungarn (20,4 %) und Slowaken
(7,8 %). Beschaftigte aus den anderen neuen EU-Staaten machen mit 3,5 % nur einen
kleinen Teil der auslandischen Beschaftigung aus.

12" Fir Bulgarien und Rumanien gilt die Beschrankung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit weiterhin.
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In einem zweiten Schritt erfolgt nun eine Abschatzung der Wanderungsstrome fur Sach-
sen mit Hilfe einer Beispielsrechnung fir die Zeit nach Inkrafttreten der vollstandigen
Arbeitnehmerfreiziigigkeit. Das BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES (2011)
erwartet eine Nettozuwanderung von 100.000 Menschen pro Jahr.*® Es wird weiter an-
genommen, dass diese zukiinftigen Migranten in die SV-Beschéaftigung zuwandern und
sich genauso innerhalb Deutschlands verteilen wie die hier bereits beschaftigten Perso-
nen ihrer Herkunftslander. Sachsen hat mit 2,2 % einen unterproportionalen Anteil an
allen Beschaftigten aus den EU-8.'* Wenn sich an den Wanderungsmustern nichts an-
dert, wirden von 100.000 neuen SV-Beschéftigten aus den EU-8 lediglich ca. 2.200
nach Sachsen zuwandern. Eine Ubersicht nach Nationalitaten zeigt Tabelle 10.%

Tabelle 10: Anteilige Zuwanderung an 100.000 neuen Arbeitnehmern aus den EU-8

Deutschland Ostdeutschland Sachsen
Polen 65.458 7.042 1.014
Slowakei 5.349 545 170
Tschechien 9.218 946 471
Ungarn 9.977 1.317 445
Ubrige Lander 9.998 748 75
EU-8 100.000 10.598 2.175

Quellen: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2011f), STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES SACHSEN
(2011e), Darstellung des IFO INSTITUTS.

In Dresden liegt der Anteil der auslédndischen Beschéftigten mit 2,1 % Uber dem sachsi-
schen Durchschnitt [BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (2010a)]. Insgesamt sind damit in
Dresden rund 28 % aller in Sachsen tétigen auslandischen SV-Beschéftigten tatig.
Nimmt man an, dass auch 28 % der neu einwandernden Arbeitnehmer aus den EU-8
nach Dresden ziehen, dann wandern jedes Jahr 616 Personen nach Dresden zu. Daraus
ergibt sich also weder die Gefahr einer Verdrdngung einheimischer Beschaftigter, noch
ergeben sich grol3e Potenziale fur den Fachkréftebedarf.

¥ Das BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES (2011) orientiert sich dabei an Schatzungen des
INSTITUTS FUR ARBEITSMARKT UND BERUFSFORSCHUNG [BAAS und BRUCKER (2011)].

" Der Anteil der sachsischen SV-Beschaftigten an allen SV-Beschéftigten in Deutschland liegt bei 5,1 %.

> Eine ausfiihrlichere Analyse fiir Ostdeutschland und Sachsen findet sich bei NAGL (2011).
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8. Fazit

Nach vielen Jahren mit tberdurchschnittlichen Wachstumsraten hat sich das Brutto-
inlandsprodukt Dresdens seit 2005 im s&chsischen Vergleich deutlich schwécher entwi-
ckelt. Im Gegensatz dazu ist die Beschéaftigung in der Stadt weiter Gberdurchschnittlich
gewachsen. Wie die Analyse gezeigt hat, ist die Dynamik des BIP insbesondere darauf
zuruckzufiihren, dass sich Dresden als Zentrum des Mikroelektronikclusters ,,Silicon
Saxony* bisher stark auf den Sektor DL (Herstellung von Biromaschinen, Datenverar-
beitungsgeraten und -einrichtungen; Elektrotechnik, Feinmechanik und Optik) speziali-
siert hat. Die hohe Reagibilitat dieses Sektors auf globale Veranderungen des Wirt-
schaftsklimas wirkt sich in Form von starken Schwankungen auf die BWS der Stadt
aus. Zeiten mit tberdurchschnittlich hohen Wachstumsraten wechseln sich demnach mit
Zeiten einer unterdurchschnittlichen Dynamik ab. Eine Glattung des Wirtschaftswachs-
tums ware nur durch eine Starkung anderer Sektoren an der Wertschopfung der Stadt zu
erreichen. Im Gegensatz zur BIP-Entwicklung wurde der Beschaftigungsanstieg haupt-
séchlich von den Dienstleistungsbereichen getrieben, die in Dresden kontinuierlich stér-
ker gewachsen sind als der séchsische Durchschnitt.

Eine detailliertere Betrachtung der aktuellen Arbeitsmarktentwicklungen machte deut-
lich, dass insbesondere die Beschaftigung hoch qualifizierter Personen zugenommen
hat. Personen ohne Berufsausbildung konnten hingegen kaum von der giinstigen Ent-
wicklung profitieren. Es ist davon auszugehen, dass die Nachfrage nach hoch qualifi-
zierten Arbeitskraften auch in den kommenden Jahren weiter steigen wird.

Die Gegenuberstellung von Arbeitslosigkeit und Pendlersaldo hat gezeigt, dass Dresden
vor allem im Bereich der mittleren Qualifikation zur Deckung seiner Arbeitsnachfrage
auf Einpendler angewiesen ist. Einpendler stammen zum groRten Teil aus dem Umland
der Stadt. Eine Untersuchung der aktuellen Trends in den Ein- und Auspendlerstromen
deutet darauf hin, dass Dresden im Zuge einer Reurbanisierung als Wohnstétte an Be-
deutung gewinnt, vor allem unter jungen und hoch qualifizierten Beschaftigten.

Die Altersverteilungen der SV-Beschéftigten in den einzelnen Berufsbereichen zeigen,
dass in den kommenden Jahren insbesondere viele Arbeitnehmer in den hoch qualifi-
zierten technischen Berufen in Ruhestand gehen werden. Allerdings ist Dresden ein
Hochschulstandort sowie attraktiver Wohnort und weist eine vergleichsweise gunstige
Bevolkerungsentwicklung auf. Damit ist die Stadt flr diese Herausforderungen prinzi-
piell gut aufgestellt. Durch die Verknappung von qualifizierten Arbeitskraften entsteht
fiir die Unternehmen allerdings ein verstarkter Lohndruck.

Die jungst umgesetzte Arbeitnehmerfreiztiigigkeit fur viele mittel- und osteuropdische
EU-Staaten durfte in n&chster Zeit zu keinen umfangreichen Zuzligen von Arbeitneh-
mern flhren. Demnach sind weder besonders positive Effekte hinsichtlich des Arbeits-
angebots noch eine Verdrangung einheimischer Arbeitnehmer zu erwarten.
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