m Aktuelle Forschungsergebnisse

Regionale Differenzierung der Subventionen fir
Kindergarten-Platze in Deutschland

Christian Thater*

Einleitung

MaBnahmen zur Verbesserung der Betreuungssituation
fur Kinder sind in Deutschland immer ein aktuelles The-
ma. Derzeit wird das Kinderforderungsgesetz geplant,
wonach jedem Kind bis zum dritten Lebensjahr ein Be-
treuungsplatz rechtlich zugesichert wird. Fir Kinder im
Kindergartenalter existiert eine solche Regelung bereits.
Ziel dieser Regelungen ist es, die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf zu erhdhen und somit gleichzeitig die Ab-
wesenheit der Mutter vom Arbeitsmarkt moglichst kurz
zu gestalten. Allerdings wird in der 6ffentlichen Diskussi-
on um die Bereitstellung von Betreuungsplatzen oftmals
der Aspekt des Preises der Betreuung vernachlassigt.
Platze sind aus Sicht der Eltern nur rentabel, wenn sie
deren Einkommen nicht zu stark belasten. Vor diesem
Hintergrund erscheint es sehr Uberraschend, dass die
erhobenen GebUhren fur &ffentliche Platze in Kinderta-
geseinrichtungen' (Kita) in Deutschland regional sehr
stark variieren. Grund fUr diese Heterogenitat ist, dass
die Kommunen Uberwiegend frei Uber die Hohe der Ge-
bUhren entscheiden koénnen. Fur die offentlichen Kita-
Einrichtungen gilt, dass die Kosten flur einen Betreuungs-
platz aus zwei Quellen finanziert werden: Zum einen
durch kommunale Zuschisse und zum anderen durch
die Gebuhren, die die Eltern zu entrichten haben. Mit
dem folgenden Artikel soll Uberprift werden, ob sich die
GebUhrenheterogenitat durch ein einfaches, einheitliches
Modell erklaren l&sst.

Daten und Methodik

Die der folgenden Untersuchung zu Grunde liegenden
Daten wurden vom INSTITUT DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT (IW)
KdéIn im Auftrag der Zeitschrift ,Eltern® und der , Initiative
neue soziale Marktwirtschaft” (INSM) erhoben. Dabei
wurden die 100 groBten Stadte Deutschlands, gemes-
sen an ihrer Einwohnerzahl, befragt, wie hoch die von ih-
nen erhobene Gebuhr fur einen Betreuungsplatz in einer
subventionierten Kita-Einrichtung ist. Berlcksichtigt wur-
den dabei lediglich Kindergérten, die &ffentlich finanziert
werden bzw. die nicht-gewinnorientiert sind. Zur einheit-
lichen Vergleichbarkeit wurden fur die Untersuchung
sechs Modellfamilien konstruiert. Einerseits wurden drei
Einkommensklassen unterschieden: Familien mit 25.000 €,
45.000 € und 80.000 € Jahresbruttoeinkommen. Familien

dieser drei Einkommensklassen wurden zusétzlich da-
nach unterschieden, ob sie ein Kind bzw. zwei Kinder
haben. Grund hierflr ist, dass diese Familienformen etwa
70 % aller deutschen Familien ausmachen [vgl. STATISTI-
SCHES BuNDESAamMT (2007)]. Des Weiteren sind fur die
Zwecke der Untersuchung lediglich Kinder im Kita-Alter
relevant: Besuchen mehrere Kinder einer Familie gleich-
zeitig eine Betreuungseinrichtung, werden haufig Ge-
schwisterrabatte gewahrt. Da es sehr unwahrscheinlich
ist, dass mehr als zwei Kinder gleichzeitig eine Betreu-
ungseinrichtung besuchen, wurden keine weiteren Fami-
lienformen berUcksichtigt. Mit den Daten werden aus-
schlieBlich Halbtags-Kindergartenplatze erfasst, da nur
fUr dieses Betreuungsangebot eine gesetzliche Regelung
existiert. Diese Regelung macht einen nationalen Ver-
gleich aller erhobenen GeblUhren mdglich. Der nachste
Abschnitt gibt eine statistische Auswertung des vorlie-
genden Datensatzes.

Deskriptive Statistik des untersuchten Datensatzes

Die erhobenen Daten weisen starke regionale Unter-
schiede auf: Wahrend beispielsweise in Heiloronn unab-
hangig vom Familieneinkommen und der Anzahl der Kin-
der alle verfUgbaren Kita-Platze gebUhrenfrei angeboten
werden, verfolgen viele Stadte andere Strategien bei der
GebUhrenerhebung. So muss eine Ein-Kind-Familie mit
25.000€ Jahreseinkommen im Durchschnitt eine Ge-
bdhr in Héhe von etwa 516 € pro Jahr zahlen. Allerdings
reicht die Spanne dabei bis fast 1.700€ pro Kind und
Jahr. Mit hdherem Einkommen steigen sowohl die im
Durchschnitt als auch die maximal verlangten GebUhren.
Gleichzeitig ist die Betreuung eines Geschwisterkindes
im Regelfall giinstiger. Tabelle 1 zeigt einen Uberblick
Uber die wichtigsten Merkmale des vorliegenden Daten-
satzes gegliedert nach den sechs Modellfamilien.?

Abbildung 1 gibt einen Uberblick tiber die Haufigkeits-
verteilungen der JahresgebUhren fur die einzelnen Mo-
dellfamilien. Bis auf fur die 80.000-€-Ein-Kind-Familie
zeigt sich jeweils eine linksschiefe Verteilung. Somit ver-
langen relativ viele Stadte unterdurchschnittliche GebUh-
ren, wohingegen einige Stadte stark Uberdurchschnitt-
liche Gebuhren verlangen.
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Tabelle 1: Deskriptive Merkmale des untersuchten Datensatzes (Werte in €)

Familien mit einem Kind

Familien mit 2 Kindern

_ 25.000€ 45.000€ 80.000€ 25.000€ 45.000€ 80.000€
0 0 0 0 0

Minimum 0

Maximum 1.692 1.752
Mittelwert 516,14 961,05
Median 379 947
Standardabweichung 338,04 263,15

Quellen: INSM, Berechnungen des ifo Instituts.

Erkldrung der regional unterschiedlichen
Subventionen

Im Folgenden soll versucht werden, das hohe Mal3 an
regional unterschiedlichen GebUhren zu erklaren. Dabei
wird auf politdtkonomische, fiskalische, demographische
und regionale Variablen zurlickgegriffen. Fir die Auswahl
der Variablen und die Schatzung muss berlcksichtigt
werden, dass der vorliegende Datensatz ausschlieBlich
Modellfamilien abbildet. Somit kann insbesondere nicht
der Einfluss des verfUgbaren Einkommens in den jewei-
ligen Stadten auf die erhobenen Gebuhren identifiziert
werden. Das liegt daran, dass die Einkommensverteilung
im vorliegenden Datensatz unbertcksichtigt bleibt. Das
diese aber vermutlich einen starken Einfluss auf die Ge-
buhren hat, ist unmittelbar aus Tabelle 1 ersichtlich, wo
ein steigendes Einkommen zu steigenden Gebihren
fGhrt. Ein Test auf dessen Einfluss ist mit dem vorliegen-
den Datensatz allerdings nicht méglich. Das Einkommen
der Modellfamilien wird auf den jeweiligen Niveaus als
unveranderlich angenommen. Wenn in einer Stadt ein
hoheres Durchschnittseinkommen erzielt wird, ist davon
auszugehen, dass die Zahl reicherer Familien steigt. Die
These, dass die durchschnittlichen Gebuhren in den
Stadten vom Durchschnittseinkommen abhangen, ist je-
doch nicht zu Uberprufen.

Politokonomische Faktoren

Mit der Parteizugehorigkeit des regierenden OberbUrger-
meisters in einer Stadt wird Uberprift, ob ein parteispezi-
fischer Einfluss auf die Hohe der verlangten GebUhren
identifiziert werden kann. Diese Vermutung liegt nahe, da
die Parteien unterschiedliche familienpolitische Program-
me verfolgen.® Zwar fordern alle Parteien mehr und qua-
litativ bessere Betreuungsplatze,* allerdings ist das Bild
bei den Aussagen zur Héhe der erhobenen Gebihren

2.592 1.428 3.096 3.888
1.463,41 453,16 1.108,45 1.668,33
1.422 342 966 1.816
608,61 349,70 539,93 812,68

weniger eindeutig: Wahrend SPD, FDP und Die LINkKe.PDS
verlangen, dass die GebUhren fUr Eltern schrittweise ab-
geschafft werden, beschranken sich CSU und BUNDNIS
90/Die GRUNEN auf die Forderung nach mehr und besse-
ren Platzen, ohne die GebUhren zu thematisieren. Nimmt
man die Programmaussagen wortlich, so ist zu erwarten,
dass Stadte, deren Burgermeister der CDU bzw. BUND-
NIS90/DIE GRUNEN angehdren, tendenziell hohere Ge-
bdhren verlangen, als dies bei Stadten mit Blrgermeis-
tern einer der anderen vier Parteien der Fall ist.

Fiskalische Faktoren

Um die fiskalische Situation zu beschreiben, wird auf die
Pro-Kopf-Verschuldung der Stadte zurlckgegriffen. Eine
hohere Pro-Kopf-Verschuldung dient als Indiz dafdr, dass
die 6ffentlichen Ausgaben pro Kopf in Stadten mit einer
hoéheren Verschuldung gréBer sind, als es in Stadten mit
einer geringeren Pro-Kopf-Verschuldung der Fall ist. Da
auch die von den Stadten betriebenen Kindergéarten
groBtenteils Uber 6ffentliche Ausgaben finanziert werden,
konnten die Stadte mit einer hdheren Pro-Kopf-Verschul-
dung weniger Geblhren von den Eltern verlangen als es
bei Stadten mit einer geringeren Pro-Kopf-Verschuldung
der Fall ist.

An dieser Stelle hatten auch lediglich die Ausgaben
der jeweiligen Stadt betrachtet werden kénnen. Diese
berlcksichtigen aber, anders als die Angaben zur Ver-
schuldung, nicht die Einnahmeseite.

Demographische Faktoren

Um die unterschiedliche demographische Situation in
den untersuchten Stédten zu bertcksichtigen, wird auf
eine Variable zurtickgegriffen, die sich auf die Kinderzahl
bzw. deren Verdnderung bezieht: Die Variable ,Kinder/
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Abbildung 1: Haufigkeitsverteilungen der Kita-Gebiihren fiir die sechs Modellfamilien
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Quellen: INSM, Darstellung des ifo Instituts.
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Bevolkerung® beschreibt das Verhaltnis von Kindern zwi-
schen 3-6 Jahren zur Gesamteinwohnerzahl der Stadt.
Sie dient als Anndherungsmal daflr, wie viele Famili-
en mit potenziellem Interesse an geringen Kita-Gebuh-
ren in der jeweiligen Stadt leben. Da sich die Politik an
den Interessen der Wahler orientiert, ist zu erwarten,
dass Stadte mit einer hohen Kinderzahl im Verhéltnis
zur Gesamtbevolkerung relativ geringe Geblhren fur
den Besuch der Kindertagesstatte verlangen [vgl. BLack
(1948)].

Regionale Faktoren

Neben den bisher betrachteten Variablen sollen zum
Abschluss des Modells noch vier regionale Faktoren
beritcksichtigt werden: Die Variablen ,Ost-West", ,Ver-
sorgungsquote”, ,Stadteanzahl“ sowie ,Nord-Std".

Der vermutete Ost-West-Unterschied ist auf einen un-
terschiedlichen Stellenwert der frihkindlichen Betreuung
zurlickzufuhren. In der ehemaligen DDR wurde die 6ffent-
liche Kinderbetreuung starker angenommen als in West-
deutschland. Eine intensive Kinderbetreuung wurde als
das wesentliche Instrument zur Wiedereingliederung der
Frau in den Arbeitsmarkt angesehen. Zwar kommt es in
den neuen Bundeslandern zu einer stetigen Reduzierung
dieses Angebots aufgrund abnehmender Kinderzahlen,
dennoch sind Versorgungsquoten in Ostdeutschland ten-
denziell hdher als in Westdeutschland. In Westdeutsch-
land wird erst seit der gesetzlichen Neuregelung des Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes von 1996 schrittweise eine
umfangreichere Betreuung aufgebaut. Somit ware zu er-
warten, dass die Kinderbetreuung in den ostdeutschen
GroBstadten fur die Eltern gunstiger ist als in den west-
deutschen GroBstadten. Transformationsbedingte Ande-
rungen nach der Wiedervereinigung, wie sinkende Gebur-
tenzahlen oder die gestiegene Arbeitslosigkeit werden
erst allméhlich durch angepasste Betreuungsstrukturen
berucksichtigt.

Neben dem Ost-West-Unterschied wird auch der Ein-
fluss der Versorgungsquote auf die unterschiedlichen
Gebuhren Uberprift. Die Versorgungsquote beschreibt
das Verhaltnis von verfugbaren Kindergartenplatzen zur
Zahl der Kinder im Alter von 3-6 Jahren in der jeweiligen
Stadt. Die Versorgungsquote wird Ublicherweise als MaB
fUr die Angebotsseite verstanden. Je groBer diese ist,
desto héher ist das Angebot an Kinderbetreuungspléat-
zen. Allerdings liegt die Versorgungsquote im Durch-
schnitt bereits Uber ,,1%. D. h. statistisch steht jedem Kind
von drei Jahren bis zum Schuleintritt mehr als ein Be-
treuungsplatz zur Verfligung. Die Versorgungsquote kann
deshalb nicht als reines Angebotsmaf dienen. Vielmehr
ist eine hohe Varianz unter den untersuchten Stadten

festzustellen. Die Versorgungsquote reicht hier von etwa
0,8 Platzen pro Kind bis Uber 1,5 Platzen pro Kind. Da
aber ein gesetzlicher Anspruch auf eine Betreuung be-
steht und somit Platze angeboten werden mussen, falls
der Bedarf besteht, kann die Versorgungsquote auch als
Nachfragemal3 interpretiert werden: Eine dauerhafte Ver-
sorgungsquote unter 1 ist ein Indiz daflr, dass die Nach-
frage nach Kinderbetreuungsplatzen in der jeweiligen
Region bzw. Stadt relativ gering ist. Bei Interpretation der
Kinderbetreuung als gewohnliches Gut steigt die Nach-
frage nach Betreuung bei sinkendem Preis. Somit wird
vermutet, dass eine steigende Versorgungsquote zu einer
hoéheren Konkurrenz, beispielsweise zwischen offentli-
chen und privaten Kindergarten, innerhalb der Stadt fuhrt,
wodurch die verlangten GebUhren bei steigender Versor-
gungsquote fallen.®

Die Variable ,Stadteanzahl” dient als MalB3 daflr, wie
viele GroBstadte aus der Stichprobe einem bestimmten
Bundesland zuzuordnen sind. Sie soll als Approximation
der Siedlungsdichte dienen. Je gréBer diese ausfallt,
desto stérker ist der Fiskalwettbewerb der betrachteten
Region. Somit stehen die einzelnen Kommunen unter-
einander in Konkurrenz um das Anwerben bzw. Halten
junger Familien. Dazu kann auch die Subventionierung
der Kita-Platze beitragen. Dies gilt insbesondere, wenn
in sehr nah benachbarten Kommunen stark unterschied-
liche Gebuhren verlangt werden. Somit wird die These
formuliert, dass Bundeslander mit vielen GroRstadten
tendenziell niedrigere GebUhren verlangen, wahrend
andere Bundeslander, die lediglich Uber wenige GrofB3-
stadte verfugen, hdhere Gebuhren verlangen kénnen.

SchlieBlich wird mit der Variable ,Nord-Sid® auf einen
Niveau-Unterschied zwischen Nord- und Suddeutsch-
land geprUft. Diese Annahme entstammt bereits existie-
renden deskriptiven Auswertungen der Daten [vgl. INSM
(2008)], die alle eine Geblihrenabnahme vom Ubergang
von Nord- nach SuUddeutschland ausmachen. Diese
Struktur konnte beispielsweise auf Unterschieden im
Einkommensniveau beruhen, welches in Suddeutsch-
land hoher ist als in Norddeutschland. Wendet man fami-
lientheoretische Uberlegungen bzgl. des Verhaltens der
Frau auf den Sachverhalt der Kinderbetreuung an, so ist
die Frau bei steigendem Einkommen des Mannes zu-
nehmend bereit, auf eigenes Einkommen zugunsten der
innerfamilidren Kinderbetreuung zu verzichten [vgl. ERr-
MISCH (2003), Kapitel 2]. Es wird deshalb die These for-
muliert, dass die GebUhren im Suden niedriger sind als
im Norden Deutschlands [vgl. INSM (2008)], da dort das
durchschnittliche Einkommen hdher ist als in den Ubri-
gen Bundeslandern und Betreuungseinrichtungen somit
um weniger Kinder konkurrieren.® Als Stiden werden flir
diese Zwecke Bayern, Baden-Wiurttemberg, Rheinland-
Pfalz und das Saarland angenommen.
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Vorstellung und Diskussion des gewahlten
Schéatzmodells

Zur Schéatzung der unterschiedlichen Gebuhren wird auf
eine einfache lineare Regression (KQ-Schatzung) zu-
ruckgegriffen. Die zu erklarenden Variablen sind die je-
weils von den sechs Modellfamilien verlangten GebUhren
fUr eine Kita-Halbtagsbetreuung in den 100 groBten Stad-
ten. Fir jede Modellfamilie wurde eine separate Schat-
zung durchgefuhrt. FUr die Schatzungen werden jeweils
alle vorgestellten Variablen bertcksichtigt, zusatzlich wird
eine Konstante geschéatzt.”

Die geschatzte Modellgleichung hat folgende Gestalt
(Wobei der Index i die sechs verschiedenen Modellfamili-
en angibt):

Gebuhreni=Bo+B1 - Pro_Kopf_Verschuldung +
By Parteizugehdrigkeit+53- (Kinder/Bevdlkerung)+
B4- Stddteanzahl+Bs- Nord_Sid+
Be-Versorgungsquote+B7-Ost_West

Interpretation der Schatzergebnisse

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Schatzungen
fur die einzelnen Modellfamilien vorgestellt. Dabei soll ein
besonderes Augenmerk auf die Ein-Kind-Familien gelegt
werden. Grund hierfUr ist, dass die Stadte fUr Zwei-Kind-
Familien teils sehr stark schwankende Gebuhrenpolitiken
verfolgen. Durch die Méglichkeit, Geschwisterkinder ganz
oder zumindest teilweise beitragsfrei zu stellen, wird die
Prognose der verlangten GebUhren erheblich erschwert.
Tabelle 2 zeigt die Ergebnisse der Schatzung flr die ein-
zelnen Ein-Kind-Modellfamilien. Ausgewiesen werden die
jeweiligen Koeffizienten (schwarze Werte) sowie deren
Standardfehler (graue Werte). Es zeigt sich, dass der Er-
klarungsgehalt des gewahlten Modells fur die 25.000-€-
Modellfamilie relativ gering ist. Anders bei den beiden
oberen Einkommensklassen. Hier kénnen die regional
unterschiedlichen Gebuhren durch das beschriebene Mo-
dell relativ gut erklart werden.

Einfluss der politékonomischen Faktoren

Die Parteizugehorigkeit des regierenden Oberblrgermeis-
ters hat fur alle Modellfamilien keinen signifikanten Ein-
fluss auf die Hohe der verlangten Gebuhren. Darlber
hinaus weist der Koeffizient nicht das erwartete Vorzei-
chen auf. Somit scheinen die einzelnen Parteiprogram-
me nicht geeignet zu sein, die GebUhren zu erklaren.
Eine mogliche Begriindung hierfir wéare, dass die Daten
zu Beginn des Jahres 2008 erhoben wurden. Die Partei-

programme zur Familienpolitik verfolgen allerdings einen
langerfristigen Zeithorizont. So formulieren alle Parteien,
die eine explizite GebUhrenreduktion fordern, eine schritt-
weise Reduktion der Gebuhren bis zum Jahr 2010. Hier
konnte deshalb eine gewisse Zeitverzdgerung in der Um-
setzung der Parteiprogramme ursachlich fur das Ergeb-
nis sein. In diesem Zusammenhang musste somit auch
bertcksichtigt werden, fUr welchen Zeitraum die jeweils
regierenden Oberbilrgermeister bereits im Amt sind, da
Umsetzungen parteispezifischer Ziele immer einige Zeit
beanspruchen. Zudem ist nicht absehbar, in welchem
Rahmen die Parteiprogramme tatséchlich realisiert wer-
den. Es wéare durchaus vorstellbar, dass auf kommunaler
Ebene vereinzelt andere Ziele verfolgt werden, als es das
Bundesprogramm vermuten l&sst. Aus diesen Uberle-
gungen heraus wére auch eine andere Einteilung der
Parteien vorstellbar. Statt der speziellen Einstufung der
Parteien aufgrund ihrer Parteiprogramme koénnte eine all-
gemeinere Aufteilung entsprechend der jeweiligen politi-
schen Ausrichtung vorgenommen werden. Schatzungen
damit lieferten aber &hnliche Ergebnisse.

Einfluss der fiskalischen Faktoren

Die Pro-Kopf-Verschuldung weist immer ein negatives
Vorzeichen auf. D.h. mit steigender Pro-Kopf-Verschul-
dung der Stadt sinken die durchschnittlich verlangten
Gebuhren. Hoher verschuldete Stadte neigen demnach
zu einem zu stark subventionierten Angebot an Kinder-
gartenplatzen. Allerdings ist der Koeffizient lediglich fur
die 80.000-€-Ein-Kind-Familien signifikant. Dieses Vor-
gehen ist jedoch nicht auf unbegrenzte Dauer fortzufuh-
ren. Folglich kénnten die Kita-Gebulhren bei steigender
Verschuldung ebenso als Instrument genutzt werden,
um den 6ffentlichen Haushalt zu entlasten.

Einfluss der demographischen Faktoren

Die Variable ,Kinder/Bevdlkerung” hat durchgehend das
erwartete negative Vorzeichen. Je groBer der Anteil von
Kindern im Kindergartenalter an der gesamten Bevolke-
rung ist, desto geringer sind die verlangten GebUhren.
Dies bestétigt die theoretischen Uberlegungen, wonach
ein héherer Wert der Variablen mehr junge Familien be-
dingt und somit das Alter des Medianwahlers senkt. Da-
rUber hinaus ist sie in allen Schatzungen signifikant. Die
Variable ,Kinder/Bevolkerung® impliziert allerdings die
Annahme, dass die Familienstruktur in allen untersuch-
ten Stadten ahnlich ist. Haben in einigen Stadten bei-
spielsweise Mutter im Durchschnitt mehr Kinder als in
anderen, kann zwar in beiden Stichproben das Verhaltnis
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Tabelle 2: Ergebnisse der KQ-Schatzung fiir die Ein-Kind-Modellfamilien

Variable
698,62
Konstante
—683,61
—22,45
Pro-Kopf-Verschuldung
—56,44
—29,82**
Kinder/Bevolkerung
—6,10
1,72
Parteizugehorigkeit
—62,81
—14,03**
Stadteanzanhl
—-3,35
-192,84
Nord-Sud
-127,46
—131,22
Versorgungsquote
-358,04
140,00
Ost-West
-140,68

Signifikanzniveaus: *10 %, 5%, **1%

Quellen: INSM, Darstellung des ifo Instituts.

Kinder/Bevolkerung konstant sein, aber der Anteil junger
Menschen an der Gesamtbevdlkerung unterschiedlich.
Zumindest fur Ost- und Westdeutschland gilt die Annah-
me der gleichen Verteilung der Familienstrukturen [vgl.
STATISTISCHES BUNDESAMT (2007)]. Ob dies aber auch auf
Ebene der 100 untersuchten Stadten gilt, ist nicht be-
kannt.

Einfluss der regionalen Faktoren

Die Variable ,Ost-West" weist das erwartete positive Vor-
zeichen auf. Beim Ubergang von einer ostdeutschen zu
einer westdeutschen Stadt steigen die verlangten Ge-
buhren. Allerdings ist der Koeffizient dabei lediglich flr
die mittlere Einkommensklasse signifikant. Da der Ge-
bUhrenunterschied Uber alle Einkommensklassen hin-
weg vorhanden ist, gilt festzuhalten, dass Kita-Platze in
Ostdeutschland scheinbar starker von den Kommunen
bezuschusst werden. Familien jeden Einkommens schei-
nen in Ostdeutschland im Durchschnitt weniger zu
bezahlen als in Westdeutschland. Allerdings gilt es hier,
eine Reihe mdoglicher Fehlerquellen zu bertcksichtigen:

Familien mit 1 Kind und...

25.000€ 45.000€ 80.000€

882,18 1.364,84
-409,64 -906,63
-37,07 -162,91**
-37,82 74,26
—-13,6565* -38,92"**
-3,21 -13,88
54,99 52,08
-41,49 -83,90
-8,08"* 23,53
-1,90 -2,68
-352,50™* -439,99*
-69,45 -104,36
180,21 5,40
—212,04 -412,68
295,16 156,09
-112,70 -181,62

Aufgrund geringerer Léhne in Ostdeutschland sind die
Betriebskosten fur Kita-Einrichtungen geringer als in
Westdeutschland. Somit kann nicht eindeutig gesagt
werden, ob die geringeren Gebuhren auf starkere Bezu-
schussung oder geringere Betriebskosten zurtickzu-
fUhren sind. Ein zuséatzliches Problem ist, dass das Ver-
haltnis von Ganztags- und Halbtagsbetreuungsplatzen
in Ostdeutschland sehr hoch und in Westdeutschland
gleichzeitig sehr niedrig ist. Auch hier liegen potenzielle
Quellen fur eine mogliche Verzerrung.

Die Versorgungsquote hat keinen eindeutigen Effekt
auf die Hohe der GebUhren. Der Koeffizient ist durchge-
hend insignifikant. Darlber hinaus wechselt das Vorzei-
chen zwischen den Einkommensklassen haufig. Dies ist
vermutlich auf die gesetzliche Regelung zurtickzufihren,
wonach jedem Kind zwischen 3 und 6 Jahren ein Versor-
gungsplatz anzubieten ist, falls die Nachfrage besteht.
Dementsprechend kénnen mit dem Modell nicht die theo-
retischen Uberlegungen bestatigt werden, wonach eine
hoéhere Versorgungsquote zu sinkenden GebUhren fuhrt.

Die Stadteanzahl erweist sich als fast durchgehend
signifikant. Die Variable hat flr die unteren beiden Ein-
kommensklassen das erwartete negative Vorzeichen: Mit
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steigender Anzahl an Stédten sinken die GebUhren. Dies
bestatigt die theoretischen Uberlegungen, wonach der
Fiskalwettbewerb von der Siedlungsdichte abhangig ist.
Hingegen ist genau das Gegenteil fur die oberste Ein-
kommensklasse der Fall: Hier steigen die GebUhren
wider Erwarten mit der Anzahl der GroBstadte. Grund
hierfliir kdnnte sein, dass die Mobilitat reicherer Familien
aufgrund unterschiedlicher Kita-Gebuhren geringer ist
als es bei &rmeren Familien der Fall ist und Stadte des-
halb einen geringeren Anreiz haben, um das Anwerben
dieser Familien zu konkurrieren.

Das in einigen Berichten formulierte Nord-Sud-Gefélle
scheint durch das Modell bestéatigt zu werden. FUr die
Ein-Kind-Familien ist es in zwei von drei Schatzungen
signifikant mit negativem Vorzeichen. Das bedeutet,
dass beim Ubergang von Nord- nach Stiddeutschland
die Gebuhren geringer werden. Das im Suden hdhere
Einkommen scheint die heimische Kinderbetreuung zu
begUnstigen, obwohl die Opportunitéatskosten dabei im
potenziellen Einkommen der Frau steigen. Neben die-
sem Niveau-Unterschied im Einkommen koénnte auch
eine unterschiedliche regionale Einstellung gegentber
auBerhauslicher Kinderbetreuung Grund fir die vorlie-
genden Ergebnisse sein.

Zusammenfassung

Ziel dieser Untersuchung war es, die GebUhrenheteroge-
nitat offentlicher Kita-Platze in Deutschland zu erklaren.
Die Schwierigkeit liegt darin, dass die Kommunen grund-
sétzlich relativ frei Uber die Geblhren entscheiden kdnnen.
Jede einzelne Kommune kann somit ein eigenes dkono-
misches Kalkul zugrunde legen, nach dem sie die Preise
festsetzt. Trotzdem ist es gelungen, einen Teil der regio-
nalen Varianz durch eine Reihe ausgewahlter Variablen
zu erklaren. Insbesondere das Vorhandensein von Kin-
dern im Kita-Alter als MaB fUr die potenzielle Nachfrage
einerseits und den politischen Stellenwert der Kinderbe-
treuung in der jeweiligen Region andererseits hat sich als
besonders relevant herausgestellt. Allerdings offenbart
das gewahlte Modell auch einige Schwéchen. Diese liegen
insbesondere in der restriktiven Auswahl der Variablen,

da lediglich Modellfamilien bertcksichtigt werden konn-
ten. Zudem ist der vorliegende Datensatz mit 100 Beob-
achtungen relativ klein. Daneben wurden ausschlieBlich
GroBstadte betrachtet. Interessant ware es auch einmal
zu schauen, wie sich die Geblhrensituation in kleineren
Gemeinden verhalt und ob hier eventuell andere Fakto-
ren zur Preissetzung berticksichtigt werden mussen.
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i\ 1 Im vorliegenden Bericht werden die Begriffe Kindertagesstatte (Kita) und
Kindergarten synonym verwendet. Betrachtet werden ausschlieSlich
Kinder zwischen 3 und 6 Jahren.

Bei den Zwei-Kind-Familien werden die Kosten fiir beide Kinder zusam-
men angegeben.

3 Dies betrifft fiir die 100 Stédte des Datensatzes die folgenden Parteien:
. Bunonis90/Die GRUNEN, CDU, CSU, FDR, Die LiInke.PDS und die SPD.

| 4 Vgl. Parteiprogramme zur Familienpolitik der Jahre 2006 und 2007.

5 Hierbei ist eine Korrelation zwischen dem Ost-West-Indikator und der
Versorgungsquote mdglich und wird deshalb innerhalb des Modells
uberprift.

Um nicht den einkommensabhéngigen Ergebnissen gemas Tabelle 1 zu
widersprechen, muss hierfir allerdings die Annahme getroffen werden,
dass es in Stiddeutschland viele Einverdienerhaushalte gibt.

Eine Grundannahme der KQ-Schétzung ist zwar die korrekte Modellspe-
Zifikation. Allerdings fuihrt das Weglassen insignifikanter Parameter nur zu
unwesentlich anderen Ergebnissen. Der besseren Vergleichbarkeit hal-
ber wurden deshalb immer alle Variablen ber(icksichtigt.
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