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Italien: Von der »Concertazione« zuruck zur »Conflittualita«?

Das soziale und politische Umfeld ist seit
den Parlamentswahlen vom Mai 2001
widerspruchlicher, aber insgesamt stabi-
ler geworden. Das Kabinett Berlusconi sitzt
so unangefochten im Sattel, wie schon lan-
ge keine Regierung mehr, und hat trotz ver-
schiedener Fehlleistungen gute Aussich-
ten, die Legislaturperiode durchzustehen,
auch weil die parlamentarische Opposition
zersplittert und zerstritten ist. Andererseits
formierte sich in Gestalt der Gewerk-
schaften ein Gegenpart, dem eine seit
Jahrzehnten nicht mehr zu beobachten-
de Mobilisierung der StraRe gelang. Dies
und der fehlende finanzielle Spielraum ver-
hinderte bisher eine mehr als nur ansatz-
weise Erflillung der sehr ambitionierten
Wahlversprechen. Im ersten Halbjahr 2002
ging mit 22 Mill. Arbeitsstunden streikbe-
dingt fast achtmal so viel Arbeitszeit ver-
loren wie im ersten Semester 2001. Aber
es sieht nur vordergriindig so aus, als wa-
re Italien von der seit Mitte der neunziger
Jahre erfolgreichen »Concertazione« zu-
rickgekehrt zur »Conflittualita« der siebzi-
ger Jahre unseligen Angedenkens.

Das aus den Parlamentswahlen vom Mai
2001 in Abgeordnetenhaus und Senat —
erstmals seit Jahrzehnten kann sich ein
Ministerprasident auf Mehrheiten in bei-
den Kammern stiitzen — als deutlicher Sie-
ger hervorgegangene Parteienblndnis
der rechten Mitte (»Casa delle Liberta«
mit Ministerprésident Berlusconis »Forza
Italia« als tragender Kraft, erganzt um die
rechtsstehende Alleanza Nazionale, die
kleinen christdemokratischen Parteien
CCD und CDU sowie die unter EU-Be-
obachtung stehende europafeindliche,
stark rechtslastige und separatistische
Lega Nord) ist fest etabliert. Es diirfte bis
zum Ende der Legislaturperiode 2006
durchhalten, zumal Berlusconi anders als
1994 parlamentarisch nicht auf die Lega
Nord und ihren unberechenbaren Vorsit-
zenden Bossi angewiesen ist. Dies umso
mehr, als die parlamentarische Opposi-
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tion teilweise noch um programmatische
und organisatorische Konsolidierung ringt
und einer charismatischen Fuhrerfigur er-
mangelt. Die Mitte Juni 2002 in Teilen des
Landes erfolgten Provinzial- und Kom-
munalwahlen haben die Machtverhélt-
nisse kaum verandert, obwohl der Re-
gierung inzwischen zahlreiche Fehlleis-
tungen unterliefen und der Premierminis-
ter sich mehr als Geschéftsmann denn als
Staatsmann zu profilieren vermochte. Der
bisherige Leistungsausweis der Regierung
ist — gemessen an den Wabhlverspre-
chungen — eher durftig.

Dort, wo Initiativen ergriffen wurden, stie3
die Regierung vielfach auf Widerstand im
auBerparlamentarischen Raum. So leg-
te im April 2002 der erste (auch politisch
inspirierte) Generalstreik seit zwei Jahr-
zehnten und der umfassendste der Nach-
kriegszeit, das Land weitgehend lahm.
Hierzu aufgerufen hatte das »Gewerk-
schaftskartell« bestehend aus den Ver-
bénden CGIL, CISL und UIL, um gegen
uiberfalige Anderungen des Arbeitsrechts
zu protestieren. Unabhéangig davon wur-
de das offentliche Verkehrswesen be-
streikt, Richter und Staatsanwalte traten
in den Ausstand als Reaktion auf den

Reales Bruttoinlandsprodukt

Oscar-Erich Kuntze
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schleichenden Rechtszerfall infolge der gegen die Jurisdik-
tion eingesetzten politischen Macht des Premierministers
usw. Allerdings gelang unlangst eine Spaltung der Gewerk-
schaften. Wahrend gemafigte Verbéande, CISL und UIL,
mit der Regierung jiingst einen weiteren Schritt zur Reform
des Arbeitsmarktes aushandelten, bleibt der kommunistisch
gepragte grote Verband CGIL auf Konfrontationskurs. Kon-
kurrierende Gewerkschaftsverbéande sind dem Arbeitsfrie-
den aber in der Regel abtraglicher als geschlossen auftre-
tende. Berlusconis Reformplane fiihrten jedoch auch im
Unternehmerlager zum Disput. Seit vor zwei Jahren nicht
ein Vertreter des etablierten »Industrieadels« zum Présiden-
ten des sehr einflussreichen, gut organisierten und etwa
110 000 Mitglieder umfassenden Unternehmer- und Ar-
beitgeberverbandes Confindustria gewahlt wurde, sondern
ein Reprasentant der Mittel- und Kleinunternehmen, beste-
heninnerhalb des Verbandes haufiger unterschiedliche Auf-
fassungen, wie gegentiber den Gewerkschaften und der Re-
gierung — deren zogerlicher Reformkurs heftig kritisiert wird
— aufzutreten sei.

Wirtschaftspolitisch sind weiterhin kleine Reformschritte,
aber kein Durchbruch beim Arbeitsrecht sowie beim Ge-
sundheits- und Sozialversicherungswesen zu erwarten. Trotz
des, im Gegensatz zum ersten Kabinett Berlusconi 1994,
geschmeidigeren Umgangs mit den Gewerkschaften wird
man mit haufigeren Arbeitskdmpfen als in den letzten Jah-
ren rechnen miissen. Auch bildet der Konflikt des Regie-
rungschefs zwischen seinen weitgespannten Wirtschaftsin-
teressen und dem Staatsamt weiterhin eine brisante Kom-
ponente. Die Konsolidierung der Staatsfinanzen kommt nur
sehr zogerlich voran, auch weil die Regierung das Wirt-
schaftswachstum durch verstérkte offentliche Investitionen
stimulieren will und jede Aufweichung des Stabilitats- und
Wachstumspakts begriit. Von einem neuen »Miracolo eco-
nomicog, welches sich in staunenswerter Weise wahrend der
sechziger Jahre entfaltet und das man beim Regierungsan-
tritt Berlusconis vielfach beschworen hatte, diirfte zumindest
die laufende Legislaturperiode nicht gekrént werden. Doch
fihrt der Weg auch nicht zurtick zur »Conflittualit«, son-
dern es bleibt grundsétzlich bei der »Concertazionex.

Wirtschaftsentwicklung 2001

Die weltwirtschaftlichen Rahmendaten stellten sich wie folgt
dar: In den Vereinigten Staaten erhdhte sich das reale Brut-
toinlandsprodukt um 1,2%. In Japan gingen Nachfrage und
Produktion um 0,5% zuriick. In Mitteleuropa expandierte
die gesamtwirtschaftliche Erzeugung um 2,6%. In Westeu-
ropa nahm das reale Bruttoinlandsprodukt um 1,7% zu; in
der EU stieg es ebenso stark, wahrend es im Euro-Raum
um 1,6 und in Deutschland um 0,6% ausgeweitet wurde.
Der Einfuhrpreis fir Rohol betrug in den westlichen Indus-
trielandern im Jahresdurchschnitt 24,40 US-Dollar pro Bar-

rel; das sind ungefahr 14% weniger als im Jahr davor. In-
dustrierohstoffe (ohne Ol) verbilligten sich gegeniiber dem
Vorjahr auf Dollarbasis um rund 7%. Der Wechselkurs des
Euro betrug im Schnitt des Jahres 0,90 US-Dollar; 2000 wa-
ren es 0,92 US-Dollar. Das Volumen des Welthandels hat
gegeniber 2000 annahernd stagniert.

Die italienische Wirtschaft hat nach kraftiger Expansion im
ersten Quartal wéhrend des Sommerhalbjahrs stagniert. An-
schlieBend ist die gesamtwirtschaftliche Erzeugung gering-
flgig gesunken. Zu einer Rezession — zwei aufeinanderfol-
gende Quartale mit negativen Veranderungsraten des rea-
len Bruttoinlandsprodukts — kam es nicht. Dabei hatte die
Wirtschaftspolitik leicht anregend gewirkt; besonders der
hohe Wechselkurs des US-Dollar verhinderte, dass die aus-
gepragte Abkiihlung der Weltkonjunktur zu einer schweren
Exportrezession fuhrte. Der Wahlsieg Berlusconis und die
Bildung seiner Mitte-Rechts-Regierung, voreilig als reform-
politische Wende und Auftakt zu einem neuen »Miracolo
economicox gefeiert, fand in der Entwicklung der Klimain-
dikatoren kaum Niederschlag. Das reale Bruttoinlandspro-
dukt erhdhte sich um 1,8%, wobei 6ffentlicher Verbrauch
und Bruttoanlageinvestitionen tiberdurchschnittlich und pri-
vater Konsum sowie die Ausfuhren unterdurchschnittlich ex-
pandierten. Auf dem Arbeitsmarkt besserte sich die Lage
verlangsamt. Der Preisauftrieb war deutlich. Die Leistungs-
bilanz wies einen geringen Uberschuss aus.

Der Export von Gutern und Dienstleistungen nahm infolge der
weltweiten Konjunkturflaute nur um 0,8% zu. Aber selbst die-
se geringe Rate ist auf den Uberhang am Jahresanfang zu-
riickzufiihren. Denn im Sommer ist die Ausfuhr spirbar ge-
sunken. Und wenn nicht der stark Uberbewertete US-Dollar
stiitzend gewirkt hatte, ware das Ergebnis noch schlechter
ausgefallen. Ginstig zu Buche schlug ferner die Tatsache,
dass der Export von der globalen Krise im IT-Sektor so gut wie
unberuhrt blieb, weil Italien auf diesem Gebiet kaum présent
ist. Andererseits blieben die Lieferungen hochpreislicher und
hochqualitativer Konsumguter deutlich im Aufwind. Das galt
nicht nur fir Westeuropa und die USA (Anteil am Warenex-
port 9,7%), sondern auch flir das rezessionsgeplagte Japan.
Der Absatz in Westeuropa, mit 58% der Warenausfuhr der
weitaus wichtigste Exportmarkt, stockte konjunkturbedingt,
wobei die preisliche Wettbewerbsféhigkeit anndhernd gehal-
ten werden konnte. Da der Import nur um 0,2% expandierte
und die Terms of Trade deutlich glinstiger wurden, errechne-
te sich flr die Leistungsbilanz nach einem geringen Defizit
im Jahre 2000 ein Aktivsaldo von 0,6% des BIP.

Die Bruttoanlageinvestitionen sind um 2,4% gestiegen. Da-
hinter steht trotz gesunkener Zinsen eine nach leichter Zu-
nahme im ersten Quartal stagnierende Entwicklung. Stit-
zend haben Uberraschenderweise die Bauinvestitionen ge-
wirkt. Das gilt besonders fr die kraftige Erholung beim Woh-
nungsneubau, der durch giinstige Finanzierungsbedingun-
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gen wesentlich stimuliert worden war. Der 6ffentlich Bau
expandierte weiter ziigig, angeregt durch zahlreiche neu in
Angriff genommene Infrastrukturprojekte. Demgegeniiber
verlor der gewerbliche Bau an Schwung. Das Angebot an
Biro- und sonstigen Geschéaftsbauten zeigte sich ausrei-
chend. Insgesamt retardierend erwies sich die bereits als
Wahlversprechen angekiindigte Neuauflage eines Investi-
tionsforderungsprogramms (»Tremonti Bis«) furr die Jahre
2001/2002. Wie Ublich erfolgt hierauf gerade in Zeiten flau-
en Geschaftsgangs zunéchst eine deutlich Uber das nor-
male Mal hinausgehende Investitionszurtickhaltung, die erst
kurz vor dem Auslaufen der Beglinstigung in einen ausge-
pragten Nachfrageschub umschlagt. Der Attentismus war
bei den Ausriistungsinvestitionen stark ausgepragt. Und dies
umso mehr, als das Geschéaftsklima laufend unguinstiger wur-
de, da sich Absatz- und Gewinnerwartungen (besonders ab
September) weiter verschlechterten und die Auslastung der
Kapazitaten in der verarbeitenden Industrie im Laufe des
Jahres um fast 2 Prozentpunkte auf 77,9% sank.

Der private Konsum wurde um 1,1% ausgeweitet (nach
2,7% im Jahre 2000). Im Verlauf nahm er stetig, aber schlep-
pend zu. Dampfend wirkten die sinkenden Realldhne infol-
ge der starker als erwartet gestiegenen Preise. Auch ver-
besserte sich die Situation auf dem Arbeitsmarkt nicht mehr
so ziigig wie bisher. Und schlieBlich driickten im zweiten
Halbjahr die sehr unsicher gewordenen konjunkturellen Aus-
sichten erheblich auf die Stimmung der Konsumenten. Die
vorsichtigere Beurteilung der wirtschaftlichen Zukunft fand
ihren Niederschlag auch in der gegeniiber 2000 leicht auf
15,1% erh6hten Sparquote sowie in der zunehmenden Zu-
riickhaltung beim Kauf dauerhafter Guter, obwohl der Boom
beim Wohnungsneubau den Absatz von Einrichtungs-
gegenstanden gestitzt hat. Der Staatsverbrauch ist um
2,3% und damit stéarker als im Jahre 2000 gestiegen — ein
im Vorfeld wichtiger Wahlen haufiger Effekt.

Auf dem Arbeitsmarkt besserte sich die Lage wiederum
erheblich, wenn auch verlangsamt. Die Beschéftigung nahm
um 1,6% zu — nach 1,9% im Jahre 2000 —, und die Ar-
beitslosigkeit ging weiter zurlick. Ein Grofteil der neu ge-
schaffenen Stellen entfiel neuerlich auf Teilzeitarbeit. Auch
hat der seit 1998 mdgliche Abschluss flexibler Arbeitsver-
trdge zum Beschéftigungsanstieg beigetragen. Der Be-
schaftigungszuwachs konzentrierte sich auf Bauwirtschaft
und Dienstleistungssektor; Industrie und Landwirtschaft ha-
ben Stellen abgebaut. Die Arbeitslosenquote verringerte sich
im Jahresdurchschnitt auf 9,5%. Es blieb bei den ausge-
pragten regionalen Diskrepanzen. Wéhrend im Norden fast
Vollbeschaftigung herrschte, betrug die Erwerbslosenquo-
te im Mezzogiorno rund 19%.

Die Konsumentenpreise sind bis Mitte des Jahres kréftig ge-
stiegen, bedingt durch den hdheren Dollarkurs, witterungs-

bedingt erheblich verteuerte Nahrungsmittel und anziehende
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Energiepreise. Auch die BSE- und MKS-Krisen wirkten infla-
tionar. Um die Jahresmitte herrschte annéhernd Preisstabi-
litat. Im Herbst verteuerte sich die Lebenshaltung jedoch wie-
der, wobei die im Vorfeld der Eurobargeldeinfiihrung am 1. Ja-
nuar 2002 vielfach vorgenommenen Preisanderungen eine
wichtige Rolle gespielt haben durften. Die Verbraucherpreise
lagen um 2,3% tiber dem Niveau des Jahres 2000. Zum Preis-
auftrieb trugen auch Anhebungen administrierter Preise und
Gebuhren durch Provinzen und Kommunen bei.

Wirtschaftspolitik

Die Wirtschaftspolitik stellt auf mittlere und langere Sicht nach
wie vor auf einen Strukturwandel der italienischen Volkswirt-
schaft bei kraftigem Wirtschaftswachstum ab. Das kirzlich
vorgestellte wirtschaftspolitische Konzept fiir die nachs-
ten drei Jahre beinhaltet: Steuerreform mit Verringerung der
steuerlichen Belastung sowie einer Reduktion der Steuerséatze
auf nur noch zwei (22% und 33%), die Verringerung der Steu-
er- und Abgabeformen von derzeit 100 auf flnf, Wirt-
schaftshilfe fur den Mezzogiorno sowie den Kampf gegen die
Schwarzarbeit. Die Konsolidierung der éffentlichen Haushal-
te ist von relativ untergeordnetem Interesse — vielmehr scheint
der Regierung im Schulterschluss mit Frankreich an einer Auf-
weichung des Stabilitats- und Wachstumspakts gelegen. Im
Laufe der Legislaturperiode sollen 1,5 Mill. neue Arbeitsplat-
ze geschaffen, das Arbeitsrecht flexibilisiert, Erbschafts- und
Schenkungssteuer abgeschafft, Maihahmen zum wenigstens
teilweisen »Auftauchen« der auf knapp 20% des Produk-
tionsvolumens geschétzten »Economia sommersac ergriffen,
die Sozialversicherung saniert und die Privatisierung der
Staatsunternehmen weitergefihrt werden. Deregulierungen
(z.B. beim Gesellschaftsrecht) und Liberalisierungen sind in
groRem Umfang vorgesehen. Sukzessive in Angriff genom-
men werden die im »Piano decennale per le grande opere«
vorgesehenen Investitionen in die 6ffentliche Infrastruktur, ver-
bunden mit der einer effizienteren und ztigigeren Planung und
Ausflihrung dienenden »Legge obbietiva«. Die fir 2002 ver-
sprochene Senkung der Einkommensteuer wurde auf 2003
verschoben.

Auf kurze Sicht wird die Konjunktur von der Wirtschafts-
politik zunachst weiter spirbare, bald aber schon keine Im-
pulse mehr erhalten. Heuer stimuliert die Geldpolitik deut-
lich, und von der Finanzpolitik diirften leichte Anregungen
ausgehen. Die retardierenden Wirkungen der kraftigen Auf-
wertung des Euro gegeniiber dem US-Dollar machen sich
beim Export im spéateren Verlauf des zweiten Halbjahrs 2002
zunehmend, aber erst 2003 voll bemerkbar. Solange der
Dollar gegeniiber dem Euro nicht auf ein Niveau von 1,10
bis 1,15 fallt, halten sich die dampfenden Auswirkungen per
saldo jedoch in engen Grenzen. Allerdings wird die Geld-
politik 2003 zunachst kaum noch und im weiteren Verlauf
des Jahres gar nicht mehr anregend wirken, und die Fi-
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Konsumentenpreise ?

anderfolgenden Mal verfehlt, womit allméah-
lich ein Glaubwiirdigkeitsproblem fiir die Zen-
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nanzpolitik durfte anndhernd konjunkturneutral ausgerich-
tet sein. Die »Legge Tremonti Bis« wird im Winterhalbjahr
2002/2003 einen die Investitionskonjunktur verzerrenden In-
vestitionsschub auslésen.

Die Geldpolitik der Europédischen Zentralbank (EZB) zielt
weiter auf Preisstabilitdt ab. Sie stimuliert die Konjunktur im
laufenden Jahr spiirbar. 2003 diirfte sie zunéchst etwa kon-
junkturneutral, im spéateren Verlauf jedoch leicht restriktiv wir-
ken. Bereits im Mai 2001 hatte die EZB ihren zuvor restrik-
tiven monetéren Kurs gelockert, obwohl der Preisschub noch
nicht ausgelaufen war und die Expansion der neben dem
Inflationsziel als ReferenzgrdoRe dienende Geldmenge M3
deutlich tber dem Zielwert lag. Nach den Terroranschlagen
vom 11. September in den USA wurde die geldpolitische
Lockerung im Schulterschluss mit anderen Zentralbanken
fortgesetzt. Insgesamt hat die EZB ihren Schllisselzins in vier
Schritten um insgesamt 1,5 Prozentpunkte auf zuletzt (No-
vember 2001) 3,25% gesenkt. Die hieraus resultierenden
konjunkturstimulierenden Wirkungen werden sich erst heu-
er voll entfalten. Mit Blick auf den jetzt 1,75% betragenden
Leitzins in den USA und den nur sehr zdgernd beginnen-
den Aufschwung in Westeuropa wird auch jetzt noch ver-
schiedentlich Spielraum fir einen kleinen weiteren Zinsschritt
nach unten gesehen. Zwar sind die Konsumentenpreise zu-
letzt (Mai 2002) im Vorjahresvergleich nur mehr um 1,7% ge-
stiegen und die als Referenzwert flr die Inflationserwartun-
gen geltende Rendite der indexierten zehnjéhrigen franzo-
sischen Staatsanleihen deutet auf eine Teuerungsrate von
lediglich 1,5% p.a. hin. Aber die Kerninflationsrate liegt nach
wie vor tber 2%, und die Aussichten auf eine rasche Ab-
schwachung derselben sind gering. Die Teuerungsrate (HVPI)
durfte im Euro-Raum heuer etwas tber dem mittelfristig
angestrebten Ziel der EZB von unter 2% p.a. liegen, da ab
Juli Basiseffekte entfallen; im Durchschnitt der ersten finf
Monate 2002 sind die Verbraucherpreise um 2,4% gestie-
gen. Damit wirde das Inflationsziel nun zum dritten aufein-

tralbank entsteht; diese hat denn auch erst

kirzlich wieder vor Inflationsgefahren ge-

warnt. Auch steigt die Geldmenge M3 im-

mer noch erheblich stérker als vorgesehen.

Mit zuletzt (Juni) 7,1% liegt die Zuwachsra-

te im Vorjahresvergleich nach wie vor weit

Uiber dem — auch fur 2003 vorgegebenen —

jahresdurchschnittlichen Ziel von 4,5%. Li-

> quiditat zur Finanzierung des Aufschwungs

ist also reichlich vorhanden. Weitere Zins-

senkungen sind damit unwahrscheinlich ge-

worden. Spatestens um die Jahreswende

2002/2003 ist daher bei in Gang gekom-

mener Konjunktur die beginnende Straffung

der monetéren Zugel wahrscheinlich. Die

dirfte jedoch im Hinblick auf die weitere Fes-

tigung des Euro-Wechselkurses gegeni-

ber dem US-Dollar vorsichtig erfolgen; sollte es sogar zu

einer ausgepragten Abwertung des US-Dollar gegentiber

dem Euro kommen, ware allerdings auch eine Zinssenkung

denkbar. Die aus dem geldpolitischen Schwenk resultie-

renden bremsenden Wirkungen auf die Konjunktur wéren

kaum vor dem Sommer néchsten Jahres zu erwarten. Schon

friher macht sich hingegen die Aufwertung des Euro be-

merkbar. Die EZB fiihrte bis jetzt in ihren monatlich wech-

selnden Begrundungen fir die stdndigen Verfehlungen des

Geldmengenziels stets Sonderfaktoren an und reagierte ver-

schiedentlich mit kleinen Neudefinitionen von M3. Auf die-

se Weise ist das Vertrauen in den Euro jedoch nicht zu fes-

tigen. Und es drangt sich die Anderung des monetéren Re-

ferenzwertes, so man an einem solchen festhalten will, auf.

Die Euro-Bargeldeinfihrung geriet zum Chaos, da die Bank-

angestellten Anfang des Jahres fir héhere Gehélter, aber

auch gegen den umstellungsbedingten Stress infolge un-

zureichender Vorbereitungen streikten. Im Vergleich zu an-

deren Landern des Euro-Raumes verlief die Umstellung lang-

sam und von mancherlei Irritationen begleitet. Das galt nicht

nur fiir den Noten- und Minzenumtausch. Auch erwies sich

die bis Ende Februar 2002 laufende Ubergangsperiode, wéh-

rend derer Lira und Euro als Parallelwéhrungen gultig wa-

ren, als zu lang; die kurze deutsche Transformationsfrist

bewdhrte sich besser. Obwohl die Behdrden verschiedent-

lich Kontrollen durchfiihrten, wurde die umstellungsbeding-

te Phase der Intransparenz doch vielfach — so vor allem im

Gastgewerbe und in anderen Dienstleistungsbereichen —zu

deutlichen Preiserhbhungen genutzt. Der ausgepragten Po-

pularitat des Euro bei der Bevolkerung hat das alles nicht

geschadet, was mit Blick auf die inflations- und abwer-

tungsgeprégte Vergangenheit der Lira verstandlich ist. Auch

die Europa-Begeisterung hat — im Gegensatz zur Regie-

rung —kaum nachgelassen; auch befiirworten Umfragen zu-

folge 70% der Burger eine Umwandlung der EU in eine Eu-
ropéische Foderation.

O~ Prognosewerte

2003
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Die Finanzpolitik wird die Konjunktur 2002 stltzen, dafur aber
die gesetzten Konsolidierungsziele verfehlen. 2003 wird sie
etwa konjunkturneutral ausgerichtet sein. Der Staatshaus-
halt 2002 - er unterscheidet sich kaum von den Etats der
Vorgangerregierungen, indem pragmatisch Finanzierungs-
licken gestopft, die grofRen dréangenden Probleme jedoch
kaum angepackt werden — verfolgt keineswegs einen harten
Sparkurs und basiert auf unrealistischen Annahmen tber das
Wirtschaftswachstum. Da aulRerdem weder von nennens-
werten Abstrichen bei den Ausgabenansétzen noch von spur-
baren Steuer- und Abgabenerhéhungen die Rede ist, durfte
der Fehlbetrag mit ca. 11/2% des Bruttoinlandsprodukts drei-
mal so hoch ausfallen, als mit der EU im Stabilisierungspro-
gramm abgesprochen. Fir 2003 wurde kiirzlich im Akkord
mit der EU nur noch ein »nahezu ausgeglichener Haushalt«
budgetiert, wovon sich die Regierung 6 bis 7 Mrd. € zu-
sétzlichen Spielraum fur den Etat 2003 verspricht, der neu-
erlich etwa konjunkturneutral ausfallen durfte, auch weil Ein-
kommen- und Unternehmenssteuern um etwa 6 Mrd. € ge-
senkt werden. AuBerdem wird ein Teil der 21 neuen grof3en
offentlichen Infrastrukturprojekte im Umfang von 22,5 Mrd. €
in Angriff genommen. Im April war ein Mini-Sparpaket ver-
abschiedet worden, welches vor allem eine Reduzierung der
Ausgaben des o6ffentlichen Gesundheitsdienstes fur Phar-
mazeutika beinhaltete sowie den Fortfall von Steuererleich-
terungen des Bankensektors bei Restrukturierungen und Fu-
sionen. Aus der forcierten VeraufRerung des auf rund 50 Mrd.
€ taxierten staatlichen Immobilienbesitzes und forcierten Pri-
vatisierungen soll mehr Geld erlést werden. Andererseits ent-
stehen ungeplante Einnahmeausfélle durch die Senkung der
Kfz-Steuer von 350 auf 50 € ab Mitte 2002 fiir ein Jahr zur
Linderung der Absatzkrise bei Automobilen. Auch ist die Lohn-
erhéhung fir die Staatsangestellten mit 5,6% fur die Jahre
2002/2003 groRziigiger ausgefallen als vorgesehen. Und zur
Rettung der angeschlagenen Fluglinie Alitalia muss neuer-
lich und ungeplant eine erhebliche Summe aufgewendet wer-
den. Erfolgreich auch im Sinne das Haushaltsvollzugs 2002
verlief hingegen die Fluchtgeldamnestie (lief Mitte Mai 2002
nach sechseinhalb Monaten aus) fiir die »Regularisierung« il-
legal ausgefiihrter Kapitalien. Mit reichlich 56 Mrd. €, auf die
eine Abgabe von 2,5% féallig wurde, ist mehr Kapital legali-
siert und groftenteils auch repatriiert worden als erwartet;
es ging vorwiegend in den Immobiliensektor. Die Banca
d’Italia schatzt, dass noch Fluchtkapital in einer GroRenord-
nung von 450 Mrd. € im Ausland ist. Der Erfolg wéare wahr-
scheinlich groRer gewesen, wenn die Amnestie durch einen
maRigen Steuersatz auf Kapitalertrage flankiert worden wé-
re, wie ihn beispielsweise Belgien und Osterreich kennen.

Die Annahmen bezuglich des Finanzierungsdefizits im Jah-
re 2001 wurden kirzlich ebenso obsolet wie die weiteren
Konsolidierungsplane. Denn das Statistische Amt der EU
(EUROSTAT) hat kirzlich das Budget 2001 auf EU-Kom-
patibilitat geprift und fir fehlerhaft befunden. Der Staat
hatte 2001 kinftige Einnahmen aus der Staatslotterie so-
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wie Erldse aus kunftigen Immobilienverkaufen an eine ex-
terne Gesellschaft abgetreten. Die hierbei angefallenen Er-
|6se wurden als Einnahmen in den Haushalt eingestellt. EU-
ROSTAT verlangt aber stattdessen eine Verbuchung als Ver-
schuldung. Dadurch muss das Finanzierungsdefizit der 6f-
fentlichen Hand auf 2,2% des Bruttoinlandsprodukts nach
oben korrigiert werden. Die Staatsverschuldung steigtin Re-
lation zum BIP - auf 109,8%. Nachdem die Regierung zu-
dem ihre Schéatzung fur das Wirtschaftswachstum im lau-
fenden Jahr auf 1,3 bis 1,4% erheblich zurlickgenommen
hat (aber fir 2003 unverdrossen mit 2,8 bis 2,9% rechnet),
strebt sie nun fur 2002 ein Finanzierungsdefizit von 1,3 bis
1,4% des BIP an. Diese Abweichung vom Konsolidie-
rungspfad dirfte zu einer Abmahnung aus Briissel fihren.
Entsprechend dem unléangst vorgelegten »Documento di
programmazione economica e finanziaria« (DPEF) plant man
Fehlbetrage von 0,8% des BIP 2003 und 0,5% 2004. Statt
2003 soll erst 2005 der Haushaltsausgleich erreicht werden.
Vorher wird auch die 6ffentliche Verschuldung nicht unter
100% des BIP sinken.

Zur Ankurbelung der Konjunktur war im Herbst 2001 ein
Gesetz »Tremonti Bis« verabschiedet worden, benannt
nach dem Wirtschafts- und Finanzminister, der in &hnlicher
Funktion bereits 1994 eine derartige Stimulierungsaktion
gestartet hatte. Mit Wirkung bis Ende 2002 sieht es die
Steuerbefreiung von Unternehmensgewinnen in Héhe von
50% des Betrages der Investitionen vor, der Uber den
durchschnittlichen Investitionen der Jahre 1996 bis 2000
liegt. In Abweichung zur ersten »Legge Tremonti« kbnnen
nicht nur Industrie- und Handelsbetriebe, sondern auch
Banken, Versicherungen und Freiberufler von dieser steu-
ersparenden Methode Gebrauch machen. Auch in sach-
licher Hinsicht wurde das Spektrum erweitert. Neben der
Anschaffung von neuen materiellen und immateriellen An-
lagegitern einschlieBlich gewerblich genutzter Immobilien
(incl. Leasing), sind die Erweiterung und Modernisierung
von Anlagen sowie Aufwendungen fur Aus- und Weiterbil-
dung der Belegschaft abzugsféahig. Die 1995/96 gemach-
ten Erfahrungen zeigen, dass die Unternehmen mit dem
Gros der Investitionen bis kurz vor Fristablauf warten mit
der Folge, dass wegen Auftragstau auch noch die im
darauf folgenden Friihjahr getétigte Investitionen als ab-
zugsfahig anerkannt werden missen. Dem kurzen Inves-
titionsschub ging eine Phase stéarkerer Zurtickhaltung vor-
aus. Im Jahr darauf sank die Investitionsneigung bald wie-
der, weil sehr viele Investitionen vorgezogen worden wa-
ren. Ein derartiger Effekt ist auch 2002/2003 zu erwarten.
Per saldo wird also kaum etwas gewonnen, wie das auch
bei staatlichen Manahmen zu Ankurbelung des Automo-
bilabsatzes der Fall war.

Die Einkommenspolitik hat Anfang 2002 keine Uberzeu-
gende Vorgabe geleistet. Den Staatsangestellten wurde fiir
die Jahre 2002/2003 eine Aufbesserung der Beziige umins-
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gesamt 5,6% (zuziglich teilweiser Abgeltung der héher als
»programmierten« Inflation) zugestanden, mit Signalwirkung
auch fir andere Branchen. Die Gewerkschaften hatten 6%
gefordert. Auf diese Weise wollte man einen fur Mitte Fe-
bruar geplanten Generalstreik der 6ffentlich Bediensteten
abwenden und die grofien Gewerkschaftsverbande mit Blick
auf die geplante Lockerung des Kiindigungsschutzes mil-
de stimmen. Die Einflhrung des Eurobargelds zum 1. Ja-
nuar 2002 wurde stabilitatspolitisch nicht nennenswert ab-
gesichert.

Die von den vorangegangenen Regierungen im Wege des
Kompromisses (»Concertazionex) in kleinen Schritten (u.a.
»Pacto Treu«) voran gebrachte Arbeitsmarktreform glaub-
te man Anfang 2002 auch ohne Konsens massiv voranzu-
bringen. Vor allem der rigide, im Artikel 18 des Arbeitersta-
tuts von 1970 verbriefte Kiindigungsschutz in Unternehmen
mit mehr als 15 Arbeitnehmern sollte gelockert werden. Hier-
auf reagierten die Gewerkschaften mit einem erfolgreichen
Generalstreik. Grundsétzlich sind die groRen Gewerk-
schaftsverbande Uberfaligen Reformen gegeniiber aufge-
schlossen. Ihr Widerstand richtete sich denn auch in erster
Linie gegen das einseitige Vorgehen der Regierung unter
Berufung auf die Vorbilder Thatcher und Reagan. Im Juli
unterzeichneten Regierung, CISL und UIL in Fortsetzung der
»Concertazione« einen »Pakt fir Italien — ein Vertrag fur
die Arbeit«; die CGIL machte nicht mit, was in diesem Fal-
le auf eine Spaltung des Gewerkschaftskartells hinauslauft.
Probeweise wird flr drei Jahre der Kundigungsschutz nur
in jenen Fallen gemildert, in denen mit der Einstellung neu-
er Mitarbeiter der Personalbestand tber 15 Arbeitnehmer
steigt. Gleichzeitig wird die Leistung der Arbeitslosenversi-
cherung von sechs auf zwdlf Monate verlangert (Zusatz-
kosten ca. 700 Mill. € p.a.), verbunden mit einer Ausbil-
dungs- und Umschulungspflicht. Ferner beginnen ab 2003
Steuersenkungen; sie betreffen Unternehmen (Regional-
steuer IRAP, Korperschaftsteuersenkung von 36 auf 34%
bis 2006) sowie Einkommen bis 25 000 € pro Jahr (Steu-
erausfall etwa 6 Mrd. € p.a.) Und schlieBlich wurde eine
forcierte Forderung des Mezzogiorno vereinbart. Es ist zu
erwarten, dass die Reformpolitik der kleinen Schritte auch
in den kommenden Jahren fortgesetzt wird, der grofRe Wurf
aber ausbleibt.

Die seit 1994 laufende Reform der Sozialversicherung wird
nun energischer voran getrieben. Denn die Zeit drangt. Die
Kosten belaufen sich schon auf 13,8% des Bruttoinlands-
produkts — 3,4 Prozentpunkte mehr als der EU-Durchschnitt
— mit weiter steigender Tendenz. Eine Mixtur aus Aufhebung
der Altersobergrenze fiir den Renteneintritt, steuerlichen An-
reizen bei Weiterbeschaftigung und einer Starkung der pri-
vaten Altersvorsorge soll Entlastung schaffen. Die von den
Arbeitgebern gebildeten Rickstellungen (billiges Betriebs-
kapital!) fir die beim Ausscheiden der Arbeitnehmer zu zah-
lende Abfindung von einem Monatsgehalt pro Arbeitsjahr

soll zu mindestens 70% in rentierliche Spezialfonds uber-
fihrt werden. Dem ungentigend entwickelten italienischen
Kapitalmarkt wirden hierdurch zwar etwa 10 Mrd. € jéhr-
lich zuflieBen. Diese kdme indes hauptsachlich den gréRe-
ren Unternehmen zugute, wahrend von der bisherigen L6-
sung alle Unternehmen profitieren, weshalb diese vor allem
mit Blick auf die vielen sehr leistungsfahigen Klein- und Mittel-
betriebe vorzuziehen ist. Allerdings stdR3t die Idee angesichts
der ausgepragten Baisse der Aktienkurse und das durch
verschiedene Skandale bei auslandischen GroRunterneh-
men angeschlagene Vertrauen in das Management ohne-
hin auf zunehmende Skepsis.

Ordnungspolitisch bedeutsam ist die Absicht der Regie-
rung, den Einfluss der 6ffentlichen Bank- und Sparkas-
senstiftungen erheblich einzuschrénken. Die unternehme-
rische Leitung von Stiftung und Finanzinstitut soll getrennt
werden. Bemerkenswert ist auch das Mitte 2002 erfolgte
Eingreifen zugunsten des von eine schweren Absatzkrise
gebeutelten Automobilproduzenten FIAT, vorerst nur durch
die deutliche Senkungen der Kfz-Steuer fiir zwolf Monate.

Nach fast eineinhalbjahrigem Stillstand kommen die Priva-
tisierungen von offentlichen Unternehmen wieder in Gang,
bedingt durch die angespannte staatliche Finanzlage; die
mittelfristige Finanzplanung sieht bis Ende 2003 20 Mrd. €
an Einnahmen vor. Von 1993 bis 2001 waren auf diese Weise
reichlich 120 Mrd. € erldst worden — ein wichtiger Beitrag
zur Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte. Allerdings gab
der Staat nur in etwa einem Drittel der Falle die Unterneh-
menskontrolle aus der Hand. Diese will man auch bei wei-
teren Teilprivatisierungen maoglichst behalten. Hierzu bieten
sich u.a. das Werftunternehmen Fincantieri, die Fahrreede-
rei Tirrenia, der Energieerzeuger ENEL, der Mineral6lkon-
zern ENI, sowie die allerdings notorisch defizitére Flugge-
sellschaft Alitalia an. So schnell wie méglich soll die Rest-
beteiligung u.a. an Telecom Italia verauRRert werden. Voll in
Staatsbesitz befinden sich noch die Staatsbahnen, die Ta-
bakregie, die Post etc. — insgesamt kontrolliert der Staat
noch 21 GrolRkonzerne.

Nicht nur fur den in Norditalien von erheblichen Knapp-
heitserscheinungen gepragten Arbeitsmarkt ist die Er-
schwerung der Einwanderung (wie sie kirzlich u.a. auch
von Danemark, den Niederlanden, Portugal und Spanien
vorgenommen wurde) bedeutsam. Denn dadurch wird der
Mangel an un- oder angelernten, zu niedrigen Léhnen ar-
beitenden Immigranten noch fiihlbarer. Eine nur noch zwei
statt friiher vier Jahre gultige Aufenthaltserlaubnis erhélt jetzt
nur, wer einen Arbeitsvertrag hat. Auch wird befurchtet, dass
hierdurch illegale Einwanderung und Beschéftigung, die bei
der Bevdlkerung zunehmend auf Ablehnung stol3en, weiter
zunehmen. Besonders der Mangel an Kréften zur hauslichen
Pflege, die meist aus Nicht-EU-L&ndern kommen, droht sich
zu verschérfen.
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Wirtschaftsentwicklung 2002

Als weltwirtschaftliche Rahmendaten werden angenom-
men: In den Vereinigten Staaten expandiert das reale Brut-
toinlandsprodukt um rund 21/2%. Nachfrage und Produk-
tion nehmen in Japan um etwa 1/2% zu. In Mitteleuropa
steigt das gesamtwirtschaftliche Erzeugung um ungefahr
21/2%. In Westeuropa, in der EU und im Euro-Raum erhdht
sich das reale Bruttoinlandsprodukt um etwa 1%; in Deutsch-
land betrégt die Zunahme knapp 3/2%. Der Importpreis fur
Rohdl liegt in den westlichen Industrielandern im Jahres-
durchschnitt bei ungefahr 24 US-Dollar pro Barrel. Die Prei-
se fur Industrierohstoffe (ohne Ol) sinken gegeniiber 2001
um rund 3%. Der Wechselkurs des Euro liegt im Mittel des
Jahres innerhalb einer Bandbreite von 0,90 bis 1, US-Dol-
lar. Das Volumen des Welthandels diirfte in einer GroRen-
ordnung von 23/4% ausgeweitet werden.

In Italien kam die Konjunktur bisher nur sehr schleppend in
Fahrt, worauf auch die Klimaindikatoren hindeuten. Vorlau-
figen Berechnungen zufolge expandierte die gesamtwirt-
schaftliche Erzeugung im ersten Quartal gegenliber dem
vierten Quartal 2001 um 0,2%. Stimuliert durch die Ausfuhr
sowie die heuer voll anregend wirkende Geld- und die leicht
stlitzende Finanzpolitik durften Nachfrage und Produktion
im zweiten Halbjahr beschleunigt steigen. Das reale Brut-
toinlandsprodukt diirfte gleichwohl nur um etwa 1% aus-
geweitet werden, auch weil zu Beginn des Jahres kein Uber-
hang besteht. Die kraftigsten Impulse kommen im Zuge der
weltwirtschaftlichen Erholung von der Ausfuhr. Bei den Brut-
toanlageinvestitionen ist, wie 1995/96 und auch jetzt wie-
der ausgeldst durch ein Programm zur Investitionsstimulie-
rung, mit einer starken Beschleunigung ab Spatsommer zu
rechnen, nachdem die Entwicklung bis dahin &uRerst ver-
halten verlaufen diirfte. Der private Konsum gewinnt mit
der sich langsam verbessernden Lage auf dem Arbeitsmarkt
an Dynamik, wird aber insgesamt nicht nennenswert stéar-
ker expandieren als 2001. Der Staatsverbrauch nimmt leicht
verlangsamt zu. Nach verhaltenem Preisauftrieb im Frihjahr
flaut die Teuerung ab, auch weil die Importpreise stabilisie-
rend wirken. Auf dem Arbeitsmarkt bessert sich die Situa-
tion ab Herbst wieder, doch wird die Arbeitslosenquote im
Jahresdurchschnitt etwa jener von 2001 entsprechen. Die
Leistungsbilanz weist einen leicht positiven Saldo aus.

Die Ausfuhr von Giitern und Dienstleistungen kommt erst
nach verhaltenem Beginn zunehmend in Schwung, stimu-
liert von der weltwirtschaftlichen Erholung. Da aulRerdem am
Jahresanfang ein spilrbarer Unterhang bestand, durfte das
Exportwachstum nur knapp 1% erreichen. Die internatio-
nale Flaute im IT-Sektor wirkt nicht retardierend, da diesbe-
zlglich kaum Kompetenzen aufgebaut wurden. Auch be-
vorzugen européische Touristen néher gelegene Urlaubs-

ifo Schnelldienst 15/2002 - 55. Jahrgang

ziele, wovon der italienische Fremdenverkehr ebenso ge-
winnt wie vom angeschlagenen Image Mallorcas. Die Uber
Jahre hinweg gut gelaufenen Lieferungen hochpreislicher
und hochqualitativer Konsumguter, bei denen Italien nach
wie vor zu den Weltmarktfiihrern zahlt, verlieren hingegen
an Schwung. Zudem krankt der Automobilabsatz an einer
Modellkrise bei FIAT. Und der Maschinenbauexport — hier
z&hlt Italien ebenfalls zu den Weltmarktfuhrern — kommt
erst im spéteren Verlauf des Jahres mit dem allmahlichen
Anspringen des Investitionszyklus in Fahrt. Zunachst profi-
tierte die Ausfuhr besonders vom Aufschwung in den USA
und dem immer noch gunstigen Dollarkurs; die deutliche
Hoherbewertung des Euro wirkt erst ab Herbst leicht brem-
send. Die Nachfrage aus Westeuropa erholt sich zuneh-
mend. Uberdurchschnittlich rasch steigt weiterhin die Nach-
frage aus Mittel- und Osteuropa. Bei etwas rascher als die
Ausfuhr expandierendem Import aber gunstigeren Terms
of Trade wird die Leistungsbilanz einen geringen Aktivsal-
do verzeichnen.

Die Bruttoanlageinvestitionen entwickeln sich infolge der
»Legge Tremonti Bis« irreguldr. Zundchst dirfte sich die In-
vestitionsflaute fortsetzen. Hierauf lassen auch die jungsten
Resultate des von ISAE erhobenen Investitionstests schlie-
Ren. Die Investoren halten sich trotz weiterhin niedriger Zin-
sen bisher noch zuriick, weil die Konjunkturerholung in den
USA bzw. der Weltwirtschaft vielfach als wenig gefestigt be-
urteilt wird, die Auslastung der Kapazitaten in der verarbei-
tenden Industrie weiter gesunken ist und zuletzt etwa dem
Schnitt der neunziger Jahre entsprach, und der Verfall der Ak-
tienkurse Kapitalernéhungen verhinderte. Ab dem Spéatsom-
mer wird jedoch die Nachfrage nach Ausriistungsgitern und
Bauleistungen rasch zunehmen, weil Ende 2002 die von der
»Legge Tremonti Bis« gewahrten steuerlichen Investitions-
vergunstigungen auslaufen. Dadurch wird die von der kon-
junkturellen Besserung her angelegte Investitionsbelebung
weit nach oben verzerrt. Da der kinstliche und kurze Inves-
titionsboom erst spat und nach mehr als halbjahriger Flaute
einsetzt und zu Jahresanfang kein Uberhang besteht, diiri-
ten die Bruttoanlageinvestitionen lediglich um etwa 1% aus-
geweitet werden. Dies trotz der Weiterfuhrung laufender und
der Inangriffnahme neuer grofRer Infrastrukturprojekte durch
die offentliche Hand. Da die Auslastung der Kapazitaten in
der verarbeitenden Industrie nur knapp dem langjahrigen Mittel
entspricht, werden Rationalisierung und Ersatz die Schwer-
punkte bei den Ausriistungsinvestitionen bilden, auch um
durch gesteigerte Produktivitat die Zunahme der Lohnkosten
zumindest teilweise auszugleichen, wozu auch die aufwer-
tungsbedingte Importverbilligung beitrégt.

Der private Konsum nahm wéhrend der ersten Jahreshalf-
te — hierauf lasst das auf der Basis von Verbraucherbefra-
gungen ermittelte Konsumklima schlieBen — nur verhalten
zu. Im zweiten Semester ist indes als Folge der allgemei-
nen Stimmungsbesserung in der Wirtschaft eine spurbare
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Erholung wahrscheinlich. Stiitzend wirken die wieder stei-
genden Realléhne, erhdhte steuerliche Kinderfreibetrage,
deutlich erhéhte Mindestrenten, die allmahliche Besserung
der Lage auf dem Arbeitsmarkt und die langsam fallende
Sparquote. Demgegeniiber gibt die auf zwolf Monate ter-
minierte Senkung der Kfz-Steuer dem Automobilabsatz nicht
den entscheidenden Impuls, und bei etwas langsamer als
2001 expandierendem Wohnungsbau ist die Erholung beim
Absatz von Einrichtungsgegenstanden verhalten. Der Ver-
fall der Aktienkurse ist fur die Konsumentwicklung kaum
relevant, da erst wenige Haushalte tiber Aktien verflugen.
2001 durfte der private Konsum um rund 1% ausgeweitet
werden. Der Staatsverbrauch nimmt, nur leicht gebremst,
etwas stérker zu.

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt — Nachlaufer der Kon-
junktur — bessert sich erst wieder im spateren Verlauf des
Jahres spurbar. Die giinstigere Entwicklung ist wieder tiber-
wiegend auf den Anstieg der Teilzeitstellen zurlickzufiihren.
Im Jahresmittel ist mit einer Zunahme der Beschéftigung um
rund 1% sowie mit einer Arbeitslosenquote von knapp 91/2%
zu rechnen.

Die Verbraucherpreise sind im bisherigen Verlauf des Jah-
res insgesamt moderat gestiegen, auch wenn zunachst
Dienstleistungsunternehmen vielfach die Euro-Bargeldein-
fihrung zu kraftigen Preisaufschlagen nutzten und Saison-
nahrungsmittel witterungsbedingt erheblich teuerer wurden.
Da sich die Einfuhr mit dem kraftig aufgewerteten Euro ver-
billigt und die konjunkturelle Erholung zunachst mafig vor-
ankommt, diirfte sich die Lebenshaltung bis in den Herbst
hinein nur wenig verteuern. Hierauf deutet auch die Ent-
wicklung der fast stabilen Erzeugerpreise hin. Dies, obwohl
Kommunen und Provinzen weiter administrierte Preise und
Gebuhren verschiedentlich kraftig heraufsetzen. Auch ver-
hindert der vor allem im Dienstleistungsbereich noch recht

unvollkommene Wettbewerb eine rasche Preisstabilisierung.
Die Konsumentenpreise dirften um fast 21/4% tuber dem Ni-
veau von 2001 liegen; im Schnitt des ersten Halbjahrs 2002
liegen sie um 2,4% Uber dem Stand der vorjéhrigen Ver-
gleichsperiode.

Wirtschaftsentwicklung 2003

Als weltwirtschaftliche Rahmendaten werden angenommen:
In den Vereinigten Staaten expandiert das reale Bruttoin-
landsprodukt um rund 3%. Nachfrage und Produktion neh-
men in Japan um etwa 11/4% zu. In Mitteleuropa steigt die
gesamtwirtschaftliche Erzeugung um ungeféhr 31/2%. In
Westeuropa, in der EU und im Euro-Raum erhéht sich das
reale Bruttoinlandsprodukt um 21/2%; in Deutschland betragt
die Zunahme ca. 21/2%. Der Importpreis fiir Rohdl betréagt in
den westlichen Industrielandern im Jahresdurchschnitt un-
gefahr 24 US-Dollar pro Barrel. Industrierohstoffe (ohne Ol)
kosten etwa 7% mehr als 2002. Der Wechselkurs des Euro
liegt im Mittel des Jahres innerhalb einer Bandbreite von
0,95 bis 1,05 US-Dollar. Das Volumen des Welthandels dirf-
te in einer GroRenordnung von 7% ausgeweitet werden.

In Italien durfte das reale Bruttoinlandsprodukt um etwa 21/2%
zunehmen. Hinter dieser, Uber dem langfristigen Durchschnitt
liegenden Rate steht jedoch eine allmé&hliche konjunkturelle
Verlangsamung im Verlauf des Jahres, bedingt durch die dann
insgesamt konjunkturneutrale Wirtschaftspolitik sowie die
nachlassende weltwirtschaftliche Dynamik. Die hdchste Ex-
pansionsrate wird gleichwohl die Ausfuhr aufweisen. Auch die
Bruttoanlageinvestitionen steigen kréftig; allerdings wird der
durch »Tremonti Bis« ausgeldste Investitionsschub im Som-
merhalbjahr aufgrund der vielfaltigen Vorzieheffekte stark ab-
flauen. Der private Konsum stlitzt die Konjunktur deutlich, auch
weil die Beschéftigung spurbar ausgeweitet wird. Der Preis-

Veranderungsraten des realen BIP und seiner Komponenten
—-in% -
2001 2002% 20032

ISAEP PRY EUY OECD® ISAEP PR EUY OECD?®
Bruttoinlandsprodukt 1,8 1,2 0,9 1,4 1,5 2,8 2,3 2,7 2,8
Inlandsnachfrage 1,6 n.a. 1,1 2,0 1,3 n.a. 2,6 2,7 2,6
Privater Verbrauch 1,1 1,0 0,6 1,7 1,4 2,7 2,5 2,3 2,5
Staatsverbrauch 2,3 1,3 0,9 1,1 1,1 0,6 0,8 1,0 0,6
Bruttoanlageinvestitionen 2,4 1,3 2,2 2,8 1,5 5,0 39 49 4,4
Exporte” 0,8 0,8 -0,6 2,6 2,3 6,7 54 6,9 7,2
Importe” 0,2 1,8 0,3 48 1,8 7.8 6,9 7,1 6,9
Industrieproduktion (ohne Bau) -1,2 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Konsumentenpreise (HVPI) 2,3 2,3 2,3 2,2 2,3 1,8 1,7 2,0 1,9
Arbeitslosenquote 9,5 9,1 9,3 9,5 9,1 8,5 8,8 8,9 9,0
Leistungsbilanzg) 0,1 n.a. 0,0 0,3 0,3 n.a. -0,4 0,4 0,4
Finanzierungssaldo des Staates? -2,2 -1,4 -14 -1,3 -1,4 -0,8 -1,2 -1,3 -1,3
3 Schatzungen. - P Istituto di Studi e Analisi Economica, Rom, vom Juli 2002. -© Associazione PROMETEIA, Bologna, vom Juni 2002. - % Kom-
mission der EU, Brilssel, vom April 2002. — ® Organisation for Economic Cooperation and Development, Paris, vom Juli 2002. - ! Giter und
Dienstleistungen. — 9 In % des Bruttoinlandsprodukts (BIP).
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auftrieb bleibt méRig. Die Leistungsbilanz diirf-
te etwa ausgeglichen schlielRen.

Arbeitslosenquote

in %
Die Ausfuhr von Gitern und Dienstleistun- 12
gen erhoht sich um etwa 6%, also neuerlich
etwas langsamer als der Welthandel. Anre-
gend wirkt die gegeniiber 2002 stérkere welt- 8
wirtschaftliche Expansion. Allerdings verliert
diese in den meisten westlichen Industrie-
landern allmahlich an Schwung infolge der
nun nicht mehr stimulierenden Wirtschafts-
politik. Beim Absatz in den Vereinigten Staa- 2
ten und anderen Landern des Dollar-Raumes
bremst zudem die Aufwertung des Euro
gegeniiber dem US-Dollar zunehmend. Der
hiervon betroffene Anteil am Export ist jedoch
nicht sehr groR und zu einem erheblichen Teil
preisunelastisch. AuBerdem wird ein Teil des
aufwertungsbedingten Nachteils durch die gleichzeitige Ver-
billigung von Rohstoffen, Vorprodukten, Komponenten und
vor allem Energietragern ausgeglichen. Der Absatz in Kon-
tinentaleuropa wachst kraftig, zumal die preisliche Wettbe-
werbsfahigkeit anndhernd konstant bleibt. Die Krise beim
Autohersteller FIAT beeintrachtigt allerdings dessen Export-
kraft erheblich. Uberdurchschnittiich wird der Absatz in Mittel-
und Osteuropa ausgeweitet (Anteil am Warenexport etwa
10%), wo italienische Firmen auch mittels Direktinvestitio-
nen ihre Marktanteile steigern. Die Einfuhr durfte nur wenig
rascher als die Ausfuhr zunehmen. Trotz nochmals verbes-
serter Terms of Trade ist folglich mit einer ungefahr ausge-
glichenen Leistungsbilanz zu rechnen.

10

1998

Die Entwicklung der Bruttoanlageinvestitionen (rund + 4%)
wird durch »Tremonti Bis« verzerrt und entspricht nicht der
konjunkturellen Grundtendenz. Zwar lauft die Investitions-
férderung Ende 2002 aus. Aber die Realisierung der noch
2002 bestellten Investitionen wird erst nach den ersten Mo-
nate 2003 habgeschlossen seinen. Da es hierbei erfah-
rungsgeman zu betréchtlichen Vorzieheffekten kommt, ist
anschlieRend mit einem deutlichen Abflauen der Investi-
tionskonjunktur, wenn auch nicht mit einem Einbruch zu
rechnen. Denn die Kapazitatsreserven werden dann aus-
reichend sein, und die Absatz- und Ertragserwartungen trii-
ben sich auch angesichts der etwas verlangsamten Welt-
konjunktur leicht ein. Die Ausrustungsinvestitionen werden
in erster Linie der Rationalisierung und dem Ersatz veralte-
ter Anlagen dienen, um die preisliche Konkurrenzféhigkeit
zu halten und Produktinnovationen durchzufiihren. Die Bau-
investitionen werden von anlaufenden neuen Grof3projekten
der offentlichen Hand stimuliert. Beim gewerblichen Bau so-
wie beim Wohnungsbau wird die Entwicklung ebenfalls durch
»Tremonti Bis« verzerrt. Die Bauinvestitionen expandieren
mit reichlich 2% vermutlich kaum stérker als 2002.

Der private Konsum dirfte um ca. 21/4% expandieren und
damit die Konjunktur kraftig stiitzen. Anregend wirken die
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etwas rascher als im Vorjahr steigenden Realldhne und die
lebhafter zunehmende Beschéftigung. Auch ist aufgrund der
im allgemeinen gilinstigen Wirtschaftslage mit einer stabilen
oder leicht sinkenden Sparquote zu rechnen. Und schlie3-
lich gibt die Einkommensteuersenkung einen Impuls. Diese
kommt némlich nur Beziehern von Jahreseinkommen bis
25 000 € zugute, also Haushalten mit hoher marginaler Kon-
sumquote. Allerdings wird ein Teil der Steuerentlastung durch
Anhebungen von Gebiihren und administrierten Preisen durch
Kommunen und Provinzen kompensiert. Dauerhafte Giiter
werden wieder lebhafter gekauft. Das betrifft nach dem aus-
gepragten Riickgang des Automobilabsatzes im Vorjahr auch
Personenautos vor allem der Mittelklasse. Der Staatsver-
brauch durfte wieder um rund 1% ausgeweitet werden.

Auf dem Arbeitsmarkt bessert sich die Lage spurbar. Die
Beschaftigung dirfte um etwa 1% steigen. Hauptsachlich
werden Teilzeitstellen im Dienstleistungsbereich geschaffen.
Die Diskrepanz zwischen den Arbeitsmérkten Nord- und
Suditaliens bleibt ausgepragt, nimmt aber langsam weiter
ab. Vor allem im Norden, wo fast Vollbeschaftigung herrscht,
besteht vielfach Mangel an Facharbeitern. Die Arbeitslo-
senquote durfte im Schnitt des Jahres auf etwa 9% sinken.

Der Preisauftrieb bleibt moderat und ziemlich stetig, zumal
die Importpreise stabilisierend wirken und die Lohnkosten
nicht durch nennenswerte Nachschlagszahlungen erhoht
werden. Auch lasst die Konjunktur keine groReren Spiel-
raume fir die Aufbesserung der Gewinnmargen. Allerdings
werden Gebuhren und administrierte Preise verschiedent-
lich weiter heraufgesetzt. Die Konsumentenpreise diirften
um ca. 2% uber dem Niveau von 2002 liegen.

Abgeschlossen am 29. Juli 2002



