des Niedriglohnsektors

Joachim Ragnitz und Marcel Thum*

Die mogliche Einfiihrung von Mindestléhnen fiihrt gegenwartig zu heftigen Kontroversen iiber die
okonomischen Auswirkungen eines solchen Eingriffs. Die einen befiirchten den Wegfall des kom-
pletten Niedriglohnbereichs. Die anderen sehen darin Chancen zu Lohnerh6hungen ohne nennens-
werte Konsequenzen. Dieser Beitrag versucht abzuschétzen, wie groB der vom Mindestlohn be-
troffene Personenkreis iliberhaupt ist und wie stark die Arbeitsplatzverluste ausfallen kénnten.

Der Anteil der Personen, die unter eine
potentielle Mindestlohnregelung fallen,
wurde anhand der Einzeldaten der Ge-
halts- und Lohnstrukturerhebung im Pro-
duzierenden Gewerbe und im Dienstleis-
tungsbereich ermittelt (Statistisches Bun-
desamt 2007). Diese Statistik liegt aktu-
ell zwar nur fir das Berichtsjahr 2001 vor;
infolge der seither nur moderaten Lohn-
steigerungen durften die wesentlichen
Aussagen aber auch heute noch Giltig-
keit besitzen. Hinzu kommt, dass diese
Statistik im Vergleich zu anderen Erhebun-
gen den Vorteil aufweist, differenzierte
Aussagen Uber die Charakteristika der
Lohn- und Gehaltsempfanger zu ermég-
lichen.

Nach dieser Statistik betrug der durch-
schnittliche Bruttostundenverdienst (oh-
ne Zuschlége fur Schicht-, Nacht- oder
Mehrarbeit) im Berichtsjahr in West-
deutschland 15,10 €, in Ostdeutschland
10,50 €. Die Streuung zwischen den ein-
zelnen Branchen ist allerdings erheblich.
Die niedrigsten Stundenléhne wurden im
ostdeutschen Gastgewerbe (6,70 €), die
hdéchsten bei den westdeutschen EDV-
Dienstleistern (21,30 €) gezahlt.

Die Verteilung der Bruttostundenver-
dienste Uber alle Beschaftigten (hochge-
rechnete Werte) ist in Abbildung 1 wie-
dergegeben. Auffallig (aber nicht Uber-
raschend) ist die im Vergleich zu West-
deutschland deutlich nach links verscho-
bene Einkommensverteilung in Ost-
deutschland. Zudem ist die Streuung der
Stundenverdienste in den neuen Lé&n-
dern deutlich schwéacher ausgepragt als
in Westdeutschland, was vor allem an
geringen Besatzziffern in den oberen Ge-
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haltsgruppen liegt. Uberdies zeigt die
Graphik recht deutlich den Anteil der Ge-
ringverdiener an allen erfassten Lohn-
und Gehaltsbeziehern: Unter 6,50 € je
Stunde verdienen in Ost- bzw. West-
deutschland 18,1 bzw. 8,5%. Einen
Stundenlohnsatz von weniger als 7,50 €
erhalten in den neuen Landern so-
gar 26% aller erfassten Beschaéftigten
(Westdeutschland: 11,3%) In absoluten
Zahlen ausgedrickt sind dies 342,6
(492,1) Tsd. Arbeitnehmer in Ost-
deutschland und 1 381,7 (1 831,6) Tsd.
Beschaftigte in Westdeutschland (Anga-
ben fUr einen Lohn unter 6,50/7,50 €).

Die Frage ist nun, welche Beschéftigungs-
wirkungen die Einfihrung eines gesetzli-
chen Mindestlohns hatte. Da dies flr die
Arbeitgeber die Kosten des Arbeitseinsat-
zes erhdhen wurde, ist zumindest mittel-
und langfristig mit Ausweichreaktionen zu
rechnen:

— Rationalisierung der Produktion durch
Substitution von Arbeit durch Kapital:
So kdnnen beispielsweise bestimm-
te Wachdienstleistungen durch elek-

Abb. 1
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Quelle: Statistisches Bundesamt (2007); Berechnungen der Autoren.
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tronische Uberwachungssysteme er- Abb. 2

bracht werden. Serviceschalter werden

Riickgang der Arbeitsnachfrage in Abhdngigkeit vom bisherigen Bruttolohn

durch Infoterminals ersetzt etc. In die-
sen Fallen verliert zumindest ein Teil der
bisherigen Geringverdiener ihren Ar-
beitsplatz.

— Erhéhung der Absatzpreise mit dem Ziel
einer Uberwélzung der gestiegenen Ar- 40
beitskosten: Reagieren die Konsumen-
ten auf die Preiserhdhung mit Nachfra-
geeinschrankungen, so wrde die Be- 20
schaftigung zurtickgehen. Wie stark der
Nachfragerickgang in den einzelnen
Branchen ausféllt, ist vor allem von den
bestehenden Substitutionsmaoglichkeiten 3.00
abhangig (z.B. durch Importe oder durch
Eigenleistung).

— Ausweichen in Schwarzarbeit: Die Einfih-
rung eines Mindestlohns kann zur Zunahme der Schat-
tenwirtschaft fUhren, wenn Arbeitnehmer ihre Beschéfti-
gung verlieren oder die Nachfrager der entsprechenden
Leistungen nicht bereit sind, hthere Absatzpreise hinzu-
nehmen. In diesem Fall wirde der Mindestlohn unter-
laufen.

— Flucht in die Selbstandigkeit: Da der Mindestlohn nur flr
abhangig Beschaftigte gilt, kann der Mindestlohn umgan-
gen werden, wenn Angestellte in die Selbstandigkeit
wechseln. Gerade bei einzelnen Dienstleistungen ist die-
se Ausweichreaktion zu erwarten.

60

50

30

Hieraus folgt, dass Lohnerhéhungen, die nicht durch ent-
sprechende Produktivitdtssteigerungen gedeckt sind, in der
Regel negative Auswirkungen auf die Beschaftigtenzahl ha-
ben werden. Wie hoch diese sein werden, ist allerdings in
der 6ffentlichen Diskussion strittig.

Im Folgenden wird zun&chst ein méglicher Mindestlohn von
7,50 € je Stunde zugrunde gelegt. In einer ganzen Reihe
von Wirtschaftszweigen verdient ein nicht unbetrachtlicher
Anteil von Arbeithnehmern weniger als diesen Betrag. Be-
sonders stark verbreitet sind niedrigere Lohne dabei im Wirt-
schaftsbereich Zeitarbeit, Personalvermittiung, Detektei-
en, Schutzdienste sowie im Gastgewerbe. So erhalten in
Ostdeutschland rund 70% aller Beschéftigten dieser Bran-
chen einen Lohnsatz unter 7,50 € je Stunde. Auch im Er-
nahrungs- und im Textilgewerbe sind Léhne unterhalb die-
ser Grenze weit verbreitet, insbesondere wieder in den neu-
en Landern. Dies hat wohl vor allem damit zu tun, dass in
diesen Branchen Uberwiegend kleinere Betriebe tatig sind,
die typischerweise niedrigere Lohne zahlen. Differenziert
man nach Berufsgruppen, so sind Léhne unter 7,50 € je
Stunde vor allem bei Reinigungskraften, in hauswirtschaft-
lichen Berufen, bei Wachpersonal sowie bei Verkaufern hau-
fig anzutreffen.

DarUber hinaus werden die vorgestellten Rechnungen auch
flr einen Mindestlohn von 6,50 € je Stunde durchgeflhrt.
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Arbeitsnachfrageelastizitat = —0.75

Arbeitsplatzverluste in %
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Quelle: Berechnungen der Autoren.

Auch hier sind niedrige Léhne insbesondere in den oben ge-
nannten Branchen bzw. Berufsgruppen weit verbreitet; im-
merhin die Hélfte der Beschéftigten im ostdeutschen Gast-
gewerbe oder im Bereich Detekteien/Schutzdienste erhalt
hoéchstens einen Lohn in dieser Hohe.

Empirische Schatzungen deuten auf eine negative Lohn-
elastizitat der Arbeitsnachfrage in einer GréBenordnung von
rund 0,75 hin. Beispielsweise schatzen Zimmermann und
Bauer (1997) die Elastizitat bei Geringqualifizierten auf — 0,85.
Riphahn, Thalmaier und Zimmermann (1999) halten flr den
Niedriglohnsektor in Deutschland eine Elastizitat von — 0,6
flr das plausibelste Szenario.! Eine Lohnelastizitat der Ar-
beitsnachfrage von — 0,75 bedeutet, dass bei einer 1%igen
Lohnerhéhung die Beschaftigung um 0,75% zurlickgeht. Je
weiter der bisher gezahlte Lohn flr eine bestimmte Tatig-
keit vom neuen Mindestlohn entfernt ist, desto groBer ist
die prozentuale Lohnerhéhung und desto starker ist damit
der Anteil verdrangter Jobs. Abbildung 2 zeigt fir Mindest-
[6hne von 7,50 Euro und 6,50 €, wie viel Prozent der Ar-
beitsplatze in jeder Bruttolohnkategorie wegfallen wirden.
Ein Unternehmer, der bisher einen Stundenlohn von 7 € zahl-
te, muss bei einem Mindestlohn von 7,50 € den Bruttolohn
nur um 7% erhdhen.2 Entsprechend fallt auch der Arbeits-
platzverlust mit 5% relativ moderat aus. Eine Branche, die
5 € brutto zahlt, erfahrt dagegen eine Steigerung des Brut-
tolohns um 50%; eine solche Lohnsteigerung Ubersetzt sich
bei einer Arbeitsnachfrageelastizitat von — 0,75 in Arbeits-
platzverluste in Hohe von rund 26%.

Geht man von der Giiltigkeit der Arbeitsnachfrageelastizi-
tat Uber alle Segmente des Arbeitsmarktes hinweg aus, so

1 Fir einen Uberblick zu Lohnelastizitaten der Arbeitsnachfrage siehe Sinn
et al. (2002, Tab. 3.3).

2 FUr die Reaktion der Arbeitsnachfrage ist genau genommen die Erhdhung
der Arbeitskosten relevant. Da jedoch in der zugrunde liegende Statistik
keine Informationen Uber die Lohnnebenkosten verfugbar sind, werden na-
herungsweise die Bruttoldhne verwendet.
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Tab. 1

Kumulierte Beschaftigungsverluste in den einzelnen Segmenten
des Arbeitsmarktes bei Einfiihrung eines Mindestlohns von

7,50 Euro/Stunde

einem Ruckgang der Beschéaftigung im
Niedriglohnsegment um 27%. Bezogen auf
die Gesamtzahl der erfassten Beschéaftig-
ten beliefe sich der Verlust an Arbeitsplat-

Aktueller zen auf 2,6%; in Ostdeutschland wéren es
Bruttolohn Ostdeutschland | Westdeutschland |  Deutschland allerdings wegen der gréBeren Bedeutung
Euro Personen Personen in % des Niedriglohnsektors fur die Gesamtbe-
< 3,00 —-52 926 — 131 881 -59,5 SChéf‘[igung rund 4,7%.
<3,50 —60 568 — 206 136 -54,9
<4,00 -69 103 — 279 948 -50,6 L . T
<450 _77 384 347 071 _46.8 Far sph genommen, furjrtl die Elnfghrung
<500 _ 85306 — 401 511 —434 von Mindestléhnen natUrlich zu Einkom-
< 5,50 —95343 —434 631 -40,6 mensgewinnen jener Personen, die ihren Ar-
< ggg - 106 281 —457 044 -37.8 beitsplatz behalten. Diese belaufen sich auf
< = - - .. . .
< 7’00 113 222 :gg ;;? g:’g schatzungsweise 1,2 Mrd. € (Mindestlohn
< 7:50 — 121 600 — 499 424 —26:7 von 6,50 €) bzw. 1,8 Mrd. € (Mindestlohn

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Autoren.

wurde die EinfGhrung eines Mindestlohns von 7,50 € zu ei-
ner Reduktion der Beschéaftigung im Niedriglohnbereich um
621 000 Personen (26,7%) fuhren, wobei die prozentu-
alen Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland ge-
ring sind. Bezogen auf die Gesamtzahl der erfassten Be-
schéftigten (18 Millionen) entsprache dies einer Verringe-
rung der Beschéftigtenzahlen um 3% in Westdeutschland
und immerhin 6,4% in Ostdeutschland. Arbeitsplatze flir
Bezieher sehr niedriger Lohne wrden allerdings Uberpro-
portional zurlickgehen (vgl. Tab. 1); so wlrde beispielswei-
se die Zahl der Beschaftigungsmaoglichkeiten mit einem
Stundenlohn von weniger als 4 € um insgesamt 50% ab-
nehmen. Dies betréfe in den untersuchten Wirtschaftsbe-
reichen immerhin 350 000 Arbeitnehmer. Auch von die-
sem Stellenabbau wére Ostdeutschland Uberproportional
betroffen.

Bei einem Mindestlohn von 6,50 € waren die Beschafti-
gungsverluste zwar geringer, beliefen sich aber auch auf
465 000 Personen (Ostdeutschland: 88,7 Tsd. Personen,
Westdeutschland: 376,4 Tsd. Personen). Dies entsprache

von 7,50 €) jahrlich. Gemessen an der ge-
samten Lohn- und Gehaltssumme in
Deutschland sind das aber verschwindend
geringe Betrage (0,1 bzw. 0,16% der insgesamt erzielten
Arbeitnehmerentgelte). AuBerdem darf nicht Ubersehen
werden, dass es sich bei diesen Einkommenszuwéachsen
um eine Umverteilung von Arbeitgeber- zu Arbeitnehmer-
einkommen handelt und somit gesamtwirtschaftlich keine
Kaufkraftgewinne daraus erwachsen. Als ein Instrument
zur Steigerung der Binnennachfrage sind Mindestléhne da-
her ungeeignet.

Die Warnung vor moglichen Stellenverlusten durch einen
Mindestlohn darf dennoch nicht als Aufforderung zur Kapi-
tulation des Sozialstaats vor den Problemen im Niedriglohn-
sektor verstanden werden. Der Anspruch, moglichst allen
Burgern durch Erwerbsarbeit ein ausreichendes Einkom-
men zu verschaffen, ist durchaus gerechtfertigt. Nur birgt
das Instrument des Mindestlohnes die Gefahr, dass die Ein-
kommenserhéhung flr einige Arbeitnehmer mit Arbeitsplatz-
verlusten anderer Geringverdiener teuer erkauft wird. Der
Anspruch an den Sozialstaat lieBe sich viel eher durch ge-
eignete Kombilohnmodelle realisieren.
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