Am 26. Oktober 2009 veranstaltete das ifo Institut in Kooperation mit der Industrie- und Handels-
kammer in Miinchen und Oberbayern mit Unterstiitzung des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie den neunten »ifo Branchen-Dialog«. Ziel dieser
Arbeitstagung war wiederum die Analyse der Gesamtwirtschaft und der konjunkturellen Entwick-
lung in der Industrie, in der Bauwirtschaft, im GroB- und AuBenhandel sowie in ausgewéahlten Dienst-
leistungsbranchen. Wie schon im Vorjahr stand der Branchen-Dialog im Zeichen einer weltweiten
Finanz- und Wirtschaftskrise. Die Ergebnisse wurden in einem ausfiihrlichen Tagungsband doku-
mentiert, der gegen eine Schutzgebiihr von 100 € vom ifo Institut bezogen werden kann. Eine Zu-
sammenfassung der Tagung bringt der vorliegende Bericht. Der nachste ifo Branchen-Dialog wird

am 25. Oktober 2010 in Miinchen stattfinden.

Globale Wirtschaft

Seine Eréffnungsrede begann Peter Dries-
sen, Hauptgeschéftsfihrer der Industrie-
und Handelskammer flr MUnchen und
Oberbayern, mit einem kurzen Ruckblick
auf die Wirtschaftslage zum Zeitpunkt des
letzten ifo Branchen-Dialogs, der nach
dem Zusammenbruch von Lehmann
Brothers stattfand. Er verwies dabei auf
einen Artikel des Handelsblatts vom
8. September 2008, wonach die Wahr-
scheinlichkeit fur eine Rezession bei 20%
liegen wurde. Die durch den Zusammen-
bruch der Investmentbank ausgeldsten
Turbulenzen und die realwirtschaftlichen
Folgen seien damals noch unvorstellbar
gewesen. Mittlerweile hatten jedoch die
weltweiten Konjunkturprogramme gegrif-
fen, und weitere ZusammenbrUlche sys-
temrelevanter Banken konnten vermieden
werden. Der rasante Absturz der Wirt-
schaft sei mit dem Anstieg des Bruttoin-
landsprodukts in Deutschland im zweiten
Quartal 2009 und mit dem wahrscheinli-
chen Zuwachs im dritten Quartal 2009
vorbei.

Von Entwarnung kénne laut Driessen je-
doch nicht die Rede sein, denn auf mitt-
lere Sicht stiinden unruhige Zeiten bevor.
So werde die derzeitige weltweite kon-
junkturelle Stabilisierung im Wesentlichen
von Konjunkturprogrammen und einer
sehr expansiven Geldpolitik gestutzt. Die
entscheidende Frage sei daher, wann
sich ein selbsttragender Aufschwung her-
ausbildet und die Weltwirtschaft ohne
staatliche Stltzungsprogramme aus-
kommt. Im Falle eines verfriihten und zu
schnellen Ausstiegs wirde die Gefahr flr

weitere, scharfe Konjunktureinbriiche er-
heblich steigen. Gerade in Deutschland
stinden in den ndchsten Monaten noch
weitere Belastungen bevor, wie durch die
zu erwartende steigende Arbeitslosigkeit,
die den privaten Konsum belaste und zu
einer Erhéhung der Lohnnebenkosten
fUhren kdnne, sowie die sich abzeichnen-
de Verschéarfung der Finanzierungsbe-
dingungen.

Bislang sei der Arbeitsmarkt angesichts
des scharfen Wirtschaftseinbruchs recht
robust. Hierzu wirden auch die im Rah-
men des Konjunkturprogramms wesent-
lichen Verbesserungen bei der Kurzarbeit
beitragen. Er verwies auf das BIHK-Un-
ternehmensbarometer zum Thema Kurz-
arbeit unter rund 1 000 bayerischen Un-
ternehmen vom Anfang Juli, wonach 76%
der Unternehmen, in denen kurzgearbei-
tet wird, davon ausgingen, dass sie Uber
Kurzarbeit ihre Belegschaft groBtenteils
oder vollstandig sichern kdnnten. Die Er-
weiterungen der Kurzarbeit hatten als
Konjunkturprogramm gewirkt. Dies sei
positiv fur den Arbeitsmarkt. Je 1anger die
Auftragsflaute jedoch anhalte, umso mehr
wurde Kurzarbeit zur Kostenbelastung fur
die Unternehmen. Dies reduziere Liquidi-
tat und verschlechtere die Finanzierungs-
spielrdume flr neue Auftrage. Dass die
Unternehmen in den kommenden Mona-
ten Beschéftigung abbauen werden, die
StellenkUrzungen aber nicht so hoch aus-
fallen werden wie noch im Frihsommer
beflrchtet, bestatigt auch die aktuelle
BIHK-Konjunkturumfrage unter mehr als
3 100 bayerischen Unternehmen. Beson-
ders stark sei mit Stellenstreichungen bei
unqualifizierten Beschaftigten zu rechnen,
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wohingegen deutlich weniger bei Hochqualifizierten gekurzt
wirde. Qualifikation sei nach wie vor der beste Schutz vor
Arbeitslosigkeit.

Als weiteres Risiko — wenn nicht sogar als die groBte Be-
lastung — sieht die IHK die zunehmende Verschérfung der
Kreditkonditionen an. So habe sich der Kreditzugang laut
BIHK-Konjunkturumfrage in den letzten Monaten weiter
verschlechtert. Als Griinde fur die Verschlechterung wur-
den insbesondere erhdhte Anforderungen an Sicherhei-
ten sowie hdhere Zinsen genannt. So wirden vorhande-
ne Sicherheiten von den Kreditinstituten geringer bewer-
tet, oder es wirden von den Banken mehr Sicherheiten
verlangt. In den héheren Zinsen schlage sich die geringe-
re Bonitat der Unternehmen nieder. Aber auch fur die Ban-
ken wirden die Méglichkeiten zur Kreditvergabe schmel-
zen — aufgrund einer Wirkungskette aus Unternehmens-
insolvenzen, Kreditausfallen und der angestrebten Erho-
hung der Eigenkapitalbasis. Auch der weiterhin &uBerst
schwache Verbriefungsmarkt reduziere die Kreditvergabe-
maoglichkeiten zusatzlich.

Vor diesem Hintergrund gehe die IHK nicht davon aus, dass
die wirtschaftliche Schwéachephase vorbei sei. Vielmehr sei
mit einer wellenférmigen Erholung zu rechnen. Positive Sig-
nale k&men bei den Unternehmen vor allem aus dem Aus-
land an. Daher dUrfte es keine Gangelung der Exportwirt-
schaft geben, sondern es mussten im Gegenteil Barrieren
abgebaut werden.

Die wirtschaftliche Lage in Deutschland
und Europa
Vortrag von Hans-Werner Sinn, Prasident des ifo Instituts

Die Weltwirtschaft ist seit dem dritten Quartal 2008 in einer
Krise. Dies ist allerdings vor dem Hintergrund zu sehen, dass
es zuvor einen Boom gab, der alle Rahmen sprengte. Ein
Vergleich des derzeitigen wirtschaftlichen Aktivitatsniveaus
mit dem im Jahr 2007 und im ersten Halbjahr 2008 ist des-
halb ein zu anspruchsvoller MaBstab.

Einige Anhaltspunkte weisen darauf hin, dass das
Schlimmste in der jingsten Weltrezession bereits hinter uns
liegt:

— Die Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukts flir das
dritte Quartal 2009 sind nahezu Uberall wieder positiv.

— Der Borsentrend ist nahezu Uberall aufwartsgerichtet trotz
immer wieder vortbergehender Rickschlage.

— Eine Beruhigung im Epizentrum der Krise ist festzu-
stellen: Der Preisriickgang auf dem US-amerikanischen
Immobilienmarkt ist seit Mai dieses Jahres offenbar
gestoppt und durch einen leichten Preisanstieg ab-
geldst worden. Der Hauptkrankheitsherd der aktuel-
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len Weltwirtschaftskrise scheint sich somit zu beruhi-
gen. Der Verkauf von Einfamilienh&usern in den USA
dUrfte bereits im Januar 2009 den Tiefpunkt erreicht
haben.

Das Kernproblem der USA in den vergangenen Jahren war
die geringe Sparquote, die gegen null tendierte. Wenn man
nicht mehr spart, muss das Geld irgendwo herkommen,
es mussen also Kapitalimporte erfolgen. Dem Leistungs-
defizit entspricht definitionsgemaB ein gleich hoher Kapi-
talimport.

Wo kam das Geld her? In erster Linie aus Schwellen- und
Entwicklungslandern, vor allem aus China und den OPEC-
L&ndern. Aber auch Deutschland hat sich an dieser Finan-
zierung des amerikanischen Leistungsbilanzdefizits in er-
heblichem MaBe beteiligt. Bildhaft gesprochen hat Deutsch-
land Porsches verkauft und Lehman-Brothers-Zertifikate da-
fir bekommen.

Mit dem Platzen der Blasen an den Finanzmérkten ist die-
se Art der Finanzierung des »amerikanischen Traums« nicht
mehr maoglich. Es geht kein Weg daran vorbei, die USA mUs-
sen ihr hohes Leistungsbilanzdefizit verringern. Dies kann
nur auf zwei Arten erfolgen:

— durch eine Wirtschaftsflaute: Die Halfte des US-Leistungs-
bilanzdefizits ist bereits dartber verschwunden;
— durch eine Abwertung der Wahrung.

Die USA verfolgen offensichtlich eine Doppelstrategie, so-
wohl sparen als auch den US-Dollar abwerten. Die vor-
Ubergehende Starke des Dollars inmitten der Finanzkrise
war nur eine Scheinbllte: Der Interbankenmarkt war zusam-
mengebrochen, und die USA beschafften sich im Ausland
Kapital, was wegen des Umtausches in US-Dollar kurzfris-
tig die amerikanische Wahrung stérkte. Nun funktioniert der
Interbankmarkt auch in den USA wieder einigermal3en, und
das Auslaufen der genannten Sondereffekte Iasst die Dol-
larschwéche wieder hervortreten.

Januar 2009 ®
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Diese Doppelstrategie Amerikas hat auch eine positive Sei-
te: Die Weltwirtschaft kommt wieder eher ins Lot. Die gro-
Ben Leistungsbilanziberschisse in einigen Landern wie
z.B. Deutschland und Japan, wie auch die groBen Leis-
tungsbilanzdefizite in L&andern wie den USA oder Spanien
verschwinden allmahlich. Die deutsche Exportwirtschaft
leidet bei diesem Anpassungsprozess unter der geringen
internationalen Nachfrage sowie der US-Dollarschwache
und fungiert gewissermalBen als der groBe StoBdampfer
in der Krise.

Verarbeitendes Gewebe leidet in Deutschland am
meisten unter der Krise

Von Februar 2008 bis Méarz 2009 ist die industrielle Produk-
tion in Deutschland um 25% eingebrochen. Seit April 2009
geht es in der deutschen Industrie wieder aufwarts, aber
die Unterauslastung der Fertigungskapazitaten bleibt das
Hauptproblem. Neben den konjunkturellen Sorgen kommt
hier auch ein strukturelles Problem zum Tragen: Das bis-
herige Geschéftsmodell Deutschland ist gekennzeichnet
durch

— zu viel Wertschopfung im Export zu Lasten der Binnen-
sektoren und
— zu viel Kapitalexport.

Deutschland sollte kinftig seine Ersparnisse wieder mehr
im Lande investieren. Die bisherige Standortpolitik Deutsch-
lands ist unangemessen. Vor allem die Hochlohnpolitik hat
zu einer paradoxen Situation gefuhrt: Die relativ hohen Léh-
ne und die geringe Lohnspreizung haben eine UbermaBige
Spezialisierung bewirkt. Fir einfache Produktionsprozesse
ist Deutschland zu teuer, so dass die Firmen ihr Heil vor al-
lem in der Produktion von hochwertigen Investitionsgttern
im oberen Preissegment suchen. Deutsche Firmen expor-
tieren somit in groBem Umfang Investitionsgtiter, und die deut-
schen Banken geben den auslandischen Firmen Kredit, da-
mit sie diese kaufen kdnnen. Ware es nicht kllger, wenn
dieses Geld mehr an Firmen in Deutschland ginge?

Wie geht es weiter mit der Konjunktur?

Die ifo Konjunkturuhr signalisierte spatestens im Marz 2008,
dass »die Party vorbei ist«. Der Abschwung in der Wirtschaft
hatte sich durch die Lehman-Brothers-Pleite am 15. Sep-
tember 2008 rasant beschleunigt. Im vierten Quartal 2008
und im ersten Quartal 2009 kam es weltweit zu einem dra-
matischen Einbruch der Wirtschaftsaktivitat. Der Hohepunkt
der Krise in der Realwirtschaft war im Marz 2009 erreicht.
Seitdem erholen sich weltweit die konjunkturellen Frihindi-
katoren, wie etwa das ifo Geschéaftsklima in Deutschland.
Trotz der nun schon seit sieben Monaten ununterbrochenen

Besserung des Geschéaftsklimaindikators in der Industrie be-
zeichnet aber immer noch knapp die Halfte der Industriefir-
men die eigene Geschéftslage als schlecht.

Die Hauptrisiken fUr den weiteren konjunkturellen Erholungs-
prozess liegen auf dem Arbeitsmarkt, der erfahrungsge-
maB immer gegenuber der Produktionsentwicklung nach-
lauft. Unterstellt man vereinfacht, dass — wie haufig in der
Vergangenheit auch — diesmal der konjunkturelle Tiefpunkt
am Arbeitsmarkt in Deutschland rund 20 Monate spater als
in den USA erreicht wird, ware in Deutschland der Hohe-
punkt der Arbeitslosigkeit erst im Frihjahr 2011 zu erwar-
ten. Selbstverstéandlich ist eine solche schematische Be-
trachtung sehr vereinfachend und kann nur erste Anhalts-
punkte geben. Kein Zweifel dUrfte aber daran bestehen, dass
die Probleme am Arbeitsmarkt in Deutschland noch lange
nicht ausgestanden sind.

In dieses Konjunkturprofil passt die Prognose im jingsten
Gemeinschaftsgutachten der fihrenden Wirtschaftsfor-
schungsinstitute, zu denen auch das ifo Institut gehort: Da-
nach wird das reale deutsche Bruttoinlandsprodukt 2009
um rund 5% schrumpfen und im n&chsten Jahr (2010) um
1,2% zunehmen.

Inflation wird auf absehbare Zeit kein Problem
sein

Es ist verstandlich, dass sich in der heutigen Situation wohl
jeder Finanzminister nicht ungern etwas mehr Inflation wtin-
schen wirde, da sich hierdurch die Staatsdefizite leichter
eindammen lassen. Dieser Wunsch bleibt allerdings wohl
unerflllt. Im Gegenteil: Es besteht eher die Gefahr einer de-
flationdren Tendenz, sowohl in der Europaischen Gemein-
schaft wie auch in Deutschland.

Die oft gehdrte Vermutung, dass mehr Geld mehr Inflati-
on bedeutet, stimmt namlich nicht. Wenn die Ausweitung
des Geldangebotes mit einer stark steigenden Kreditaus-
weitung einherginge, wurde in der Tat eine Inflationsge-
fahr bestehen. Wenn sich aber die Geldnachfrage drama-
tisch vergréBert, ohne dass entsprechend mehr Geld ver-
liehen wird, dann ist die Situation anders. Und dies ist in
der jetzigen Situation, die durch eine Kreditklemme ge-
kennzeichnet ist, der Fall: Die Zentralbanken haben die
Leitzinsen kréftig gesenkt und eine Reihe anderer MaBnah-
men ergriffen, um der gestiegenen Geldnachfrage im Ban-
ken- und Nicht-Bankensektor wenigstens zum Teil gerecht
zu werden. Da die Geschaftsbanken jedoch in erheblichem
Umfang Eigenkapital verloren haben, engt dies ihren Spiel-
raum flr zusatzliche Kredite ein. Es besteht die Gefahr,
dass das Kreditvolumen in den einzelnen Banken verrin-
gert wird, um es wieder in Einklang mit dem reduzierten
Eigenkapital zu bringen.
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Anders als im Euroraum kénnte es dagegen in den USA we-
gen der angesprochenen Abwertung des Dollar zumindest
zu einer leicht steigenden Inflationsrate kommen. Nach-
dem eine Abwertung des Dollar eine Aufwertung des Euro
ist, wirde hierdurch ein zusétzlicher deflationérer Effekt im
Euroraum ausgeldst werden. Wie schwierig es ist, aus ei-
ner solchen Entwicklung wieder herauszukommen, zeigt seit
1995 das japanische Beispiel.

Liquiditats- versus Solvenzkrise: Reicht die
Bad Bank?

Der Kern der Bankenkrise ist eine Solvenzkrise. Die Ban-
ken haben Eigenkapital verloren. Da sie 4% Kernkapital
als gesetzliche Rucklagenpflicht aufweisen mussen, sind
sie — ceteris paribus — gezwungen, ihre Ausleihungen zu-
rlckzufahren. Daraus folgt notwendigerweise eine Kredit-
verknappung. Die Frage ist, wie viel Eigenkapital die Ban-
ken bereits verloren haben. Genaue Zahlen gibt es nicht,
aber es steht fest, dass die prozentualen Eigenkapitalver-
luste in der Schweiz und in den USA mit Uber 50% am
hoéchsten sind.

Ist das Schlimmste im Bankensektor bereits Uberstanden?
Weltweit belief sich die Summe aller Abschreibungen im
Finanzbereich am 1. Oktober 2009 auf 1,6 Billionen Dol-
lar. Falls die Prognose des IWF von einem notwendigen
Abschreibungsvolumen in der Welt von 3,4 Bill. Dollar zu-
treffend ist, hat das Bankensystem bis jetzt also erst ca.
42% der Verluste abgeschrieben. Um in dieser schwieri-
gen Situation einer sich verscharfenden Kreditklemme zu
entgehen, bleibt wohl nur der Weg, jenen Banken, die ei-
ne zu geringe Eigenkapitalquote aufweisen, notfalls
zwangsweise eine Kapitalbeteiligung seitens des Staats so
lange vorzuschreiben, bis sich ihre private Eigenkapital-
ausstattung ausreichend verbessert hat. Diese Art von
Zwangskapitalisierung der Banken ist auch eine Empfeh-
lung des jungsten Gemeinschaftsgutachtens der Wirt-
schaftsforschungsinstitute.

Risiko Staatsfinanzen

Sogar die »Musterschuler« unter den Industrielandern sind
mittlerweile in einer Schuldenfalle. In den USA belauft sich
das staatliche Defizit in diesem Jahr auf rund 11% des Brut-
toinlandsprodukts, und die aufgelaufene Staatsverschuldung
wird voraussichtlich von derzeit 87,4% des Bruttoinlandpro-
dukts bis zum Sommer 2011 die 100%-Marke Uberschrit-
ten haben. Zur wachsenden Staatsverschuldung gibt es aber
keine realistische Alternative. Mitten in der Krise wére es fa-
tal, die staatlichen Hilfen zurlickzufahren oder gar auszuset-
zen, um die Verschuldung einzuddmmen. Eine solche Poli-
tik hat in den 1930er Jahren zur Weltwirtschaftskrise mit den
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verhangnisvollen Auswirkungen auch im politischen Raum
gefuhrt. Dies gilt es auf jeden Fall nicht noch einmal passie-
ren zu lassen.

Dialog Wirtschaft und Politik: Strategien fiir den
Aufschwung

Zur Tradition der Veranstaltung gehort der Dialog Wirtschaft
und Politik. Da der eingeladene Wirtschaftsminister zu Gut-
tenberg kurzfristig sein Kommen absagen musste, Uber-
nahm Prof. Sinn den Part der Politik beim Thema »Strate-
gien fur den Aufschwung — Thesen aus der Sicht der Wirt-
schaft und der Politik.

Die Sicht der Wirtschaft wurde von Hermut Kormann tber-
nommen, der Uber 40 Jahre in der Industrie tatig war, da-
von anndhernd zwei Jahrzehnte als Finanzvorstand und
dann als Vorstandsvorsitzender des Familienunternehmens
Voith AG. Er hat Honorarprofessuren fir Unternehmensfih-
rung der Familienunternehmen an der Universitat Leipzig
und der Zeppelin University Friedrichshafen inne. In meh-
reren industriellen Unternehmen ist er Mitglied in Aufsichts-
gremien.

Prof. Kormann begann mit der positiven Seite der jings-
ten Krise. Seiner Ansicht nach kann man in den Unter-
nehmen nur aus einer Krise etwas lernen. In Hochkon-
junkturen lauft das meiste in den Firmen von selbst. Die
schlechte Nachricht ist seiner Meinung nach: Die Krise
ist noch nicht vorlber. So hilfreich auch das Instrument
der Kurzarbeit ist, so muss man sich doch dartber im
Klaren sein, dass hierdurch notwendige Restrukturierun-
gen aufgeschoben werden. Diese Phase steht also noch
bevor. Erleichtert werden durfte dieser kiinftige Prozess
durch die signalisierte Kooperation der Gewerkschaften
(»Nicht-Forderungen«). Positiv ist auch anzumerken, dass
die Preisniveaus in den meisten Branchen nicht einge-
brochen seien. AuBerdem ist es von Vorteil, dass die Un-
ternehmen in Deutschland dank der vorangegangenen

< 10 Years

imut Kormann
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Restrukturierungen und Rationalisierungen generell eine
hohe Wettbewerbsfahigkeit aufweisen und damit kein
Kostenproblem haben, auch nicht wahrungsbedingt, da
nur wenige deutsche Firmen mit US-Unternehmen kon-
kurrieren.

Ein Negativposten ist die Uberschuldung der westlichen In-
dustriestaaten, deren Unternehmen zu den Hauptkunden
der deutschen Wirtschaft gehéren. Da es wohl nur zu ei-
nem langsamen Anstieg der Investitionen in den westlichen
Industriestaaten kommen wird, werden bei uns die Auf-
tragseingange flUr Maschinen und sonstige Ausristungs-
guter wohl nur langsam anziehen. Infolge der nur zégerli-
chen Nachfrageentwicklung wird deshalb der Aufschwung
in Deutschland, dem nach wie vor wichtigsten Investiti-
onsguterhersteller der Welt, voraussichtlich nur schwach
ausfallen. Man muss dies aber immer vor dem Hintergrund
sehen, dass die Zeit von Anfang 2007 bis Mitte 2008 eine
Boomsituation war, die es in dieser Intensitat wohl nur alle
40 Jahre gibt. Daher wére es falsch, diese Periode alleine
als VergleichsmaBstab zu wahlen. Unbestritten ist allerdings,
dass derzeit die Kapazitatsauslastung in der Industrie um
mindestens 10 Prozentpunkte unter dem langfristigen
Durchschnitt liegt und der Weg zu einer Normalauslastung
zah sein wird.

Als Folge der jungsten Krise werden die Firmen kinftig als
Uberlebensstrategie verinnerlicht haben:

e Flexibilitdt in den Kapazitéten schaffen:

— Zeitarbeit (Arbeitszeitkonten von 500 Stunden auf
1 000 Stunden im Jahr aufstocken),

— Auf- bzw. Ausbau von Auslandsstandorten in Landern
mit weniger Starrheit der Arbeitsmarkte;

e [jquiditatsplanung als strategisches Dauerziel sehen und
nicht nur als taktisches Ziel, um vortibergehende Finanz-
engpésse zu Uberwinden;

e Preisqualitat anstreben (Minimum 5% Umsatzrendite).
Man muss zuvor gut verdienen, um in Krisenzeiten »Luft
nach unten« zu haben.

Als langfristige Herausforderungen jenseits der
aktuellen Krise bleiben:

e Strukturelle Vlerédnderungen
— Verlagerung des Zentrums nach Asien
— demographischer Wandel im Westen

e China wird der neue Wettbewerber von Deutschland
und — wohl noch stérker — von Japan.

— China verfolgt weitsichtige, strategische Wirtschafts-
politik, verbunden mit Know-how-Import und Ubernah-
me von Firmen im Ausland sowie der Bereitschaft, GroB3-
projekte in Angriff zu nehmen (ohne NGO- und Politik-
rUcksichten) und die Finanzierung bereit zu stellen.

e Die Strategie Deutschlands muss sein, (iberlegene In-
novationen durchzufUhren und auf Premium-Produkte
in Deutschland zu setzen und deren Produktion nicht in
Niedriglohnl&nder auszulagern.

e Technologie-Innovation: Hierdurch kann der Ersatz vor-
handener Kapazitaten bei den Kunden beschleunigt wer-
den, was den Premium-Produktherstellern in Deutsch-
land zu gute k&dme.

AbschlieBend gab Hermut Kormann den trostlichen Hinweis:
Die Welt und die Wirtschaft gehen in dieser Krise nicht un-
ter, aber die Wirtschaft wird in jeder Hinsicht etwas »nor-
maler«, und einige Manager werden kinftig ein etwas redu-
zierteres Selbstbewusstsein besitzen, was nicht schlecht
sein muss.

Hans-Werner Sinn konzentrierte sich in seinem abschlieBen-
den Statement zu den Anforderungen an die Politik —, wenn
ein wirtschaftlicher Aufschwung begUnstigt werden soll — auf
folgende Punkte:

e Aktivierende Sozialhilfe: die Mdglichkeit zur Arbeitsauf-
nahme und Hinzuverdienst bei Arbeitsfahigkeit muss aus-
gebaut werden.

e Altersteilzeit ist ein Irrweg. Zum Gllick ist die Regierung
nun bestrebt, diesen Irrweg zu versperren.

e Der Arbeitsmarkt ist der SchlUssel fur alles. Funktioniert
der Arbeitsmarkt, dann funktioniert die Wirtschaft. Funk-
tioniert er nicht, funktioniert auch die Wirtschaft nicht.

e Deutschland braucht noch auf langere Zeit moderne
Atomkraftwerke. Nicht nur langere Laufzeiten der be-
stehenden Atomkraftwerke, sofern sie technologisch auf
dem notwendigen Stand sind, sondern dartber hinaus
auch ein Neubau von Atomkraftanlagen wére win-
schenswert.

e Der »Grlne Trip« fUhrt zu einer gewaltigen Ressourcen-
verschwendung (wie z.B: bei der Fotovoltaik, wo die Er-
zeugerkosten hoher sind als der Nutzen, oder bei der
Windkraft).

* Die wirkliche Dimension der Bankenkrise wird unter-
schéatzt. Es fuhrt kein Weg an einer staatlichen Beteili-
gung an systemischen Banken, die eine zu schmale Ei-
genkapitalbasis haben, vorbei.

e Die Steuern sollten bereits 2010 — und nicht erst 2011
— gesenkt werden. Ein Fehler ware es, eine Steuersen-
kung unter einen Finanzierungsvorbehalt zu stellen. In
der Krise kommt es darauf an, der Wirtschaft durch ei-
ne zunehmende staatliche Verschuldung Impulse zu ge-
ben. Erst in der zweiten Runde, wenn die Konjunktur an-
gesprungen ist, muss der Staat mit dem Schuldenab-
bau beginnen.

e Beschleunigte steuerliche Abschreibungen fur Unter-
nehmen wéren winschenswert. Beschleunigte Abschrei-
bungen haben sich in der Vergangenheit bewahrt, um In-
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vestitionen im Unternehmensbereich anzukurbeln. Ein - Branchenforum 1:

wesentlicher Vorteil ist inre schnelle Wirkung. Konjunkturelle Entwicklungen
° Blldungsoffelnsllve: Ein neues Schulmgdell ist angeze|gt. im verarbeitenden Gewerbe
Betreuungseinrichtungen und Sachleistungen sind ge-

nerell notwendig und héatten den zusétzlichen Vorteil, die
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Die deutsche Industrie erreicht die Talsohle -

Unt last der K itaten 2010
Wie Ublich beim ifo Branchen-Dialog fanden in je zwei Pa- nterausiastung der Rapazitaten

rallelveranstaltungen die Foren »Industrie« und »Handel« so-
wie »Bauwirtschaft« und »Dienstleistungen« statt. Im Folgen-
den werden einige zentralen Ergebnisse der Foren vor-
gestellt.

Die US-Industrie fiihrt den Konjunkturzug in der Triade an

Der scharfe Rickgang der weltwirtschaftlichen Aktivitat hat
seine Spuren in der industriellen Produktion der Triade hin-
terlassen. Besonders ausgepragt ist der Ruckgang in Ja-
pan, der 2009 bei 30% liegen wird. Hier wirken einige Fak-
toren, sich gegenseitig verschéarfend, zusammen. Japan ist
— gemessen an den Stlckzahlen — der mit Abstand gréBte
Hersteller von StraBenfahrzeugen und wichtigste auslandi-
sche Anbieter auf dem US-Markt. AuBerdem ist Japan in
gleicher Weise wie Deutschland ein Anbieter von Maschi-
nen und Anlagen, die von der globalen Rezession in be-
sonderer Weise betroffen sind. Dabei ist zu bertcksichtigen,
dass Japan auf diesen Mérkten enge transpazifische Han-
delsbeziehungen unterhalt.

Die US-amerikanische Industrie ist vergleichsweise gut durch
die Rezession gekommen, obwohl die Wirtschaftskrise hier
ihren Ausgang genommen hat. Zwar wurde der Fahrzeugbau
direkt von der Finanzmarktkrise erfasst, wodurch ein schon
seit mehr als einem Jahrzehnt erwarteter Strukturanpassungs-
prozess ausgeldst wurde; andere Branchen waren davon aber
weit weniger tangiert. Hierzu hat u.a. beigetragen, dass an-
ders als in Japan oder Deutschland die Herstellung von Ma-
schinen und Anlagen mit ihrer stark konjunkturabhangigen
Nachfrage ein deutlich geringeres Gewicht besitzt.

Die europaéische Industrieproduktion liegt gemessen an der
Scharfe des Einbruchs zwischen den USA und Japan. Hier
spielt die Heterogenitat der Industrien in der Européaischen
Gemeinschaft eine Rolle. Hinzu kommt, dass die Binnen-
nachfrage in unterschiedlicher Weise von der Finanzkrise
berthrt ist. Vor allem GroBbritannien und Spanien, deren Im-
mobilienmaérkte in Mitleidenschaft gezogen wurden, sind von
den Folgen betroffen, wahrend Frankreich, Deutschland und
ltalien weniger stark darunter zu leiden haben.

Ein Blick auf die Entwicklung der Industrieproduktion ge-
messen an Quartalsindikatoren zeigt fUr die Triade — basie-
rend auf Kurzfristprognosen flir das dritte und vierte Quar-
tal — eine Bodenbildung gegen Ende 2009 an. Die Konjunk-
tur der USA weist danach wieder einen Vorlauf auf; im vier-
ten Quartal dirfte es zu einem Aufschwung kommen. Dies
unterstutzt die fUr Deutschland getroffene Annahme, dass
die weltweite Rezession auslauft und im kommenden Jahr
wieder mit einer Expansion zu rechnen ist. (vgl. Abb. 1 bis 3)
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Abb. 1
Industrieproduktion der EU-27

Veranderung gegen Vorjahresquartal in %
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Quelle: Eurostat; GD ECFIN; Berechnungen des ifo Instituts.

Abb. 2
Industrieproduktion der USA

Veranderung gegen Vorjahresquartal in %
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Quelle: Federal Reserve Board; Institute for Supply Management; Berechnungen des ifo Instituts.

Abb. 3
Japans Industrieproduktion
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Entgegen der Entwicklung in der Triade ha-
ben die Schwellenlander Asiens 2009 nur ei-
ne Dampfung des Aufwartstrends bei der In-
dustrieproduktion hinnehmen mussen. Fur
das kommende Jahr kann schon von einer
Beschleunigung ausgegangen werden. An-
gesichts der fragilen wirtschaftlichen Situa-
tion in vielen Industrielandern im Gefolge der
Finanzmarktkrise kormmt einer robusten Wirt-
schaft in Asien eine wesentliche Bedeutung
fur die globale Erholung zu. Auch wenn das
Gewicht dieser Volkswirtschaften bisher nicht
an das der reifen Industrienationen heran-
kommt, k&nnen die erwarteten Impulse auf-
grund der hohen Wachstumsdynamik dieser
Region einen bedeutenden Beitrag liefern. In
der gegenwartigen Situation kommt diesen
Landern die Rolle der »Lokomotive« fur die
Weltwirtschaft zu.

Deutschland hatte in den vergange-
nen Jahren stéarker als andere euro-
paische Nationen von der Dynamik
der Weltwirtschaft profitiert

Die Weltwirtschaft hatte in den Jahren zwi-
schen 2003 und 2007 einen bisher nicht ge-
kannten Aufschwung erlebt. Er wurde getra-
gen von einer hohen Liquiditéat der Geld- und
Kapitalmérkte auf der einen Seite und von ei-
ner dynamischen Industrialisierung der gro-
Ben Schwellen- und Transformationslander
Brasilien, Russland, Indien und China (BRIC)
auf der anderen Seite. Mit Wachstumsraten
um 5% pro Jahr fur das globale Bruttosozi-
alprodukt war eine hohe Nachfrage nach zu-
satzlichen Kapazitaten verbunden.

Deutschland hatte von dieser Entwicklung
vor allem aus zwei Grinden stérker als an-
dere europdische Lander profitiert: Die deut-
schen Industrieunternehmen haben seit Mit-
te der neunziger Jahre umfassende Kosten-
senkungs- und Rationalisierungsprogramme
zur Steigerung ihrer internationale Wettbe-
werbsfahigkeit umgesetzt; unterstitzt wur-
de der Trend durch moderate Lohnerh6hun-
gen. Die zweite Ursache liegt in der Struktur
des Leistungsangebots, das einen Schwer-
punkt bei Investitionsgutern, Maschinen,
Ausrustungen und Anlagen hat, wie sie in
Aufschwungsphasen vermehrt und gerade
von den boomenden Schwellenlandern
nachgefragt werden.
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Abb. 4

Entwicklung der Industrieproduktion in groRen europdischen Landern
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Die Auftragstatigkeit nahm in einem MaBe zu, der die Pro-
duktion nicht entsprechend folgen konnte. Die Auftragsbe-
stande stiegen und verzdgerten zum Ende der Aufschwungs-
phase die negativen Effekte der globalen Rezession, die En-
de 2006 von den USA mit nachlassendem Wachstum und
der in der Folge einsetzenden Finanzmarktkrise ihren Aus-
gang genommen hatte. Die deutsche Industrie hatte 2007
ihre Produktion nochmals kréaftig ausgeweitet, und selbstim
Jahr 2008 kam es nochmals zu einem leichten Anstieg. Be-
sonders aufféllig zeigt sich die erfreuliche Entwicklung der
deutschen Industrie im Vergleich mit der Konkurrenz aus
den anderen groBen europaischen Landern: Sie wuchs kréaf-
tiger in den vergangenen Jahren und tauchte spéater in die
Rezession ein. (vgl. Abb. 4).

Die ifo Konjunkturindikatoren spiegeln den bisher
scharfsten Einbruch der Industrie-
produktion in der Geschichte der

Bundesrepublik wider Abb. 5

Trotz dieser vergleichsweise robusten Ent-

2008

tungen sogar noch auf einem mittleren Ni-
veau. Im gegenwartigen Konjunkturzyklus
haben dagegen die Erwartungen schnell mit
einem scharfen Rickgang reagiert und den
Einbruch der Ordertéatigkeit angezeigt. Seit
Mitte 2009 haben sich ebenso rapide die ifo
Geschaftserwartungen wieder verbessert.
Sie signalisieren am aktuellen Rand, dass zu-
mindest die Talsohle erreicht ist. Bei den
Prognostikern bleibt allerdings eine Unsicher-
heit angesichts der noch bestehenden Pro-
bleme auf den Finanzmérkten, die hinter der
Annahme einer nachhaltigen Erholung ein
Fragezeichen setzen. (vgl. Abb. 5)

2009

Die durch die internationale Finanzkrise aus-

geldste weltweite Wirtschaftskrise hat das
stark auf den Export ausgerichtete verarbeitende Gewerbe
in Deutschland in besonderer Weise getroffen. Das indus-
trielle Produktionsvolumen — gemessen am (realen) Pro-
duktionsindex der amtlichen Statistik — stieg nach dem Re-
kordzuwachs 2007 im Jahr 2008 nur noch um 1%. In den
ersten acht Monaten 2009 brach die reale Produktion um
21,8% gegenuber dem Stand der entsprechenden Vorjah-
resperiode ein.

Trotz der fiir 2010 erwarteten Erholung der
industriellen Aktivitat verbleibt die Kapazitats-
auslastung auf unzureichendem Niveau

Der massive Ruckgang der Industrieproduktion hatte sich
bereits relativ frihzeitig anhand der Entwicklung der Nach-

Verarbeitendes Gewerbe Deutschland
Geschéftsklima 1990-94 und 2007-2009, gleitende Dreimonatsdurchschnitte

wicklung bleibt festzuhalten, dass die Talfahrt
der deutschen Industrie plotzlicher und stéar-
ker erfolgt war als jemals zuvor seit der Grin-
dung der Bundesrepublik im Jahr 1949. Dies
verdeutlicht ein Vergleich der Entwicklung der
ifo Geschéftsklimaindikatoren fur die bis da- 0
to schwerste Rezession in den Jahren

1992/93 mit der Gegenwart. Der konjunk-

20

turelle Hohepunkt war damals 1990. Ein sol- -20
cher Hohepunkt ist generell dadurch gekenn-
zeichnet, dass die Unternehmen sowohl ih- 40
re Lage als auch ihre Erwartungen als auBBer-
ordentlich positiv bewerten. Von diesem Zeit-
punkt vergingen mehr als zwei Jahre bis der 60

Tiefpunkt der Konjunktur erreicht war, der
durch die entgegengesetzte Bewertung der
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frage nach industriellen Erzeugnissen angekuindigt. Der rea-
le Auftragseingang des verarbeitenden Gewerbes war im
Jahresdurchschnitt 2008, nach einer Erhéhung um 5,3% im
Jahr 2007, nur noch um 0,3% gegenuber dem Vorjahr ge-
stiegen; in den ersten acht Monaten des Jahres 2009 fiel er
um 20,7% gegentber dem entsprechenden Vorjahreswert
zurtick. Die Kapazitatsauslastung der deutschen Industrie
sank — saisonbereinigt — von Juli 2008 bis Juli 2009 von
87,3% auf nur noch 71,6%.

Wahrend das Wachstum der vergangenen Jahre vor allem von
dem kraftigen Anstieg der Auslandsnachfrage getragen wur-
de, sind in der Krise die Auslandsbestellungen Uberproportio-
nal reduziert worden. War der Index des realen Auftragsein-
gangs aus dem Ausland im Jahresdurchschnitt 2008 mit +
0,2% nahezu unverandert, so war in den ersten acht Mona-
ten 2009 ein Ruckgang gegenuber dem gleichen Vorjahres-
zeitraum von 24,9% zu verzeichnen. Die Bestellungen aus dem
Ausland haben sich im betrachteten Zeitraum schlechter ent-
wickelt als der gesamte Auftragseingang. Die Auftrage aus der
Eurozone sind dabei mit 23,7% etwas weniger stark zurlick-
gegangen, wahrend die Bestellungen aus dem Ubrigen Aus-
land um 26,0% unter dem Vorjahreswert lagen.

Ein ahnliches Muster mit einem nicht ganz so starken Ruck-
gang zeigt die inlandische Nachfrage nach Erzeugnissen
des verarbeitenden Gewerbes. Nach einem leichten Zu-
wachs des Auftragseingangs von 0,2% im Jahresdurch-
schnitt 2008 belief sich in den ersten acht Monaten 2009
das reale Minus auf 16,9% gegenUber dem Niveau des glei-
chen Vorjahreszeitraums. Besser entwickelte sich dabei in
den ersten acht Monaten 2009 mit einem Minus von ledig-
lich 9,1% die inlandische Nachfrage nach industriellen Kon-
sumgutern, wahrend die nach InvestitionsgUtern etwas star-
ker sank (- 19,7%). Nur die VorleistungsgUter schnitten noch
schlechter ab (- 20,6%; vgl. Abb. 6).

Durch den Einsatz verschiedener Instrumen-
te, worunter vor allem die Verlangerung des
Kurzarbeitergeldes und der Abbau von Ar-
beitszeitkonten zu nennen sind, zeigte sich

Abb. 6

In den letzten Monaten haben sich die Urteile der Unter-
nehmen zur Geschaftslage verbessert, in den Geschéaftser-
wartungen kommt seit August 2009 wieder ein leichter Op-
timismus zum Ausdruck. Diese aktuellen Einschatzungen
werden durch die Meldungen der Testteilnehmer Uber sin-
kende Lagerbestande, eine lebhaftere Nachfrage und posi-
tiv eingeschatzte Exporterwartungen gestutzt.

Der leichte Anstieg des Geschaftsklimaindikators fUr das
verarbeitende Gewerbe korrespondiert mit der Belebung
der Weltwirtschaft, die insbesondere auf die umfangrei-
chen Konjunkturprogramme der groen Staaten zurlck-
zuflhren ist. Damit wird aber vorerst nur ein langsamer
Aufstieg von einem niedrigen Niveau ermdglicht. An der
Veranderungsrate der industriellen Produktion in Deutsch-
land im Jahr 2009 schlagt sich der Einbruch der Nach-
frage dennoch massiv nieder. Das zeigen auch die Mel-
dungen zum ifo Konjunkturtest Uber die Entwicklung der
Produktion, die erst zuletzt eine Stabilisierung signalisier-
ten. Nach der Hochrechnung der vom ifo Institut durch-
gefuhrten Branchenschatzungen ist fUr das verarbeiten-
de Gewerbe insgesamt mit einer Schrumpfung der indus-
triellen Produktion im Jahresdurchschnitt 2009 von real
17% zu rechnen.

Auch wenn die akuten Folgen der internationalen Finanz-
marktkrise durch entschlossene staatliche Eingriffe einge-
grenzt werden konnten, ist die Krise keineswegs tberwun-
den. Da die derzeitige wirtschaftliche Belebung zu einem
groBen Teil staatlichen Konjunkturpaketen geschuldet ist,
besteht eine groBe Unsicherheit im Hinblick auf die Ent-
wicklung der Weltwirtschaft in den kommenden Jahren.
Das gilt entsprechend bei der Festlegung der Rahmenda-
ten fUr das deutsche verarbeitende Gewerbe. Die folgen-
den Annahmen Uber wesentliche weltwirtschaftliche Leit-
daten und die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in

Verarbeitendes Gewerbe: Trendwende nach rasantem Abschwung
Auftragseingang

die Beschéftigungsentwicklung angesichts
des beispiellosen Produktionseinbruchs bis- 190
lang stabil. So wurde die Zahl der Arbeitneh-

mer im verarbeitenden Gewerbe nach dem 170
Anstieg um 1,7% im Jahr 2007 auch noch

2008 um 2,4% ausgeweitet. Die geleisteten 150
Arbeitsstunden nahmen allerdings nur noch
um 2,1% zu. In den ersten acht Monaten des
Jahres 2009 kam es zu dem erwarteten Be-
schaftigungsabbau; gegentber dem Vorjah-
reszeitraum wurden 2,0% weniger Beschéaf-
tigte registriert, die geleisteten Arbeitsstun-
den waren sogar um 10% niedriger. Anpas- 70
sungen im Personalbereich durften noch be- 2000
vorstehen.
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Deutschland, die bestimmend flir die Pro- Abb. 7
duktion des verarbeitenden Gewerbes sind,

entsprechen der Prognose des Herbstgut- Produktion

Verarbeitendes Gewerbe: Erholungstendenz nach drastischem Einbruch

achtens der Wirtschaftsforschungsinstitu-
te. Danach wird das Wachstum der Welt-
wirtschaft 2010 auf 2,1% steigen, das Welt-
handelsvolumen wird nach dieser Abschét-
zung um 5,5% zunehmen. Insgesamt wird
fur die Weltwirtschaft mit einer Erholung ge-
rechnet. Daneben wird ein mittlerer Rohol-
preis fir 2010 von rund 75 US-Dollar je Bar-
rel unterstellt und ein durchschnittlicher
Wechselkurs von 1,45 US-Dollar je Euro zu-
grunde gelegt. Die Konsumausgaben der
privaten Haushalte in Deutschland, die 2008
und im laufenden Jahr real gestiegen sind,
werden 2010 voraussichtlich leicht rickl&u-
fig sein. Dagegen werden die Ausrustungs-
investitionen wieder etwas héher ausfallen
als im Vorjahr. Vor dem Hintergrund der Belebung der Welt-
wirtschaft werden auch die Exporte starker zulegen. Ins-
gesamt durfte das reale Bruttoinlandsprodukt in Deutsch-
land 2010 — dem Herbstgutachten zufolge — um 1,2%
wachsen. Als positiv ist darlber hinaus zu werten, dass
viele Unternehmen in Deutschland in der Krise — aktuellen
Umfragen zufolge — ihre Innovationsanstrengungen ver-
stérken.

verarbeitendes Gewerbe

Von dem lebhafteren Auslandsgeschaft wird angesichts ih-
res hohen Exportanteils die deutsche Industrie in besonde-
rer Weise profitieren kénnen. Ein zuséatzlicher Impuls resul-
tiert aus den hdheren Ausrtstungsinvestitionen. Daher kann
davon ausgegangen werden, dass sich das verarbeitende
Gewerbe 2010 besser entwickeln wird als die Gesamtwirt-
schaft und seine Produktion damit aller Voraussicht nach
deutlich ansteigt. Dazu tragt aber auch der in der zweiten
Jahreshalfte 2009 aufgebaute Produktionstberhang bei. Vor
allem die Segmente der Investitionsguiterindustrie (Maschi-
nenbau, Elektroindustrie, Fahrzeugbau, Metallerzeugnisse),
aber auch die groBen Sparten des Vorleistungsglitergewer-
bes (chemische Industrie, Metallerzeugung, -bearbeitung)
werden an der starkeren Investitionstatigkeit im Inland und
der zunehmenden Weltmarktdynamik teilhaben kénnen. Ins-
gesamt wird das reale Produktionsvolumen des verarbei-
tenden Gewerbes im Jahr 2010 voraussichtlich um 5,5%
steigen (vgl. Abb. 7 und Tab. 1).

Das InvestitionsglUtergewerbe hat zwar 2008 mit einem
Produktionswachstum von 2,4% noch Uberdurchschnittlich
abgeschnitten. Allerdings zeichnete sich der folgende Ein-
bruch der Produktion angesichts eines auf das Gesamtjahr
bezogenen Ruckgangs der Auslandsnachfrage (- 9,8%) und
der Inlandsbestellungen (- 6,4%) deutlich ab. Die deutsche
Industrie litt dabei besonders unter der hohen Auslandsab-
hangigkeit der Investitionsguterbereiche. Wahrend aus der
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gesamten Industrie gut 47% der Produktion exportiert wer-
den, setzen die Investitionsglterproduzenten rund 60% ih-
rer GUter im Ausland ab.

Dass die Investitionsguterindustrie im laufenden Jahr beson-
ders stark von der weltweiten Rezession erfasst wurde, zeigt
sich am Ruckgang der Auslandsorders in den ersten acht
Monaten 2009 um 38,6% und der inlandischen Auftrags-
eingange um 24,7% real. Wegen der zu Jahresbeginn noch
bestehenden Auftragsbestande und der leichten Erholung
der Nachfrage in der zweiten Jahreshélfte durfte sich das
Produktionsminus 2009 auf etwa 23% belaufen. Neben dem
Maschinenbau und den Segmenten der Elektroindustrie tragt
in diesem Jahr auch die Gruppe der Metallerzeugnisse zur
Schrumpfung des Investitionsglterbereichs bei. 2010 wird
die Investitionsguterindustrie infolge ihres hohen Exportan-
teils von der Belebung der Weltwirtschaft profitieren kdnnen.
Dabei ist zu erwarten, dass die Auslandsnachfrage starker
zunehmen wird als die Bestellungen des Inlands, die ange-
sichts leicht steigender Ausriistungsinvestitionen nur wenig
héher ausfallen werden. Diese Entwicklung kommt auch in
den jungsten Ergebnissen des ifo Konjunkturtests zum Aus-
druck; danach werden die Geschaftserwartungen von den
Investitionsguterproduzenten zunehmend optimistisch ein-
geschatzt. Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen,
dass im Jahresdurchschnitt 2010 bei der Investitionsguter-
produktion ein Plus von rund 8% zu erwarten ist.

Die Konsumguterproduktion, die 2008 um 1,2% zurlck-
ging, ist tendenziell weniger von konjunkturellen Schwankun-
gen betroffen. Die Auslandsauftrédge gingen in den ersten
acht Monaten 2009 um 15,1% zuriick, und der Auftrags-
eingang aus dem Inland sank in diesem Zeitraum noch star-
ker um 19,2%. Durch das in diesem Segment relativ hohe
Gewicht des Inlandsgeschéfts war die Gesamtnachfrage
nach den Erzeugnissen der einheimischen Konsumgtiterpro-
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Tab. 1 Daher wird trotz der erwarteten Abschwa-
Wachstumsraten der Industrieproduktion im verarbeitenden Gewerbe chung der privaten Konsumausgaben das
eatﬁ?nalndex 2005 =100 (Kilensefmﬁn?ﬂgh)i reale Produktionsvolumen der Konsumg(iter-
eranderungsraten gegendber Vorjahr in % industrie 2010 angesichts der konjunkturel-
Branche 2008 2009” | 2010” | 2011? len Erholung um 2,5% hoher ausfallen.
Verarbeitendes Gewerbe 1,0 -17,0 55 8,5
Vorleistungsguter 03| -17,5 5,0 9,5 Der Bereich der Vorleistungsgiiterproduk-
Investitionsguter 24| -23,0 8,0 10,0 ti q laufia friih mit den A
O 12 ~6.0 25 40 |9n wurde zwangs aufig rul mit den .US_
Ernahrungsgewerbe 2013 Z1,0 15 15 wirkungen der Wirtschaftskrise konfrontiert,
Textilgewerbe -45| -19,0 7,0 8,0 was vor allem auf lagerzyklische Bewegungen
Bekleidungsgewerbe -146 | -110| -20 0,0 und auf den weltweit geringeren Bedarf an
FEEEENETE =i | =1z 2 el Vorleistungsgiitern zurtickzufilhren sein dirf-
Papiergewerbe 0,5 -75 4,0 6,0 Bei oi 959 len Mi der Auslandsb
Verlags- und Druckereigewerbe 0,9 -9,0 3,0 5,0 te. Bei einem realen Minus der Auslandsbe-
Mineralélverarbeitung 0,0 -6,0 3,0 5,0 stellungen von 4,3% und der Inlandsnachfra-
Chemische Industrie -2,1] -13,0 7,5 9,5 ge von 4,0% legte die Produktion im Jahres-
Gummi- und Kunststoffwaren -26| -130 5,0 6,0 durchschnitt 2008 noch leicht um 0,3% zu.
Glas, Keramik, Steine und Erden -33 | -12,0 4,0 10,0 In den ersten acht Monaten 2009 schrumof-
Metallerzeugung und -bearbeitung -1 -27,0 8,0 12,0 ) ) P
Metallerzeugnisse 20| -220 5.0 10,0 te die reale Nachfrage mit 26,4% (Ausland)
Maschinenbau 50| -25,0 5,0 10,0 und 26,8% (Inland) deutlich starker; das durf-
E:eEfFOteﬁhgk g 1,51 -230 4,0 10,0 te zu einem Produktionsriickgang von 17,5%
ektronik, Gerate un . . .. . .
T 72| —210| 120 12,0 im Ggsamtjahr 2009 fuhren.. Die Ausgchten
Informationstechnik (EDV, Biirom.) 145 | -47,0| 20,0 15,0 flr diesen Bereich hellen sich derzeit zuse-
Kommunikations-, Medientechnik 32| —-18,0 8,0 11,0 hends auf, wie auch die Meldungen zum ifo
Mess-, Regel-, Medizintechnik, Konjunkturtest belegen; die Geschéftserwar-
Optik 43| -18,0 10,0 10,0 t q iner Mehrheit der Prod
Automobilindustrie -38| -220| 100 12,0 ungen werden von einer viehrhett der Frodu-
Sonstiger Fahrzeugbau -93| -200 7.0 10,0 zenten von Vorleistungsgutern zunehmend
M®ébel, sonstige Gebrauchsglter -1,7] =120 5,0 8,0 optimistisch eingeschétzt. Der Bereich der
? Prognose vom Oktober 2009. Vorleistungsgliter wird von der Belebung er-
Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des ifo Instituts. fasst werden und 2010 voraussichtlich mit

einem realen Produktionsplus von rund 5%
duzenten um 17,1% geringer. Im Jahresdurchschnitt 2009 abschlie3en.
durfte die Produktion dieses Bereichs um 6% sinken. Nach
den aktuellen Meldungen zum ifo Konjunkturtest wird die Ge- ~ Die zyklische Erholung kann sich 2011 fortsetzen, sofern
schéftslage von den Herstellern von Konsumgtitern per sal-  von den Finanzmérkten keine negativen Effekte auf die Welt-
do noch als schlecht beurteilt, bei den Geschaftserwartun-  wirtschaft ausgehen. Unterstutzt wird diese positive Sicht-
gen setzte sich zuletzt aber ein geringer Optimismus durch.  weise dadurch, dass die asiatischen Schwellenlédnder eine
robuste Entwicklung in der Krise gezeigt ha-
ben und sich das Wachstum in der Region
Abb. 8 beschleunigt. In diesem Fall ist mit einer
Verarbeitendes Gewerbe zyklischen Erholung zu rechnen, die die in-
dustrielle Produktion stimuliert. Ausgehend
Volumenindex 2005 = 100; saisonbereinigt und gegléattet vom erwarteten Verlaufsmuster wird das Jahr
2011 mit einem Uberhang starten, so dass
- Produdion /\ sich im Verlauf nur eine moderate Wachs-
Jahresmittel .
tumsbeschleunigung ergeben muss, um
/ 2011 ein reales Plus von 8,5% zu erreichen.
/ | Im Falle jedoch, dass die Weltwirtschaft nur
100 N maBig Fahrt aufnimmt und nicht auf einen

120

110

dynamischen Wachstumspfad zurtickkehrt,

//\\/""V/ \_ wird die deutsche Industrie 2011 dieses Ziel
90 i nicht erreichen kdnnen. Es wird unter diesen
SRl el i) 35 Bedingungen nur mit einem Plus von 3,5%

05 -12 03 38 35 62 59 10 gerechnet. (vgl. Abb. 8).
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des ifo Instituts.
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Branchenforum 2: Abb. 10

Konjunkturelle Entwicklung

Entwicklung der nominalen Umsétze im GroBhandel mit Maschinen, Aus-
riistungen und Zubehér und im GroBhandel mit Rohstoffen und Halbwaren

im Handel

Index 2005 = 100

140
Josef Lachner

130
Im Branchenforum Handel beschéftigten sich
die Referenten mit der konjunkturellen Ent-
wicklung im GroBhandel und im Einzelhan-

120

del, strukturellen Verdnderungen im Einzel- "
handel und berichteten Uber spezifische Un- 100
ternehmen des Bekleidungseinzelhandels

sowie des regionalen Nahrungs- und Ge- 0
nussmittelgroBhandels.

80

—Rohstoffe und Halbwaren

=Maschinen, Ausriistungen und Zubehér

2006 2007 2008 2009

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des ifo Instituts.

GroBhandel: Erhebliche Umsatz-
einbuBBen

Uber die konjunkturelle Entwicklung im Handel berich-
tete Arno Stadtler, ifo Institut. Der institutionelle GroBhan-
del (ohne Kraftfahrzeughandel und ohne Handelsvermitt-
lung) verzeichnete in den zurlckliegenden Jahren deut-
liche Umsatzzuwéchse. Im Jahr 2008 waren die nomina-
len Umsatze der amtlichen Statistik zufolge um reichlich
ein Drittel héher als im Jahr 2003. Real entspricht das
einem Anstieg um etwa 15,7%. Im letzten Tertial des Jah-
res 2008 sind die Umsatze allerdings unter dem Einfluss
der weltweiten Rezession deutlich zuriickgegangen (vgl.
Abb. 9). Ende des Jahres waren die nominalen Umséat-
ze (saisonbereinigt) nahezu auf den Stand von Anfang
2006 gesunken. Im gesamten Jahr 2008 Ubertrafen sie
das Vorjahresergebnis aber dennoch um 7,8 und real um
3,6%. In den ersten drei Quartalen 2009 hat die Abwérts-
bewegung zwar deutlich nachgelassen, die Vorjahres-
umsatze wurden aber nominal um 16,7 und real um 9,2%
verfehlt.

Abb. 9
Entwicklung der nominalen Umsétze im GroRBhandel

... insbesondere im Produktionsverbindungs-
handel

In den zurlckliegenden Jahren verzeichnete vor allem der
Produktionsverbindungshandel einen Umsatzanstieg. Er
profitierte beim Vertrieb von Rohstoffen und Halbwaren von
der lebhaften Zunahme der Produktion im verarbeitenden
Gewerbe und im InvestitionsgUterbereich von den gestie-
genen AusrUstungsinvestitionen. Im Zeitraum von 2003
bis 2008 erhdhten sich die Umsétze nominal um 47,9%.
Dieses Plus ist jedoch in erheblichem Umfang auf gestie-
gene Verkaufspreise zurlckzufUhren. Real fiel der Zuwachs
mit 19,0% wesentlich niedriger aus. Gegen Ende des Jah-
res 2008 sind die Umsétze deutlich gesunken. Diese Ent-
wicklung setzte sich in den ersten funf Monaten des Jah-
res 2009 abgeschwdcht fort; seither gingen die Umsétze
nur noch leicht zurlick. Insgesamt waren die Umséatze der
ersten drei Quartale 2009 um 24,6% niedriger als zur glei-

chen Zeit des Vorjahres; real ergab sich ein

Minus von 12,2%. Besonders starke Einbu-

Ben verzeichnete der GroBhandel mit Roh-

stoffen und Halbwaren (vgl. Abb. 10). Der

Index 2005 = 100
= saisonbereinigte u.
geglattete Umsatzentwicklung
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des ifo Instituts.
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I8 Veranderung gegen Vorjahr

7.4 20

2009

nominale Ruckgang um 28,4% ist allerdings
in % groBtenteils auf gesunkene Verkaufspreise
2 in den Bereichen »feste Brennstoffe und Mi-
neraldlerzeugnisse« sowie »Erze, Metalle,
Halbzeug« zurlickzuflhren. Real ergab sich
im gesamten GroBhandel mit Rohstoffen
und Halbwaren ein Minus von 15,3%. Einen
0 deutlichen Umsatzriickgang verzeichnete
5 auch der GroBhandel mit Maschinen und
10 AusrUstungen. Diese Sparte musste von Ja-
nuar bis September 2009 gegenlber dem
entsprechenden Vorjahreszeitraum ein no-
minales Minus von 24,2% hinnehmen (real:
- 26,3%). In geringerem Ausmal verfehlte
der GroBhandel mit landwirtschaftlichen
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Grundstoffen und lebenden Tieren die Um- Abb. 12

satze der ersten neun Monate des Jahres

Geschiftsentwicklung im GroRhandel

2008. Fur den Ruckgang um 11,3% waren
jedoch ausschlieBlich gesunkene Verkaufs-
preise verantwortlich. Die realen Umsétze
sind um 16,8% gestiegen.

30

20

Weniger starke Riickgdnge im
KonsumgiitergroBhandel

-20
Wesentlich maBiger als im Produktionsver-
bindungshandel schrumpften die Umsétze
im KonsumgutergroBhandel. Sie blieben
hier in den ersten neun Monaten des Jah-
res 2009 nominal um 5,9 und real um 5,5%
hinter dem Ergebnis des entsprechenden
Vorjahreszeitraums zurlck. Etwas geringer
als im gesamten KonsumgutergroBhandel fielen die Um-
satzeinbuBen im GroBhandel mit Nahrungs- und Genuss-
mitteln aus (vgl. Abb. 11). Hier wurden die Ergebnisse
der ersten drei Quartalen 2008 nominal um 5,6% ver-
fehlt, was teilweise auf gesunkene Verkaufspreise zurtick-
fUhren ist. Real belief sich der Ruckgang auf 3,6%. Star-
ker als im Durchschnitt des gesamten Bereichs sanken
die Umsatze im GroBhandel mit Ge- und Verbrauchsgu-
tern. Die Unternehmen dieses Bereichs buBten im Ver-
gleich zu den nominalen Umséatzen der ersten neun Mo-
nate des Vorjahres 6,4% ein, was einem realen Minus
von 7,1% entspricht. Beachtlichen EinbuBen des GroB3-
handels mit elektrischen Haushaltswaren und Geraten der
Unterhaltungselektronik steht ein splrbarer Umsatzzu-
wachs im GroBhandel mit kosmetischen Erzeugnissen und
Kérperpflegemitteln gegentber. Im GroBhandel mit phar-
mazeutischen, medizinischen und orthopédischen Erzeug-
nissen entsprachen die Umsatze weitgehend dem Vorjah-
resergebnis.
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Abb. 11

Entwicklung der nominalen Umsétze im GroBhandel mit Nahrungs- und
Genussmitteln und im GroBhandel mit Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern
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Quelle: ifo Konjunkturtest.
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Nachlassende Skepsis

Nach einer deutlichen Verschlechterung des Geschéftskli-
mas in der zweiten Jahreshélfte 2008 und im ersten Quar-
tal 2009 ergab sich im GroBhandel insgesamt im April eine
Verbesserung, die seither anhélt. Ausschlaggebend waren
dafur die sich aufhellenden Perspektiven, die allerdings nach
wie vor Uberwiegend skeptisch eingeschatzt werden (vgl.
Abb. 12). Die Wende bei den Erwartungen wird durch die
moderate Verbesserung der Geschaftslage seit Juni besta-
tigt. Den Meldungen zufolge hat auch der Lagerdruck nach-
gelassen. Die insgesamt verbesserte Stimmung schiégt sich
zudem in den Orderplanen nieder, die nun wesentlich we-
niger restriktiv sind als im Méarz. Im gesamten Jahr 2009 ist
von Umsétzen auszugehen, die das Vorjahresergebnis um
15% verfehlen. Im Jahr 2010 durfte sich nur noch ein leich-
tes Minus ergeben.

Produktionsverbindungshandel:
Stabilisierung der Umsiétze erwartet

Den Meldungen des Produktionsverbin-
dungshandels zufolge hat sich die Situation

Index 2005 = 100
114
= Gebrauchs- und Verbrauchsgtiter

112

=Nahrungs- und Genussmittel

110
108
106
104
102
100

98
2006 2007

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des ifo Instituts.

2008

seit Beginn der zweiten Jahreshéalfte 2009
zwar verbessert, die Unternehmen beurteil-
ten ihre Lage aber nach wie vor Uberwiegend
als schlecht. Die Firmen sahen im Oktober
der Entwicklung in den kommenden Mona-
ten skeptisch entgegen. Diese Zurlckhal-
tung scheint nicht unbegrindet zu sein. Im
verarbeitenden Gewerbe, einer wichtigen
Kundengruppe des Produktionsverbin-
dungshandels, waren die Fertigungskapazi-
taten im September 2009 nur zu etwa 73%
ausgelastet. Vor Jahresfrist hatten die Firmen
noch Uber einen Auslastungsgrad von 84%
berichtet. Aufgrund der deutlich reduzierten

2009
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Kapazitatsauslastung ist sowohl die Nachfrage nach Roh-
stoffen und Halbwaren zurlickgegangen als auch die Bereit-
schaft, Ausristungsinvestitionen durchzuftihren. Den Ergeb-
nissen des ifo Konjunkturtests vom Oktober zufolge war
die Produktion allerdings kaum noch ricklaufig, und auch
in ihren kurzfristigen Planen gingen die Industrieunterneh-
men nur noch vereinzelt von Einschrankungen aus. Fur das
gesamte Jahr 2009 ist aber nicht nur bei den Produktions-
verbindungshandlern mit Umsatzeinbuen zu rechnen, die
hauptséchlich Unternehmen des verarbeitenden Gewer-
bes beliefern, sondern auch flr die baunahen GroBhandler.
Im Wirtschaftsbau hinterlassen die Kapazitatsiberhange in
verschiedenen Bereichen der gewerblichen Wirtschaft Spu-
ren. Manche bereits genehmigte Vorhaben werden aufge-
schoben, neue Projekte werden seltener in Angriff genom-
men. Auch im Wohnungsbau ist mit einem Rickgang zu
rechnen. Das gilt speziell fir den Neubau. GUnstiger ist da-
gegen die Situation bei werterhdhenden MaBnahmen am
Bestand. Stutzend wirken auf die Bauinvestitionen die Maf3-
nahmen der 6ffentlichen Hand.

Im gesamten Produktionsverbindungshandel durften die
Umsatze im Jahr 2009 um etwa ein Funftel niedriger sein
als im Vorjahr. Im Verlauf des Jahres 2010 wird der Um-
satzriickgang im Produktionsverbindungshandel zum Still-
stand kommen, die Umséatze werden dann leicht zuneh-
men, so dass fUr das gesamte Jahr mit einem Ergebnis
gerechnet werden kann, das dem des Jahres 2009 weit-
gehend entspricht.

KonsumgiitergroBhandel im Abwartstrend

Im KonsumgtitergroBhandel (ohne Kraftfahrzeuge) ver-
schlechterte sich die Geschaftslage den Meldungen der
Firmen im Rahmen des ifo Konjunkturtests zufolge in der
ersten Jahreshélfte 2009 nur leicht, das dritte Quartal war
sogar durch eine Verbesserung gekennzeich-
net. Im gesamten Jahr 2009 durften die Um-
satze das Ergebnis des Vorjahres um etwa
5% verfehlen. Fur den KonsumgutergroB-

Abb. 13

ren und jene Formate bevorzugen, die als besonders gins-
tig gelten. Diese Geschaéftstypen gehoren Ublicherweise nicht
zum Kundenkreis des traditionellen KonsumgutergroBhan-
dels. Somit ist fir 2010 von einem Umsatzminus in der Gro-
Benordnung von 2% auszugehen.

Umsitze im Einzelhandel nur leicht gesunken

Die Umsétze des Einzelhandels (ohne Kraftfahrzeughandel)
haben sich trotz der scharfen Rezession als erstaunlich ro-
bust erwiesen (vgl. Abb. 13). Zwar sind sie im vierten Quar-
tal des Jahres 2008 den Daten des Statistischen Bundes-
amtes zufolge deutlich geschrumpft, im gesamten Jahr 2008
erzielten die Einzelhandler aber dennoch ein um 2,3% ho-
heres nominales Umsatzergebnis als im Vorjahr. Dieses Plus
ist jedoch groBtenteils auf gestiegene Verkaufspreise zurtick-
zufUhren. Real ergab sich ein Zuwachs von lediglich 0,1%.
In der ersten Halfte des Jahres 2009 bewegten sich die Um-
satze auf dem erreichten niedrigen Niveau eher seitwarts.
Daran schloss sich zu Beginn der zweiten Jahreshélfte ein
leichter Umsatzriickgang an. In den ersten drei Quartalen
2009 verfehlten die Einzelhdndler das Umsatzergebnis des
entsprechenden Vorjahreszeitraums nominal um 2,5 und real
um 1,8%.

Geringflgig starker als im Durchschnitt des gesamten Ein-
zelhandels verringerten sich die Umséatze im Versandhan-
del (nominal: — 3,6%; real: — 4,8%). Im stationéaren Einzel-
handel blieben die Umsatze von Januar bis September no-
minal um 1,8 und real um 1,7% hinter dem Vorjahresergeb-
nis zuruck.

Innerhalb des stationaren Einzelhandels bestehen zwischen
den verschiedenen Sparten beachtliche Unterschiede. We-
sentlich besser als in den ersten neun Monaten des Vor-
jahres haben die Einzelhandler mit Fahrréadern, Fahrrad-

‘ Entwicklung der nominalen Umsitze im Einzelhandel”

handel wird sich das Vorziehen von Pkw-
Kéufen eher nachteilig auswirken, weil flr

Kaufe bei seinen Kunden weniger Kaufkraft 105

zur Verfigung steht. Die vorangegangene re- 104
zessive Entwicklung stellt insbesondere fuir 103
den Arbeitsmarkt eine erhebliche Hypothek 102, 1
dar. Sollte es hier in den kommenden Mo- 101
naten zu einer deutlichen Verschlechterung 100

kommen, so ist mit splrbaren Bremswirkun-
gen auf den privaten Konsum zu rechnen.
Besonders betroffen wird davon voraussicht-
lich die Gastronomie sein. Die Konsumenten
werden im Jahr 2010 aber auch im Einzel-
handel verstarkt Preisbewusstsein praktizie-
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teilen und -zubehér abgeschnitten. Sie Uber- Abb. 14

trafen das damalige Umsatzergebnis no-

Geschéftsentwicklung im Einzelhandel

minal um 7,2 und real um 5,1%. Ein nomi-

nales Umsatzplus von 2,1% ergab sich fir 5
den Bereich »Apotheken; Facheinzelhandel
mit medizinischen, orthopadischen und kos-
metischen Artikeln«; real bedeutet das ei-
nen Anstieg um 1,0%. Nominale Umsatz- -10
einbuBen traten vor allem bei den Tankstel- 15
len (nominal: — 14,0%; real: — 0,2%) und dem
Einzelhandel mit Computern, Computertei-
len, peripheren Einheiten und Software (no-

-20

-25

minal: — 11,2%; real: — 0,5%) ein. AuBerdem -%0
verzeichneten auch die sonstigen Sortimen- -35
ter (hauptsachlich Non-Food), zu denen die 40

Warenhauser und Kaufhauser gehoren, ei-
nen erneuten Umsatzriickgang (nominal:
—-5,6%; real: — 6,3%).

Restriktive Bestellplane des Einzelhandels

Das Geschaftsklima im Einzelhandel, das aus Erhebungs-
ergebnissen des ifo Konjunkturtests ermittelt wird, hat sich
auch im Frihjahr 2009 noch etwas eingetribt (vgl. Abb. 14).
Seither ist eine tendenzielle Verbesserung erkennbar. Die
Unternehmen bewerten inzwischen ihre Geschéftslage bei
weitem nicht mehr so haufig als schlecht wie zur Jahres-
wende und sehen der zukUnftigen Entwicklung weniger
skeptisch entgegen. Die Bestellplane der Einzelhandler wa-
ren im Oktober jedoch ahnlich haufig wie zu Jahresbeginn
von ZurUckhaltung gepragt. Auch ihre Beschaftigtenplane
waren auf Einschrankungen ausgerichtet, nachdem die Ar-
beitsproduktivitdt den Ergebnissen der amtlichen Statistik
zufolge im ersten Halbjahr zurlickgegangen war. Die Unter-
nehmen hatten in dieser Zeit wohl versucht, dem geringe-
ren Arbeitsanfall mit dem Abbau von Uberstunden und Ur-
laubstberhangen sowie durch zunehmende Kurzarbeit zu
begegnen.

Fiir 2009 Umsatzminus erwartet

Neben den Erwartungen der Einzelhandler deuten auch die
wichtigsten gesamtwirtschaftlichen Einflussfaktoren flr das
Jahr 2009 auf einen im Vergleich zum Vorjahr niedrigeren
Umsatz hin. So wird das Gesamteinkommen der privaten
Haushalte gegentiber dem Vorjahr nur noch um 0,2% zu-
nehmen (2008: + 2,7%). Etwas starker wird zwar der priva-
te Verbrauch steigen, was allerdings eher den Verwendungs-
bereichen zugute kommt, die nicht einzelhandelsrelevant
sind (z.B. Tourismus, Kraftfahrzeuge). Die im Vergleich zum
verflugbaren Einkommen starkere Zunahme des privaten Ver-
brauchs ist der geringeren Sparneigung zu verdanken. Die
Sparquote wird im Jahr 2009 n&mlich leicht zurlickgehen,

X7

= Geschéftslage
= Geschaftserwartungen
Geschaftsklima
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Quelle: ifo Konjunkturtest.
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in Zusammenhang mit der Abwrackpramie. Die Umsatzent-
wicklung des Einzelhandels durfte durch diesen staatlichen
Anreiz jedoch eher negativ tangiert sein, weil Kaufkraft ge-
bunden wurde und nun nicht flr K&ufe im Einzelhandel zur
Verfligung steht. Alles in allem werden die Umséatze das Vor-
jahresergebnis um etwa 2,5 bis 3% verfehlen.

Umsatzriickgang setzt sich 2010 fort

Im nachsten Jahr werden die Bruttoldhne und -gehélter in-
folge der erwarteten Verschlechterung am Arbeitsmarkt
und merklich geringerer Tariflohnsteigerungen sinken. Net-
to ergibt sich aber dennoch ein geringfligiges Plus, da die
Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung in der Re-
gel nunmehr steuerlich voll abgesetzt werden kénnen. Das
gesamte verfligbare Einkommen wird etwas héher sein als
im Jahr 2009. Die privaten Haushalte werden nach dem
Vorziehen des Autokaufs aber wieder starker sparen. Die
Sparquote wird steigen. Als Folge davon wird der private
Verbrauch sinken. Es ist damit zu rechnen, dass die Um-
satze im Einzelhandel ebenfalls zurickgehen werden und
das Vorjahresniveau um etwa 2% verfehlen. Die Konsu-
menten werden vor allem beim Einkauf von Waren des tag-
lichen Bedarfs in dieser Phase vermehrt Geschaftstypen
bevorzugen, die sich das Image eines preisgunstigen An-
bieters erworben haben. Die besondere Aufmerksamkeit
der Verbraucher wird den Sonderangebotsaktionen gel-
ten. AuBerdem werden sie versuchen, Spontankaufe zu
vermeiden. Im Nahrungs- und Genussmitteleinzelhandel
durfte die Entwicklung je nach Geschaftstyp recht unter-
schiedlich verlaufen. Vorteilen fur die Discounter und sons-
tigen preisaktiven Angebotsformen stehen Marktanteils-
verluste fur die Fachgeschéfte gegentber. Insgesamt wer-
den hier die Umsatze leicht sinken. Mit UmsatzeinbuBen
muss auch im Non-Food-Einzelhandel gerechnet werden,
wobei bedienungsarme, gro3flachige Fachmarkte speziell
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im Verkauf weniger beratungsbedurftiger Waren Wettbe-
werbsvorteile haben durften.

Anhaltender Bedeutungsverlust der Warenhauser

Uber Analyseergebnisse zu Strukturverdnderungen im deut-
schen Einzelhandel informierte Frau Kappeler von der GfK
GeoMarketing GmbH. Sie zeigte auf, wie sich die Marktan-
teile der verschiedenen Angebotstypen bzw. Betriebsfor-
men im Einzelhandel verandert haben. Zu den Marktan-
teilsgewinnern im Zeitraum zwischen 2000 und 2008 ge-
horen insbesondere die Lebensmitteldiscounter. Dagegen
mussten in dieser Zeit vor allem die traditionellen Fachge-
schafte und besonders die Warenh&user Marktanteilsver-
luste hinnehmen. So kamen die Warenhauser zur Jahrhun-
dertwende noch auf einen Marktanteil von 4,2%. Im Jahr
2008 belief sich der Marktanteil dieses Angebotstyps, der
in manchen Orten nach wie vor als Kéufermagnet fur die
Innenstédte gilt, bundesweit nur noch auf 3,0%. Noch ein-
drucksvoller zeigt den Bedeutungsverlust der Warenhau-
ser der Vergleich mit den Marktanteilen in den 1960er und
1970er Jahren. Seinerzeit erreichten die Warenhauser einen
Anteil am Einzelhandelsumsatz von etwa 13%.

Die beiden vorangegangenen Dekaden waren gepragt
durch eine nur leichte Zunahme der Umsétze im Einzel-
handel insgesamt. Da sich die Verkaufsflache starker er-
hoéhte, nahm die Flachenproduktivitat spirbar ab. Die Un-
tersuchungsergebnisse der GfK GeoMarketing zeigen fiir
die 81 deutschen GroBstadte mit mehr als 100 000 Ein-
wohnern teilweise deutliche Unterschiede hinsichtlich der
Entwicklung des Einzelhandels in der Innenstadt und dem
Ubrigen Stadtgebiet. Im Zeitraum von 1992 bis 2003 hat
die Verkaufsflache in den Stédten insgesamt um knapp ein
Drittel zugenommen. Die Innenstadte profitierten davon je-
doch nur unterdurchschnittlich. Hier nahm die Verkaufsfla-
che lediglich um 12% zu. Dagegen erhdhte sie sich im
Ubrigen Stadtgebiet um nahezu 40%. Besonders stark zeigt
sich die Expansion der Verkaufsflache in den ostdeutschen
Stadten. Wenngleich auch hier die Verkaufsflachenzunah-
me in den Innenstéadten hinter der Gesamtentwicklung zu-
ruckblieb, war hier der Entwicklungsunterschied zwischen
den Innenstadten und den Ubrigen Stadtgebieten weni-
ger stark ausgepragt. Zwischen 2003 und 2008 hat
deutschlandweit vor allem die Zunahme der Verkaufsfla-
che in den Ubrigen Stadtgebieten deutlich nachgelassen,
sie expandierte in diesem Zeitraum nur geringflgig stéar-
ker als in den Innenstédten. In den neuen Bundeslédndern
nahm die Verkaufsflache in diesem Zeitraum in den In-
nenstadten sogar reichlich doppelt so stark zu wie in den
Ubrigen Stadtgebieten. Darin kommt eine gestiegene At-
traktivitat der Innenstadte zum Ausdruck. In den ostdeut-
schen St&dten verzeichneten die Geschéfte in den Innen-
stadten namlich einen Umsatzanstieg, wahrend die Einzel-
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handler in den Ubrigen Stadtgebieten erhebliche Umsatz-
verluste erlitten haben.

Insgesamt restmierte Frau Kappeler einen klaren Trend in
die Innenstadte. Dieser spiegelt sich auch bei den Stand-
orten neu erdffneter Shoppingcenter wider: Denn wahrend
in der ersten Halfte der 1990er Jahre mehr als drei Viertel
aller neu erdffneten Center auf der Griinen Wiese oder in
den einzelnen Stadtteilen lokalisiert waren, dominiert in-
zwischen ganz klar die Innenstadt als Standort fUr neue
Center.

Im zweiten Teil ihres Vortrags ging Frau Kappeler auf die
schwierige Situation der Warenhauser ein und deren Fol-
gen fUr die Innenstédte. In den betroffenen Kommunen ist
das Erschrecken versténdlicherweise groB. Es wird beflrch-
tet, dass die Zugkraft der jeweiligen Innenstédte deutlich
nachlassen wird. Nach Ansicht von Frau Kappeler wird al-
lerdings verkannt, dass solche Waren- oder Kaufhauser,
die nur noch Flachenleistungen von 2 500 Euro/m?2 und deut-
lich weniger generieren, nicht mehr die Rolle als Magnet spie-
len. Im Ubrigen trégt das heutige Erscheinungsbild vieler Ob-
jekte kaum zu einem stimmungsvollen Einkaufsambiente ei-
ner Innenstadt bei.

Wie es nach der SchlieBung von Warenh&usern speziell an
zentralen Innenstadtlagen weitergehen kann, zeigte Frau
Kappeler anhand verschiedener Nachnutzungsoptionen flir
die frei gewordenen Immobilien bzw. Standorte auf. Gene-
rell kommt die Ansiedlung modernerer oder passenderer
Einzelhandelsformate in Frage.

Folgende Optionen sollten gepruft werden:

— Die Nachnutzung durch einen anderen GroBflachenbe-
treiber (z.B. GroBbuchhandlung), was allerdings nur bei
kleineren Hausern moglich ist.

— Die Aufteilung der Immobilie in ein Geschéftshaus mit
mehreren Mieteinheiten. Dies bietet in Klein- und Mittel-
stadten die Chance, oftmals fehlende moderne und aus-
reichend groB3e Flachen bereitstellen zu kénnen.

— Die Entwicklung eines Shoppingcenters, wobei hier je
nach GroBe des Objektes und der Standortgemeinde
eine sehr differenzierte Betrachtung notwendig ist (Stich-
worte: Geschossigkeit, notwendige Grundstlcksarron-
dierung und Potential im Einzugsgebiet).

— Die Einrichtung eines SB-Warenhauses, was eine Opti-
on fUr Standorte jenseits der innerstadtischen A-Lagen
bzw. bei zu geringem Potential fir ein Shoppingcenter
darstellt.

Fur jeden Standort und jedes Objekt muss ausgehend von
den immobilienspezifischen Gegebenheiten und den
standort- und marktseitigen Rahmenbedingungen nach
individuellen Lésungen gesucht werden. Dieses voraus-
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gesetzt, kann die Aufgabe von Waren- und Kaufhausern
erhebliche Chancen und Potentiale fUr attraktivere Innen-
stadte er6ffnen, indem das innerstadtische Angebotsspek-
trum an einem maBgeblichen Platz des innerstédtischen
Lagegeflges nachhaltig belebt bzw. leistungsstarker ge-
macht wird.

Regionale GroBhéndler bieten umfassende
Betreuung der angeschlossenen Einzelhadndler

Ein Portrait der EDEKA Handelsgesellschaft Stidbayern mbH
zeichnete Herr Maier, Geschéaftsfuhrer dieses Unternehmens.
Die EDEKA-Gruppe ist durch zwei Kerngeschéftsfelder cha-
rakterisiert. Traditionell gehdren dazu die selbstandigen Kauf-
leute, die ein Vollsortiment des Lebensmittelhandels fuh-
ren. Ein weiteres wichtiges Standbein ist der Marken-Dis-
count. Uber das Tochterunternehmen Netto Marken-Dis-
count ist die EDEKA-Zentrale in diesem Angebotstypenseg-
ment direkt im operativen Einzelhandelsgeschéft tatig. Die
EDEKA-Gruppe ist genossenschaftlich strukturiert. Basis
sind 4 500 selbstandige Kaufleute, die in sieben regionalen
Genossenschaften zusammengeschlossen sind. Gemal der
Genossenschaftssatzung besteht der Zweck der Genos-
senschaft in der wirtschaftlichen Forderung der Mitglieder.
Die Moglichkeit einer Mitgliedschaft bietet sich nur flr aktiv
tatige selbstandige Kaufleute. Beenden sie inre aktive Tatig-
keit, erlischt ihre Mitgliedschaft. Damit ist ausgeschlossen,
dass Wettbewerber oder Hedgefonds Anteile der Zentrale
oder der regionalen Gesellschaften erwerben kénnen. Durch
die starke, teilweise persdnliche Identifikation der Geschéfts-
inhaber mit dem Ort, in dem sie die einzelnen Geschéfte
betreiben, entsteht eine einzigartige Form der Kundenbin-
dung. Diese wird unterstutzt durch den Vertrieb von regio-
nal erzeugten Produkten. Dadurch flieBt Kaufkraft in die Re-
gion zurtick. Eigene Produktionsbetriebe der EDEKA-Or-
ganisation fungieren als Partner flr die regionale Landwirt-
schaft. Durch das Engagement in der Fertigung hat die Grup-
pe bessere Moglichkeiten, sich durch Produktinnovationen
zu profilieren und durch besonders qualitatvolle Waren Wett-
bewerbsvorteile in einem ansonsten stark durch Preisakti-
vitdten gekennzeichneten Markt zu erringen. Innerhalb der
unternehmerischen Strategie kommt dkologischen Aspek-
ten, wie schonende Energie- und Ressourcenverwendung,
besondere Bedeutung zu. Das Warensortiment der Vollsor-
timenter im Einzelhandel, das oft 30 000 Artikel und mehr
umfasst, schlieBt neben besonders preisglinstigen Artikeln
der gruppeneigenen Dachmarke auch Produkte mittlerer
Preiskategorien bis hin zu Artikeln des Premiumsegments
ein. Die Kaufleute, die teilweise auch mehrere Geschafte flh-
ren, werden durch einen leistungsfahigen GroBhandel ge-
fordert. Der GroBBhandel nimmt die Position einer Service-
einrichtung flr die Einzelhandler wahr. Zu den MaBnahmen
gehdren die Standortanalyse und die Rentabilitatsplanung,
die Einrichtungsplanung, die Finanzierung der Ware sowie

die Unterstlitzung durch Mietsubventionen. Um eine posi-
tive Einstellung zum Unternehmen sowie den vertriebenen
Produkten zu erzeugen, betreiben die GroBhandler Aus- und
Weiterbildung. Die Aktivitaten in diesem Leistungssegment
schlieBen beispielsweise die Ausbildung zu Einzelhandels-
kaufleuten sowie die Vorbereitung der Existenzgriinder ein.
Um die Qualitat der einzelnen Geschafte zu Uberprifen, wer-
den Testkaufe durchgeflihrt. Die Attraktivitat wird durch La-
denkonzepte gefdrdert, die an die regionalen und lokalen
Gegebenheiten angepasst sind. Um Anreize flir besondere
architektonische Konzepte zu bieten, werden Wettbewer-
be durchgefihrt. Spezifische LadengréBen, Einrichtungen
und Ausstattungen sowie Sortimente, in denen regionale Er-
zeugnisse besonders wichtig sind, starken die Individualitat
der einzelnen Geschéfte.

Unverwechselbares Profil sichert Attraktivitat im
Bekleidungseinzelhandel

Einen Einblick in die Situation eines renommierten Textilein-
zelhandelsgeschafts am Standort Miinchen bot Herr Eber-
le, der geschaftsfUhrender Gesellschafter der Konen Beklei-
dungshaus KG ist. Bei der Firma Konen handelt es sich um
ein Familienunternenmen, das seit 1936 besteht. Im Jahr
2002 wurden einige Veranderungen vorgenommen. Die ei-
gene Fertigung in der Konen Herrenkleiderfabrik KG in MUn-
chen, deren Produkte die Marke »Atelier Torino« trugen, wur-
de eingestellt und die Aktivitdten im Einzelhandel auf die
Standorte in Minchen und Luxemburg konzentriert. Inzwi-
schen verfligt das Geschéft in MUnchen Uber eine Verkaufs-
flache von 12 500 gm und das in Luxemburg von 11 000 gm.
Insgesamt sind in der Unternehmensgruppe etwa 750 Mit-
arbeiter beschaftigt.

Eine Spezialitat der Konen Bekleidungshauser ist ihr Waren-
angebot, das sowohl Damen-, Herren- als auch Kinderbe-
kleidung umfasst. Gut die Halfte des Umsatzes wird mit
Damenbekleidung erzielt, reichlich zwei Funftel mit Herren-
bekleidung und etwa 3% mit Kinderbekleidung. In allen Be-
reichen wird ein hoher Servicegrad geboten. Das Verkaufs-
personal ist gehalten, sich Zeit fur die individuelle Beratung
der Kunden zu nehmen. Die Verkaufer sollen die Kunden zu-
dem bei der Orientierung im vielfaltigen Angebot unterstit-
zen. Die Intention des professionellen Umgangs mit den Kun-
den spiegelt sich auch in einer zielgruppenorientierten Wa-
renprasentation auf modernen Warentragern wider (keine
»Armelparade«). Die Kunden erwarten heutzutage neben ei-
ner zeitgemanen, einladenden Architektur ein geschmack-
volles und abwechslungsreiches Ambiente. Die Zielgruppe
der Fa. Konen sind anspruchsvolle Kunden, denen Artikel
bekannter Markenhersteller sowie moderne, qualitativ hoch-
wertige Handelsmarken geboten werden. Konen praktiziert
eine faire Verkaufspreispolitik und verzichtet weitgehend
auf Aktionen. Im Zuge der Wettbewerbsauseinandersetzung
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sieht sich Konen jedoch gezwungen, Preisnachlasse auf ein-
zelne Produkte zu gewahren, wenn Konkurrenten mit Preis-
senkungen werben.

Die konkrete Marktposition von Konen in Minchen un-
terscheidet sich von der in Luxemburg recht deutlich. In
Munchen sind neben Konen in den verschiedenen Be-
kleidungsbereichen noch andere wichtige Anbieter ver-
treten, in Luxemburg nimmt Konen die Stellung des Markt-
fUhrers ein.

Herr Eberle vermisst die Moglichkeit des Verkaufs auBer-
halb der reguldren Ladendffnungszeiten. Abenddffnungen,
so ist seine Erfahrung, bieten den Kunden die Gelegenheit,
sich ohne Zeitdruck zu informieren und die verschiedenen
Waren zu begutachten und Kombinationen auszuprobie-
ren. Ohnehin beobachtet Herr Eberle, dass sich die bevor-
zugten Einkaufszeiten verschieben. Tendenziell werden die
Abende sowie Sonder6ffnungen stérker genutzt. Die Wirt-
schaftskrise schlégt sich allerdings auch auf den Besuch
von Kongressen nieder. Das hat nicht nur negative Auswir-
kungen auf die Buchung bei hochwertigen Hotels, sondern
auch auf die Eink&ufe im Einzelhandel. Die Umsatze mit
zahlungskréaftigen Kunden gehen zurtick. Die aktuelle wirt-
schaftliche Situation fihrt bei den Kunden nach den Be-
obachtungen von Herrn Eberle eher zu einem Verzicht von
Bedarfskaufen. Hier ergaben sich in manchen Sortiments-
bereichen Umsatzrickgange von rund einem Funftel. Die
Kunden wurden — so seine Beobachtung — Kaufe von An-
zUgen, Hemden und dergleichen eher hinauszégern. Der
Absatz von Produkten, die eher zu Spontankaufen einla-
den, wirde dagegen stagnieren oder sogar zunehmen.
Das Minus bei den Bedarfskaufen kann dadurch aber nicht
kompensiert werden.

Auch die Diskussion um die SchlieBung von Warenhausern
und Textilkaufhdusern wirkt sich ungtinstig auf die Kaufbe-
reitschaft der Verbraucher aus. Konen setzt verstarkt auf die
Emotionalitat des Verkaufs, versucht mit der
Prasentation Ideen zu liefern und die Kun-
den mit der Werbung direkt anzusprechen

Abb. 15
Bauinvestitionen in Deutschland 1991 bis 2008

Branchenforum 3:
Konjunkturelle Entwicklung
im Bausektor

Erich Gluch und Ludwig Dorffmeister

Im einleitenden Referat ging Erich Gluch, ifo Institut, zunachst
auf die Entwicklung der Bautatigkeit seit Beginn der 1990er
Jahre ein. So stiegen im Rahmen des Wiedervereinigungs-
booms die Bauinvestitionen von rund 217 Mrd. € im Jahr
1991 in nur drei Jahren bis auf 262 Mrd. € (vgl. Abb. 15).
Diesem kréaftigen Wachstumsschub folgte eine elfjahrige Pha-
se rUcklaufiger Baunachfrage — mit lediglich einer kurzen Un-
terbrechung im Jahr 1999. In den letzten 3 Jahren expan-
dierten die Bauinvestitionen wieder, so dass 2008 mit
219 Mrd. € in etwa das gleiche Volumen realisiert wurde
wie bereits 1991.

Stimmung im Bauhauptgewerbe trotz Rezession
nur leicht eingetriibt

Betrachtet man lediglich die letzten Jahre, so wird deut-
lich, dass das Bauhauptgewerbe im Vergleich zum verar-
beitenden Gewerbe seit Mitte 2007 relativ »gut« abschnitt.
Wahrend das Geschéftsklima im verarbeitenden Gewer-
be zwischen Sommer 2007 und Frihjahr 2009 so kraftig
einbrach wie noch nie in einer Rezession, tribte sich das
Geschaftsklima in der Bauwirtschaft im gleichen Zeitraum
lediglich etwas ein. Eine ganz éhnliche Entwicklung voll-
z0g sich auch bei den Auftragsbestanden sowie bei der
Produktion. Das heif3t, die Situation ist am Bau — zumin-
dest im Vergleich zum verarbeitenden Gewerbe — derzeit
gar nicht so schlecht.

Die gewerbliche Baunachfrage entwickelte sich in den drei
Jahren 2006 bis 2008 Uberaus prachtig. Getrieben vom wirt-
schaftlichen Aufschwung belebte sich auch die Baunach-
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frage kréaftig. Der Wirtschaftsbau wurde dadurch in dieser
Periode zur bestimmenden Komponente der Baunachfra-
ge. Die gewerblichen Bauinvestitionen stiegen allein in die-
sen drei Jahren um (real) 16%.

Den Unternehmen war es in diesen Jahren gelungen, durch
Kosteneinsparungen, vor allem im Personalbereich, ihre Ge-
winnmargen wieder zu erhdhen. Alles hatte — zumindest in
leicht abgeschwachtem Umfang — so weiter gehen kon-
nen. Denn selbst die oft geschméahten deutschen Schluss-
licht-Wachstumsraten waren echtes Wachstum —und nicht
mittels hedonischer Preisberechnungen trickreich nach oben
geschraubt. Die deutschen Immobilienmarkte zeigten kei-
ne Blasenbildung —und die Verschuldung der privaten Haus-
halte sowie der Unternehmen bewegte sich in einem ange-
messenen Rahmen.

Globale Wirtschaftskrise traf deutsche
Unternehmen mit voller Wucht

Aber seit gut zwei Jahrzehnten tickte eine Zeitbombe, von
deren Existenz die Unternehmen keine Ahnung haben
konnten. Ahnungslose Theoretiker der Okonomenzunft hat-
ten die Ideen dafur geliefert, pfiffige Banker mit Hilfe geni-
aler Mathematiker die Bausétze gefertigt, Politiker die Lun-
te gelegt. Geschaftstlichtige oder gar kriminelle Institutio-
nen in den Vereinigten Staaten konnten zwar lange Zeit das
Abbrennen der Lunte hinauszdgern. Aber spatestens nach
der Lehman-Pleite konnte der Schwindel mit nahezu wert-
losen strukturierten Finanzprodukten wie CDO (Collatera-
lized Debt Obligations) — Derivate, die sich aus mit Hypo-
thekenkrediten besicherten Wertpapieren ableiten — nicht
mehr weiter vertuscht werden. Ein Kartenhaus brach zu-
sammen.

Die Finanz- und Wirtschaftskrise — mit Nachfrageeinbrtichen
in allen Sektoren, so gut wie weltweit — traf
die gewerblichen Unternehmen sowie die
Dienstleister mit voller Wucht. Die Produktio-
nen mussten innerhalb kirzester Zeit rigoros
zurtickgefahren werden. Dies betraf insbe-

Abb. 16

worden waren, wieder zurlick nach Deutschland geholt.
Die vermeintlichen Vorteile geringerer Kosten konnten ndm-
lich in der letzten Zeit haufig nicht mehr in dem geplanten
Umfang realisiert werden. Dennoch werden zunachst eher
die restriktiven MaBnahmen dominieren, d.h. Straffung oder
Neuausrichtung der Produktpalette sowie Konzentration
auf mdégliche Kostenreduzierungen. Daher durften in etli-
chen Féllen fest geplante Investitionsprojekte zurtickge-
stellt — oder gar gestrichen werden.

Erst wenn in der Industrie wieder nachhaltig Gewinne erwirt-
schaftet werden, dirften sich die Unternehmen auch wie-
der Uberdurchschnittlich oft veranlasst sehen, Bauinvestitio-
nen vorzunehmen. Dies gilt selbstverstandlich in gleichem
MaBe auch fur den Dienstleistungssektor.

Keine rasche Erholung des Wirtschaftsbaus
erwartet

Dass im gewerblichen Bau nicht mit einer schnellen Er-
holung gerechnet werden kann, zeigen auch verschiede-
ne Frihindikatoren. So haben sich, nach den Umfragen
des ifo Instituts, sowoh! die Geschéaftslage als auch die
Perspektiven fur die nachsten sechs Monate seit Mitte
2007 nahezu kontinuierlich verschlechtert. Die Auftrags-
eingdnge im gewerblichen Bau schrumpften seit dem
Sommer des vorigen Jahres. Die freischaffenden Archi-
tekten konnten noch im ersten Halbjahr 2008 umfangrei-
che Auftrdge von gewerblichen Auftraggebern erhalten.
Die Planungsauftrage fur Wirtschaftsbauten brachen je-
doch im zweiten Halbjahr total ein. Sie erreichten nur noch
rund die Halfte des Volumens vom ersten Halbjahr 2008
(vgl. Abb. 16).

Die gewerblichen Bauinvestitionen werden daher in die-
sem Jahr kraftig schrumpfen (- 5%). Der Rickgang wr-
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de sogar noch gréBer ausfallen, wenn es im Abb. 17

ersten Halbjahr nicht noch zur Weiterfuh-

Steuereinnahmen der Gemeinden und Bruttoinlandsprodukt 1992 bis 2013
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Flr dieses Jahr weisen die Fruhindikatoren noch nicht
auf eine euphorische Entwicklung der 6ffentlichen Bau-
nachfrage hin. So verbesserten sich zwar die Geschafts-
lageurteile — und vor allem die Geschaftserwartungen flr
die kommenden sechs Monate — infolge der Verkindigung
der beiden Konjunkturprogramme ein wenig. Die Umset-
zung der Investitionsvorhaben verlauft aber bislang noch
sehr schleppend.

Die Auftragseingdnge im Bauhauptgewerbe zeigten zumin-
dest bis Jahresmitte noch keine sichtliche Belebung. Le-
diglich bei den freischaffenden Architekten setzte sich der
Aufwértstrend bei den hereingenommenen &ffentlichen Pla-
nungsauftragen — der allerdings bereits Anfang 2007 begon-
nen hatte — fort.

Kommunen kampfen mit sinkenden Gewerbe-
steuereinnahmen

BerUcksichtigt man die stark gestiegenen Gewerbesteuer-
einnahmen der Kommunen seit 2004, so Uberrascht die
schwache Entwicklung der &ffentlichen Baunachfrage. Rund
60% der 6ffentlichen BaumaBnahmen werden nédmlich von
Stadten und Gemeinden in Auftrag gegeben. So stiegen die
Gewerbesteuereinnahmen im Zeitraum 2004 bis 2008 um
rund 70%. Gleichzeitig schrumpften jedoch die &ffentlichen
Bauinvestitionen. Die meisten Kommunen nutzten die ver-
besserte Einnahmesituation in erster Linie dazu, ihre Haus-
halte zu konsolidieren.

In diesem Jahr sind die Gewerbesteuereinnahmen der Ge-
meinden, bedingt durch die dramatischen Gewinneinbri-
che in den meisten Branchen, deutlich auf Talfahrt. War im
ersten Quartal nur ein geringes Minus zu verzeichnen, so
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liegt der vorlaufige Wert fur das zweite Quartal 2009 bereits
bei—25%. Der Arbeitskreis Steuerschatzung korrigierte dem-
zufolge auch seine Mittelfristprognose im Frihjahr 2009 deut-
lich nach unten. Danach werden die gesamten Steuerein-
nahmen der Gemeinden vor allem 2009 einbrechen (- 10%),
ab 2011 jedoch wieder moderat ansteigen, so dass 2013
das Niveau des Jahres 2008 sogar leicht Ubertroffen wer-
den durfte (vgl. Abb. 17).

Die offentlichen Bauinvestitionen werden bis 2011 vor al-
lem vom Konjunkturpaket Il/Zukunftsinvestitionsgesetz ge-
pragt werden. Danach werden vom Bund 10 Mrd. € an zu-
satzlichen Mitteln vom Bund bereitgestellt, um den Lan-
dern und Kommunen zusétzliche Investitionen zu ermdégli-
chen. Die Lander steuern weitere 3,3 Mrd. € bei.

Eines der Hauptanliegen des Bundes beim Zukunftsinves-
titionsgesetz war es, MaBnahmen zu initiieren, die schnell
und breit gestreut eine belebende Wirkung auf die Kon-
junktur austiben kénnen. Daher sollte ein moglichst unbui-
rokratisches Verfahren gewahlt werden, um die Mittel rasch
dahin zu bringen wo sie gebraucht werden: So sind die
Gelder zwar zweckgebunden, die Lander legen aber selbst
fest, wo die Fordermittel innerhalb dieses Rahmens einge-
setzt werden.

Der Bund Ubt keinen Einfluss aus und kontrolliert auch
den Einsatz der Mittel im Vorfeld nicht. Nach Abschluss
der Vorhaben mussen die Lander allerdings dem Bund
den Nachweis erbringen, dass die Mittel entsprechend
den Vorgaben des Artikel 104b GG und der Regelun-
gen des Zukunftsinvestitionsgesetzes verwendet wur-
den. Die Lander mussen nach Abschluss der Projekte
umfassend Rechenschaft darlber ablegen, was wie fi-
nanziert wurde. Der Bund prift diese Informationen und
kann Mittel zurtickfordern, wenn der Einsatz nicht zweck-
gerecht war.
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Spirbare Stimulierung durch das zweite
Konjunkturpaket erst 2010

Trotz aller Vorsatze zum Burokratieabbau bendtigte ein der-
art umfangreiches Programm sicherlich viele Tausende von
»Beamtentagen«, bis der erste Auftrag vergeben werden
konnte. Es diirfte daher eine groBe Uberraschung sein, wenn
40% der gesamten Investitionen bereits in diesem Jahr be-
schaftigungswirksam werden wirden. Eine derart hohe Quo-
te ermittelte namlich Ernst & Young in einer reprasentativen
Umfrage bei 300 Kommunen im Mai dieses Jahres. Eben-
falls nach dieser Studie sollen die Ubrigen 52% in 2010 so-
wie 8% im Jahr 2011 investiert werden.

Auch wenn zum Erhebungszeitpunkt bereits konkrete Inves-
titionsplanungen flir 70% (Westdeutschland) bis 75% (Ost-
deutschland) der zur Verfligung stehenden Mittel vorlagen,
dUrfte der auf 2009 entfallende Anteil deutlich niedriger sei
—und eher bei 25 bis 30% liegen. Auch ist davon auszuge-
hen, dass deutlich mehr als die in der Umfrage ermittelten
8% erst in 2011 umgesetzt werden.

Der Schwerpunkt der Investitionstatigkeit wird dabei — eben-
falls nach Angaben der Kommunen — eindeutig bei Baumal3-
nahmen an Schulen und schulischen Einrichtungen liegen,
auf die bereits Uber die Hélfte (54%) der gesamten Investitio-
nen entfallen durften. Mit deutlichem Abstand rangieren Bau-
aktivitdten an Kindergéarten mit 12% an zweiter Stelle. Auf al-
le anderen weiteren Bereiche wie beispielsweise Stadtebau,
Bau von kommunalen StraBen, Sportstatten oder Kranken-
hauser entfallen lediglich rund ein Drittel der vorgesehenen
Gesamtinvestitionen in Héhe von gut 13 Mrd. €.

Bemerkenswert ist Uberdies, dass rund 90% der befragten
Kommunen davon ausgehen, dass die Zuweisungen die
Verluste aus Mindereinnahmen bei den Steuern nicht aus-
gleichen werden.

Die offentlichen Bauinvestitionen werden daher in diesem
Jahr deutlich steigen. Mit + 6% durfte die Entwicklung je-
doch moderater verlaufen als vielfach noch zu Beginn des
Jahres angenommen wurde. Erst 2010 wird sich die volle
Kraft der Milliarden-summen entfalten. Die 6ffentliche Inves-
titionstatigkeit durfte daher im kommenden Jahr gegen-
Uber 2009 zweistellig zulegen (+ 10%). Dieses hohe Niveau
wird aber 2011 nicht wieder erreicht werden, obwohl zahl-
reiche BaumaBnahmen nicht mehr 2010 abgeschlossen
werden kdnnen, sondern noch bis in 2011 hineinreichen.
Die 6ffentlichen Bauinvestitionen durften demzufolge 2011
um rund 41/2% zurtickgehen.

Belebung des Wohnungsbaus nicht in Sicht

Die Wohnungsbauinvestitionen bewegten sich in der zwei-
ten Hélfte der 90er Jahre auf einem hohen Niveau. Waren

hierfUr zunachst umfangreiche BaumaBnahmen in Ost-
deutschland verantwortlich, so wurde dieser positive Effekt
nahezu nahtlos von der Stimulierung der Nachfrage durch
die EinfUhrung der Eigenheimzulage abgeldst. In den sechs
Jahren zwischen 2000 und 2005 brachen die Investitionen
in Wohngebaude jedoch um Uber ein Finftel ein. 2006 ver-
half dann die Abschaffung der Eigenheimzulage zum 1. Ja-
nuar 2006 zu einem spurbaren Auftragsschub (+ 5,2%). Da
viele Bauwillige inre Bauvorhaben vorzogen, um noch die
Foérderung durch die Eigenheimzulage zu retten, war die
Nachfrage 2007 sehr gedampft (- 1,5%). Auch 2008 stie-
gen die Wohnungsbauinvestitionen lediglich um /2%. Die-
ser positive Beitrag resultierte allein aus umfangreichen Be-
standsmaBnahmen, vor allem Arbeiten zur energetischen
Sanierung. Der Neubau allein war rlcklaufig. Mit der Fertig-
stellung von nur noch 152 000 Wohnungen wurde das be-
reits niedrige Volumen vom Vorjahr (185 000 Wohnungen)
sogar noch fast um ein Flnftel unterschritten.

Die weitere Entwicklung l8sst sich aus den verfligbaren Friih-
indikatoren nur schwer abschatzen. So hat sich die Ge-
schéftslage der im Wohnungsbau tatigen Unternehmen des
Bauhauptgewerbes seit dem Sommer des vorigen Jahres
leicht verbessert; die Skepsis in den Geschaftserwartun-
gen nahm seit Beginn dieses Jahres auch etwas ab. Gleich-
zeitig liegen die Auftragseingénge weiterhin auf einem sehr
niedrigen Niveau. Bei den freischaffenden Architekten zeich-
net sich dagegen seit dem Herbst 2007 ein vorsichtiger Auf-
wartstrend bei den neu hereingenommenen Auftragen zur
Planung von Ein- und Zweifamilienhdusern ab. Im Geschoss-
wohnungsbau ist jedoch noch keinerlei Belebung zu regis-
trieren. Der Umfang der neu akquirierten Auftrage liegt in die-
sem Teilbereich bereits seit 2002 auf einem Uberaus niedri-
gen Niveau.

Zuriickhaltung privater Haushalte belastet
Wohnungsnachfrage

Die private Wohnungsnachfrage durfte sicherlich noch bis
ins n&chste Jahr hinein durch die Verunsicherung vieler Ar-
beitnehmer bezuglich ihres Arbeitsplatzes gedampft wer-
den. Bislang konnten durch die verstarkte Nutzung von Kurz-
arbeit zwar viele Kindigungen vermieden werden. Bis zum
Auslaufen dieser Ubergangsphase sind jedoch prinzipiell
11/2 Millionen Arbeitsplatze »geféhrdet«.

Andererseits hat sich die finanzielle Situation der privaten
Haushalte in 2009 eher verbessert. So wurde das Kinder-
geld zum 1. Januar 2009 erhéht und der Beitragssatz zur
Arbeitslosenversicherung zum selben Zeitpunkt reduziert.
Die Entlastung vieler Arbeitnehmer wurde allerdings durch
die Einflhrung eines einheitlichen Beitragssatzes in der ge-
setzlichen Krankenversicherung in Hohe von 15,5% des
Bruttoeinkommens mehr als ausgeglichen. Im Zuge der Kon-
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junkturprogramme wurde der Beitragssatz ab Juli 2009 je-
doch wieder auf 14,9% gesenkt. Zudem kam es zu einer
Senkung der Einkommensteuer. Ab 2010 wird es fUr die
meisten privaten Haushalte eine spurbare Entlastung geben.
Ab diesem Zeitpunkt werden namlich die Beitrage zur Kran-
ken- und Pflegeversicherung in deutlich gréBerem Umfang
als bisher steuerlich abzugsfahig sein. Diese Umsetzung
eines Urteils des Bundesverfassungsgerichts wird die Ein-
nahmen des Fiskus ab 2010 um rund 8 bis 9 Mrd. € pro Jahr
verringern.

Mit der Abschaffung der Eigenheimzulage sowie der degres-
siven AfA in 2006 hat sich der Staat so gut wie komplett
aus der Férderung des Wohnungsneubaus zuriickgezogen.
Die Verlangerung der sog. Spekulationsfrist von zwei auf
zehn Jahre sowie die Ruckfuhrung des sozialen Wohnungs-
baus auf eine bescheidene RestgroBe erfolgte bereits etli-
che Jahre zuvor. Neben einigen Landesprogrammen sti-
muliert der Staat somit nur noch indirekt Uber das Wohn-
geld und die Bausparpramie in nur noch marginalem Um-
fang. Auch in den aktuellen MaBnahmenpakten der Bundes-
regierung zur raschen Uberwindung der Konjunkturschwa-
che sind keine MaBnahmen auf den Neubau von Wohnun-
gen ausgerichtet.

Neue Bundesregierung setzt kaum Impulse fiir
den Wohnungsbau

Vielfach wurde daher darauf spekuliert, dass die neue Bun-
desregierung in ihren Koalitionsvertrag MaBnahmen zur Sti-
mulierung des Wohnungsneubaus aufnehmen wtrde. An
erster Stelle stand die WiedereinfUhrung der degressiven AfA
— zumindest in einer modifizierten Form.

Dies ist bekanntermaBen nicht geschehen. Es ist daher da-
von auszugehen, dass die Investitionstatigkeit im Wohnungs-
bau in diesem sowie im n&chsten Jahr schwach bleiben wird.
Unternehmen werden zwar von Verbesserungen im Rah-
men der »Zinsschranke« sowie von beabsichtigten Ande-
rungen im Mietrecht (Einflhrung einer »Duldungspflicht« bei
baulichen MaBnahmen zur energetischen Sanierung) profi-
tieren. Den privaten Haushalten fehlt jedoch — nach vielen
Jahren mit relativ stabilen Baupreisen sowie zum Teil sogar
sinkenden Immobilienpreisen — die Wertsteigerungsphanta-
sie. Auch an die seit Jahren gunstigen Zinsen hat man sich
»gewdhnt«. Die Entscheidung, in eine Immobilie zu inves-
tieren, steht demzufolge nicht unter zeitlichem Druck.

Der Wohnungsbau durfte 2009 —und auch 2010 — stark von
umfangreichen BestandsmaBnahmen gepragt sein. Die ge-
samten Bauinvestitionen werden voraussichtlich in diesem
Jahr um 1% schrumpfen, 2010 allenfalls um /2% zulegen.
Erst 2011 wird, bei anzichendem Neubau, ein Wachstum
von 2% maoglich sein.
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Zumindest mittelfristig werden sich allerdings zwei wesent-
liche Einflussfaktoren bemerkbar machen. Dies ist zum ei-
nen die demographische Entwicklung und zum anderen
die Altersstruktur des Wohnungsbestands.

Die demographische Entwicklung dampfte Uber viele Jah-
re hinweg die Wohnungsnachfrage ganz erheblich. So ver-
ringerte sich die Zahl der 25- bis 34-Jahrigen — bedingt durch
den »Pillenknick« zum Ende der 60er Jahre — zwischen 1995
und 2005 um rund 41/2 Millionen auf nur noch knapp 10 Mil-
lionen. Das heiBt, die Bevdlkerung in dieser Altersgruppe
schrumpfte allein in diesen zehn Jahren um fast ein Drittel.
Und gerade von den Personen in dieser Altersgruppe ge-
hen im Allgemeinen die umfangreichsten Nachfrageimpul-
se aus, da junge Leute in diesem Alter besonders oft erst-
mals eine eigene Wohnung mieten oder gar eine eigene Woh-
nung erwerben. Die Bevolkerungszahl in dieser Altersgrup-
pe wird sich in den ndchsten Jahren zwar nur geringfugig
erhdhen. Von spurbar positiven Effekten kann daher noch
nicht ausgegangen werden. Andererseits hat zumindest
die stark ddmpfende Wirkung — durch den kréftigen Ruck-
gang der Personen in dieser Altersgruppe — nach einer lan-
gen Periode ein Ende gefunden.

Hoher Ersatzbedarf fiir Gebadude aus 50er und
60er Jahren

In Westdeutschland erreichte der Bau von Wohnungen in
den 21/2 Jahrzehnten bis zur Mitte der 70er Jahre sein
héchstes Niveau. In dieser Phase wurden pro Jahr rund
550 000 Wohnungen fertig gestellt.

Vor allem die in den 50er und 60er Jahren errichteten Ge-
baude weisen einen erheblichen Bedarf an energetischer
Sanierung auf. In den Nachkriegsjahren war es notwendig,
rasch die Wohnsituation der Bevolkerung zu verbessern.
Auf mdglichst hohe Qualitat konnte nicht immer geachtet
werden. Hinzu kam, dass Ol spottbillig und der Begriff des
»Klimaschutzes« noch nicht geboren war. So sieht bei-
spielsweise die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) einen
anhaltend hohen Investitionsbedarf bei der energetischen
Sanierung im Wohnungsbestand. Nach deren Berechnun-
gen sind von den knapp 25 Millionen Wohnungen, die vor
1984 errichtet wurden, erst 6 Millionen energetisch sa-
niert worden.

Es ist allerdings mehr als fraglich, ob der komplette Be-
stand nach und nach auf die derzeitigen Anforderungen zum
gebaudespezifischen Energieverbrauch umgertstet werden
soll. In vielen Féllen dirfte ndmlich ein Abriss — und eventu-
ell ein anschlieBender Neubau — deutlich wirtschaftlicher sein
als eine aufwendige Nachrtstung. Dieser Thematik sollte
sich diese — oder die ndchste Regierung stellen. Denn oh-
ne flankierende MaBBnahmen, wie z.B. beim Stadtumbau Ost
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(West) und gesetzliche Hilfestellung (einfachere Entschei-
dungsfindung bei Wohngebauden mit Teileigentum), ist die-
ses Problem kaum zu 16sen.

Mittel- und langfristig ist namlich die Entscheidung zu tref-
fen, ob wir die hervorragende Versorgung der Bevolkerung
mit Wohnraum im GroBen und Ganzen beibehalten wollen
oder ob wir uns in Richtung »britischer Zustéande« entwickeln
mochten. In GroBbritannien ist der Wohnungsbestand —
vor allem aufgrund einer jahrzehntelangen &uBerst gerin-
gen Neubautatigkeit — deutlich Gberaltert.

Wohnungsfertigstellungen pro Kopf auf
Rekordtief

Die dramatische Entwicklung im deutschen Wohnungsneu-
bau zeigt sich besonders gut bei einer Darstellung der Woh-
nungsfertigstellungen je 1 000 Einwohner. Mitte der 9Q0er Jah-
re war diese Quote in Deutschland noch groBer als 6. Zehn
Jahre spater wurden nur noch 2'/2 Wohnungen je 1 000 Ein-
wohner errichtet — und 2010 durfte mit 1,7 ein einmaliger
Negativrekord erreicht werden (vgl. Abb. 18). Demgegen-
Uber pendelt dieselbe Quote in Frankreich seit rund 30 Jah-
ren um einen Wert von rund 5.

Selbst in GroBbritannien, wo Uber 21/2 Jahrzehnte hinweg
im Durchschnitt gerade einmal rund 3 bis 3'/2 Wohnungen
je 1 000 Einwohner gebaut wurden, lagen bzw. liegen die
auf die Bevdlkerung bezogenen Wohnungsfertigstellungen
in den Jahren 2003 und 2009 Uber den deutschen Werten.
Das heiBt, wir haben in Deutschland bereits tber Jahre hin-
weg das niedrige britische Fertigstellungsniveau unterschrit-
ten. In den vergangenen knapp 30 Jahren wurde lediglich
in einem einzigen westeuropéischen Land — Schweden —
Uber einige Jahre hinweg ein vergleichbar niedriges Niveau
erreicht. Nach einem erneuten Rickgang der Fertigstellun-

Abb. 18

Wohnungsfertigstellungen in Frankreich, GroRbritannien und

Deutschland® 1980 bis 2011

gen in diesem Jahr — und wahrscheinlich auch noch ge-
ringfugig im nachsten Jahr — durfte jedoch ab 2011 der Neu-
bau wieder deutlich an Fahrt gewinnen.

Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass allein eine Erhéhung
der Fertigstellungen je 1 000 Einwohner von derzeit rund
1,8 auf rund 3 — also dem langjéhrigen, niedrigen briti-
schen Niveau — einem Anstieg der Wohnungsfertigstellun-
gen von 75% entspricht, also einer Steigerung um rund
100 000 Einheiten.

Die zwei externen Referenten beschéftigten sich inihren Vor-
tragen mit der Wohnungsnachfrage bzw. dem Wohnungs-
bedarf bis 2025. Ausgangspunkt hierfir war jeweils eine
Hauhaltsprognose. Beide Prasentationen legten einen
Schwerpunkt auf die regionale Differenzierung.

Matthias Waltersbacher, Projektleiter im Bundesinstitut
flr Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR), begann sei-
nen Vortrag mit einem Blick auf aktuelle Entwicklungen
am Wohnungsmarkt. Nach dem durch die Wiederverei-
nigung hervorgerufenen Bautatigkeitsboom bis Mitte der
90er Jahre sind die Fertigstellungszahlen fir Wohnungen
in der Grundtendenz seit 1998 riicklaufig. Die Einfuh-
rung der Eigenheimzulage im Jahr 1996 hatte zwar eine
Belebung des Baus von Ein- und Zweifamiliengebauden
zur Folge. Zwischen 1996 und 2002 sank allerdings auf-
grund des Auslaufens umfangreicher Sonderabschrei-
bungen die Zahl der neu errichteten Geschosswohnun-
gen um fast drei Viertel auf nur noch rund 80 000 Einhei-
ten. Trotz dem bereits konsolidierten Niveau von rund
220 000 Wohnungen 2006, ist die Bautatigkeit 2007 und
2008 nochmals zurtickgegangen. Zuletzt wurden gut
150 000 Wohnungen in neu errichteten Wohngebauden
fertiggestellt.

Die Betrachtung der Wohnungsbautétigkeit nach Kreisen
zeigt, dass im Osten in den letzten Jahren
lediglich im »Speckgurtel« um Berlin sowie
in den Tourismusraumen an der Ostseeks-
te ein jahrliches Neubauniveau von mehr als
drei Fertigstellungen pro 1 000 Einwohner

Fertigstellungen je 1 000 Einwohner

Frankreich

Deutschland

3 N

GroRbritannien

2 TN

1

1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005

% Bis einschlieRlich 1991 Friiheres Bundesaebiet.
Quelle: Euroconstruct; Eurostat.

erreicht wurde. Im Westen gilt dies vor allem
flr Wachstumsregionen wie Oberbayern,
den Raum Stuttgart, das ndrdliche Nieder-
sachsen oder auch flur Grenzregionen, die
von der Arbeitsnachfrage der Anrainerstaa-
ten profitieren.

Wohnungsbau seit Jahren von
BestandsmaBnahmen dominiert

Eine Aufspaltung des Bauvolumens nach
Neubau und BestandsmaBnahmen offenbart
einen weiteren Trend und bietet Erklarungs-

2008 2011
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Tab. 2
Bauinvestitionen in Deutschland nach Bauarten 2001 bis 2011
Verkettete Volumenangaben in Mrd. € (Referenzjahr 2000)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009® 2010 2011?

Wohnungsbau 132,37 124,64 123,45 119,82 115227 121,32 119,50 120,09 1189 119,5 121,9

Nichtwohnhochbau| 62,68 58,23 55,59 52,58 51,52 53,77 5593 60,32 58,2 57,7 56,6

- gew. Hochbau 52,36 48,26 46,02 43,70 42,90 44,84 46,80 50,81 48,0 46,3 45,9

- 6ff. Hochbau 10,32 9,97 9,58 8,89 8,63 8,94 9,14 9,53 10,2 11,3 10,7

Tiefbau 35,68 34,41 34,71 33,10 32,51 33,30 32,92 33,33 33,6 35,0 34,1

- gew. Tiefbau 16,38 1591 16,19 15,42 15,65 16,37 16,54 16,92 16,3 16,1 15,9

- off. Tiefbau 19,30 18,50 18,51 17,68 16,86 16,93 16,39 16,42 17,3 19,0 18,2

Insgesamt 230,72 217,28 213,72 205,48 199,28 208,38 208,38 213,80 210,8 212,2 212,6

Reale Veranderung gegeniliber dem Vorjahr in %

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009® 2010  2011?

Wohnungsbau -6,1 -58 -1,0 -29 -3,8 5,2 -1,5 0,5 -1,0 0,5 2,0

Nichtwohnhochbau| -2,3 -71 -45 -54 -2,0 4,4 4,0 7,8 -3,5 -0,9 -1,9

- gew. Hochbau -2,1 -78 -46 -5,0 -1,8 4,5 44 8,6 -55 -35 -1,0

- 6ff. Hochbau -35 -34 -40 -7,2 -29 3,6 2,2 4,3 7,0 11,0 -55

Tiefbau -2,9 -3,6 0,9 -4,6 -1,8 2,5 -1.1 1,2 0,9 4,2 -2,6

- gew. Tiefbau -17 -29 1,8 -48 1,5 4,6 1,0 2,3 -35 -1,5 -1,0

- off. Tiefbau -39 -4,1 0,1 —-45 -4,6 0,4 -3,2 0,2 55 9,5 -4,0

Insgesamt -4,6 -58 -1,6 -39 -3,0 4,6 0,0 2,6 -1,4 0,7 0,2
davon:

Hochbau -49 -62 -2/ -3,7 -3,2 5,0 0,2 2,9 -1,9 0,0 0,7

Tiefbau -2,9 -3,6 0,9 -4,6 -1,8 2,5 -1.1 1,2 0,9 4,2 -2,6
davon:

Wohnungsbau -6,1 -58 -1,0 -2,9 -3,8 5,2 -1,5 0,5 -1,0 0,5 2,0

Nichtwohnbau -2,6 -58 -25 -51 -1,9 3,6 2,1 5,5 -2,0 0,9 -2,2

¥ Prognose des ifo Instituts. — Hinweis: Bauinvestitionen, bereinigt um die Immobilientransaktionen zwischen Staats- und

Unternehmenssektor.

Quelle: Statistisches Bundesamt; ifo Institut.

ansatze fur die relativ niedrige Neubautatigkeit. Seit 1999
Uberwiegen die Bauleistungen an bestehenden Gebauden.
Wahrend das Neubauvolumen Uber Jahre hinweg immer
weiter abnahm, blieben die BestandsmaBnahmen konstant
hoch. Seit 2007 ist zudem — im Gegensatz zum Neubau-
bereich — ein deutlicher Zuwachs der Bestandsinvestitio-
nen zu beobachten.

Die Bevolkerung wird nach der Raumordnungsprognose
2025 des BBSR (Berichte-Bd. 29, Bonn 2009) zwischen
2010 und 2025 um gut 1% abnehmen. Hierbei wird ein
durchschnittlicher positiver AuBenwanderungssaldo von
ca. 200 000 Personen p.a. unterstellt. In den neuen Lan-
dern durfte der Rickgang in diesem Zeitraum sogar rund
8% betragen, wahrend im Westen die Einwohnerzahl in
etwa konstant bleiben sollte. Gleichzeitig wird die immer
weiter voranschreitende Singularisierung bzw. Verklei-
nerung der Haushalte zu einem Anstieg der Haushalts-
zahlen in Deutschland von rund 3% fuhren. Im Westen
wird mit einem Zuwachs von etwa 5% gerechnet. Im Os-
ten durften die Haushalte dagegen mit derselben Rate
abnehmen.
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Ubersetzt auf Kreisebene bedeutet dies, dass bis 2025 nur
in ganz wenigen Regionen eine relevante Bevolkerungszu-
nahme zu erwarten ist. Die GroBregion Munchen, mit inrer
enormen Wirtschaftskraft, sticht hierbei besonders stark her-
aus. Mit Blick auf die Zahl der Haushalte stellt sich die zu-
kunftige Entwicklung insgesamt merklich positiver dar. In
den alten Bundeslandern ist fur die Mehrzahl der Landkrei-
se von steigenden Haushaltszahlen auszugehen. Gleichwohl
werden fUr die meisten Regionen in den neuen Bundeslan-
dern auch in Bezug auf die Haushaltszahlen Rickgange
prognostiziert.

Die Zunahme der Haushaltszahlen in Kombination mit wach-
senden Pro-Kopf-Wohnflachen und einer weiter voranschrei-
tenden Wohneigentumsbildung wird in den meisten west-
deutschen Regionen zu einer steigenden Wohnflachennach-
frage fUhren. In Ostdeutschland durfte die Entwicklung bis
2025 hingegen sehr unterschiedlich verlaufen. In und um
Berlin durfte die Nachfrage nach Wohnflache noch zuneh-
men. Landliche Gebiete abseits der Umlandregionen von
GroBstadten wie Dresden oder Erfurt werden jedoch voraus-
sichtlich eine rucklaufige Flachennachfrage erleiden.
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Tab. 3
Wohnungsfertigstellungen in der Bundesrepublik Deutschland nach Teilgebieten und Gebaudearten 2001 bis 2011
1 000 Wohnungen

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009” 2010 2011%
Westdeutschland
In neu errichteten Wohngeb. 2355 211,7 199,7 2121 183,1 1916 1624 1314 119,5 1171 126,7
davon in:
Ein- und Zweifamiliengeb. 149,7 1404 136,1 1471 126,1 1258 106,1 80,8 71,8 67,7 73,8
Mehrfamiliengebauden” 858 71,3 63,6 64,9 57,0 658 56,3 50,7 47,7 49,4 52,9
Sonstige Fertigstellungenc) 29,0 26,9 256 249 23,7 24,2 21,4 18,8 17,0 16,0 16,7
Wohnungen insgesamt 2645 2386 2252 237,0 206,8 2157 183,8 150,2 136,5 133,1 143,4
Ostdeutschland
In neu errichteten Wohngeb. 50,4 42,0 364 357 30,7 291 23,0 20,8 20,5 20,1 22,8
davon in:
Ein- und Zweifamiliengeb. 357 324 291 30,1 254 24,3 18,0 15,6 13,7 13,1 15,2
Mehrfamiliengebauden” 14,8 9,6 7,3 5,6 5.8 4,8 5,0 52 6,8 7,0 7,6
Sonstige Fertigstellungenc) 11,3 9,0 6,5 53 49 4,6 4,0 4,9 4,3 4,0 4,2
Wohnungen insgesamt 61,7 51,0 429 41,0 355 33,7 26,9 25,7 24,8 241 27,0
Deutschland insgesamt
In neu errichteten Wohngeb. 2859 253,7 236,1 247,8 213,8 220,6 1853 1522 140,0 137,2 149,5
davon in:
Ein- und Zweifamiliengeb. 185,4 172,9 165,2 177,2 1515 1501 124,0 96,4 85,5 80,8 89,0
Mehrfamiliengebauden” 1006 80,8 70,9 70,6 62,3 70,6 61,3 55,9 54,5 56,4 60,5
Sonstige Fertigstellungen® 40,3 359 32,0 30,2 28,6 28,8 25,4 237 21,3 20,0 20,9
Wohnungen insgesamt 326,2 289,6 268,1 2780 2423 2494 210,7 1759 161,3 157,2 170,4
¥ Prognose des ifo Instituts. —  EinschlieRlich Wohnungen in Wohnheimen. — @ In bestehenden Gebauden (saldiert) sowie in
(neu errichteten) Nichtwohngebauden.

Quelle: Statistisches Bundesamt; ifo Institut.

Schwerpunkt der Neubautatigkeit auch zukiinftig
im Eigenheimbereich

Unterstellt man, dass sich die demographische Entwicklung,
der Pro-Kopf-Wohnflachenkonsum und die Erhéhung der
Wohneigentumsquote als zuséatzliche Wohnflachennachfra-
ge niederschlagen und einen starken Zusammenhang mit
der tatsachlichen Wohnungsbaunachfrage aufweisen, ist
fur Deutschland insgesamt von einer langfristigen Neubau-
tatigkeit von jahrlich rund 250 000 Einheiten auszugehen. Bei
einem — auch aktuell zu beobachtenden — geringeren Au3en-
wanderungssaldo ist jedoch mit niedrigeren Wohnungsbau-
zahlen zu rechnen. Eine diesbezlgliche Variantenrechnung
der BBSR-Wohnungsmarktprognose wird zurzeit erstellt und
regionalisierte Ergebnisse sind bis Ende des Jahres zu er-
warten. Es ist davon auszugehen, dass die Wohnungsbau-
nachfrage unter veranderten Zuwanderungsannahmen we-
niger als 200 000 Wohnungen p.a. betragen wird.

Es bleibt festzuhalten, dass sowohl bei hdherer als auch
bei niedrigerer Zuwanderung der Schwerpunkt der Neubau-
tatigkeit im Eigenheimbereich liegen wird.

Matthias Gunther, Vorstand des Pestel Instituts, konzent-
rierte sich in seinem Beitrag auf den theoretischen Woh-
nungsbedarf bis 2025. So stand nicht etwa die Frage im

Mittelpunkt, welche tatsachlich zu erwartende Wohnungs-
nachfrage zukunftig zu welcher Bautétigkeit flhren wird.
Thema des Vortrags war dagegen, wie viele Wohnungen
in den n&chsten fast zwei Jahrzehnten gebaut werden
»sollten«, damit die heutige Wohnqualitéat der Bevolkerung
auch langfristig gesichert ist.

Ausgangspunkt war wiederum die zukUnftige Entwicklung
der Haushalte, wobei diese unter Experten relativ unstrittig
ist. Die Zahl der Personen bzw. der Erwachsenen pro Haus-
halt wird bis 2025 kontinuierlich abnehmen, was trotz
Schrumpfung der Bevélkerung in steigenden Haushaltszah-
len resultiert. Bei Betrachtung der Wanderungsbewegungen
fallt auf, dass sich seit 2000 mehr Personen in kreisfreien
Stadten niederlassen als von dort wegziehen. Uberdies ist
der Wanderungssaldo fur die Landkreise seit 2005 negativ.
Tendenziell ist also seit einigen Jahren eine Landflucht zu
beobachten. Der Umzug vom Dorf in die Stadt geht natur-
geman mit einer sinkenden Wohnflache einher.

Bedarf an neuen Wohnungen deutlich hoher als
prognostizierte Wohnungsnachfrage

Aus der Prognose der Haushaltsentwicklung l&sst sich
die zuklnftige Wohnungsnachfrage bzw. streng genom-
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men nur der erwartete Wohnungsbedarf ableiten. Dieser
sinkt demnach von seinem Spitzenwert in 2013 von rund
260 000 Wohnungen auf rund 130 000 Wohnungen im
Jahr 2025.

Zum demographisch abgeleiteten Wohnungsbedarf tritt al-
lerdings noch der »qualitative Zusatzbedarf«, der sich aus
dem notwendigen Ersatz alterer Wohngebaude ergibt. So
wurden beispielsweise nach dem Krieg Millionen von Woh-
nungen errichtet, von denen viele zwar »sanierungsféhig«
aber eigentlich nicht »sanierungswurdig« sind. Eine Vielzahl
der in den 50er und 60er Jahren erstellten Wohngebaude
entsprechen hinsichtlich ihrer Bauweise und -substanz, ih-
rer Raumaufteilung sowie ihren energetischen Eigenschaf-
ten ganz und gar nicht mehr den heutigen Vorstellungen.

Insgesamt kommt der Ersatz der Wohnungsbestande nur
sehr schleppend voran. In gleichem MaB3e steigt die durch-
schnittliche Alter der Wohnbauten. Legt man die offiziellen
Abrisszahlen der vergangenen drei Jahre zugrunde, so wlr-
de eine Wohnung in Ostdeutschland eine theoretische Le-
bensdauer von im Durchschnitt rund 240 Jahren und im
Westen sogar von fast 2 000 Jahren erreichen.

Der Ersatz von beispielsweise gut 3 Mill. »nicht sanierungs-
wurdiger« Wohneinheiten bis 2025 wdrde eine jahrliche
Bautatigkeit von durchschnittlich rund 175 000 Wohnun-
gen notwendig machen. Bertcksichtigt man auch diesen
»qualitativen Zusatzbedarf«, so ergibt sich fir das Spitzen-
jahr 2013 ein theoretischer Wohnungsbedarf von insge-
samt rund 430 000 und fur 2025 immerhin noch von rund
300 000 Einheiten. Der Wohnungsbedarf bis 2025 wére
unter diesen Gesichtspunkten fur nahezu alle Landkreise
und Stadte positiv. Im Zuge dessen koénnte auch das Pro-
blem der Unterversorgung mit seniorengerechten Woh-
nungen angegangen werden. Ein entsprechender Umbau
im Bestand ist in den allermeisten Féallen unrentabel. Die
Alternative zum Neubau wére hingegen die Betreuung in
Senioren- und Pflegeheimen und damit die massive Erwei-
terung dieser Angebote.

Teilen der Bevolkerung droht langfristig
schlechtere Wohnqualitat

Welche Auswirkungen die steigenden Haushaltszahlen und
die immer stérkere Ballung der Bevolkerung in den Stad-
ten bei der derzeitigen Wohnungspolitik schon heute auf
die Wohnverhaltnisse haben, zeigen unter anderem die
Mikrozensus-Erhebungen des Statistischen Bundesamtes.
So haben im Jahr 2006 Mieterhaushalte mit einem monat-
lichen Nettoeinkommen von unter 2 000 € im Durchschnitt
weniger Wohnraum nachgefragt als noch 2002. Gleichzei-
tig sind die von diesen Haushaltsgruppen gezahlten Brut-
tokaltmieten nur ganz leicht angestiegen. Mieterhéhungen
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sind in den unteren Einkommensbereichen demnach kaum
durchzusetzen. Im Notfall suchen sich die Mieter eine et-
was kleinere Wohnung oder nehmen eine nachlassende
Wohnqualitat in Kauf. Das zu geringe Neubauniveau in den
Ballungsrdumen verstérkt das Ungleichgewicht aus hoch-
wertigem Wohnraumangebot und Wohnungsnachfrage im-
mer weiter.

Unter den derzeit herrschenden Bedingungen duirfte in der
Zukunft bei sinkendem Rentenniveau bzw. stérkerer Ent-
koppelung der Renten von der Entwicklung der Einkom-
men die Wohnflachennachfrage und die Wohnqualitat
nochmals merklich reduziert werden. Die Hauptaussagen
des Vortrags lauten deshalb: »In Deutschland werden zu
wenige Wohnungen neu gebaut und von den Neubauten
sind zu wenige Wohnungen seniorengerecht!«. »Mittel- und
langerfristig wird ein Teil der Bevdlkerung bei einer Fortset-
zung der gegenwartigen Wohnungspolitik schlechter als
heute wohnen!« Der Wohnungsneubau spielt eine Schlts-
selrolle bei der ausreichenden Versorgung der Bevolkerung
mit hochwertigem Wohnraum. Mit einer umfangreichen
Neubautétigkeit kann zudem eine Uberalterung der Be-
stdnde vermieden werden.
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Branchenforum 4:
Konjunkturelle Entwicklung
im Dienstleistungssektor

Gernot Nerb

Unterschiedliche Entwicklung im
Dienstleistungssektor

Die jungste Rezession erfasste insbesondere das verar-
beitende Gewerbe. Hier stlrzte das Geschéaftsklima deut-
lich starker ab als in der vorangegangen Rezession
2002/2008. Das Geschéaftsklima im Dienstleistungsbe-
reich (ohne Finanzgewerbe) verschlechterte sich demge-
genUber in der aktuellen gesamtwirtschaftlichen Krise nicht
starker als damals und ist mittlerweile wieder in der posi-
tiven Zone (vgl. Abb. 19).

Die vergleichsweise robuste konjunkturelle Verfassung
des Dienstleistungssektors in Deutschland spiegelt sich
auch in den nur leicht negativen Beschéftigungspldnen
wider. Allerdings ist die Konjunkturanfélligkeit nach
Dienstleistungsbranchen sehr unterschiedlich. Das
Transportgewerbe erwies sich auch diesmal wieder als
sehr konjunktursensibel, wenn auch — zumindest was
die Personen- und Guterbeférderung zu Land anbelangt
—diesmal der Rickschlag nicht ganz so stark ausfiel wie
2002. Dabei ist der Bereich Gutertransport in der aktu-
ellen Krise deutlich starker betroffen als der Personen-
verkehr.

Die Datenverarbeitung, die 2002 im Zuge des Platzens der
Internet- und New-Economy-Blase von einem bis dahin nicht
erreichten Hoch 2002 fast so tief abstlrzte wie die gewerb-
liche Wirtschaft insgesamt, hat zwar auch diesmal den Kon-
junkturabschwung deutlich zu spUren bekommen, aber nicht
in der Intensitat wie damals.

Abb. 19
ifo Konjunkturtest — Dienstleistungen

Auch im Beratungsgewerbe (Wirtschafts-, Steuer- und
Rechtsberatung) zeichnet sich beim Geschaftsklima nach
einem kurzen Abtauchen in die negative Zone seit dem zwei-
ten Quartal 2009 wieder eine Besserung ab. Ein &hnliches
im Grunde positives Bild ergibt sich auch beim Geschéfts-
klima fur die Architektur- und Ingenieurbdros. Hier wirken
sich auch die staatlichen FérdermaBnahmen in Form ver-
mehrter Planungsanfragen seitens der privaten und staatli-
chen Investoren stimulierend aus.

Konjunkturell starker betroffen als das gesamte Dienst-
leistungsgewerbe sind die Werbeagenturen. Die Budgets
der Werbung treibenden Unternehmen sind zurtickge-
fahren worden, wobei es groBe Unterschiede je nach Bran-
che gibt: Deutliche Budgetkirzungen haben Finanzdienst-
leister vorgenommen, aber auch Unternehmen aus Au-
tomobilindustrie oder dem Bereich der Massenmedien.
Demgegentber steigerten Handelsunternehmen, darun-
ter vor allem Lebensmittel-Discounter, ihre Werbeausga-
ben. Insgesamt zeichnet sich fur die Werbebranche nach
den aktuellen Indikatoren eine leichte konjunkturelle Erho-
lung ab.

Die Personal- und Stellenvermittlung, wozu auch die Zeit-
arbeitsfirmen gehoren, ist Uberdurchschnittlich stark von
der Gesamtkonjunktur abhangig. Nach den Boomjahren
2006 bis Mitte 2008 ist die Branche im zweiten Halbjahr
2008 regelrecht abgestirzt. Seit Anfang 2009 lasst die
konjunkturelle Kontraktion jedoch nach, und das Ge-
schéftsklima ist zuletzt sogar leicht in die positive Zone
vorgerUckt.

Das Gastgewerbe ist im jingsten Konjunkturaufschwung

stérker betroffen als 2002 und zeigt bisher nur eine schwa-

che Erholung. Das Beherbergungsgewerbe (Hotellerie) sah

sich in vielen Fallen zu Preissenkungen gezwungen und er-

wartet auch fur die ndchsten Monate noch weitere Anpas-
sungen nach unten.

Die Finanzdienstleister standen in diesem
Zyklus im Zentrum des Abschwungs. Dank

Geschaftsklima Wirtschaftsbereiche

Prozentsalden, saisonbereinigt

40 Dienstleistungen
] nicht saisonbereinigt

verarbeitendes Gewerbe

Quelle: ifo Konjunkturtest Deutschland.
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der staatlichen MaBnahmen zur Banken-
stabilisierung hat sich EU-weit in diesem
Sektor das Geschéaftsklima wieder erholt,
wenn es auch noch weit von den erreich-
ten H6hen von 2006/2007 entfernt ist (vgl.
Abb. 20).

Ein &hnliches Bild ergibt sich im bayeri-
schen Finanzgewerbe, wo das ifo Institut
zusammen mit der Deutschen Bundesbank
in Bayern quasi als Testmarkt fir Deutsch-
land quartalsméaBig bei Uber 800 Unterneh-

men aus der Finanzwirtschaft eine Konjunk-
2%‘&'3 turbefragung durchfihrt.
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Abb. 20
EU-Vertrauensindikator”: Finanzdienstleistungen

an der gesamten Bruttowertschdpfung
steigt.
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2 Durchschnitt aus den drei Fragen
Qq — Entwicklung der Geschéftslage in den vergangenen drei Monaten
Q, — Entwicklung der Nachfrage in den vergangenen drei Monaten
Q3 — Erwartung fiir die Nachfrageentwicklung in den nachsten drei Monaten

2007

Quelle: EU-Kommission.

Dass sich im europaischen Vergleich der Dienstleistungs-
sektor (ohne Finanzgewerbe) in Deutschland in diesem Auf-
schwung besser gehalten hat als im européischen Durch-
schnitt und in wichtigen europaischen Partnerlandern wie
etwa Frankreich geht aus Abbildung 21 hervor.

Strukturelle Auswirkungen der aktuellen
Wirtschaftskrise auf ausgewahlte
Dienstleistungsbranchen

Wenn auch der jliingste Aufschwung im Dienstleistungs-
gewerbe vorrangig ein konjunkturelles Phanomen ist, aus-
gel6st durch die weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise,
so werden hierdurch auch einige strukturelle Prozesse
beschleunigt. Auch diesmal zeigte sich wieder, dass in
Rezessionsjahren der Anteil des Dienstleistungssektors

Abb. 21
EU-Vertrauensindikatoren im Vergleich

Aber dieser Effekt variiert: 2003, d.h. nach
dem Platzen der Internetblase war der An-
teilsgewinn des Dienstleistungssektors nur
relativ gering, diesmal durfte er wieder in der
Rezession Ublichen GréBenordnung von rund
2 Prozentpunkten liegen, d.h. der Anteil des
Dienstleistungssektors einschl. Handel an der
gesamten Wertschdpfung in Deutschland
durfte dann von 69% im Jahr 2008 auf 71%

in den Jahren 2009/10 steigen.
Sept.

2009
Die derzeitige Diskussion um eine Regulie-

rung im Bankensektor ist nicht neu. Nach
der Weltwirtschaftskrise in den 30er Jah-
ren gab es fast eine &hnliche Diskussion.
Es kam damals bekanntlich zu einer stren-
gen Regulierung im Finanzsektor einschlieBlich einer Be-
grenzung der Boni-Zahlungen, wodurch der relative Ein-
kommensvorteil der Beschaftigten im Finanzsektor, der da-
mals wie diesmal in den USA bei tUber 60% lag, in den Jah-
ren 1950 bis 1980 fast vollig verschwunden war. Der jungs-
te Uberdurchschnittliche Anstieg der Gehalter im Finanz-
sektor setzte Anfang der 80er Jahre ein, beschleunigte sich
dann in den 90er Jahren und in diesem Jahrzehnt bis 2007
und erreichte mit einem Wert von rund 70% einen neuen
Hohepunkt, d.h. Beschéftigte mit vergleichbarer Ausbildung
und &hnlichen Anforderungen verdienten im Finanzsektor
etwa 70% mehr als in der Ubrigen Wirtschaft. Diese Wer-
te beziehen sich zwar auf die USA; wegen der Globalisie-
rung, die insbesondere den Finanzsektor stark gepragt hat,
dUrften sich die Einkommensrelationen in den andern Lan-
dern nicht sehr stark von den amerikanischen Werten un-
terscheiden. Es bleibt abzuwarten, ob infolge der jetzt dis-
kutierten starkeren Regulierung die relativen
Einkommensunterschiede ahnlich eingeeb-
net werden wie damals nach der Weltwirt-
schaftskrise in den 30er Jahren des vori-
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gen Jahrhunderts. Immerhin muss man der
Entwicklung im Bankensektor wahrend der
letzten 15 Jahre zu gute halten, dass durch
die Finanzinnovationen das wirtschaftliche
Wachstum in der Welt stimuliert wurde,
wenn auch — wie wir schmerzlich erfahren
mussten — das finanzielle Risiko in gefahrli-
chem MaBe gewachsen ist. Die Mehrheit der
Bevdlkerung und auch der Politiker scheint
bereit zu sein, den Preis fur mehr Regulie-
rung in Form einer etwas geringeren Wachs-
tumsdynamik zu zahlen.

Deutschland

Im Mediensektor zeichnete sich schon vor
der jungsten Krise eine Strukturranderung

2009 weg von den Print-Medien hin zu den elek-
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tronischen Medien ab. Durch die Krise hat
Tab. 4

sich dieser Trend erheblich beschleunigt. Wie Gastgewerbe — Prognose: Umsatz, preisbereinigt,

eine neue Marketingumfrage zeigt, wollen in % gegeniiber Vorjahr

die Marketingartikelunternehmen im nachs- WZ-Nr. 2009 2010 2011

ten Jahr ihren Einsatz in Print-Medien an- Gastgewerbe HT -55 -2, -0,6

teilsmaBig weiter zurlickfahren und in den Hotellerie 55.1 -75 -1,4 0,9

elektronischen Medien deutlich erhdhen. Ezrin?[;‘ilr‘]gt;‘lfa'iizlgﬂs'a 5.2 I P R

Noch deutlicher als bei den Markenartikel- Restaurants, Céfés: Eissalons 55:3 —4:1 - 2:4 -1 :5

unternehmen ist diese Tendenz bei den Wer- Schanklokale, Diskotheken,

beagenturen. Bars 55.4 -78 -47 -3,6
Kantinen und Caterer 55.5 -6,4 -1,1 0,1

Quelle: Feri Finance AG.

Umsatzentwicklung und -prognose
fiir ausgewadhlte Dienstleistungs-
branchen

Bei den unternehmensnahen Dienstleistern wird sich der
Umsatz preisbereinigt in diesem Jahr um gut 8% verringern,
verglichen mit einem mehr als doppelt so starken Ruckgang
in der Industrie (- 17%). Im Jahre 2010 und auch 2011 durf-
ten die Zuwéchse jeweils in einer GréBenordnung von 2%
liegen, dies wére etwas weniger als der erwartete Zuwachs
im verarbeitenden Gewerbe (vgl. Tab. 5).

Die offentlichen und persénlichen Dienste, die mehr am Kon-
sum hangen, kénnen in diesem Jahr immer noch ein Wachs-
tum von 1,2% erreichen. Im néchsten Jahr diirfte sich das
Wachstum etwas verstérken (1,5%) und sich 2011 bei knapp
1% einpendeln (vgl. Tab. 6).

Nach diesem Gesamtbild sollen im Folgenden thesenartig
Wachstumsprognosen fUr ausgewahlte Bran-
chen vorgestellt werden. Ein Schwerpunkt
wurde beim diesjahrigen Branchen-Dialog auf
das Gastgewerbe gelegt, was auch dadurch
dokumentiert ist, dass als einer der externen

Tab. 5

die aktuelle Konjunkturkrise einen weiteren Schub nach un-
ten, da nunmehr selbst die Hotellerie sowie Kantinen und
Caterer, die sich innerhalb der Gesamtbranche in den letz-
ten Jahren relativ am besten gehalten haben, unter Nach-
frageeinbrichen leiden (vgl. Tab. 4).

Die insgesamt zurlickbleibende Entwicklung des Gastge-
werbes steht auch im Zusammenhang mit der zunehmen-
den Verbreitung neuer Medien sowie Kommunikationsmog-
lichkeiten (zum Beispiel Bildschirmkonferenzen) und wird in
der traditionellen Getranke- und Speisegastronomie zum Tell
noch verstarkt durch den fehlenden Standortverbund mit
dem Einzelhandel und durch ein zu wenig auf die Wettbe-
werbssituation am Standort abgestimmtes Getranke- oder
Speisensortiment. Zudem entspricht insbesondere das ein-
seitig auf Getrénke ausgelegte Angebot der traditionellen
Schanklokale kaum mehr den Vorstellungen des moder-
nen Verbrauchers. Selbst Diskotheken und Vergnigungs-

Unternehmensnahe Dienstleister — Prognose: Umsatz, preisbereinigt
in % gegeniiber Vorjahr

Experten auf dem Dienstleistungsforum dies-

mal ein Vertreter des Hotelgewerbes einge-
laden war.

Der Nachfrageverlauf im Gastgewerbe wird
groBenteils von der Binnenkonjunktur be-
stimmt. Diese expandiert seit Mitte der
90er Jahre nur langsam. So entwickeln sich
die Bauinvestitionen — auch im Zusammen-
hang mit der forcierten Internationalisierung
der GUterproduktion und dem Strukturwan-
del zur Dienstleistungsgesellschaft — nur ver-
halten, und mit dem schwachen Anstieg der
Nettoeinkommen und der realen Kaufkraft
der Konsumenten blieb der private Verbrauch
im Vergleich zum gesamtwirtschaftlichen
Trend zurtck.

Der stabile Negativtrend der realen Nach-
frage im Gastgewerbe seit 1992 erhélt durch

WZ-Nr. 2009 2010 2011
Unternehmensnahe
Dienstleister K -8,3 1,8 21
Immobilienwesen 70 -29 -1,5 -0,9
Mobl!lenvermletung, - 71 ~13.9 32 38
Leasing
Datenverarbeitung 72 -8,3 23 &3
Forschung & Entwicklung 73 -6,2 1,8 24
Beratung, Planung, Auf-
tragsdienste 74 -10,0 3,0 2,8
Rechts-, Wirtschafts-
beratung 741 -94 3,2 3,2
Architektur- und Inge-
nieurburos 74.2 -7,8 1,6 0,8
Technische Unter-
suchung 74.3 -8,3 27 1,4
Werbung 74.4 -14,2 1,9 2,3
Personalvermittiung und
-Uberlassung 74.5 —-244 7,4 6,1
Sicherheitsdienste,
Detekteien 74.6 -8,8 1,4 1,6
Gebaudereinigung 74.7 -50 0,6 0,9
Auftragsdienste 74.8 -7,1 3,2 3,5

Quelle: Feri Finance AG.
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lokale leiden erheblich unter der Kaufkraft-
abschopfung bei Jugendlichen durch Unter-
haltungsangebote per Internet und Handy.

Die derzeitige Wirtschaftskrise hat in
Deutschland neben dem Finanzsektor auch
wichtige Exportindustrien wie Maschinen-
und Fahrzeugbau sowie einen GroBteil der
ihnen zuarbeitenden Logistikservices und un-
ternehmensnahen Dienstleister stark ge-
schwécht. Im Rahmen der Unternehmens-
dienste wurden vor allem Personalvermitt-
lung und Zeitarbeit, Mobilienvermietung und
Werbung massiv beeintrachtigt. Diese Diens-
te leiden derzeit besonders unter der ge-
samtwirtschaftlichen Investitionszurtickhal-
tung, die neben der allgemeinen Unsicher-

Tab. 6
Offentliche und persénliche Dienste — Prognose: Umsatz,
preisbereinigt in % gegeniiber Vorjahr

WZ-Nr. 2009 2010 2011
Offentliche und persénliche
Dienste L-O 1,3 1,5 0,8

Offentliche Verwaltung,

Sozialversich. L 17 1,4 1,0

Erziehung und Unterricht M 1,5 3.1 0,8
Gesundheit und Soziales N 2,6 1,9 0,8
Gesundheitswesen 85.1 2,4 1,5 0,3
Veterindrwesen 85.2 -31 1,4 0,9
Sozialwesen 85,3 3,3 3,2 2,5

Entsorgung, Interessenvertr.,

Kultur u.a. (@) -1,2 0,0 0,6
Entsorgung 90 -26 0.1 0,7
Interessenvertretungen 91 0,0 0,4 0,8
Kultur, Sport und Unter
haltung 92 -1,2 0,5 1,1
Personliche Hygiene u.a. 93 -1,0 -1,2 -0,4

heit Uber die weitere wirtschaftliche Entwick-
lung vor allem auf weithin unterausgelaste-
te Produktionskapazitaten wie auch auf Li-
quiditats-SicherungsmaBnahmen potentieller Investoren vor
dem Hintergrund einer restriktiveren Kreditpolitik der Ban-
ken zurtickgeht.

Abgesehen vom baunahen Bereich der Architektur- und In-
genieurbdros sind zudem bislang kaum stimulierende Wir-
kungen der staatlichen KonjunkturmaBnahmen auf die Un-
ternehmensdienste feststellbar, wenn zeitweilige Impulse
durch die Abwrackpramie, beispielsweise im Zeitarbeitsbe-
reich, ausgeklammert werden.

Zurzeit profitiert die deutsche Exportwirtschaft sowohl vom
Wachstum in asiatischen Schwellenl&ndern als auch von be-
fristeten Konjunkturprogrammen in wichtigen Industriestaa-
ten. Die mittlerweile zu beobachtende erste Erholung der
deutschen Ausfuhren und der in diesem Zuge begunstig-
ten Unternehmensdienste birgt daher ein gewisses Ruck-
schlagspotential, wenn solche Sonderprogramme in den
verschiedenen Landern ausgeschdpft sind.

Dementsprechend bleiben die Wachstumsaussichten der
unternehmensbezogenen Serviceanbieter bis auf weiteres
eher moderat, zumal den Unternehmen in wichtigen Abneh-
merbranchen aus der Industrie noch ein nicht geringer Ka-
pazitats- bzw. Beschéaftigungsabbau droht. Bezogen auf den
gesamten Sektor der Unternehmensdienste dUrfte somit erst
im Jahr 2013 (bzw. 2014) das Niveau des preisbereinigten
Umsatzes (bzw. der Beschaftigung) aus dem Jahr 2008 wie-
der Uberschritten werden.

Die Nachfrage nach &ffentlichen und persénlichen Diens-
ten wird vorwiegend von der Bevdlkerungsentwicklung so-
wie von der Konsumbereitschaft der &ffentlichen und priva-
ten Haushalte bestimmt und leitet sich in erster Linie aus
den staatlichen und privaten Einnahmen bzw. Einkommen
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Quelle: Feri Finance AG.

sowie den entsprechenden Ausgabenbudgets ab. Hieraus
folgt fur diese Dienste ein zwar flacher, dafur aber auch
konjunkturell recht stabiler Wachstumspfad.

Im Vergleich zur Entwicklung am aktuellen Zeitrand ver-
dUstert sich der nahe Prognosehorizont fur die Einkom-
men und preisbereinigten Konsumausgaben der privaten
Haushalte spUrbar durch die erwartete Zunahme der Ar-
beitslosigkeit. Neben der andauernden Bevolkerungs-
schrumpfung beschert die somit bevorstehende Damp-
fung der frei verfigbaren Kaufkraft einem GroBteil der kon-
sumabhangigen Dienstleister im Bereich »Entsorgung, In-
teressenvertretung, Kultur u.a.« (beispielsweise Friseur-
salons, Textilreinigungen oder Bestattungswesen) zukinf-
tig weitere NachfrageeinbuBen.

Auf der anderen Seite gehen von den staatlichen Kon-
junkturprogrammen nunmehr kraftige Wachstumsimpul-
se aus, und zwar vor allem fiir éffentliche Bauinvestitionen.
Mit den &ffentlichen Investitionen legen vorerst auch die
konsumtiven Ausgaben des Staates fur kollektive Sach-
leistungen wieder zu. Uberdies steigen kurz- bis mittelfris-
tig die Konsumausgaben der Sozialversicherung und der
Gebietskdrperschaften fur individuelle Sachleistungen ste-
tig, wenngleich deren Zuwachsraten mittelfristig durch die
gedampften Erwartungen zur Grundlohnentwicklung ge-
schwéacht werden. Daneben sichert die zunehmende Al-
terung (und damit einhergehend hohere Sterberate) der
Bevolkerung ein nahezu zwangslaufiges Basiswachstum
fur Wellness- bzw. Gesundheits- und Sozialdienste. Folg-
lich stellt der personalintensive Bereich »Gesundheit und
Soziales« mit immerhin rund 11% aller Erwerbstatigen in
Deutschland einen robusten Stabilitdtsanker der Binnen-
konjunktur dar, obwohl der Ausbau der entsprechenden
Dienste in der Langfristbetrachtung sowohl unter direkten
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Steuerungseingriffen der &ffentlichen Hand
als auch unter gesetzlich verordneten Kos-
tendampfungsmaBnahmen leidet.

Die Leistungsanbieter im Wirtschaftszweig
»Erziehung und Unterricht« sind demgegen-
Uber durch dauerhaft sinkende Kinder- und
Jugendlichenzahlen eher benachteiligt. Dar-
an &ndern auch steigende Qualitatsanfor-
derungen an das Bildungsangebot nur we-
nig. Im Prognosezeitraum erhalt hier beson-
ders die Sparte »Erwachsenenbildung« zu-
satzliche Nachfrageimpulse von erweiterten

Tab. 7
Aktuelle Situation der Hotellerie in Deutschland —
Zimmerauslastung (Januar bis August 2009)

* Durchschnittliche Zimmerauslastung 2009 unter 60% gesunken
— Zum Vorjahr um — 6,1% auf 58,3% gefallen
« Zahl der Ubernachtungen im klassischen Beherbergungsgewerbe
um — 3,6% ricklaufig
— Ausléandische Gaste — 8,2%
— Inlandische Gaste — 2,3%
* Flughafenhotels stark betroffen — 12,8%

» Segmente
— 5 Sterne —-7,9%
— 4 Sterne -6,0%
— 1 bis 3 Sterne - 3,3%

Quelle: A. Witschi, Steigenberger Hotels AG.

Arbeitsforderungs- bzw. Qualifizierungs-
maBnahmen zur Einddmmung der Arbeits-
losigkeit.

Mit einem Anteil von rund 22% an der gesamtwirtschaftli-
chen Bruttowertschopfung und 29% aller Erwerbstatigen
bewéahren sich die 6ffentlichen und personlichen Dienste in
Deutschland somit in der schweren globalen Krise als be-
deutender Hort binnenwirtschaftlicher Stabilitat.

Konjunkturelle Perspektiven im Hotelsektor

Ergdnzend zu der statistischen Analyse der verschiede-
nen Dienstleistungsbranchen berichtete aus erster Hand
André Witschi, der Vorstandsvorsitzende der Steigenber-
ger Hotels AG, Uber die Lage und die Perspektiven im Ho-
telgewerbe. Zunachst informierte Herr Witschi Uber das
eigene Unternehmen. Nach fast 70 Jahren im Besitz der
GrUnderfamilie Steigenberger wurde die Steigenberger Ho-
tels AG in diesem Jahr von der agyptischen Travco Group
International Holding S.A.E. Gbernommen. Es handelt sich
bei dieser agyptischen Firma um eines der gréBten Touris-
tikunternehmen im Nahen Osten.

Was die Branche insgesamt betrifft, gibt es in Deutschland
(Stand: 2008) 33 824 Hotels mit insgesamt 1,62 Mill. Bet-
ten und 358 868 Beschaftigten. Der Nettoumsatz lag 2008
bei 16,6 Mrd. €.

Die Hotellerie ist eine konjunktursensible Branche. Im Zuge
der jingsten Krise kam es zu deutlichen Rickgangen in
Belegung, Zimmerpreis und Ertrag (vgl. Tab. 7).

Besonders betroffen davon sind die Stadthotellerie im sog.
Upscale- und Upper-Upscale-Segment an Businessstand-
orten sowie die Fughafen- und Tagungshotels.

Fur 2010 rechnet die Branche mit einer tendenziellen Er-
holung im Geschaftskundensegment, was mit der sich
allmahlich bessernden Exportkonjunktur und generell den
Erholungstendenzen in den meisten anderen Wirtschafts-

zweigen begrindet wird, wodurch Umfang und Dauer der
Geschaftsreisen zunehmen sollten. Als Risikofaktoren fir
das Jahr 2010 werden vor allem das Auslaufen der Kon-
junkturprogramme sowie steigende Arbeitslosenzahlen ge-
sehen, die im Endkundensegment zu einer Geschaftsab-
schwachung fUhren kénnten. Positiv ist, dass die neue Re-
gierungskoalition in Deutschland ab Anfang 2010 einen re-
duzierten Mehrwertsteuersatz von 7% in der Hotellerie ein-
fihren will an Stelle des bis jetzt geltenden Vollsteuersat-
zes von 19%.

Ergédnzend zum Referat von André Witschi berichtete
Jacques Borel, der Griinder der franzbsischen Hotelgrup-
pe ACCOR und heutiger Geschéftsflihrer von »club tva« in
Paris Uber erste Erfahrungen mit der in Frankreich am 1. Juli
2009 von 19,6 auf 5,5% gesenkten Mehrwertsteuer im Gast-
stattensektor (Ausnahme: alkoholische Getranke). In den
ersten drei Monaten nach Einfilhrung dieser MaBBnahme
haben in Frankreich zwischen 45 und 50% der Restaurants
ihre Preise gesenkt. Im Durchschnitt der Branche gingen die
Preise um 1,45% zurUck.

Interessanter als dieser Durchschnittswert ist das Verhal-
ten einiger wichtiger Gruppen im franzdsischen Gaststat-
tenmarkt: So haben 90% der franzdsischen Gaststatten-
gruppen, auf die ein Marktanteil von rund 30% entfallt,
nach der Mehrwertsteuersenkung ihre Preise um 4,7%
gesenkt. Nicht zuletzt dank dieser MaBnahme konnten sie
ihren Umsatz um 5,5% steigern. Umgekehrt hat von den
unabhéngigen Einzelgaststatten, die 70% des franzosi-
schen Marktes reprasentieren, nur etwa jeder Dritte die
Preise gesenkt, was sich in der Weise rachte, dass die
selbstandigen Restaurants gegentber Juli rund 7% Um-
satz verloren.

Es bestatigt sich damit die Erkenntnis aus friheren Studi-
en (z.B. von Copenhagen Economics), dass es fast zwei
Jahre dauert, bis eine Mehrwertsteuersenkung weitgehend
an den Konsumenten weitergegeben wird. Von den klei-
neren Restaurantbetrieben, die sich nicht dem Preiswett-
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bewerb stellen, wird — nach Borel — sicher ein Teil vom Markt
verschwinden. Der franzdsische Minister fUr Tourismus,
Hervé Novelli, hat daher eindringlich alle Restaurantbesit-
zer in Frankreich aufgefordert, einen groBen Teil der Mehr-
wertsteuersenkung im Preis weiterzugeben, und zwar im
eigenen Interesse, da sie sonst vom Markt bestraft wer-
den konnten.

Frihere Untersuchungen von Borel in verschiedenen Lan-
dern haben gezeigt, dass nach einer Anlaufperiode von gut
einem Jahr etwa 50% einer Mehrwertsteuersenkung im Preis
weitergegeben worden sind, 15% wurden zur Steigerung
der Angestelltengehélter verwendet, 10% fUr ein besseres
Personaltraining, 15% fur mehr Investitionen und 10% zur
Ausweitung der Gewinnmarge.

Erfolgsfaktoren im Dienstleistungsgeschift der
Industrie

Zu diesem Thema referierte Hermut Kormann, der lange
in verschiedenen Funktionen in der Industrie tatig war, zu-
letzt als Vorsitzender des Familienunternehmens Voith AG,
das im Maschinenbau tétig ist. Kormann zeigte an Beispie-
len, dass sich Industriekonzerne im Dienstleistungsgeschaft
oft schwer tun. Wahrend namlich im industriellen Bereich
eine exakte Qualitatsprifung und -steuerung maglich ist,
stellt sich die bei Serviceabteilungen wesentlich kompli-

zierter dar. Der Kern der Serviceleistung lasst sich so um-
reiBen:

® eine gleichbleibende, wohldefinierte Leistung an den Gu-
tern des Kunden — in den Rdumen des Kunden, in Zu-
sammenarbeit mit dem Personal des Kunden;

e Erbringen dieser Leistung mit den so unterschiedlichen
Individuen in taglich gleicher Performance;

e Schaffung eines Mehrwerts fur den Kunden (z.B. Ver-
fUgbarkeit);

e Einhaltung der Vorschriften und Gesetze.

Der Erfolgsfaktor einer Dienstleistung im Absatz beruht vor
allem auf Vertrauen.

Ein Problem haben viele Industrieunternehmen auch mit der
anderen FUhrungskultur in Dienstleistungsunternehmen.
Wahrend in Industrieunternehmen eine FUhrungsspanne
(Span of Control) von Uber 50 Personen haufig erfolgrei-
che Praxis ist, lasst sich dies in Dienstleistungsunterneh-
men realistischerweise nicht praktizieren. Das Dienstleis-
tungsgeschéft verlangt direkte FUhrung der Sachbearbei-
ter. Vieles hangt vom dezentralen Leiter ab, denn er ist der
Unternehmer »vor Ort«. Und nicht zuletzt sind viele Dienst-
leistungssparten von Industrieunternehmen deshalb fehl-
geschlagen, weil das Grundprinzip eines erfolgreichen
Dienstleisters nicht beherzigt wurde: Das Dienen kommt vor
dem Verdienen.

Der Tagungsband des ifo Branchen-Dialogs vom 26. Oktober 2009 mit der Analyse und der Prognose der konjunkturel-
len Entwicklung in der Gesamtwirtschaft und in wichtigen Branchen (Industrie, Handel, Bauwirtschaft, Dienstleistung) ist
zum Preis von 100 Euro + MwSt. beim ifo Institut fur Wirtschaftsforschung, PoschingerstraBe 5, 81679 Munchen,

mailto:branchendialog@ifo.de zu beziehen.
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