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DATEN UND PROGNOSEN

Ludwig Dorffmeister und Felix Leiss

Zur aktuellen Entwicklung im Bauhauptgewerbe
Ubersicht tiber ausgewahlte Ergebnisse
der ifo Konjunkturumfrage

Das einst krisengeplagte deutsche Bauhauptgewerbe boomt. Dies wird auch beim Blick auf
die im Rahmen des viel beachteten ifo Geschiftsklimas erhobenen Indikatoren deutlich. Ins-
besondere der Indikator zur aktuellen Geschiftslage im Bauhauptgewerbe eilt von Rekord zu
Rekord. Im Folgenden wird der Aufschwung der vergangenen Jahre anhand der amtlichen
Zahlen und der ifo Indikatoren naher beleuchtet. Der Abgleich mit den offiziellen Werten
des Statistischen Bundesamtes bestatigt dabei erneut die Aussagekraft der durch das ifo In-
stitut erhobenen Kenngrofien und ihre Bedeutung als zentraler Frithindikator. Auch werden
einzelne Sparten des Bauhauptgewerbes mit Blick auf ihre jiingste Entwicklung und aktuelle
Geschiftssituation getrennt beleuchtet und diskutiert. Im letzten Teil des Artikels werden
zudem einige baunahe Gro8handelsbranchen betrachtet und deren Entwicklung mit der des

Bauhauptgewerbes verglichen.

GESCHAFTSLAGE EILT VON REKORD ZU REKORD

Im Jahr 2006 verzeichnete der hiesige Bausektor nach
etlichen Jahren der Schrumpfung wieder eine kréftige
Belebung seiner Geschafte. Der Hauptgrund dafiir war
der damals einsetzende, starke wirtschaftliche Auf-
schwung, der wiederum die Investitionsbereitschaft
von Unternehmen und offentlichen Auftraggebern
merklich anfachte. Hinzu kamen zwei Anderungen
der institutionellen Rahmenbedingungen, die zu Vor-
zieheffekten bei der Baunachfrage fiihrten: erstens
die Erhéhung des reguldaren Umsatzsteuersatzes von
16 auf 19% und zweitens die Abschaffung der Eigen-
heimzulage - jeweils zum Jah-

lich vom ifo Institut befragt werden. Abbildung 1, in
der die Einschatzungen zur aktuellen Geschéftslage®
dargestellt sind, zeigt, dass der 2006 einsetzende
Aufschwung in allen finf Teilsparten stattfand. Im
Wohnungsbau konnte der langfristige Abschwung der
Neubauleistungen allerdings nur voriibergehend auf-
gehalten, aber nicht gestoppt werden.

Gemessen an den Neubaugenehmigungen bzw.
den amtlichen Investitionszahlen gelang die Wende
2 Die befragten Firmen kénnen ihre derzeitige Geschiftslage dabei
als »gut«, »befriedigend« oder »schlecht« bewerten. Zur Interpreta-
tion der Ergebnisse wird der Saldo aus den positiven und negativen

Antwortkategorien gebildet, d.h., der prozentuale Anteil der ungiins-
tigen Lageurteile wird vom Anteil der glinstigen abgezogen.

reswechsel 2006/07.

Diese Entwicklungen hat-
ten unter anderem positive
Auswirkungen auf die Neu-
bautatigkeit, also auf die
Nachfrage nach Rohbauar-
beiten. Damit profitierte auch
das Bauhauptgewerbe?, des-
sen Unternehmen im Rahmen
der ifo Konjunkturumfrage
(»ifo Geschaftsklima«) monat-

L Nach der amtlichen Abgrenzung um-
fasst das Bauhauptgewerbe alle Unter-
nehmen, die schwerpunktméRig Roh-
bauarbeiten ausfiihren, ndmlich Erd-,
Verbau-, Entwasserungskanal-, Mauer-
und Betonarbeiten sowie Zimmer- und
Holzbau-, Stahlbau-, Abdichtungs-,
Dachdeckungs- und Dachabdichtungs-,
Klempner- und Gerlstarbeiten.

Abb. 1

Geschaftslage nach Teilsparten des Bauhauptgewerbes
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im Wohnungsbau erst im Zusammenhang mit der Fi-
nanzkrise, in dessen Folge der hiesige (Wohn-)immo-
bilienmarkt wieder deutlich starker in den Blickpunkt
in- bzw. auslandischer Anleger riickte. Die erheb-
lich gesunkenen Hypothekenzinsen befliigelten die
Wohnungsnachfrage dabei ebenso wie die wieder-
erstarkte Zuwanderung und die fortdauernde Binnen-
migration - letztere umfasst unter anderem die aus-
gepragten Wanderungsbewegungen in die sogenann-
ten »Schwarmstadte«. Hinzu kam, dass die deutsche
Wirtschaft - im Gegensatz zu vielen anderen Landern
- die Finanzkrise rasch hinter sich lassen konnte und
sich Arbeitslosigkeit und Léhne sehr positiv entwi-
ckelten. Daher verbesserte sich die Geschaftslage ab
2010 in den Ubrigen Hochbausparten sowie im Tiefbau
splrbar und erreichte in der Folgezeit auRerordentlich
hohe Umfragewerte.

Die Jahre 2014 und 2015 brachten dann - mit
Ausnahme des Sonstigen Tiefbaus - eine gewisse
Abklhlung mit sich, bevor die Saldenwerte zur
Geschaftslage ab 2016 zu einer erneuten Aufwartsral-
lye ansetzten. Inzwischen befindet sich die aktuelle
Geschaftslage per saldo in allen fuinf Teilsparten deut-
lich iberihrem bisherigen Spitzenwert, der Anfang der
1990er Jahre erzielt wurde, als im Zuge der Wieder-
vereinigung enorme Summen in Wohn-, aber auch in
Gewerbe-, Kommunal- und Infrastrukturbauten inves-
tiert wurden.

AMTLICHE ZAHLEN BESTATIGEN RASANTE
AUFWARTSENTWICKLUNG DER VERGANGENEN
JAHRE

Der Entwicklung der Geschéftslage fiir das gesamte
Bauhauptgewerbe deckte sich in den vergange-
nen Jahren recht gut mit den Ergebnissen der amtli-
chen Unternehmensbefragungen zu Umsatz und Auf-
tragseingang (vgl. Abb. 2). Ahnliches gilt fir die im
Rahmen der amtlichen Investitionsberechnungen
ermittelten Leistungen des Bauhauptgewerbes - ein-

Abb. 2
Ausgewahlte Konjunkturindikatoren fiir das Bauhauptgewerbe
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schlieRlich der eher vernachléssigbaren Leistungen
der Bautréger. Diese Zahlen veroffentlicht das Statisti-
sche Bundesamt allerdings nur auf Jahresbasis.

Bei der Interpretation von Abbildung 2 sind aber
einige Dinge zu bertlicksichtigen: So reprasentieren
die dargestellten Reihen zu Umsatz und Auftrags-
eingang lediglich die Bauaktivitdten, die von grofe-
ren Firmen ab 20 Mitarbeitern erbracht wird. Dem-
nach wurden im betrachteten Zeitraum 2005 bis 2017
- wie aus dem Vergleich mit den im Juni durchge-
fuhrten Vollerhebungen ersichtlich wird - durch-
schnittlich 90% der Unternehmen bzw. 46% der tati-
gen Personen nicht beriicksichtigt. Die Statistik zum
Auftragseingang liegt ausschlieBlich fiir groRere Fir-
men vor. Die monatlichen Umsatzzahlen wurden
dagegen lange Zeit - auf Basis der Juni-Ergebnisse -
auf alle Betriebe hochgerechnet. Mittlerweile nutzt
das Statistische Bundesamt jedoch zusatzlich Daten
der Finanzverwaltung, um zu einem reprasentativen,
unterjahrigen Konjunkturverlauf zu kommen (»Mix-
modell«). Die verfligbaren Zeitreihen beginnen aller-
dings erst mit dem Jahr 2010. Uberdies ist bei diesen
aufgrund methodischer Probleme die Ableitung abso-
luter Umsatzzahlen nicht mehr sinnvoll.

Diese Umsatzergebnisse aus dem Mixmodell
und die Umfragewerte der Firmen mit 20 und mehr
Beschaftigten zeigen allerdings einen sehr dhnlichen
Verlauf. Erst ab dem Jahr 2016 wachsen die Umsatze
der groReren Firmen deutlich starker als die Umséatze
des Gesamtmarktes. Vermutlich macht sich hier die
steigende Bedeutung von groRer dimensionierten
Wohnvorhaben bzw. die deutlich gewachsene Zahl an
- haufig ebenfalls umfangreicheren - gewerblichen
und 6ffentlichen Neubauvorhaben bemerkbar.

Zu den Umsatzzahlen muss zudem erwahnt wer-
den, dass hier aufgrund von ebenfalls erfassten Sub-
unternehmerleistungen, ein Teil der abgefragten Bau-
leistungen doppelt beriicksichtig wird. Deshalb ver-
sucht das Bundesamt im Zuge seiner unterjdhrigen
Berechnungen zu den Bauinvestitionen, diese »Kos-

ten fir fremde Lohnarbeiten«
auf Grundlage von Struktur-
erhebungen herauszurech-

nen. Ein idealer Gleichlauf von
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Quelle: ifo Konjunkturumfrage; Statistisches Bundesamt; ifo Institut.

dern sogar bereits vergebene
Auftrage storniert werden. So
konnten die groReren Baufir-

oifoinstitt  men beispielsweise Ende 2007
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und Anfang 2008 einen hohen Auftragseingang ver-
buchen. Infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise wur-
den zahlreiche Vorhaben aber nicht mehr ausgefiihrt,
wodurch sich kein entsprechender Umsatzanstieg
einstellte.

Der Verlauf des vom ifo Institut erhobenen Indi-
kators zur Geschaftslage im Bauhauptgewerbe
passt demnach sehr gut zur Entwicklung der amtli-
chen Marktdaten. Auch die laut der Investitionsrech-
nung zwischenzeitlich erfolgte Marktabkihlung im
Jahr 2015 findet - mit einem etwas groReren zeitli-
chen Vorlauf - ihren Widerhall in der Geschaftslage
der befragten Firmen. Das Jahr 2015 fallt innerhalb
des seit 2010 laufenden Aufschwungs etwas aus der
Reihe. Wahrend der Wohnungsneubau auch 2015 kraf-
tig zulegen konnte, ging die Bauleistung im Nicht-
wohnbau spartentbergreifend zurlick. Dabei spielt
der Tiefbausektor eine wichtige Rolle. So investier-
ten in diesem Jahr Lander und Kommunen weniger in
den StraBenbau. Nach dem satten Zuwachs bei den
Tiefbauausgaben im Jahr 2014 génnten sich darauf-
hin offensichtlich viele Gemeinden eine »Verschnauf-
pause«. Die Bautatigkeit im Energiesektor dirfte sich
2015 ebenfalls schlechter entwickelt haben. Hinzu
kam die anhaltende Zuriickhaltung von Unterneh-
men und Staat, was die Initilerung von Neubauvor-
haben anging. Erst in der zweiten Jahreshalfte 2015
bzw. vor allem im Folgejahr nahm die Zahl der Neu-
baubewilligungen spirbar zu. Diese Beobachtun-
gen decken sich grundsatzlich mit den Daten zur
Geschéftslage in Abbildung 1.

PREISSETZUNGSSPIELRAUME WICHTIG FUR DIE
BEURTEILUNG DER EIGENEN GESCHAFTSLAGE

Die Leistungen des Bauhauptgewerbes konnten im
Jahr 2006 merklich ausgeweitet werden. Gleichzeitig
verbesserten sich auch die Werte zur Geschaftslage
deutlich. Bei der Bewertung der Lage spielt sicher-
lich das wieder gilinstigere Umfeld fir Preisanhe-

Abb. 3
Preisentwicklungim Bauhauptgewerbe

bungen eine Rolle. Abbildung 3 zeigt - auf Basis der
Vorjahresvergleiche - fiir das Jahr 2006 erstmals seit
langer Zeit wieder kraftige Zuwéchse bei den Roh-
baupreisen. Diese von den Statistikbehdrden erhobe-
nen Ergebnisse dhneln in ihrem Verlauf wiederum den
vom ifo Institut erhobenen Werten zu den Preisveran-
derungen im Bauhauptgewerbe.

Die ifo-Daten zur Entwicklung der Baupreise sind
qualitativer Natur. Die Abfrage erfolgt Uber die drei
Kategorien »erhdht«, »nicht verandert« und »gesenkt«
und ist deshalb mit nur wenig Aufwand fiir die Befra-
gungsteilnehmer verbunden. Sie haben jedoch den
Nachteil, dass diese keine Informationen Uber die
quantitative Preisveranderung im Vormonat bein-
halten. Auf groRere Preisanpassungen kdnnte, wenn
Uberhaupt, nur tber den Umweg Uber die jeweiligen
Antworthdufigkeiten geschlossen werden. Das Sta-
tistische Bundesamt fragt dagegen detaillierter nach
den einzelnen Leistungen, Leistungsanderungen bzw.
-wechselund den quantitativen Preisanderungen. Dies
hat alles seine Berechtigung und erméglicht die Ab-
leitung von prozentualen, qualitatsbereinigten Preis-
veranderungen fiir eine Vielzahl unterschiedlicher
Leistungen des gesamten Baugewerbes. Zumeist gilt
jedoch, je aufwendiger die Beantwortung eines Fra-
gebogens, desto mehr sinkt in der Regel die Qualitat
der gemachten Angaben. Bei der deutlich anspruchs-
volleren Abfrage der Preisinformationen durch das
Statistische Bundesamt kdnnten demnach verstarkt
Probleme mit der Qualitdt der gemachten Angaben
auftreten. Beispielsweise konnten die befragten Fir-
men dazu tendieren, auf Grundlage ihrer kalkulierten
Preise zu antworten und nicht - wie eigentlich vorge-
sehen - jedes Mal den Preisdurchschnitt der diversen
durchgefiihrten Bauleistungen zu ermitteln.

In der Realitat weichen die Firmen bei der Ange-
botsabgabe aber nicht selten von ihren Kalkulations-
preisen ab, etwa wenn es darum geht, Kapazitaten
(kurzfristig) besser auszulasten oder einen Kosten-
deckungsbeitrag zu generieren. Dafiir nehmen die
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mal drei Jahre mit - nunmehr deutlich moderateren
- Preisriickgdngen.

STIEGEN DIE BAUPREISE IM JAHR 2004
TATSACHLICH AN?

Fur das Jahr 2004 weisen die amtlichen Werte dann
wieder einen Preisanstieg aus. Diese Entwicklung
fand bei der ifo-Erhebung allerdings keine Entspre-
chung in Form hoéherer Umfragewerte. Die offizielle
Baupreisstatistik deutet auf einen merklichen Anstieg
der Materialkosten hin, wahrend die Arbeitskosten
stagnierten. Ein Blick in die Erzeugerpreisstatistik
zeigt, dass sich in besagtem Jahr die auch fiir die Bau-
branche sehr wichtigen Stahlpreise erheblich ver-
teuerten. Es scheint, als hatten die vom Bundesamt
befragten Baufirmen dies in ihren Kalkulationspreisen
berlicksichtigt. Andererseits waren diese Preisanpas-
sungen aber moglicherweise nicht am Markt durch-
setzbar. Vielleicht zeigte die ifo-Kurve deshalb keinen
entsprechenden Ausschlag nach oben. Tatsachlich
verlor die Branche - auf Basis der Juni-Werte - 2004
fast 50 000 Beschaftigte. Zwar kamen gegentiiber dem
Jahr 2003 insgesamt 108 Betriebe hinzu. Dies geht
aber ausschlieflich auf Griindungen bzw. dem Markt-
eintritt von Kleinstfirmen mit weniger als 20 Mitarbei-
tern zuriick. Beispielsweise sank die Zahl der Firmen
in den beiden GréRenklassen »zwischen 100 und 199«
bzw. »ab 200 Beschéftigten« innerhalb eines Jahres
um jeweils gut ein Zehntel. Erst 2006, also zwei Jahre
darauf, war die Angebotsseite laut den ifo-Umfrageer-
gebnisseninder Lage, die Preise anzuheben und damit
auch gleich die erneuten deutlichen Zuwachse bei den
Materialkosten - zumindest teilweise - weiterzugeben.

DAS BAUHAUPTGEWERBE - EINE BRANCHE MIT
EINER »BEKLAGENSWERTEN« VERGANGENHEIT

Das Bauhauptgewerbe wird in Zusammenhang mit
den Konjunkturbefragungen des ifo Instituts oft als
»Jammerbranche« bezeichnet. So lag der Saldo fir
die Geschéftslage selbst kurz nach der Wiederverei-
nigung nur im neutralen Bereich. Bis 1997 sackten die
Saldenwerte dann sogar auf - 60 Punkte ab. In den ver-
gangenen 27 Jahren (ibertraf der Anteil der negativen
Stimmen den der positiven Einschatzungen zumeist
erheblich. Es deutet also einiges darauf hin, dass ein
Saldenwert von null nicht - wie in den anderen be-
fragten Branchen - als realistische Nulllinie interpre-
tiert werden kann. In diesem Wertebereich befindet
sich ein Wirtschaftszweig »normalerweise« in einer
insgesamt befriedigenden Geschéftssituation.

Zur Verteidigung des Bauhauptgewerbes muss
allerdings gesagt werden, dass nursehr wenige andere
Wirtschaftszweige in den vergangenen Jahrzehnten
eine ahnlich negative Entwicklung durchleben muss-
ten. Natirlich haben die Baufirmen versucht, ihre Kos-
ten zu senken. Im Gegensatz zu Industriebranchen ist
es ihnen nicht moglich, die Bauproduktion einfach in
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andere Lander zu verlagern oder einen groften Teil
der benétigen Bauleistung dauerhaft aus dem Aus-
land »zuzukaufen«. Der notwendige Abbau von Uber-
kapazitdten fand nicht selten in unfreiwilliger Weise
Uber Konkurse/Geschéaftsaufgaben bzw. Aufkaufen
und anschlieRenden Zerschlagungen statt. Die Bran-
chenstruktur hat sich in wenigen Jahren dramatisch
geandert. Im Juni 1995 beschaftigte das Bauhaupt-
gewerbe noch 1,43 Mio. Beschéftigte, 18% davon
waren fur Firmen ab 200 Mitarbeiter tatig, die 0,9%
aller Betriebe reprasentierten. Bis 2005 haben sich
die ersten beiden Werte dann halbiert. Der Anteil der
Betriebe mit weniger als 20 Mitarbeitern kletterte von
77% auf Uber 90%, und nur noch rund 0,25% aller
Firmen zahlten als GroRunternehmen mit 200 und
mehr Personen. Heutzutage ist die Branche erheblich
kleinteiliger aufgestellt als friiher.

Inzwischen haben sich die Zeiten zwar wesentlich
gebessert, auch weil die Kapazitaten drastisch zuriick-
gefahren wurden. Die in den Jahren ab 1995 gemach-
ten Erfahrungen diirften bei vielen Betroffenen aber
eine langerfristige Wirkung hinterlassen haben - mit
nicht zu vernachlassigenden Folgen fiir das Antwort-
verhalten bei Konjunkturbefragungen. Die aktuelle
Aufwartsentwicklung im Bauhauptgewerbe dauert
nun allerdings schon fast ein Jahrzehnt, ohne dass
eine splrbare Abschwédchung absehbar wére. Zudem
sind mittlerweile immer mehr - wohl vor allem klei-
nere - Firmen in den Markt eingetreten, die den da-
maligen Einbruch eben nicht selbst durchleben muss-
ten. Dariiber hinaus diirfte der Generationenwechselin
den Chefetagen der oftmals inhabergefiihrten Unter-
nehmen weiter vorangeschritten sein. Dies mogen
einige der Griinde dafiir sein, dass die Geschéftslage
inzwischen von einer deutlichen Mehrzahl als posi-
tiv eingeschatzt wird. Der zuriickliegende dramati-
sche Strukturwandel der Branche, der sich natiirlich
auch im Befragungskreis des ifo Instituts UGber die
Zeit bemerkbar gemacht hat, sowie eine moglicher-
weise zuversichtlichere Grundhaltung der Teilnehmer
-nachfastzehn Jahren Aufschwung - wiirde aber auch
bedeuten, dass Langfristvergleiche, etwa zurlick bis
zur Wiedervereinigung, nur in eingeschrankter Form
sinnvoll sind.

KRAFTIGES PREISWACHSTUM SEIT 2016

Die sich seit 2015 rasant verbessernde Geschafts-
lage im Bauhauptgewerbe spiegelt sich auch in der
Preisentwicklung wider. Laut amtlicher Statistik ver-
teuerten sich die Preise fiir Rohbauarbeiten im zwei-
ten Quartal 2018 gegeniliber der Vorjahresperiode
durchschnittlich um fast 5%, wobei im Tiefbau der An-
stieg sogar noch starker ausfiel. Im Gegensatz zu
friheren Zeiten ist der Anreiz fir Investitionen in
den Immobiliensektor namlich erheblich gestiegen.
Vor allem Privatanleger, Vermdgensverwalter und
Wohnungsunternehmen wiirden gerne mehr Geld in
Wohngebdude und grofRere Gewerbebauten inves-

ifo Schnelldienst 20/2018 71.Jahrgang 25.0Oktober2018

37



38

DATEN UND PROGNOSEN

tieren. Hinzu kommt, dass der Bund mittlerweile
deutlich mehr Mittel fir die Verkehrsinfrastruk-
tur bereitstellt. Und auch fir viele Gemeinden
stellt sich weniger die Frage nach der Finanzie-
rung als der Umsetzung der geplanten MafRnah-
men. Die Kommunen klagen (iber teilweise mas-
sive Preissteigerungen bei den abgegebenen Gebo-
ten der Baufirmen. Jenseits des offensichtlichen
Taktierens einiger Firmen bei der Angebotsab-
gabe dirften viele Gemeinden doch nicht umhin-
kommen, deutlich hohere Preise zu zahlen, um zumin-
dest einen Teil ihrer Plane in die Realitat umzusetzen.

In derartigen Boomphasen kdnnten sich die wirk-
lichen Preise wiederum von der betrieblichen Kal-
kulation unterscheiden, in diesem Fall aber nach oben
abweichen. Dennoch liefert die amtliche Baupreis-
statistik - trotz der aufgezeigten Schwachen - wert-
volle Informationen fiir die quantitative Entwicklung
im Zeitablauf gesehen. Die oben gemachten Anmer-
kungen sollen also nicht als Fundamentalkritik an der
Erhebung des Bundesamtes missverstanden werden.

ARBEITSKRAFTEMANGEL INZWISCHEN
WICHTIGSTER HINDERUNGSGRUND

Der Hauptgrund fir die gestiegene Verhandlungs-
macht der Baufirmen sind die sehr gut ausgelaste-
ten Kapazitaten. Der abgefragte Arbeitskrafteman-
gel hat in den vergangenen beiden Jahren spirbar
zugenommen (vgl. Abb. 4). Seit den 1990er Jahren
war Auftragsmangel der dominierende Hinderungs-
grund bei der Bauproduktion im Bauhauptgewer-
be. Erst im vergangenen Jahr wurde er vom immer
haufiger beklagten Personalengpass abgeldst. Bisher
ist es jedoch »nur« knapp ein Flnftel der Baufirmen,
die ihre Aktivitaten davon beeintrachtigt sehen. Von
einem »dramatischen« Engpass kann demnach bei
weitem nicht die Rede sein. Darauf verweisen auch
die Bauverbande. Sicherlich hat die Vorlaufzeit jedoch
in etlichen Regionen deutlich zugenommen. Zudem
konnen sich die bauausfiihrenden Unternehmen ihre

Abb. 4

Behinderungen der Bautatigkeit
Ausgewdhlte Faktoren fiir das Bauhauptgewerbe

Projekte bzw. ihre Auftraggeber derzeit selber aussu-
chen und missen sich nicht auf alle denkbaren Vorha-
ben bewerben.

Seit 2010 baut das Bauhauptgewerbe seine
Beschéftigtenzahl kontinuierlich aus - um rund
100 000 auf gut 800 000 Personen. Dies geschieht aller-
dings fast ausschliefilich Giber auslandische Arbeits-
krafte. AuRerdem investiert die Branche zunehmend
in Sachanlagen wie Maschinen - jedoch geht der stei-
gende Anteil der Engpésse bei Material einschlie3-
lich Ausrlstungen teilweise auf Lieferschwierigkei-
ten bei den Baumaschinenherstellern zurtick. Fir
eine noch deutlichere Ausweitung der Ausrustungska-
pazitdten bedarf es allerdings einer erhdhten Pla-
nungssicherheit in Bezug auf die kommenden fiinf
bis zehn Jahre. In diesem Zusammenhang ist die Bau-
branche immer noch ein »gebranntes Kind«. Die nomi-
nale Verstetigung der Bundesmittel flr Eisenbahn-
projekte und der zukiinftig deutlich schwéchere Mit-
telaufwuchs fiir BundesfernstralRen sind dabei nicht
gerade die besten Argumente. Hinzu kommt die mit-
telfristig zu erwartende Normalisierung bei der Neu-
errichtung von Nichtwohngebauden. Dieser Markt ist
von deutlich kiirzeren Zyklen gepragt als der Woh-
nungsbau und hat in der nahen Vergangenheit eben
schon einen deutlichen Anstieg der Neubaugenehmi-
gungen verzeichnet.

AUFTRAGSBESTAND IM WOHNUNGSBAU FAST
ZWEIEINHALBMAL SO GROSS WIE 2008

Dagegen diirfte der Wohnungsneubau aber sicherlich
bis weit ins ndchste Jahrzehnt hinein intensiv betrie-
benwerden. Gegenwartig baut sich der Nachholbedarf
in vielen Ballungsgebieten immer weiter auf, da die
angepeilten 350 000 bis 400 000 Wohnungsfertigstel-
lungen pro Jahr, die theoretisch notig waren, um den
Bedarf zu decken, wohl dauerhaft deutlich verfehlt
werden. 2017 - also im achten Jahr des Aufschwungs -
wurde die 300 000er-Marke noch immer nicht erreicht.
Dies geschieht wahrscheinlich erst im laufenden Jahr.

Probleme mit der Baulandver-

sorgung, stark gestiegenen

Baukosten sowie zunehmende

Engpadssen im Baugewerbe,
aber auch bei der Planung/

Auftragsmangel®
—Arbeitskraftemangel
—Materialknappheit

o Anteil der Nennungen? in %
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Genehmigung  beschranken
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tigstellungszahlen auf wesent-
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Abbildung 5 stellt die Ent-
wicklung des vom ifo Institut
abgefragten Auftragsbestands

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

aMehrfachnennungen moglich
b Abfrage dieses Hinderungsgrundes beginnterst1996.
Quelle: ifo Konjunkturumfrage.
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seit 2005 dar. So reichten die
Auftragsreserven bei den im
Wohnungsbau tatigen Unter-
nehmen des Bauhauptge-

oifoinsitut  werbes Mitte 2008 fiir gerade



Abb. 5

Auftragsbestand in den Hochbausparten des Bauhauptgewerbes

Saisonbereinigte Quartalswerte

DATEN UND PROGNOSEN

bessert werden. Gegen die
Vielzahl an kommunalen Auf-
lagen, Landesbaugesetzge-

——Offentlicher Hochbau
——Gewerblicher Hochbau
——Wohnungsbau

Monate

bungen, (Energie-)Vorschrif-
ten und Normen ist jedoch

nur schwer anzukommen.
Und auch bei der - in den ver-

4,5

4,0

gangenen Jahren vielerorts

3,5

kraftig erhéhten - Grunder-
werbsteuer lassen sich in die-

:

3,0

2,5

sem Fall die Bundeslander
nur sehr ungern reinreden.

2,0

Dasselbe gilt fiir die Anbieter
von Dienstleistungen im Rah-

—

T T

men der Grundstiickstbertra-

1,5 T T

‘ gung, deren Geblhren zumeist

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: ifo Konjunkturumfrage.

einmal 1,8 Monate. Die Werte erhdhten sich danach
kontinuierlich auf zuletzt gut vier Monate. Der prozen-
tuale Zuwachs liegt deutlich iber denen der lbrigen
Hochbausparten.

Der Wohnungsbau ist in den vergangenen Jahren
immer starker in den Fokus der Offentlichkeit geriickt.
Dies liegt daran, dass die Immobilienpreise seit Ende
des vergangenen Jahrzehnts vielerorts kraftig zu-
gelegt haben und gleichzeitig die Wohnungsleer-
stande deutlich gesunken sind. Die splirbar gestie-
genen Mieten auf dem freien Wohnungsmarkt miinde-
ten in lebhafte Diskussionen Uber bezahlbares Woh-
nen in den grofReren Stadten und deren Umlandge-
meinden. Die vorangegangene Bundesregierung hob
deshalb - zusammen mit einer Vielzahl von Interes-
sensvertretern - das »Blindnis flir bezahlbares Woh-
nen und Bauen« aus der Taufe. Trotz der erarbeiteten
Losungsvorschlage im Zuge der »Wohnungsbau-Of-
fensive« ist der erhoffte Befreiungsschlag allerdings
bislang ausgeblieben. Unter anderem gibt es - etwa
auf den einzelnen Verwaltungsebenen - einfach zu
viele Akteure, die auf die Pla-
nungs- und Bauprozesse Ein-
fluss nehmen konnen, deren

Abb. 6

o ebenfalls an die Hohe des Ge-
@ifelnstiut ¢ hsftswertes gekoppelt sind.
LANGFRISTIG GROSSE DOMINANZ DES
EIGENHEIMBAUS, ...

Die Neuerrichtung von Wohnungen in Mehrfami-
lienhdusern (»Geschosswohnungen«) ist in den
Wachstumsregionen derzeit das Gebot der Stunde.
Lasst man die Wohnraumschaffung in Bestands-
gebduden auflRen vor, so wurden jedoch 2014 erstmals
seit 1997 wieder mehr Geschosswohnungen geneh-
migt als Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern
(»Eigenheime«). Insgesamt wurde der Wohnungs-
neubau in den vergangenen 27 Jahren wertmaRig
ganz klar von den Eigenheimen dominiert, fiir deren
Errichtung - aufgrund ihrer wesentlichen gréReren
Wohnfléache und ihrer individualisierten Herstellung
zumeist als Einzelgebdude - pro Einheit eine erheb-
lich héhere Bauleistung aufgewendet werden muss
als fir Geschosswohnungen. Dies erklart auch,
warum in Abbildung 6 der Verlauf des ifo Geschafts-
lageindikators fiir den Wohnungsbau lber die Zeit
eher der Entwicklungen im Eigenheimbau folgt. Der

Geschaftslage und Neubaugenehmigungenim Wohnungsbau

Verhaltensichabernurbedingt
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In dem aktuell schon
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Saisonbereinigte Salden
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Rah bedi fir di a EinschlieBlich Wohnheime.

ahmenbedingungen Tur e b Bauwerkskosten zum Zeitpunkt der Genehmigung; Prognose fiir 2018.
Schaffu ng von Wohnraum ver- Quelle: ifo Konjunkturumfrage; Statistisches Bundesamt; ifo Institut. ©ifo Institut
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Mehrfamilienhausbau, Giber den seit Beginn des Jahr-
zehntes die meisten Marktbeobachter sprechen und
der vielen Menschen aufgrund ihrer personlichen Ein-
driicke als erstes in den Sinn kommt, wenn es um den
gegenwartigen »Wohnungsbauboom« geht, spielt
also wertmaRig nur eine untergeordnete Rolle.

Nach dem Wiedervereinigungsboom profitierte
der Bau von Ein- und Zweifamiliengebduden zuerst
von der Einfilhrung der Eigenheimzulage ab 1996,
eine zwischenzeitliche Verschlechterung der Forder-
konditionen ab dem Jahr 2004 bzw. die Abschaffung
zum Jahresende 2005 fiihrten dann noch einmal zu
Vorzieheffekten. Aus dem Markt fiir Geschoss- bzw.
Mietwohnungen war damals hingegen schon seit etli-
chen Jahren »die Luft raus«. Die gegenwartige Auf-
wartsentwicklung im Wohnungsbau begann dann
2009. Fur viele Jahre wurde das Tempo aber weiter
vom Eigenheimbau vorgegeben, der - in Bezug auf die
veranschlagten Baukosten fiir den Rohbau zum Zeit-
punkt der Genehmigung - ein weitaus groReres Markt-
volumen reprasentierte. In den Jahren 2012 und
2014, als die Nachfrage nach Eigenheimen stagnierte,
bewegte sich auch der Lageindikator seitwarts. Wah-
rend die veranschlagten Rohbaukosten im Falle der
Ein- und Zweifamiliengebdude im Zeitraum 2011 bis
2014 bei durchschnittlich mehr als 22%2 Mrd. Euro
pro Jahr lagen, erreichte der Geschosswohnungsbau
- einschliefllich Wohnheime - in diesen drei Jahren
namlich nur einen Wert von nicht einmal 15 Mrd. Euro.

... ABER DIE ZUNEHMENDE BEDEUTUNG DES
GESCHOSSWOHNUNGSBAUS MACHT SICH IMMER
STARKER BEI DER GESCHAFTSLAGE BEMERKBAR

Die weitere merkliche Verscharfung der Energievor-
schriften zum 1. Januar 2016 hatte im Jahr 2015 dann
abermals einen Vorzieheffekt beim Eigenheimbau
zur Folge. Viel wichtiger fir die zusétzliche deutliche
Verbesserung der Geschéftslage war jedoch wohl die
eskalierende (Flichtlings-)Zuwanderung, die die regi-
onale Wohnungsknappheit weiter zu erhéhen drohte
und deshalb vielfaltige marktbelebende Initiativen
aufseiten von Bund, Ldndern und Kommunen aus-
l6ste. Neben den voriibergehenden, massiven Inves-
titionen in Wohnheime erhielt dadurch auch der Bau
echter Mehrfamiliengebdude neue Impulse. Inzwi-
schen ist der Mehrfamilienhausbau dem Eigenheim-
bau wertmaRig nahezu ebenbiirtig.

Es sieht danach aus, dass die Zahl der Neubau-
genehmigungen, Uber alle Gebdudearten gerech-
net, im laufenden Jahr nicht mehr wesentlich zule-
gen wird. Unter Umstanden stellt sich das aktuell
erreichte Niveau der Wohnungsproduktion unter den
derzeitigen Rahmenbedingungen sogar als so etwas
wie eine »naturliche« Obergrenze heraus. In diesem
Zusammenhang ist auch festzuhalten, dass der prog-
nostizierte deutliche Anstieg der veranschlagten Bau-
kosten von genehmigten Mehrfamiliengebduden fiir
2018 etwa zur Halfte auf die starke Zunahme der Bau-
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preise zurlickgeht. Alles in allem ist zur Interpretation
der Geschaftslage im Wohnungsbau der Blick auf die
wertmaRige Marktstruktur nach Gebdudearten unab-
dingbar. Der reine Vergleich mit der Anzahl der (insge-
samt) genehmigten Neubauwohnungen wiirde dage-
gen in die Irre fiihren.

Auch bei der Schaffung von Wohnraum in be-
stehenden Wohngebduden bzw. der Modernisierung
derselben kommen Firmen des Bauhauptgewerbes
zum Einsatz. Diese Bereiche haben also ebenfalls
einen Einfluss auf die abgegebenen Urteile zur aktu-
ellen Geschéftslage. Die Abschédtzung des Markvolu-
mens dieser Art von Rohbauleistungen ist allerdings
schwierig. So nimmt etwa die amtliche Statistik im
Zugeihrer Bauleistungsberechnungen nach Produzen-
tengruppen keine weitere Unterteilung nach Bauspar-
ten vor. Es liegen nicht einmal Werte fiir die gesamte
Rohbauleistung der im Wohnungsbau tatigen Firmen
des Bauhauptgewerbes vor, die wiederum mit dem
Verlauf der Geschéftslage verglichen werden kdnnten.

Laut amtlicher Genehmigungsstatistik belie-
fen sich die veranschlagten Baukosten fiir Mafinah-
men an bestehenden Wohngebduden in den vergan-
genen beiden Jahren auf jeweils lediglich 8 Mrd. Euro.
Der Anstieg zwischen 2011 bis 2016 verlief dabei recht
gleichmalig. Ein Teil davon diirfte auf Rohbauarbeiten
entfallen, die von klassischen Wohnungsbauunterneh-
men durchgefiihrt werden. Danach hatten sich die fir
die Firmen des Bauhauptgewerbes relevanten Markte
fur Neubau- bzw. BestandsmaRnahmen immerhin
ahnlich entwickelt.

Gerade beim Dachausbau oder der Umwand-
lung vorher anderweitig genutzter Flachen erbringt
jedoch das Ausbaugewerbe einen wesentlichen Teil
der Leistungen. Darliber hinaus werden in der nam-
lichen Statistik nur Projekte erfasst, die genehmi-
gungs-, zustimmungs- sowie anzeigepflichtig sind und
bei denen sich zugleich die Nutzung des Gebdudes
- wenn auch nur partiell - andert. Der weitaus groRte
Teil der BestandsmaRnahmen wird dort also gar nicht
abgebildet. Jenseits dieser Probleme bei der Daten-
erfassung gilt es jedoch zu bedenken, dass der groRte
Teil der BaumaBnahmen im Bestand durch das Aus-
baugewerbe geleistet wird. Deshalb helfen hier auch
die entsprechenden Berechnungen des Deutschen
Instituts fir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin, nicht
weiter. Die tatsdchliche Entwicklung der Moder-
nisierungs- und Umbauleistungen, die von klassi-
schen Wohnungsbauunternehmen erbracht werden,
bleibt demnach unbekannt, und deshalb ist es auch
schwer abzuschatzen, inwieweit dieser Teilmarkt die
Geschaftslage flir den Wohnungsbau in den vergange-
nen Jahren beeinflusst hat.

ERHEBLICH GROSSERE NACHFRAGE NACH
STRASSENBAULEISTUNGEN, ...

Wie bereits erlautert, geht der derzeitige Aufschwung
im Bauhauptgewerbe auf eine Nachfragebelebung in



Abb. 7

Kapazitatsauslastung im Tiefbau und Auftragsbestand in den Teilsparten
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allen fuinf Teilsparten zuriick. Auch der Tiefbausektor
kannsich demnach nicht iiber eine unzureichende Auf-
tragslage beklagen. Ganz im Gegenteil, gerade die
deutlich gestiegenen Investitionen des Bundes in die
Verkehrsinfrastruktur sorgen, gepaart mit der wesent-
lich verbesserten Finanzlage der Kommunen, seit
2016 fiir eine kraftige Konjunkturaufhellung im Tief-
bau. Seit damals hat sich die Reichweite der Auftrags-
reserven in den beiden Teilsegmenten »Straflenbau«
und »Sonstiger Tiefbau« erheblich verlangert, namlich
jeweils um rund 1%2 Monate (vgl. Abb. 7).

Die Anstiege bei der Kapazitdtsauslastung im Tief-
bausektor, etwa in den Jahren 2011 und 2013/14, las-
sensich gutan den damals ausgeweiteten StralRenbau-
aktivitaten festmachen. Diese Nachfrageimpulse
decken sich nicht nur mit den Informationen aus der
amtlichen Statistik. In den genannten Jahren kam es
zudem auch zu markanten Ausschlagen bei den Umfra-
gewerten zum Arbeitskraftemangel (vgl. Abb. 8). Dies
gilt vor allem fiir das Jahr 2013. Zu dieser Zeit stockte
auch der Bund seine Haushaltsausgaben fir die Bun-
desfernstrafien deutlich auf.

Abb. 8

Geschiéftslage, Preisentwicklungund Arbeitskraftemangelim StralRenbau

Knappheit an Material ein-

schlieBlich Ausriistung - dabei
ging es zum einen um Bausande und -gesteine sowie
Bitumen und zum anderen um Walzen und Bagger -
an Bedeutung. Hier scheint der Zustand bislang aber
alles andere als dramatisch. Gleichwohl kann der Stra-
Renbausektor - dhnlich wie der Wohnungsbau - als
heill gelaufen angesehen werden. Im zweiten Quar-
tal 2018 lag der amtliche Preiszuwachs von StralRen-
bauleistungen bei 5,6% gegeniiber der entsprechen-
den Vorjahrperiode. Ein héherer Wert war zuletzt Ende
2007 zu verzeichnen. Auch dieser Sachverhalt passt
grundsatzlich mit den in der Abbildung gezeigten Wer-
ten aus der ifo Konjunkturumfrage zusammen. Dabei
muss aber immer berticksichtig werden, dass sich seit
damals nicht nur die Kapazitaten, sondern auch die
Branchenstruktur deutlich gedndert hat.

RUCKLAUFIGE LEISTUNGEN DES AUSBAU-
GEWERBES ...

Wie sich an den diversen amtlichen Zahlen zum Bau-
hauptgewerbe ablesen lasst, geht es diesem Wirt-
schaftszweig - in der heutigen kleinteiligen Struktur
und inzwischen nur noch gut
800 000 Beschéftigten - derzeit
auRergewodhnlich gut. Dieses
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Abb.9
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trage verschafft. Schlielich wird von diesem inzwi-
schen mehr als die Halfte der Arbeiten an neu errich-
teten Gebduden - bezogen auf Baukonstruktion und
technische Anlagen - durchgefiihrt. Deshalb wére
eigentlich zu vermuten, dass die Bauleistung des Aus-
baugewerbes in den vergangenen Jahren kontinuier-
lich zugenommen hat.

Die Berechnungen des Statistischen Bundes-
amtes zu den Bauinvestitionen zeichnen allerdings
ein anderes Bild. Danach lag die Bautatigkeit dieses
Teilbereichs im vergangenen Jahr um gut 1%2% unter
dem Niveau von 2012 (vgl. Abb. 9). Nach den starken
Zuwaéchsen in den Jahren 2010 und 2011, war 2012
noch einmal ein kleines Plus zu verzeichnen. In den
Jahren 2013 und 2015 sank der Umfang der Ausbau-
leistungen dann aber merklich. Diese Ricksetzer
konnten in der Folgezeit bisher nicht ausgeglichen
werden. Angesichts der gut laufenden Konjunktur im
Neubausektor lasst dies auf riicklaufige Aktivitatenim
Bereich Instandhaltung bzw. Modernisierung beste-
hender Gebaude schlieflen.

Wie oben erwahnt, liefert
die amtliche Statistik keine
weitere Unterscheidung der
Produzentenleistungen in ein-

Abb. 10

Preisbereinigt

titionen hat in den vergange-
2011 2013 2015 2017

nen Jahren deutlich zugelegt
(vgl. Abb. 10). Das Wachstum
der Bauinvestitionen in den
Jahren 2013 bis 2017 in Hohe von insgesamt rund
6%% wurde demnach nicht nur von der guten Ent-
wicklung im Bauhauptgewerbe (+ 11%) getragen, son-
dern auch von der Ausweitung der Sonstigen Bau-
leistungen (+9%). Bei Letzteren sticht vor allem die
Zunahme der Dienstleistungen fiir die Grundstiicks-
Ubertragung - also die Leistungen von Maklern, An-
walten, Notaren und Gerichten einschlieBlich der
Zahlungen fir die Grunderwerbsteuer - hervor
(+28%:%). Nur die Dienstleister fiir die Bauplanung -
also Architekten, Bau- und Vermessungsingenieure
sowie Baudamter - hatten in den vergangenen fiinf
Jahren keinen wesentlichen Anstieg zu verzeichnen.
So lag das ihnen zugerechnete Leistungsvolumen
2017 nur minimal Gber dem Niveau des Jahres 2012.
Seit 2015 - also im Zuge der neuen Impulse fiir den
Wohnungsneubau, der verstérkten Nachfrage nach
neuen Nichtwohngebduden sowie der kraftig gestie-
genen Investitionen in die 6ffentliche Verkehrsinfra-
struktur - stehen die Zeichen dort aber wieder auf
Wachstum.

©ifo Institut
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... BEINAHEZU KONSTANTER BESCHAFTIGTEN-
ZAHL

Die Leistungen des Ausbaugewerbes sind im Flnf-
jahreszeitraum 2013 bis 2017 - trotz der Zuwachse in
den Jahren 2016 und 2017 - hingegen um insgesamt
mehr als 12% geschrumpft. Laut Untersuchungen des
DIW stagnierten die Bestandsleistungen®im Hochbau
im selben Zeitraum lediglich. Ohne den sehr starken
Zuwachs im Jahr 2017 - die Vorjahreswerte werden
spater aber noch einmal revidiert und sollten daher
mit Vorsicht interpretiert werden - ware allerdings
auch hier ein Riickgang zu verzeichnen gewesen. Fir
den Nichtwohnhochbau steht sogar weiterhin ein
markantes Minus.

Zudem geht aus den Berechnungen des Statisti-
schen Bundesamtes zur Zahl der Erwerbstétigen im
Baugewerbe hervor, dass das Ausbaugewerbe seine
Beschaftigten im Vergleich zum Jahr 2012 - ganz im
Gegensatzzum Bauhauptgewerbe - nicht mehrwesent-
lich erhéhen konnte. So arbeiteten dort 2017 noch
immer rund 1,66 Mio. Personen®, was wohl am zuneh-
menden Arbeitskraftemangel, aber vermutlich auch an
der Zuriickhaltung der vielen Kleinstbetriebe liegt, die
nicht zu stark wachsen mochten. Ferner haben sich die
Ausbildungszahlen zwischen 2000 und 2015 halbiert.
Wenn also immer mehr Auftrage im Neubau angenom-
men werden, bleibt folglich weniger Kapazitat fir die
Durchfiihrung von Bestandsmafltnahmen ubrig.

4 Hierzu ist anzumerken, dass die klassischen Investitionen nach

amtlicher Abgrenzung nur »investivec, also werterhdhende Leis-
tungen umfassen, d.h. keine regelméRige Instandhaltung, sprich
(Schonheits-)Reparaturen. Es wird aber unterstellt, dass diese
»nicht-investiven« Bauleistungen, die in den vom DIW berechneten
Bauvolumina sehr wohl enthalten sind, Giber die Zeit eine recht
gleichmaRige Entwicklung aufweisen. Anders als bei Modernisierun-
gen kdnnen Reparaturen zumeist nicht ldngere Zeit aufgeschoben
werden. Es ist also nicht davon auszugehen, dass derartige Instand-
haltungsmaBnahmen seit 2012 erheblich zugenommen hatten. Dafiir
sprechen auch die Auswertungen des DIW.

® Diese Zahl geht auf eine Abschitzung des ifo Instituts auf Basis
der Berechnungen der Volkwirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(VGR) zuriick. Dort werden samtliche Erwerbstétige (Arbeitnehmer,
Selbstandige sowie regelmaRig, unentgeltlich mithelfende Familien-
angehorige) des Baugewerbes insgesamt ausgewiesen. Die Beschaf-
tigtenzahl des Bauhauptgewerbes ist sehr gut erfasst und kann ziem-
lich verlasslich auf die jahresdurchschnittliche Beschéftigtenzahl
aller Baubetriebe hochgerechnet werden. Bleiben noch die ebenfalls
im Baugewerbe enthaltenen Bautréger. Die regelmaRige Juni-Erhe-
bung erfasst nur Betriebe mit zehn und mehr tatigen Personen. Aus
der Umsatzsteuerstatistik ist zu schlieRen, dass in der Juni-Erhe-
bung nur rund 5% der Betriebe erfasst werden, die aber fast die Half-
te des Umsatzes des Bautragergewerbes erwirtschaften. Vermutlich
arbeiten in den kleinen Bertrieben mit weniger als zehn Beschaftig-
ten derzeit zwischen 25 000 und 30 000 Personen, die in der Abschat-
zung des ifo Institut nicht enthalten sind, fiir deren zeitliche Entwick-
lung allerdings auch keine verlasslichen Informationen vorliegen.
Folglich wiirde die Beschéftigtenzahl fiir das Ausbaugewerbe (Bau-
gewerbe minus Bauhauptgewerbe und Bautrager) tatsachlich nicht
bei rund 1,66 Mio., sondern bei ca. 1,63 Mio. Personen liegen. Das
Beschaftigtenniveau ist in diesem Zusammenhang aber unerheblich.
Es geht in diesem Aufsatz um die zeitliche Entwicklung der Beschéf-
tigten im Ausbaugewerbe. Nach den vorliegenden Informationen hat
in den vergangenen Jahren die Betriebszahl sowohl der kleineren als
auch der groReren Bautragerbetriebe deutlich zugelegt. Dies lasst in
beiden GroRenklassen auf steigende Beschaftigtenzahlen schlieRen.
Moglicherweise konnte der absolute Beschaftigtenzuwachs seit 2012
bei den kleineren Betrieben sogar erheblich groRer ausgefallen sein.
Dies wiirde die Irritation aber sogar noch vergroRern, da dadurch die
abgeleitete Entwicklung im Ausbaugewerbe sogar noch schwécher
ausgefallen ware als ohnehin schon unterstellt.

DATEN UND PROGNOSEN

Dennoch ist die Beschaftigtenzahl im Ausbau-
gewerbe aber eben insgesamt konstant geblieben
- 2013 und 2014 ist sie leicht gestiegen, 2015 dann
gesunken und 2016 und 2017 wieder leicht gewachsen.
Warum sollte die Bauleistung dann insgesamt zurtick-
gehen? Nach Angaben des Zentralverbands des Deut-
schen Handwerks (ZDH) hat sich liberdies die abge-
fragte Betriebsauslastung des zum Ausbaugewerbe
gehdrenden Handwerks mittlerweile auf im Jahres-
mittel rund 85% erhéht. Dies geschah aber nicht kon-
tinuierlich. Tatsachlich sind in den Jahren 2013 und
2015-genauindiesen Jahren sank die Bauleistungdes
Ausbaugewerbes - zwei kleine »Durchhdnger« auszu-
machen. In den ebenfalls befragten Bauhauptgewer-
ken sind diese noch wesentlich klarer zu sehen. Gleich-
wohl hat die Auslastung bei den Handwerksbetrieben
seit 2012 insgesamt deutlich zugelegt.

Die Beschaftigtenzahl im Ausbaugewerbe ist im
Zeitraum 2013 bis 2017 also nahezu konstant geblie-
ben®, gleichzeitig nutzen die Handwerksfirmen ihre
vorhandenen Kapazitaten heute besser aus als fri-
her. Danach misste die ricklaufige Entwicklung
im Ausbaugewerbe strukturelle Griinde haben. Die
Branche teilt sich ja in sehr viele unterschiedliche Ar-
beitsbereiche auf und ist sehr kleinteilig organisiert.
Beispielsweise kdnnten einzelne Gewerke mit Uber-
durchschnittlich hoher Pro-Kopf-Wertschopfung Per-
sonal eingebiifst haben, wohingegen andere - weniger
»produktivere« Bereiche - ihre Kapazitaten erhohten.

Dies kénnte auch mit dem unterschiedlich ausge-
pragten Arbeitskrafteangebot in den einzelnen Teil-
branchen zutun haben. Laut aktueller Engpassanalyse
der Bundesagentur flr Arbeit (BA) dauert die Beset-
zung einer Stelle fir Fachkrafte und Spezialisten im
Bereich »Aus-, Trockenbau, Isolierung, Zimmerei, Gla-
serei, Rollladen- und Jalousiebau« mittlerweile durch-
schnittlich 145 Tage. Im Bereich »Klempnerei, Sani-
tar-, Heizungs-, Klimatechnik« sind es sogar 183 Tage.
Andere Ausbauberufe, wie die Bodenleger oder Tisch-
ler, haben es dagegen nicht in die Liste fiir bundeswei-
ten Engpassberufe »geschafft«. Aus den Analysen der
BA gehen zudem teils ausgeprdgte regionale Unter-
schiede hervor, z.B. ein Nord-Sud-Gefille, die eben-
falls zur beobachteten Abbremsung der Ausbauleis-
tungen beitragen konnten.

Vielleicht hat der vermutete Strukturwandel
beziiglich der Pro-Kopf-Wertschopfung aber auch mit
den Spatfolgen der 2004 erfolgten Abschaffung der
Meisterpflicht fiir 53 Gewerke - darunter fiir verschie-

¢ Laut amtlicher, vierteljahrlicher Totalerhebung fiir das Ausbau-

gewerbe hat die Beschaftigtenzahlin den Jahren 2013 bis 2017 um
insgesamt 7% zugelegt. Im Teilbereich Bauinstallation betrug der
Zuwachs sogar fast 8/2%. Im Hinblick auf die ausgewiesenen Be-
schéftigungsdaten nutzt diese Erhebung Informationen der Bundes-
agentur flr Arbeit zu sozialversicherungspflichtig bzw. geringfigig
entlohnten Personen (vgl. oben beschriebenes Mixmodell). Obwohl
damit eine Reprasentativitat fiir Betriebe aller GroRenklassen er-
reicht wird, fehlen weitere relevante Information, etwa zu unentgelt-
lich mithelfenden Familienangehorigen. Daher beriicksichtigt das
Statistische Bundesamt im Zuge seiner allumfassenden Berechnung
fiir die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung weitere Quellen wie
die Mikrozensus-Erhebungen.

ifo Schnelldienst 20/2018 71.Jahrgang 25.0Oktober2018

43



44

DATEN UND PROGNOSEN

dene Berufe der Bodenverle-  Abb.11
gung, zudem fiir Estrichleger,

Rollladen- bzw. Jalousiebauer ~ S2isonbereinigt

Geschaftslage im Bauhauptgewerbe sowie in baunahen GroBhandelssparten

- zu tun, die sich jetzt im Boom
besonders stark bemerkbar

machen kénnten. Damit ent- Salden

——Bauhauptgewerbe

——Holz, Baustoffe und Sanitdrkeramika
——Installationsbedarffiir Gas, Wasser, Heizung?
——Elektrotechnisches / Elektroinstallationszubehora

fiel namlich der friiher nétige

A “' |
V'l/ﬂ"\'

Qualifikationsnachweis. Heute jz
kann jeder von der Zulassungs-

freiheit profitieren, sogar eine 20
Eintragung in gleich mehreren 0
dieser Gewerke ist moglich. 20
Dies zieht viele Soloselbstdn-  -40
dige - gerade aus dem europad- g

ischen Ausland - an, die nicht g, ‘
selten ihre Leistungen zu nied-
rigeren Preisen anbieten. Dar-
Uber hinaus bilden sie keine
Lehrlinge aus und tragen so
nicht zur zukiinftigen Aufrechterhaltung der erforder-
lichen Ausfiihrungsqualitaten bei.

Dies sind aber alles nur Erklarungsversuche. Die
schwéachere Entwicklung des Marktes fiir Bestands-
maflnahmen passt ja sicher ins Bild und stiitzt die im
Ergebnis ricklaufigen Ausbauleistungen. Dass der
Rlckgang der Bauleistungen des Ausbaugewerbes
aber mit einem konstanten Beschaftigungsniveau - bei
gleichzeitig erhohter Auslastung im Handwerk - ein-
hergehen soll, bleibt dagegen befremdlich.

BAUNAHER GROSSHANDEL PROFITIERT VON
VERBESSERTER KONJUNKTUR IM ROHBAUSEKTOR

Neben den Firmen des Bauhauptgewerbes befragt
das ifo Institut im Zuge seiner monatlichen Konjunk-
turumfragen unter anderem auch Grofthandler bau-
naher Branchen. Dort sollte sich der Neubauboom der
vergangenen Jahre ebenfalls angemessen niederge-
schlagen haben. Abbildung 11 zeigt einen Vergleich
der Geschaftslage im Bauhauptgewerbe mit den ent-
sprechenden Befragungsergebnissen in den GroR-
handelssparten »Elektrotechnisches/Elektroinstalla-
tions-Zubehor«, »Holz, Baustoffe und Sanitarkeramik«
und »Installationsbedarf fiir Gas, Wasser, Heizung«.
Die seit 2015 nochmals verbesserte Baukonjunktur
spiegelt sich demnach auch in der Geschéftslage der
aufgefiihrten GroRhandelssparten wider. Dasselbe
gilt fir die Marktbelebung in den Jahren 2005/06 bzw.
2010/11. Die spurbare Zunahme der Leistungen des
Bauhauptgewerbes im Jahr 2014, auf die im Jahr dar-
auf ein ebenfalls merklicher, spartentbergreifender
Rickgang folgte, hat dagegen im GroRhandel erheb-
lich groRere Spuren hinterlassen als in den Lageurtei-
len der befragten Baufirmen.

Insgesamt zeigen sich die Befragungsergeb-
nisse des GroRhandels deutlich volatiler als die des
Bauhauptgewerbes. Unabhangig davon wird die
Geschéftslage im Bauhauptgewerbe gegenwartig
jedoch erheblich glinstiger bewertet als im Jahr 2006.

ifo Schnelldienst 20/2018 71.Jahrgang 25.0Oktober 2018

T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
a Gleitender Dreimonatsdurchschnitt.
Quelle: ifo Konjunkturumfrage.

©ifo Institut

Zudem eilten die Lagewerte fiir das Bauhauptgewerbe
in der nahen Vergangenheit von Rekord zu Rekord.
Davon kann im GroRhandel allerdings - trotz beachtli-
cher Umfragewerte - nicht die Rede sein. Wichtig istin
diesem Zusammenhang der Hinweis, dass einige bau-
nahe GroRhandelsparten inzwischen stark vom Markt
fur Instandsetzung und Modernisierung abhdngen.
Zwar hat sich der Absatz im Zuge der kréftigen Neu-
baubelebung inzwischen wieder erhoht, gleichzeitig
lastet aber wohl die in den vergangenen Jahren beob-
achtete, schwéchere Entwicklung bei den Bestands-
maflnahmen auf dem Gesamtmarkt.

Hinzu kommt, dass die betrachteten Grofhan-
delsparten zwar durchaus als »baunah« bezeichnet
werden kdénnen, bestimmte Teilsegmente aber auch
andere wichtige Abnehmerbranchen jenseits der Bau-
wirtschaft beliefern. So wird beispielsweise die Kon-
junktur im Holzsektor nicht nur von der Baunachfra-
ge, sondern von der Marktsituation im Mobel- sowie
Verpackungsbereich (Paletten!) beeinflusst. Was den
Holzabsatz angeht, muss allerdings auch die Ent-
wicklung eines speziellen Teilbereichs innerhalb des
Bausektors beriicksichtig werden: der Fertigteilbau.
Dieser entwickelte sich in den vergangenen Jahren
seit 2015 deutlich besser als der gesamte Wohnungs-
neubau. Inzwischen wird rund ein Flinftel der neuen
Einfamiliengebdude als Fertigteilhaus errichtet und
in 85% der Falle kommt dabei Holz als vorwiegend
verwendeter Baustoff zum Einsatz. Die zunehmende
Beliebtheit dieser Bauweise diirfte der Geschaftslage
im entsprechenden GroRhandelssektor sicherlich
zutraglich gewesen sein.

BAUSTOFFGROSSHANDEL IM UMBRUCH

Der klassische Baustoffgrohandel, der ein breites
Sortiment an unterschiedlichen Produktgruppen
anbietet, sieht sich derweil groften Herausforderun-
gen gegeniiber. So macht ihm der Einzelhandel, etwa
in Gestalt der groRen Baumarktketten, mit Hilfe von



Online-Angeboten und speziellen »Profi-Services« fiir
gewerbliche Abnehmer immer mehr Kunden abspens-
tig. Gleichzeitig haben sich die Grofhandelsunter-
nehmen in der Vergangenheit allerdings auch zuneh-
mend Privatkunden gedffnet. Auch dies hat dazu
beigetragen, dass heutzutage keine klaren Grenzen
mehr zwischen Grof3- und Einzelhandel gezogen wer-
den koénnen. Welche Auswirkungen die Einfiihrung
von 24-Stunden-Baumarkten haben wird, die in den
Abend- und Nachtstunden ohne Personal auskommen
und gerade von einem groften Handler fiir Montage-
und Befestigungsmaterial getestet werden, bleibt
abzuwarten.

Die SortimentsgroBhandler verlieren derzeit
zudem Marktanteile an SpezialgroRhandler, die sich
auf bestimmte Warengruppen, wie z.B. Bedachun-
gen oder Fassade, spezialisiert haben. Die Kunden
honorieren die fachkundigere Beratung durch ent-
sprechende Preiszugestandnisse; dies gilt selbst fiir
weniger komplexe Produkte wie einfache Rohstoffe.
Gleichzeitig entwickeln die Handler ein besseres
Gesplir fiir die zukUlnftigen Trends ihres jeweiligen Teil-
marktes und kénnen sich dadurch kundenorientierter
bevorraten. Zu den Adressaten zadhlen aber weniger
die kleinen (Handwerks-)Firmen, sondern die klassi-
sche Bauindustrie.

DATEN UND PROGNOSEN

Dartiber hinaus liefern die Hersteller immer hau-
figer direkt auf die Baustelle und umgehen damit den
Zwischenhandel. Dies geschieht vor allem im Zusam-
menhang mit der Verwendung besonders spezifischer,
komplexer oder hochentwickelter Produkte, die nicht
selten Uberhaupt nurvon ganz wenigen oder sogar nur
einem einzigen Hersteller angeboten werden. Zumeist
spielen dabeiauRergewdhnliche Objektplanungen der
Architekten eine maRgebliche Rolle. Zwar klagen die
Baustellenbetreiber liber zunehmende Engpésse auf-
seiten des Transportgewerbes. Dieses Problem betrifft
jedoch die gesamte Baustellenlogistik und diirfte die
Direktbelieferung durch Produzenten nicht in ber-
proportionalen Umfang beeintrachtigen. Insgesamt
kdmpft der klassische BaustoffgroRhandel derzeit
also an mehreren Marktfronten. Eine Reaktion darauf
besteht in der starkeren Spezialisierung auf einzelne
Fachbereiche, die -im Gegensatz zum Sortimentshan-
del - zukiinftiges Wachstum verspricht. Daneben bie-
tet sich die ErschlieBung ganz neuer Geschéftsfelder
an, die das bisher aufgebaute Know-how im Baustoff-
bereich nutzen, aber eben nicht zum urspriinglichen
Kerngeschéft gehdren. Durch die fortschreitende Digi-
talisierung dirften sich auch in den kommenden Jah-
ren immer wieder neue Moglichkeiten auftun.
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