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Berufseinstieg als Wachstumsfaktor - wie wir
Kompetenzen fiir die Zukunft aufbauen kénnen

Rund jeder flinfte junge Erwachsene in Deutschland zwischen
20 und 34 Jahren hat keine Ausbildung. Das bedeutet Nach-
teile liber das gesamte Berufsleben hinweg: Menschen ohne
Qualifikation sind haufiger (langzeit-)arbeitslos und verdienen
im Durchschnitt weniger als Menschen mit Berufsabschluss.
Am Ende ihres Erwerbslebens sind sie haufiger von Altersarmut
betroffen. Zudem braucht der deutsche Arbeitsmarkt dringend
mehr Fachkrafte. Dieser Bedarf wird sich durch den demogra-
fischen Wandel noch erhdhen. Es spricht also alles dafiir, Ju-
gendlichen im Rahmen einer Ausbildung zu einem Abschluss
zu verhelfen.

Unsere Autor*innen présentieren Vorschlage, wie dies gelingen
kann. Bereits in der frihkindlichen Betreuung und Erziehung
kénnen durch Gesprache mit Eltern Vorurteile iber Berufsbil-
der ausgeraumt werden. In der Schule sollten die Kinder eine
Orientierung liber das Berufsleben erhalten. Das gilt beson-
ders fiir Gymnasien. Daneben kdnnen gezielte Mentoring-Pro-
gramme die zukiinftigen Arbeitsmarktchancen stark benachtei-
ligter Jugendlicher verbessern.

Viele junge Menschen in Deutschland wahlen Berufe, die sich
in naher Zukunft durch die Automatisierung verandern werden
oder ganz wegfallen. Deswegen ist es wichtig, sich friih genug
mit strukturellem Wandel auseinanderzusetzen. Hier kénnen
vielfaltige Angebote der Berufsberatung unterstiitzen, z. B. der
Besuch von Jobmessen oder sogenanntes Job-Shadowing, bei
dem man erfahrenen Arbeitnehmer*innen lber die Schulter
schauen darf.

Auch die Betriebe missen heute ausbilden, um mor-
gen genligend Fachkrafte in den richtigen Bereichen
zu haben. Dabei miissen sie Ausbildungskosten
stemmen und damit umgehen, dass schwachere
Jugendliche oft ihre Ausbildung abbrechen. Dazu
kommen neue Herausforderungen etwa die Inte-
gration von Gefllichteten. Auf der Suche nach Best-
Practices lohnt ein Blick in die Schweiz, wo flexible
Ausbildungsvergilitungen eingesetzt werden.

Auf unserer Website finden Sie weitere Artikel zu Berufsbil-
dung https://www.ifo.de/themen/berufsbildung4-0 und
Startchancen https://www.ifo.de/themen/startchancen


https://www.ifo.de/themen/berufsbildung4-0
https://www.ifo.de/themen/startchancen

ZUR DISKUSSION GESTELLT

Berufseinstieg als Wachstumsfaktor — wie wir Kompetenzen fiir die Zukunft
aufbauen kénnen

Junge Menschen ohne Berufsabschluss - durch Stirkung der Ausbildungsbeteiligung
zu mehr Fachkréften
Michael Kalinowski und Harald Pfeifer

Mentoring erhoht die Ausbildungsbeteiligung benachteiligter Jugendlicher
Sven Resnjanskij, Jens Ruhose, Katharina Wedel, Simon Wiederhold und
Ludger WoBmann

Berufliche Entwicklung in Deutschland - von historischer Stiarke zu zukiinftiger Schwiche?
Andreas Schleicher

Fachkraftemangel - wo noch Potenziale schlummern
Andrea Nahles

Briicken bauen in die Zukunft: Die Integration von Gefliichteten
in den deutschen Ausbildungsmarkt
Judith Saurer

Berufsorientierung und Berufsberatung am Gymnasium
Silke Anger, Adrian Lerche und Malte Sandner

Ubergang von der Schule in die Berufs(bildungs)welt: Alles besser in der Schweiz?
Samuel Miihlemann

FORSCHUNGSERGEBNISSE

Die Schonheitspramie von Politikern im Amt
Lea GeiRendorfer, Klaus Griindler, Niklas Potraftke und Timo Wochner

Wie Kinder mit Migrationshintergrund vom Leistungsniveau ihrer Schulklasse
beeinflusst werden
Vera Freund|, Elena Meschi und Caterina Pavese

DATEN UND PROGNOSEN

Die deutsche Wirtschaft nach drei herausfordernden Jahren - droht eine Pleitewelle?
Thomas Licht und Klaus Wohlrabe

Fachkriftemangel priagt HR-Strategie von Unternehmen
Johanna Garnitz und Daria Schaller

Nachfolge-Monitoring deutscher Familienunternehmen
Eine empirische Analyse auf Datenbasis der Datenbank FamData
Johanna Garnitz, Annette von Maltzan und Johannes Miiller

Lohnsteigerung um 4,7 % fiir 2024 erwartet
Johanna Garnitz und Daria Schaller

11

14

17

20

24

28

32

38

42

46

51



ZUR DISKUSSION GESTELLT

Berufseinstieg als Wachstumsfaktor -
wie wir Kompetenzen fiir die Zukunft

aufbauen konnen

Rund jeder fiinfte junge Erwachsene in Deutschland zwischen 20 und 34 Jahren hat
keine Ausbildung. Das bedeutet Nachteile iiber das gesamte Berufsleben hinweg:
Menschen ohne Qualifikation sind haufiger (langzeit-)arbeitslos und verdienen im
Durchschnitt weniger als Menschen mit Berufsabschluss. Am Ende ihres Erwerbs-
lebens sind sie haufiger von Altersarmut betroffen. Zudem braucht der deutsche Ar-

beitsmarkt dringend mehr Fachkrifte. Dieser Bedarf wird sich durch den demo-
grafischen Wandel noch erhéhen. Es spricht also alles dafiir, Jugendlichen im Rah-
men einer Ausbildung zu einem Abschluss zu verhelfen. Wie kann das gelingen?

Michael Kalinowski und Harald Pfeifer

Junge Menschen ohne Berufsabschluss - durch Starkung
der Ausbildungsbeteiligung zu mehr Fachkriften

Auswertungen des BIBB (Bundesinstitut flr Berufs-
bildung 2023, Kapitel A11) zeigen, dass die Zahl der
jungen Erwachsenen ohne formalen Berufsabschluss
im Alter von 20 bis unter 35 Jahren in den vergange-
nen Jahren angestiegen ist. Im Jahr 2021 waren dies
2,6 Mio. Personen und damit der hochste Wert seit
mehr als 25 Jahren. Der Anteil junger Erwachsener
ohne formalen Berufsabschluss an der gleichaltrigen
Bevolkerung lag im Jahr 2021 bei 17,8 % (vgl. Abb. 1).
Die Quote der nicht formal Qualifizierten (nfQ) ist
auch ein wichtiger arbeitsmarktpolitischer Indikator.
Personen ohne Berufsausbildung bzw. nicht formal
Qualifizierte haben z.B. ein hoheres Risiko der Arbeits-
losigkeit, insbesondere der Langzeitarbeitslosigkeit
(Bundesagentur fur Arbeit 2022a), und verdienen im
Durchschnitt deutlich weniger als Beschaftigte mit
einem Berufsabschluss (Bundesagentur fiir Arbeit
2022b). Letzteres erhoht auch das Risiko, am Ende
des Erwerbslebens von Altersarmut betroffen zu sein.

GROSSE UNTERSCHIEDE HINSICHTLICH
SOZIODEMOGRAFISCHER MERKMALE

Ein genauerer Blick auf die Struktur der nicht formal
Qualifizierten zeigt, dass die geschlechtsspezifischen
Unterschiede eher gering sind. Die Quote der Frauen

lag im Jahr 2021 bei 16,2 %, die der Manner bei 19,2 %.
Ein ganz anderes Bild ergibt sich bei der Differenzie-
rung nach Staatsangehorigkeit. Die Quote auslandi-
scher nicht formal Qualifizierter betrug im Jahr 2021
37,4%, die der deutschen 11,7%. Bei Zugewanderten
aus Krisen- und Kriegsgebieten lag die Quote mit fast
64 9% noch deutlich hoher (Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung 2023, Tabelle A11.3-1 und Schaubild A11.3-1).

Ebenfalls zeigen sich deutliche Unterschiede nach
allgemeinbildenden Schulabschliissen. Junge Erwach-

Abb. 1

Entwicklung der Zahl und des Anteils junger Erwachsener im Alter von
20 bis unter 35 Jahren ohne Berufsausbildung von 1996 bis 2021

Anteil nicht formal Qualifizierterin % Anzahl nicht formal Qualifizierter in Mio.
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Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2023, Schaubild A11.1-1; Darstellung des Autors. © ifo Institut
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sene ohne Schulabschluss weisen eine nfQ-Quote von
rund 74 % auf, mit einem Haupt- oder Realschulab-
schluss rund 23 %, Studienberechtigte hingegen nur
rund 7 %.

SCHULISCHE VORBILDUNG UND
AUSBILDUNGSERFOLG

Im Zusammenhang mit dem erreichten allgemein-
bildenden Schulabschluss steht auch der erfolgrei-
che Abschluss einer dualen Berufsausbildung. 2021
haben insgesamt 91,5% aller Auszubildenden ihre
Prifung erfolgreich abgeschlossen (Erfolgsquote ).
Ahnlich wie bei der Quote nicht formal Qualifizierter
unterscheidet sich die Erfolgsquote stark nach der
schulischen Vorbildung. Wahrend Auszubildende mit
einem Hauptschulabschluss eine Erfolgsquote von
knapp 80% erreichen, steigt diese bei Abschluss ei-
ner Realschule auf fast 90%. Auszubildende mit einer
Studienberechtigung erreichen eine Erfolgsquote von
rund 95%. Bei Auszubildenden mit deutscher Staats-
bilrgerschaft waren es 93% und bei auslandischen
Auszubildenden knapp 80% (Bundesinstitut fiir Be-
rufsbildung 2023, Tabelle A5.7-4).

STARKUNG ALLGEMEINBILDENDER
SCHULBILDUNG

Gerade im Hinblick auf die drohenden Fachkrafteeng-
passe im gewerblich-technischen Bereich ist eine Er-
hohung der Erfolgsquoten, respektive Absenkung der
Abbrecherquoten in der Ausbildung, von grofRer Be-
deutung. So kénnten durch eine Halbierung der Ab-
brecherquoten bis 2030 eine halbe Million Fachkréfte
gewonnen werden (Kalinowski und Maier 2023).

Ein wichtiges Instrument, um die Quote der nicht
formal Qualifizierten zu senken und Erfolgsquoten
in der Berufsausbildung zu steigern, kénnte die Re-
duzierung der sogenannten »friihen Schulabgange-
rinnen und Schulabgénger« sein, deren Anteil an der
Bevolkerung von 18 bis 24 Jahren in den vergangenen
Jahren allerdings eher gestiegen ist (Statistisches Bun-
desamt 2023). Als weiterer Indikator, dass bestehende
Initiativen zur Starkung der allgemeinbilden Schulbil-

Michael Kalinowski

ist Dipl.-Volkswirt und wissen-
schaftlicher Mitarbeiter im
Arbeitsbereich 1.2 »Qualifikation,
berufliche Integration und
Erwerbstatigkeit« am Bundes-
institut fir Berufsbildung (BIBB)
in Bonn.
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dung intensiviert werden sollten, zeigt sich bei der
Deutschkompetenz der Schiilerinnen und Schiilern
der Jahrgangsstufe 9, die im Jahr 2022 im Vergleich
zu den Vorjahren eher ab- als zugenommen hat, ins-
besondere bei Schiilerinnen und Schiilern mit Migra-
tionshintergrund (Stanat et al. 2023, Abbildung 8.1).

BETRIEBE ALS ZENTRALE PLAYER

Bei der Verringerung der Zahl junger Erwachsenen
ohne Berufsabschluss spielen Betriebe eine zentrale
Rolle. Betriebe sind als Anbieter von Ausbildungsplat-
zen ein wichtiger Player in der deutschen (Aus-)Bil-
dungslandschaft. Aus betrieblicher Sicht gibt es aber
Hemmnisse, insbesondere schwacheren Jugendlichen
Ausbildungspldtze anzubieten. So kann eine gerin-
gere Kompetenz und Motivation von Jugendlichen
mit hoheren Ausbildungskosten einhergehen, da auf
der Nutzenseite die produktiven Beitrage der Auszu-
bildenden sinken und auf der Kostenseite die Betreu-
ungsintensitat durch das Ausbildungspersonal steigen
konnte. Dies wiirde letztlich zu erhdhten Nettokosten
der Ausbildung fiihren (Schonfeld et al. 2020). Zudem
besteht ein erhohtes Risiko des Ausbildungsabbruchs,
das die betrieblichen Anreize der Fachkraftegewin-
nung durch die eigene Ausbildung mindert.

Um hoheren betrieblichen Kosten entgegenzu-
wirken und zusatzliche Anreize fiir die betriebliche
Ausbildung zu schaffen, sind in der Vergangenheit ver-
schiedene MalRnahmen zur Unterstiitzung der Betriebe
eingefiihrt worden. So kamen mehrfach zeitlich befris-
tete Ausbildungsboni fiir Betriebe zur Anwendung, zu-
letzt zur Sicherung von Ausbildungsplatzen wahrend
der Corona-Pandemie. Auch eine personelle Unter-
stlitzung in Form von externem Coaching Jugendlicher
am Ausbildungsplatz (»assistierte Ausbildung«) wurde
2015 eingefiihrt. Zudem existieren eine Vielzahl wei-
terer Angebote, wie die Einstiegsqualifizierung und
ein externes Ausbildungsmanagement (s. Uhly und
Neises 2023 fiir einen Uberblick).

WIRKEN BISHERIGE MASSNAHMEN
ZUR ERHOHUNG DES BETRIEBLICHEN
AUSBILDUNGSPLATZANGEBOTS?

Bisherige Evaluationen von Ausbildungsboni
in der jiingeren Geschichte waren jedoch
eher ernlichternd (s. z.B. Evaluationsbe-
richt des BMAS 2013). Weitere empirische
Befunde weisen darauf hin, dass auch das
Angebot der personlichen Begleitung von
Jugendlichen durch externe Coaches bisher
keine groRen Anreizwirkungen auf die be-
triebliche Ausbildungsbereitschaft entfalten
konnte (BMAS 2021). Empirische Ergebnisse
auf Basis eines Entscheidungsexperiments in
Betrieben im Jahr 2018 lassen darauf schlie-
Ren, dass Unterstiitzung durch externe Coa-
ches von bisher unvermittelten Jugendlichen
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Einflussfaktoren der Ausbildungswahrscheinlichkeit von unversorgten Bewerberinnen und Bewerbern:

Ein Entscheidungsexperiment in Betrieben?

Finanzielle Unterstiitzung Ref.: Keine
50 % 0,11
100 % 0,33*
Externes Coaching Ref.: Keine
4 Stunden 0,08
8 Stunden 0,14**

Ref.: Hauptschule; Note 3,4

Allgemeiner Schulabschluss Hauptschule; 2,8
Realschule; 3,4
Realschule; 2,8
Ausdrucksfahigkeit Ref.: Schwach
miindlich/schriftlich Stark
Ref.: Unhoflich
Hoflich

Ref.: Geringes Interesse

Umgangsformen

Interesse am

Ausbildungsberuf Hohes Interesse

0 0

a Subsample von 1 102 Betrieben. N = 6 599 bewertete Profile. Die Befragten bewertete

*k

2,32

2,33
)5 1,0 1,5 2,0 2,5

n bis zu sechs hypothetische Auszubildendenprofile und gaben eine

Einstellungswahrscheinlichkeit zwischen 0 und 10 an. Die Auszubildenden unterscheiden sich nur in den dargestellten Merkmalen, alle anderen Merkmale wurden als

identisch vorausgesetzt. Die dargestellten Koeffizienten basieren auf einer OLS-Regres:

sion und beziffern die Steigerung in der Wahrscheinlichkeit der Einstellung zwischen

0und 10. Drei Sterne bedeuten ein hohes Signifikanzniveau (p < 0,01) und zwei Sterne ein mittleres Signifikanzniveau (p < 0,05).

Quelle: Bundesinstitut fiir Berufsbildung, BIBB-CBS 2017/2018; Berechnungen von Wen

zwar zu einer signifikant héheren Ausbildungswahr-
scheinlichkeit fihren kénnte, jedoch erst ab einem
Umfang von acht Stunden pro Woche (vgl. Abb. 2,
Zeile 4-6). Auch finanzielle Anreize - im Falle des Ex-
periments eine Ubernahme der Ausbildungsvergiitung
von 100 % - erhdhen zwar signifikant die Ausbildungs-
wahrscheinlichkeit bisher erfolgloser Bewerberinnen
und Bewerber, jedoch sind hier die Effekte, wie bei
der externen Unterstilitzung, vergleichsweise gering
(vgl. Abb. 2, Zeile 1-3).

Insgesamt kdnnen staatliche Malnahmen zur For-
derung der Ausbildung aber nur dann eine Wirkung
erzielen, wenn diese Mallnahmen bekannt sind und
von Betrieben angenommen werden. Neuere empiri-
sche Befunde zeigen, dass dies jedoch oft nicht der
Fall ist (Eckelt et al. 2020).

WELCHE ANDEREN GRUNDE GEGEN DIE
AUSBILDUNG IM BETRIEB GIBT ES?

Insgesamt sind die betrieblichen Griinde gegen eine
Ausbildung insbesondere benachteiligter Jugendliche
vielfaltig. Ergebnisse der BIBB-Kosten-Nutzenerhebun-
gen (BIBB-CBS) und des BIBB-Qualifizierungspanels
geben Aufschluss Giber weitere Hemmnisse der Aus-
bildung junger Erwachsener. So sind Betriebe oft zu
spezialisiert, um alle in den Ausbildungsordnungen
enthaltenen Kenntnisse zu vermitteln. Immer wieder
werden aber auch eine zu aufwendige Ausbildungs-
organisation sowie eine mangelnde Abstimmung zwi-
schen den betrieblichen Produktionsablaufen und
dem Berufsschulunterricht als Ausbildungshemmnisse
benannt (Schénfeld et al. 2010). Hinsichtlich der Flexi-
bilisierung und Entburokratisierung der Ausbildungs-
organisation bestehen also durchaus Spielraume fiir
Verbesserungen.

zelmann et al. 2019. © ifo Institut

Das wichtigste von den Betrieben genannte Ar-
gument gegen die eigene Ausbildung ist jedoch ein
immer grofRerer Mangel an passenden Bewerberin-
nen und Bewerbern (Eckelt et al. 2020; Wenzelmann
und Schonfeld 2022) und dies, obwohl viele Betriebe
bereits Kompromisse hinsichtlich der erwarteten
schulischen Qualifikationen eingehen und neue Re-
krutierungsverfahren entwickeln (Fitzenberger et
al. 2022). Das oben dargestellte Experiment unter-
stlitzt diese Wahrnehmung. Es zeigt zwar, dass es
Betrieben bei der Ausbildungsentscheidung bisher
unversorgter Bewerberinnen und Bewerber auf so-
ziale Kompetenzen oder die Kommunikationsfahig-
keit ankommt. Das wichtigste Merkmal fiir Betriebe
ist aber ein hohes Interesse der jungen Erwach-
senen an dem zu erlernenden Beruf (vgl. Abb. 2).
Diesbezlglich greifen temporéare finanzielle Anreize
fur Betriebe jedoch zu kurz und MaRnahmen zur Be-
rufsorientierung riicken starker in den Fokus.

FAZIT

Zusammenfassend kann eine Reduzierung der Zahl an
jungen Erwachsenen ohne Berufsabschluss nur durch
eine verstarkte Einbindung schwacherer Jugendlicher
in das Ausbildungssystem gelingen. Dazu ist sowohl
bei den Jugendlichen selbst als auch bei den »Nach-
fragern« von Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt,
d. h. den Betrieben, anzusetzen.

Auf Seiten der Jugendlichen wird die Bedeutung
eines Berufsabschlusses fiir die eigene Zukunft oft un-
terschatzt. Bei vielen Jugendlichen hat die duale Be-
rufsausbildung ein Imageproblem und der direkte Weg
in den Arbeitsmarkt ohne Berufsabschluss scheint fiir
sie auf den ersten Blick lukrativer. Hier ist der zuletzt
starkere Fokus auf die Berufsorientierung an Schulen

ifo Schnelldienst 12/2023 76.Jahrgang 13.Dezember 2023
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zu begriiRen. Diese kann auf der einen Seite Informa-
tionsdefizite zu den langfristigen Folgen fehlender
Qualifikationen adressieren und auf der anderen Seite
die Passgenauigkeit zwischen Interessen der Jugendli-
chen und den moglichen Berufsabschliissen erhéhen.
Ebenfalls ein Schritt in die richtige Richtung ist die
Einrichtung von Jugendberufsagenturen, die mittler-
weile in fast allen Regionen Deutschlands die Ange-
bote der Bundesagentur fiir Arbeit, der Jugendamter
und weiterer Stellen biindeln (Weidmann 2016) und
somit das Ziel der ganzheitlichen Unterstitzung zur
beruflichen Integration verfolgen.

Jedoch werden auch weiterhin bestimmte Grup-
pen an potenziellen Auszubildenden nur schwer iber
institutionelle Beratungsangebote zu erreichen sein.
Insbesondere Schulabbrecherinnen und Schulabbre-
cher sowie Jugendliche aus anderen Kulturkreisen
sind hier betroffen. Es bedarf deswegen neuer Wege,
diesen Jugendlichen die zentrale Bedeutung eines
Berufsabschlusses auf dem deutschen Arbeitsmarkt
deutlich zu machen und ihnen realistische Angebote
zu unterbreiten.

Aber auch auf Seiten der Betriebe gibt es Ansatz-
punkte. Der zunehmende Mangel an Fachkraften sollte
Betriebe motivieren, verstarkt in die Ausbildung auch
schwdcherer Jugendlicher zu investieren. Dies gilt ins-
besondere hinsichtlich der Rekrutierungsstrategien,
fir die Betriebe neue, innovative Ansatze finden mus-
sen, um das Interesse dieser Zielgruppen zu wecken.
Auch sollten Betriebe Konzepte fiir die Vermittlung
von zuséatzlichen Kompetenzen und Qualifikationen
vor Ort im Betrieb entwickeln. Da sich Betriebe auf
eine langerfristige Verknappung des Angebots an
passgenauen Bewerberinnen und Bewerbern einstel-
len miissen, werden sie es ohne teilweise kosteninten-
sive Anpassungen nicht schaffen, genug Fachkrafte
Uber die eigene Ausbildung zu gewinnen. Um diese
Kosten zu dampfen, kdnnten gut geschneiderte Unter-
stlitzungsmaRnahmen ein Element sein, sofern sie den
Betrieben bekannt und fiir sie einfach zuganglich sind.

Insgesamt ist also der Handlungsrahmen noch
nicht ausgeschopft, um moglichst vielen jungen Men-
schen einen (Berufs-)Bildungsabschluss zu ermogli-
chen und die damit verbundenen Potenziale fiir die
Fachkraftesicherung zu heben.
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ZUR DISKUSSION GESTELLT

Sven Resnjanskij, Jens Ruhose, Katharina Wedel, Simon Wiederhold und

Ludger WoéBmann*

Mentoring erhoht die Ausbildungsbeteiligung benachteiligter

Jugendlicher

Ein erfolgreicher Ubergang von der Schule ins Er-
werbsleben ist entscheidend fiir die zukiinftigen Job-
aussichten junger Erwachsener. Er beinhaltet, dass
junge Menschen im Anschluss an den Schulabschluss
eine berufliche Qualifikation erlangen und zeitnah
eine Anstellung finden. Allerdings verlassen rund 6 %
der Jugendlichen die Schule ohne Schulabschluss
(Klemm 2023). Der Anteil junger Menschen zwischen
20 und 34 Jahren ohne Berufsabschluss liegt sogar bei
knapp 18% (Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2023).
Jugendliche aus benachteiligten Verhéltnissen ha-
ben es beim Ubergang von der Schule ins Berufsle-
ben besonders schwer; die Folge sind Arbeitslosig-
keit, Ausbildungsabbriiche oder unklare berufliche
Ziele (Achatz et al. 2021). Die Arbeitslosenquote am
deutschen Arbeitsmarkt betrdgt mit berufsqualifizie-
rendem Abschluss 3%, ohne 20% (Bundesagentur fir
Arbeit 2023).

Daher stellt sich die Frage, wie sich Jugendliche
aus benachteiligten Verhaltnissen erreichen lassen,
um ihre Aussichten am Arbeitsmarkt zu verbessern.
Ein Ansatz sind Mentoring-Programme, die den Ju-
gendlichen ehrenamtliche Mentor*innen zur Seite
stellen, die im Rahmen regelmaRiger Treffen ihre in-
dividuellen Fahigkeiten fordern und sie bei der Zu-
kunftsplanung unterstiitzen. Wahrend die Wirksamkeit
verschiedener Unterstiitzungsprogramme fir junge
Kinder bereits gut belegt ist (z.B. Cunha et al. 2006;
Almond et al. 2018; Kosse et al. 2020), wurde Maltnah-
men, die auf die Arbeitsmarktchancen von Jugendli-
chen abzielen, in der Literatur bisher wenig Aufmerk-
samkeit geschenkt. Unsere Studie untersucht daher,

* Details zu den hier berichteten Untersuchungen und Ergebnissen
finden sich in Resnjanskij et al. (2023). Wir danken der Wiibben
Stiftung, der Jacobs Stiftung, Porticus (durch den Stifterverband
fur die Deutsche Wissenschaft) und der Beauftragten der Bundesre-
gierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration sowie dem

ifo Institut aus Mitteln des Freistaats Bayern fiir finanzielle Unter-
stlitzung des Projekts.

Dr. Sven Resnjanskij

ist wissenschaftlicher Mitarbeiter
an der Professur fiir Wirtschafts-
wissenschaften mit den
Schwerpunkten Wirtschafts-
politik und Finanzwissenschaft
der Universitat Erfurt.

wie sich Mentoring mittelfristig auf die Arbeitsmarkt-
chancen der teilnehmenden Jugendlichen auswirkt.
Dabei untersuchen wir insbesondere, ob sie es schaf-
fen, einen Ausbildungsplatz zu bekommen.

DAS MENTORING-PROGRAMM »ROCK YOUR LIFE!«

In unserer Studie evaluieren wir die Wirksamkeit ei-
nes der grofiten Mentoring-Programme fiir benachtei-
ligte Jugendliche in Deutschland. Ziel des Programms
»Rock Your Lifel« ist der erfolgreiche Ubergang der Ju-
gendlichen von der Sekundarstufe | in eine berufliche
Ausbildung oder in die schulische Oberstufe. Das Pro-
gramm wurde vor 15 Jahren von einer Gruppe Univer-
sitatsstudierender gegriindet und hat seitdem mehr
als 10 000 Mentoring-Paare an lber 50 Standorten in
funf Landern zusammengefiihrt.

Das Hauptaugenmerk des Programms richtet sich
auf Jugendliche aus benachteiligten Verhaltnissen, die
oft nur begrenzte Unterstlitzung aus ihrem Elternhaus
erhalten. Es zielt auf Schiiler*innen der achten und
neunten Klasse ab (Durchschnittsalter 14 Jahre), die
Hauptschulen oder dhnliche Schulformen in benach-
teiligten Stadtvierteln besuchen.

Die ehrenamtlichen Mentor*innen sind Studie-
rende, die sich ein bis zwei Jahre lang regelmaRig
(etwa alle zwei Wochen) mit den Jugendlichen tref-
fen. Dabei unterstiitzen sie die Jugendlichen bei der
Bewaltigung von Stresssituationen in der Schule sowie
im familidren Umfeld und bieten ihnen Orientierung
in Bezug auf ihre beruflichen Moglichkeiten.

DIE STUDIE

Um die Wirksamkeit des Mentoring-Programms zu
untersuchen, haben wir ein grof} angelegtes Feld-
experiment durchgefiihrt. Unsere Studie umfasst
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308 Jugendliche in zwei Kohorten an 19 Schulen in
zehn deutschen Stadten. Wenn es an einem Stand-
ort des Programms mehr Bewerber*innen als freie
Platze fir die Teilnahme am Mentoring gab, wurde
die Auswahl per Los getroffen. Aufgrund der zufélligen
Einteilung in Teilnehmende (Treatmentgruppe) und
Nicht-Teilnehmende (Kontrollgruppe) am Mentoring
ist sichergestellt, dass sich die beiden Gruppen au-
Rer durch die Programmteilnahme nicht unterschei-
den. Deshalb kann durch einen Vergleich der beiden
Gruppen der kausale Effekt der Teilnahme am Mento-
ring-Programm (Treatmenteffekt) geschatzt werden.?

Unsere Studie umfasst insgesamt vier Befragungs-
runden. Die erste Befragung der Jugendlichen wurde
vor dem jeweiligen Start des Mentoring-Programms
in den Schulen vor Ort zwischen November 2015 und
Mai 2018 durchgefiihrt. In der Befragung ein Jahr nach
Programmstart konnten wir aufgrund erheblicher
Befragungsanstrengungen 99% der Jugendlichen in
der Schule bzw. per Telefon wiederbefragen. Die wei-
teren Folgebefragungen fanden zwei und drei Jahre
nach Programmstart statt. Bei der online durchge-
flhrten letzten Befragung, dessen Ergebnisse wir
hier hauptséchlich berichten, lag die Teilnahmequote
bei 88 %.

Unsere Erwartung vor Durchfiihrung der Studie
war, dass das Mentoring-Programm vor allem fiir sol-
che Jugendliche wirksam ist, die aus stark benach-
teiligten Verhéaltnissen kommen. lhnen mangelt es
besonders haufig an ausreichender Unterstiitzung
durch das eigene Elternhaus. Anhand eines mehrdi-
mensionalen MaRes, das verschiedene Facetten des
soziodkonomischen Hintergrundes abbildet, werden
Jugendliche als stark benachteiligt klassifiziert, wenn
eine der folgenden Bedingungen zutrifft:

- Mangelnde Bildungsunterstiitzung: Kein Elternteil
hat eine Hochschulbildung und es gibt zu Hause
nur wenige (weniger als 25) Biicher.

- Mangelnde wirtschaftliche oder zeitliche Unter-
stutzung: Die Jugendlichen leben mit einem al-

! Weitere Informationen zum Design der Studie finden sich in
Resnjanskij et al. (2021, 2023).
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leinerziehenden Elternteil und es gibt zu Hause
nur wenige Blicher.

- Mangelnde sprachliche oder institutionelle Unter-
stlitzung: Die Jugendlichen haben einen Migrati-
onshintergrund (im Ausland geboren).

Anhand dieses MaRes teilen wir die Stichprobe in zwei
etwa gleich grofle Gruppen ein - stark benachteiligte
und weniger stark benachteiligte Jugendliche.? Im
vorliegenden Beitrag konzentrieren wir uns auf die
Effekte des Mentoring-Programms auf stark benach-
teiligte Jugendliche. Fiir Jugendliche aus weniger be-
nachteiligten Verhaltnissen zeigen sich keine positiven
Programmeffekte.

ERGEBNISSE

Zunachst betrachten wir den Effekt des Mento-
ring-Programms auf drei ErgebnismaRe, die eine hohe
Vorhersagekraft fiir die spateren Arbeitsmarktchancen
von Jugendlichen haben: ihre Mathematiknoten als
kognitive Komponente, ihre Zukunftsorientierung als
nicht-kognitive Komponente und ihre Arbeitsmarkt-
orientierung als motivationale Komponente.? Die
Mathematiknoten der stark benachteiligten Jugend-
lichen verbessern sich durch die Teilnahme am Men-
toring-Programm in allen Folgebefragungen erheb-
lich (vgl. Abb. 1). Im ersten Jahr nach Programmstart
betragt der Effekt auf die standardisierten Noten
0,58 Standardabweichungen, was einer Verbesse-
rung der Mathematiknoten um durchschnittlich
0,80 Notenschritte entspricht. Auch zwei Jahre nach
Programmstart (am Ende der Sekundarstufe I) be-
tragt der Effekt noch 0,35 Standardabweichungen
oder 0,48 Notenschritte. Ein Jahr nach Programm-
start findet sich auch ein deutlicher positiver Effekt
der Programmteilnahme auf die Zukunftsorientierung
der Jugendlichen. Dieser zeigt sich in den Folgejah-
ren allerdings nicht mehr. Der starke positive Effekt
auf die Arbeitsmarktorientierung, der bereits ein
Jahr nach Programmstart mit 0,44 Standardabwei-
chungen zu beobachten ist, nimmt tiber die Zeit wei-
ter zu und betragt drei Jahre nach Programmstart
0,85 Standardabweichungen.
Drei Jahre nach Programmstart geht die
Mehrheit (56 %) der Jugendlichen, die dann
zwischen 16 und 19 Jahre alt sind, noch zur
Schule. Viele Jugendliche sind zu diesem
Zeitpunkt aber auch schon in den Arbeits-
markt eingetreten. Dabei ist das Finden ei-
ner Lehrstelle gerade fiir stark benachteiligte
Jugendliche ein wichtiges Erfolgskriterium
und ausdriickliches Ziel des Mentoring-Pro-

2 Die Ergebnisse sind qualitativ unveridndert, wenn der

soziookonomische Hintergrund allein anhand der Anzahl
der Biicher zu Hause, des Bildungshintergrunds der Eltern
oder des Migrationsstatus gemessen wird.

3 Siehe Resnjanskij et al. (2023) fiir eine Erlduterung dieser
MaRe. Eine ausfiihrliche Diskussion der kurzfristigen Effek-
te des Programms findet sich in Resnjanskij et al. (2021).



Abb. 1

ZUR DISKUSSION GESTELLT

Mentoring verbessert die Arbeitsmarktaussichten von stark benachteiligten Jugendlichen

Mathematikleistungen

Programmeffekt (SD)

Zukunftsorientierung
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Arbeitsmarktorientierung
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L — —
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Anmerkung: Die Abbildung zeigt die Effekte des Mentoring-Programms uiber die Zeit fiir Jugendliche mit stark benachteiligtem soziodkonomischem Hintergrund auf
(1) Mathematiknote (h6here Werte stehen fiir bessere Leistungen), (2) Zukunftsorientierung und (3) Arbeitsmarktorientierung. Alle Ergebnisvariablen sind standardisiert, so
dass die EffektgroRen in Standardabweichungen (SD) interpretiert werden kénnen. Die dargestellten Effekte basieren auf einer Regressionsanalyse mit Kontrollvariablen.

Quelle: Darstellung der Autor*innen auf Basis von Resnjanskij et al. (2023).

gramms.* Auch wenn sich die endgiiltigen Uberginge
in den Arbeitsmarkt erst in einigen Jahren realisiert
haben werden, ermdglichen die bereits jetzt beob-
achtbaren ersten Ubergénge von der Schule ins Be-
rufsleben einen friihen Einblick in die sich entwickeln-
den individuellen Arbeitsmarktmuster.

Erhohte Ausbildungsbeteiligung

Die Ergebnisse unserer Studie zeigen, dass das Mento-
ring-Programm den Anteil der Jugendlichen aus stark
benachteiligten Verhaltnissen, die eine Ausbildung be-
gonnen haben, erheblich erhéht hat. Drei Jahre nach
Programmstart betragt der Effekt auf den Anteil der
Jugendlichen in Ausbildung 29 Prozentpunkte, was
mehr als einer Verdoppelung im Vergleich zur Kon-
trollgruppe entspricht (vgl. Abb. 2).

Jugendliche, die sich nicht in Ausbildung befin-
den, besuchen entweder weiterhin eine Schule - teil-
weise in einem Ubergangssystem mit unklarer Wirk-
samkeit -, gehen anderen arbeitsbezogenen Tatig-
keiten nach oder sind arbeitslos (bzw. Giben andere
nicht-schulische oder nicht-arbeitsbezogene Tatig-
keiten aus). Es zeigt sich, dass die durch das Mento-
ring-Programm ausgeldste zusatzliche Ausbildungs-
beteiligung insbesondere durch eine Verringerung
des weiteren Schulbesuchs um 21 Prozentpunkte und
der Arbeitslosigkeit (bzw. sonstiger Tatigkeiten) um
12 Prozentpunkte zustande kommt, nicht aber durch
eine Verringerung anderer arbeitsbezogener Tatigkei-
ten (Anstieg um 3 Prozentpunkte).

Ein wesentlicher Grund fiir die erhéhte Ausbil-
dungsbeteiligung diirfte in der gezeigten hdheren
Ausbildungsbereitschaft der Jugendlichen in Form
besserer schulischer Leistungen und Arbeitsmarkt-
orientierung liegen. Darliber hinaus besteht eine wei-
tere mogliche Erklarung fur den Effekt des Mento-

4 Eine Ausbildung ist der aussichtsreichste Berufsweg fiir die meis-
ten Schiiler*innen aus Hauptschulen und vergleichbaren Schulfor-
men, insbesondere fiir diejenigen mit nicht-akademischem Familien-
hintergrund. Sie bietet betrachtliche Ertrage auf dem Arbeitsmarkt
(z. B. Fersterer et al. 2008; Piopiunik et al. 2017).

© ifo Institut

ring-Programms auf den Ubergang von der Schule in
den Beruf darin, dass die am Programm teilnehmen-
den Jugendlichen realistischere Karriereerwartungen
haben, insbesondere in Bezug auf die Wahrscheinlich-
keit, ein Hochschulstudium abzuschlieRen. In der Kon-
trollgruppe glauben 63% der Jugendlichen aus stark
benachteiligten Verhaltnissen, dass sie ein Hochschul-
studium erfolgreich abschlieffen kdnnen, wahrend der
tatsachliche Anteil der erfolgreichen Hochschulabsol-
vent*innen in dieser Bevdlkerungsgruppe nur 10% be-
tragt - und sogar nur 2%, wenn sie einen Haupt- oder
Realschulabschluss haben (eigene Berechnungen auf
Basis von PIAAC, s. Resnjanskij et al. 2023). Durch die
Teilnahme am Mentoring-Programm verringert sich die
selbst eingeschatzte Wahrscheinlichkeit eines erfolg-
reichen Hochschulabschlusses um 13 Prozentpunkte,
was diesbeziglich auf realistischere Vorstellungen
hindeutet.® Eine Interpretation dieses Ergebnisses

5 Gleichzeitig wirkt sich das Mentoring-Programm weder auf die

selbst eingeschatzte Wahrscheinlichkeit, eine Ausbildung abzu-
schlieBen, noch auf die erwarteten Verdienstmoglichkeiten nach
Abschluss eines Hochschulstudiums oder einer Ausbildung aus.

Abb. 2

Mentoring bringt mehr benachteiligte Jugendliche
in Ausbildung

Anteil Jugendlicher Effekt von Mentoring
in Ausbildung in % B Gruppe ohne Monitoring

60

40 | 2hD

20

27 %

0

Anmerkung: Die Abbildung zeigt den Anteil der Jugendlichen mit stark benach-
teiligtem sozio6konomischem Hintergrund, der sich drei Jahre nach Programm-
start in Ausbildung befindet. Linker Balken: Jugendliche ohne Mentoring (Kontroll-
gruppe); rechter Balken: Jugendliche mit Mentoring (Treatmentgruppe). Der dar-
gestellte Effekt des Mentoring-Programms basiert auf einer Regressionsanalyse
mit Kontrollvariablen.

Quelle: Darstellung der Autor*innen auf Basis von
Resnjanskij et al. (2023).
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ist, dass Mentor*innen, die selbst Studierende sind,
sinnvolle Ratschldge darliber geben kdnnen, welche
Voraussetzungen fiir den erfolgreichen Abschluss ei-
nes Hochschulstudiums erforderlich sind.

Erhohte Zufriedenheit

Die realistischeren Erwartungen hinsichtlich der Kar-
rieremoglichkeiten unter den Programm-Teilnehmen-
den wirken sich nicht negativ auf deren Zufriedenheit
mit ihrer derzeitigen Situation aus. Im Gegenteil hal-
ten die teilnehmenden Jugendlichen ihren derzeitigen
Karriereweg fiir erstrebenswerter: Die Wahrscheinlich-
keit, dass sie mit ihrer derzeitigen Situation zufrie-
den sind, ist um 31 Prozentpunkte hoéher als in der
Kontrollgruppe. Aufterdem ist die Wahrscheinlichkeit,
dass sie ihre derzeitige Situation nicht andern wollen,
um 22 Prozentpunkte hoher.

Diese starken Programm-Effekte auf die Zufrie-
denheit kdnnten theoretisch geringere Ambitionen in
Bezug auf den Berufswunsch der Jugendlichen wider-
spiegeln. Auch ware denkbar, dass sich die Jugendli-
chen nicht dartiber bewusst sind, dass sie durch einen
langeren formalen Bildungsweg moglicherweise bes-
sere berufliche Ergebnisse erzielen kdnnten. Um diese
Fragen zu klaren, berechnen wir den zu erwartenden
Verdienst auf der Grundlage des tatsdchlichen Ausbil-
dungsberufs bzw. des angegebenen Wunschberufs der
Jugendlichen.® Jugendliche aus stark benachteiligten
Verhaltnissen, die am Mentoring-Programm teilgenom-
men haben, kdnnen mit einem monatlichen Verdienst
von 3066 Euro rechnen, wenn sie weiterhin in ihrem
derzeitigen Ausbildungsberuf arbeiten, in der Kontroll-
gruppe sind es nur 2 746 Euro. Dieser Unterschied ver-
ringert sich nur geringfligig, wenn man den Wunsch-
beruf betrachtet (3406 Euro gegeniiber 3 184 Euro).
Das Mentoring fiihrt also nicht dazu, dass die Jugend-
lichen ihre beruflichen Ambitionen verringern, son-
dern sie streben sogar nach besser bezahlten Arbeits-
platzen. Diese Arbeitspladtze sind auch weniger durch
neue Technologien substituierbar (z.B. Autor 2022):
Die Automatisierungswahrscheinlichkeit der Wunsch-
arbeitsplatze unter den teilnehmenden Jugendli-
chen liegt bei 37%, verglichen mit 43% in der Kon-
trollgruppe. Insgesamt deuten die Ergebnisse also
darauf hin, dass das Mentoring-Programm die sich
abzeichnenden Uberginge in den Arbeitsmarkt der
Jugendlichen aus stark benachteiligten Verhaltnissen
verbessert hat.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die Ergebnisse unserer Studie zeigen, dass Mento-
ring-Programme die zukiinftigen Arbeitsmarktchancen
stark benachteiligter Jugendlicher erfolgreich ver-

 Anhand von Registerdaten der Bundesagentur fiir Arbeit berech-
nen wir den Median des Verdiensts, den die Jugendlichen erwarten
kénnen, wenn sie in dem tatsachlich gewahlten oder gewlinschten
Beruf arbeiten wiirden.
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bessern konnen. Die positiven Auswirkungen auf die
Mathematiknote und die Arbeitsmarktorientierung
halten auch liber das Ende des Programms hinaus
noch an. AulRerdem beobachten wir positive Effekte
des Programms auf die friihe Realisierung von Ar-
beitsmarktiibergdngen, insbesondere auf den Anteil
der Jugendlichen, die eine Ausbildung absolvieren.
Mentoring scheint also eine praktikable Moglichkeit
zu sein, um die Aussichten stark benachteiligter Per-
sonen auch noch im Jugendalter zu erhéhen. Im Ge-
gensatz dazu hat das Programm keine positiven Aus-
wirkungen auf Jugendliche aus gilinstigeren Verhalt-
nissen, die iblicherweise mehr Unterstiitzung durch
ihre Eltern erfahren.

Eine wichtige politische Schlussfolgerung ist, dass
Mentoring-Programme auf Jugendliche aus stark be-
nachteiligten Verhaltnissen ausgerichtet sein sollten,
um eine moglichst hohe Wirksamkeit zu erzielen. Kos-
ten-Nutzen-Berechnungen deuten darauf hin, dass
derart ausgerichtete Programme sehr kosteneffizi-
ent sein kdnnen: Grobe Kalkulationen ergeben ein
Nutzen-Kosten-Verhaltnis von 18:1 fiir ein auf stark
benachteiligte Jugendliche ausgerichtetes Programm.
Uberlegungen zur Skalierbarkeit lassen zudem ver-
muten, dass die potenzielle Reichweite von Mento-
ring-Programmen betrachtlich ist.
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Berufliche Entwicklung in Deutschland - von historischer
Starke zu zukiinftiger Schwiche?

Der heutige Arbeitsmarkt unterliegt einem schnellen
Wandel. Die Dringlichkeit, den Klimawandel zu be-
kdmpfen, hat zu einer Verlagerung hin zu nachhalti-
gen Technologien geflihrt. Dadurch entstehen neue,
»griine« Beschéaftigungsmoglichkeiten, wahrend klima-
schédlichere Arbeitspladtze verschwinden. Gleichzeitig
revolutionieren Automatisierung und Digitalisierung
die Industrie. In den kommenden Jahren diirften viele
Arbeitsplatze abgebaut werden oder sich grundle-
gend verandern, wahrend gleichzeitig eine zusatzliche
Nachfrage nach neuen Qualifikationen in Bereichen
wie Kiinstliche Intelligenz, Data Science und Robotik
entsteht. Wir stehen am Beginn einer vierten indus-
triellen Revolution, die tiefgreifende Auswirkungen
auf das wirtschaftliche und soziale Leben haben wird.
Inmitten all dieser Verédnderungen konzentriert sich
dieser Artikel auf eine grundlegende Frage: Sind un-
sere jungen Menschen dafiir bereit?

Die Daten des Programme for International Stu-
dent Assessment (PISA) der OECD helfen bei der Be-
antwortung dieser Frage. Seit dem Jahr 2000 werden
im Rahmen der PISA-Studie regelmaRig Informationen
reprasentativer Stichproben von 15- bis 16-jahrigen
Schiiler*innen aus der ganzen Welt erhoben. Im Jahr
2018 wurden mehr als 600 000 Schiiler*innen aus 79
Landern befragt. In der PISA-Studie absolvierten sie
eine Reihe Leistungstests in den Bereichen Lesen, Ma-
thematik und Naturwissenschaften und beantwor-
teten den Schiilerfragebogen, der Fragen zu ihrem
sozialen Hintergrund sowie zu ihren Bildungs- und
Berufserwartungen enthalt. Eine kleinere Anzahl von
Landern, darunter Deutschland, hat sich fiir zwei wei-
tere Fragebogen entschieden, die Informationen {iber
die Vorbereitung der Schiiler*innen auf den Eintritt in
den Arbeitsmarkt liefern. Die Daten von PISA 2022,
die im Dezember 2023 veroffentlicht werden, werden
weitere Einblicke in die sich verdndernde globale Bil-
dungslandschaft und die Vorbereitung der Schiiler*in-
nen liefern.

Die Daten zeigen, dass Deutschland in der Vergan-
genheit von einer gut funktionierenden Verbindung
zwischen Arbeitswelt und Bildung profitiert hat, die im
Vergleich zu den meisten anderen Landern ausgeprag-
ter war. Eine betrachtliche Anzahl junger Menschen in
Deutschland l3uft jedoch Gefahr, bei ihrem Ubergang
in die neue Wirtschaftsstruktur ins Hintertreffen zu
geraten.

In der PISA-Studie werden die Schiiler*innen ge-
fragt, welchen Beruf sie im Alter von 30 Jahren aus-
Uiben mochten. Die Antworten werden anhand der
Internationalen Standardklassifikation der Berufe
(ISCO) kodiert, so dass wir Muster ihrer Interessen

und deren Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt er-
kennen koénnen.

JUGENDLICHE IN DEUTSCHLAND HABEN
VIELFALTIGE BERUFSWUNSCHE

Im Vergleich zu anderen Landern sind die Berufswiin-
sche der Jugendlichen in Deutschland recht unter-
schiedlich. Von den 3 338 Befragten in Deutschland,
die in PISA 2018 eindeutige Berufswiinsche geduliert
haben, wurden 269 verschiedene Berufe genannt. Be-
reinigt um die Grundgesamtheit Gbertrifft diese Viel-
falt der Berufswiinsche alle anderen Lander mit Aus-
nahme der Niederlande. Deutschland ist auch insofern
ungewdhnlich, als dass junge Menschen erwarten, in
einem breiteren Spektrum von Branchen des Arbeits-
markts tatig zu sein. Das ist gut so. Die Ergebnisse aus
Deutschland zeigen die Starke der Signalwirkung des
Arbeitsmarkts auf die Jugendlichen.

Die Verwendung der ISCO-Codes ermdglicht es,
die beruflichen Erwartungen mit den tatsachlichen
Beschaftigungsmustern zu vergleichen. Deutschland
schneidet im OECD-Vergleich gut ab. Es liberrascht
nicht, dass Deutschland einen der hochsten Anteile
an Jugendlichen hat, die sich fir Handwerksberufe
interessieren: Jede*r achte junge Deutsche erwartet
eine Tatigkeit in der ISCO-Gruppe 7 (vgl. Tab. 1). In
allen OECD-Landern ist das Berufsfeld, das bei jun-
gen Menschen das groRte Interesse weckt, das der
freien Berufe (wie Arzt*innen, Jurist*innen und Inge-
nieur*innen). In Deutschland steigt die Erwartung, in
diesem Bereich zu arbeiten. Im ersten PISA-Jahr 2000
erwarteten dies 29 % der deutschen Jugendlichen,
2018 waren es bereits 47%. Dennoch bleibt dieser An-
stieg hinter dem Zuwachs der meisten anderen Lander
zuriick: OECD-weit erwarten in der Regel 60% oder
mehr der Schiiler*innen, in einem solchen Beruf zu
arbeiten. Es interessieren sich weitaus mehr Schi-
ler*innen fir diese Berufe, als ihnen zur Verfligung
stehen werden. In Deutschland zeigen die PISA-Daten
aus dem Jahr 2018, dass 2,2-mal mehr Jugendliche
erwarten, in einem bestimmten Beruf zu
arbeiten, als tatsachlich momentan
in diesem Beruf arbeiten. Im Ver-
einigten Konigreich liegt diese
Zahl bei 2,5, in den Vereinigten
Staaten bei 2,9 und in Spanien
bei 4,9. Das Ausbildungssystem
in Deutschland fordert die engere
Beziehung zwischen den Interes-
sen junger Menschen, die in den
Arbeitsmarkt eintreten, und den

ifo Schnelldienst 12/2023 76.Jahrgang 13.Dezember 2023

11

ZUM INHALT —

Andreas Schleicher

ist Direktor fur Bildung und
Qualifizierung, OECD



— ZUM INHALT

ZUR DISKUSSION GESTELLT

Abb. 1

Tab. 1
Top 10 der haufigsten Berufswiinsche in Deutschland - nach Geschlecht (PISA 2018)
Top 10 M&dchen ISCO-Gruppe  Anteilin%  Top 10 Jungen ISCO-Gruppe  Anteilin%
1 Lehrerin 2 10,4 ITK-Fachmann 2 6,7
2 Arztin 2 10,0 Industriemechaniker 7 5,2
3 Erzieherin 5 6,4 Kfz-Mechaniker 7 51
4 Psychologin 2 4,5 Polizist 5 4,5
5 Krankenschwester 3 4,5 Lehrer 2 3,8
6 Architektin 2 3,6 Naturwissenschaftler 2 3,6
7 Polizistin 5 3,5 Arzt 2 3,1
8 Bliroangestellte 4 3,2 Ingenieur 2 3,1
9 Designerin 2 2,8 Architekt 2 2,8
10 Juristin 2 2,7 Profisportler 3 2,6
Insgesamt 51,4 40,3

Quelle: OECD PISA 2018 Database - https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/ aufgerufen am 1. November 2023.

Anforderungen der Arbeitgeber*innen in Deutschland.
Dies tragt dazu bei, dass Deutschland eines der nied-
rigsten Verhaltnisse zwischen Jugend- und Erwachse-
nenarbeitslosigkeit in der Welt hat.

HOHES AUTOMATISIERUNGSRISIKO

Diese historische Starke birgt aber auch ernsthafte
Bedenken fiir die Zukunft. Eine betrachtliche Anzahl
junger Deutscher wahlt Berufe mit einem hohen Auto-
matisierungsrisiko. Eine OECD-Analyse der PIAAC-Da-
ten (Programme for the International Assessment of
Adult Competencies) liber die von Arbeitnehmer*innen
ausgelibten Tatigkeiten schatzt die Wahrscheinlichkeit

Prozentualer Anteil junger Menschen, die einen Beruf mit hohem
Automatisierungsrisiko erwarten
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der Automatisierung fiir bestimmte Arbeitsplatze in je-
der der wichtigsten ISCO-Berufsgruppen (Nedelkoska
und Quintini 2018). Uber die Lander hinweg konzen-
trieren sich die am starksten von der Automatisierung
bedrohten Berufe, bei denen mit einem vollstandigen
Verschwinden oder mit erheblichen Verdnderungen
zu rechnen ist, auf die Gruppen 6 (Fachkrafte in der
Land- und Forstwirtschaft sowie in der Fischerei),
7 (Handwerksberufe), 8 (Anlagen- und Maschinenbe-
diener sowie Montierer) und 9 (Hilfsarbeitskrafte).

Ein Vergleich mit den Berufswiinschen deutscher
Jugendlicher zeigt, dass 34% der Jungen und 15% der
Madchen erwarten, in Berufen zu arbeiten, die einem
hohen Automatisierungsrisiko ausgesetzt sind. Ein Vier-
tel aller Schiiler*innen, die in der PISA-Studie einen
Berufswunsch gedufRert haben, fallt in diese Kategorie -
der sechsthéchste Anteil aller OECD-Lander (vgl. Abb. 1).
Wie in anderen Landern sind es die Jungen, insbeson-
dere aus den unteren sozio6konomischen Schichten,
die eine starkere Neigung zu Berufen zeigen, die ein
hoheres Automatisierungsrisiko aufweisen.

Ein Beispiel fiir Berufe, die von der Automati-
sierung bedroht sind, ist die Berufsuntergruppe 72
(»Metall-, Maschinen- und verwandte Berufe«). Diese
Gruppe umfasst Berufe wie Industriemechaniker so-
wie Kfz-Mechaniker, die bei Jungen in Deutschland an
zweiter und dritter Stelle der Berufswiinsche stehen.
In diesen Berufen erfordert die zunehmende Bedeu-
tung der Elektronik andere Fahigkeiten und Kompe-
tenzen als in der historischen Praxis. Im Gegensatz
dazu tendieren Madchen in Deutschland viel stérker zu
Berufen wie Lehrerin, Fachkraft im Gesundheitswesen
und Fachkraft in den Bereichen Recht, Soziales und
Kultur, die jeweils zu den Top 10 der Berufswiinsche
der Madchen gehdren. Diese Bereiche zeichnen sich
durch ein geringeres Automatisierungsrisiko aus.

WIE KANN DEUTSCHLAND DIESER
HERAUSFORDERUNG BEGEGNEN?

Das System der dualen Berufsausbildung ist seit lan-
gem ein wertvolles Instrument, um jungen Menschen


https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/

einen Arbeitsplatz mit Zukunft zu sichern. Dieser ar-
beitsplatzorientierte Ausbildungsansatz ist mit deut-
lich besseren Arbeitsmarktergebnissen verbunden als
bei Jugendlichen, die eine rein schulische Berufsaus-
bildung durchlaufen. Die enge Einbindung der Arbeit-
geber*innen in die duale Berufsausbildung ist eine
groRe historische Starke des deutschen Systems, die
dazu beitragt, dass das Ausbildungsangebot an Ver-
anderungen des Arbeitsplatzes angepasst wird. Das
starke Engagement der Arbeitgeber*innen garantiert
die Relevanz der Ausbildung, die junge Menschen er-
halten. Dariliber hinaus stellt die Organisation des
deutschen Ausbildungssystems sicher, dass Arbeit-
geber*innen nur selten Ausbildungsplatze anbieten,
wenn sie nicht das Geflihl haben, dass sich ihr Engage-
ment in hohem Mafe auszahlt. Dies verringert auch
das Risiko, dass Schiiler*innen Ausbildungswege ein-
schlagen, die wenig Aussicht auf eine Beschéftigung
nach der Ausbildung bieten. Das Risiko, dass Arbeits-
platze verschwinden oder, was noch wahrscheinlicher
ist, sich grundlegend verandern und moglicherweise
weniger attraktiv werden, wird dadurch jedoch nicht
vollstandig beseitigt.

Es ist an der Zeit, sowohl iber die Starken des
Ausbildungssystems als auch uber die allgemeinbil-
denden Inhalte der Berufsausbildung nachzudenken.
Von jungen Menschen, die heute einen Ausbildungs-
vertrag abschlieffen, kann erwartet werden, dass sie
sich im Laufe ihres Lebens umschulen, weiterbilden
und weiterlernen, wenn sie wahrend ihrer gesamten
beruflichen Laufbahn eine qualifizierte Beschéftigung
behalten wollen. Parallel zu den PISA-Studien, die sich
auf die schulischen Leistungen konzentrieren, wird ein
laufendes OECD-Projekt die ersten internationalen
Vergleiche der Leistungen von Schiiler*innen in der
Ausbildung liefern. Dies wird wertvolle neue Informati-
onen Uber die jeweiligen Starken der Ausbildungssys-
teme bei der Vorbereitung der Schiiler*innen sowohl
auf den unmittelbaren Berufseinstieg als auch auf ihre
langfristige berufliche Laufbahn liefern.

Es ist auch an der Zeit, die Berufsberatung fir
Sekundarschiiler*innen zu tiberdenken. Jiingste Ana-
lysen von Langsschnittdaten aus zehn Landern, dar-
unter Deutschland, haben wichtige neue Erkenntnisse
Uber die Bedeutung der beruflichen Entwicklung im
Jugendalter fur die Beschaftigungsaussichten jun-
ger Menschen erbracht. Sie zeigen eine Reihe von
Aktivitaten und Einstellungen im Alter von 15 Jah-
ren, von denen angenommen werden kann, dass sie
mit geringerer Arbeitslosigkeit, hdheren Léhnen und
groRerer Arbeitszufriedenheit im Alter von 25 Jah-
ren einhergehen (OECD 2021). Diese Variablen lassen
sich zu drei Arten der beruflichen Entwicklung zusam-
menfassen: Bessere Beschaftigungsergebnisse sind
wahrscheinlicher fiir Schiiler*innen, die sich aktiv mit
ihrer moglichen beruflichen Zukunft auseinanderset-
zen (insbesondere durch Interaktionen mit Arbeitge-
bern und Berufstatigen), die Erfahrungen aus erster
Hand sammeln und klare Vorstellungen tber ihre zu-
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kiinftige Beschaftigung und deren Sicherheit haben.
Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass
eine solche Laufbahnentwicklung im Jugendalter die
persoénliche Handlungskompetenz starkt, die Schii-
ler*innen benotigen, um ihren Weg durch die Sekun-
darstufe zu finden. Die Analyse der PISA-Daten zeigt:
Je mehr Schiiler*innen sich mit ihrer beruflichen Ent-
wicklung auseinandersetzen und sie erleben, desto
ausgepragter wird ihre berufliche Orientierung sein.
Schiiler*innen haben mit groRerer Wahrscheinlich-
keit klare und ehrgeizige berufliche Plane, die mit
ihren Bildungsabsichten libereinstimmen. Dies kann
noch verbessert werden, wenn die Schiiler*innen friih-
zeitig, regelmaRig und authentisch mit der Arbeitswelt
in Beriihrung kommen.

PRAKTIKA ALLEIN REICHEN NICHT

PISA 2018 liefert Daten zu vielen dieser Faktoren,
die bessere Berufsaussichten vorhersagen. Obwohl
Deutschland bei diesen Indikatoren besser abschnei-
det als viele andere Lander, gibt es noch Raum fir
Verbesserungen. Zwar absolviert die grofe Mehrheit
der deutschen Jugendlichen im Alter von 15 Jahren
Praktika. Allerdings ist die Wahrscheinlichkeit, dass
sie andere Informationsmoglichkeiten nutzen, die
besonders stark mit besseren Arbeitsmarktergeb-
nissen assoziiert sind und die es ihnen ermdglichen,
ihre zukiinftigen Arbeitsmoglichkeiten aktiv zu erkun-
den und zu verstehen, sehr viel geringer. Weniger als
die Halfte der deutschen Jugendlichen hat an einer
Jobmesse teilgenommen, ein Job-Shadowing absol-
viert oder eine Arbeitsstatte besucht (vgl. Abb. 2).
Wenn sie dies getan haben, ist die Wahrscheinlich-
keit, dass sie in Bezug auf ihre beruflichen Plane un-
sicher sind, um etwa 20% geringer. Kombiniert man
die beiden letztgenannten Aktivitaten, bei denen die
Schiler*innen in Kontakt mit Arbeitgebern kommen,

Abb. 2

Teilnahme an der aktiven Sondierung/Erfahrung des Arbeitsmarkts
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mit einem Berufsberatungsgesprach, um die entste-
henden Berufsvorstellungen kritisch zu reflektieren, so
zeigt sich, dass nur 13% der deutschen Jugendlichen
im Alter von 15 Jahren alle drei Aktivitaten durchge-
fuhrt haben.

Eine einfache Moglichkeit, das Verstandnis junger
Menschen in Deutschland fiir den sich wandelnden Ar-
beitsmarkt zu verbessern, besteht darin, Beschaftigte
aus den Sektoren mit den grofRten Veranderungen -
sowohl positiver als auch negativer Art - in Schulen
einzuladen und ihr Wissen mit den Schiler*innen zu
teilen. In einem so dynamischen Umfeld gibt es nur
wenige, die besser in der Lage sind, liber die Realitat
des Wandels am Arbeitsplatz zu sprechen und da-
riber, was dies fiir zukiinftige Beschaftigungsmog-
lichkeiten, Qualifikationsanforderungen und Einstel-
lungspraktiken bedeutet. In der kanadischen Provinz
New Brunswick wird ein neues Kompetenzzentrum
fiir Handwerk und Fertigung® Grund- und Sekundar-
schulen dabei unterstiitzen, Kontakte zu Personen
zu knulpfen, die in diesen Bereichen tétig sind, und
Lehrplédne und Berufsberatung anzubieten. Im Verei-
nigten Konigreich und in Neuseeland ermdoglicht das
Programm »Inspiring the Future«? dem Schulperso-
nal, schnell, einfach und kostenlos Freiwillige unter
Beschéftigten zu finden und direkt mit ihnen in Kon-
takt zu treten. Digitale Technologien erleichtern es
Schulen auch, mit Menschen Kontakt aufzunehmen,
die in bestimmten Bereichen arbeiten. Diese miissen
jedoch durch Interaktionen aus erster Hand erganzt
werden, die den Schiiler*innen Zugang zu Ratschlagen
und Informationen bieten, die als vertrauenswiirdiger
und relevanter wahrgenommen werden.

! https://centresofexcellencenb.ca/skilledtradesandmanufacturing/.
2 https://www.inspiringthefuture.org/.

Andrea Nahles

FAZIT

In Deutschland wie auch in der OECD insgesamt ver-
lasst die heutige Generation junger Menschen die
Schule mit mehr Schuljahren und gréReren Ambitio-
nen als je zuvor. Junge Menschen sind sich bewusst,
dass sich die Arbeitswelt verandert, und sind dariiber
besorgt. Sie kennen Uber und Spotify und sind sich
der Dringlichkeit von MaBnahmen gegen den Klima-
wandel bewusst. Eine kiirzlich von der OECD durch-
gefiihrte Umfrage unter jungen Erwachsenen im Alter
von 19 bis 26 Jahren im US-Bundesstaat Virginia er-
gab, dass 81 % der 1 100 Befragten es begriiRt hatten,
wenn ihre Schule sie besser dabei unterstitzt hatte,
zu verstehen, wie sich die Arbeitswelt verandert und
welche Qualifikationen in Zukunft wahrscheinlich ge-
fragt sein werden. Ahnliche Ergebnisse wurden in Um-
fragen im Vereinigten Konigreich ermittelt. Alle jungen
Menschen miissen diese Veranderungen verstehen, da
sie wichtige Entscheidungen Uber ihre Investitionen
in die allgemeine und berufliche Bildung treffen. Ein
besseres Verstandnis wiirde auch den Arbeitgebern
und der Gesellschaft zugutekommen. Die Gefahr von
Qualifikationsdefiziten wachst in Zeiten des raschen
wirtschaftlichen Wandels. Qualifikationsdefizite un-
tergraben immer das Wirtschaftswachstum, aber im
Zusammenhang mit der Bekampfung des Klimawan-
dels stellen sie ein noch grofReres Risiko dar.
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Fachkriaftemangel - wo noch Potenziale schlummern

Krisen gab es schon immer auf dem Arbeitsmarkt.
Strukturelle, weil sich Branchen und Nutzerverhal-
ten verandern, saisonale, weil Wetter
oder Jahreszeiten eine Rolle spie-
len, und es gibt plotzliche Krisen,

weil die Konjunktur einbricht

oder Lieferketten abreiRen.

Es sind Einbriiche, denen sich

kaum praventiv begegnen lasst.

Und es gibt die Krisen, die sich an-
bahnen, die sich entwickeln und
aufbauen - auf die man als Ak-
teur aber Einfluss nehmen kann.
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Die man steuern, abfedern oder, im besten Fall, sogar
stoppen kann.

Der Fachkraftemangel gehort in diese Kategorie.
Er hat sich seit langem angedeutet. Wir kennen un-
sere Geburtenraten, wissen, wann die einen Kohorten
ins Berufsleben einsteigen, die anderen den Arbeits-
markt verlassen und in Rente gehen werden. Vor die-
sem Hintergrund sind sich viele Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ihres Wertes bewusst geworden,
so dass nun Branchen handeringend Arbeitskrafte
suchen, die sich bislang nicht als betroffen betrachte-
ten. Ob im Krankenhaus, in den Architektenbliros, in
den Rathausern, bei der Bahn oder sogar der Polizei
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- Uberall fehlt das Personal, tberall fehlen qualifi-
zierte Fachkrafte.

Seit einem guten Jahr stagniert die Wirtschaft,
das liegt nicht nur am Fachkraftemangel, sondern
auch an den auRerordentlich schwierigen Rahmen-
bedingungen. Noch ist sich die Wissenschaft nicht
sicher, in welchem Umfang die fehlenden Fachkrafte
auch zur 6konomischen Stagnation beitragen. So oder
so: Wir haben diesem Mangel in seiner Entwicklung
lange zugesehen. Viel zu lange. Wir wissen, dass er uns
mittel- und langfristig Wirtschaftskraft und letztlich
auch Wohlstand kosten wird, wenn wir nicht kreativ
und entschlossen gegensteuern.

Was auf dem Arbeitsmarkt auf uns zukommt, ist
relativ prazise abzusehen: Bis 2030 werden mutmal3-
lich 2,14 Mio. Arbeitspldtze neu entstehen, 2,10 Mio.
wegfallen. Das wendet sich in den Jahren danach:
2040 werden durch den wirtschaftlichen und beruf-
lichen Strukturwandel rund 4,16 Mio. Arbeitsplatze
wegfallen, gut 3,56 Mio. werden mutmallich dazukom-
men. Das klingt erst einmal per se nicht dramatisch.
Und doch wird es wegen der demografischen Verschie-
bung noch mehr offene Stellen geben als heute. Und
es wird eine grolRe Herausforderung werden, diese
zu besetzen.

DIE ENGPASSE SIND DA, UND DIE LAGE WIRD
SICH WEITER VERSCHARFEN

Wir haben in der beruflichen Ausbildung viel erreicht.
Unser duales System wird weltweit anerkannt. Unser
schulisches und berufliches Bildungssystem weist eine
hohe Durchlassigkeit auf, und wer erst mal einen Ab-
schluss erworben hat, hat in der Regel weitere Optio-
nen, ob eine Weiterbildung zum Fachwirt, zur Meiste-
rin oder auch den Weg an eine Hochschule.

Und doch sind die Engpdsse bereits da, und die
Lage wird sich weiter verscharfen, nicht zuletzt im
IT- und Gesundheitsbereich sowie all jenen Branchen,
die unmittelbar und mittelbar mit der Transformation
zu tun haben. Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB) hat es prazise berechnet. Nur bei
einer Nettozuwanderung von 400 000 Personen pro
Jahr - bei gleichzeitig hoherer Erwerbsbeteiligung
von Frauen und Alteren - l3sst sich das Erwerbsper-
sonenpotenzial bis 2035 einigermalien auf dem Niveau
von heute halten. Dabei ist es erstaunlicherweise un-
erheblich, ob diese Personen qualifiziert sind, als Ge-
flichtete oder Familienangehdrige nach Deutschland
kommen: Grundsatzlich, so sagen die IAB-Experten,
steigern 100 000 zuséatzliche Personen das Potenzial
an Arbeitskraften um etwa 2 %.

Auf eine Nettozuwanderung in dieser GréRenord-
nung werden wir aus verschiedenen Griinden kurz-
fristig nicht kommen. Wir missen uns also anders
behelfen. Ganz grundsétzlich haben wir eine Reihe
von Stellhebeln, um dem Problem zu begegnen. Mo-
mentan wird viel unternommen, um Arbeitskrafte fiir
eine Beschaftigung in Deutschland zu gewinnen. Aber

ZUR DISKUSSION GESTELLT

auch im Inland haben wir bereits ein groRes Poten-
zial. Der Gesetzgeber hat in den vergangenen Jahren
zahlreiche Arbeitsmarktreformen beschlossen, um
arbeitslose Menschen bei der Riickkehr auf den Ar-
beitsmarkt zu unterstiitzten - zuletzt mit dem Wei-
terbildungs- und Biirgergeldgesetz. Darliber hinaus
gibt es bereits Menschen, die schon im Erwerbsleben
stehen. Vor allem Frauen arbeiten vielfach in Teilzeit.
Hier konnen wir unterstiitzen, um die Stundenzahlen
der Teilzeitbeschaftigten zu erhdhen. Wir kdnnen ver-
suchen, den Ubergang aus dem Erwerbsleben in die
Rente, woran wir ja bereits arbeiten, noch flexibler zu
gestalten. Von den ménnlichen nicht erwerbstatigen
Rentenbeziehern wiirden 20 %, bei den weiblichen
13% gerne eine Erwerbsarbeit aufnehmen. Und wir
kénnen uns natirlich auch bemihen, die Zahl der
Menschen, die ohne Schulabschluss und Ausbildung
in ihr Erwerbsleben starten, deutlich zu reduzieren.

ZU LANGE ZUGESCHAUT, ANSTATT ZU
INTERVENIEREN

In jedem Falle werden wir flexibler, kreativer und of-
fener werden miissen. Wir werden Berufserfahrung
im Verhéltnis zu den formalen Schul- oder Berufsab-
schliissen womoglich anders gewichten miissen. Die
Berufserfahrung im Ausland sollte mehr Akzeptanz
erfahren: Denn auch in anderen Landern wird durch-
aus qualifiziert ausgebildet, teilweise - anders als bei
uns - sogar mit akademischen Abschliissen. Vor etwa
funf Jahren hat die Bundesagentur fiir Arbeit ihre Be-
rufsberatung neu ausgerichtet. So sind die Berufsbe-
raterinnen und -berater nun auch an den Schulen mit
gymnasialer Oberstufe prasent und beraten die jungen
Menschen, die bei der Berufswahl zunachst einmal an
ein Studium und weniger an eine berufliche oder schu-
lische Ausbildung denken. An den allgemeinbildenden
Schulen werden die Schiilerinnen und Schiiler bereits
zwei Jahre vor dem Ende der allgemeinen Schulpflicht
beraten. Damit sollen auch die Schulabbrecherinnen
und -abbrecher friihzeitig erreicht werden, die bislang
durch das Netz gerutscht sind. Allein 2022 waren das
51600 junge Menschen, die die allgemeinbildende
Schule ohne zumindest einen Hauptschulabschluss
beendet haben - junge Menschen, die nicht in einem
deutschsprachigen Elternhaus aufgewachsen sind,
sind dabei Uberdurchschnittlich betroffen. Sie kom-
men nochmal on top auf die 1,9 Mio. Menschen im
Alter zwischen 25 und 35 Jahren in Deutschland, die
bereits keinen Berufsabschluss haben. Wir sollten
uns ehrlich machen: Als Gesellschaft insgesamt ha-
ben wir an dieser Stelle zu lange zugeschaut, anstatt
zu intervenieren. Bei ihnen stand der Abschluss einer
grundstandigen Ausbildung nicht im Fokus und das
war gesellschaftlich in Ordnung. Doch es ist empi-
risch nachgewiesen, dass ein fehlender beruflicher
Abschluss die Wahrscheinlichkeit signifikant erhoht,
auch spater im Leben eher wenig am Erwerbsleben
teilzunehmen. Das kdnnen wir uns sowohl aus sozi-

ifo Schnelldienst 12/2023 76.Jahrgang 13.Dezember 2023

15

ZUM INHALT —



— ZUM INHALT

ZUR DISKUSSION GESTELLT

16

alstaatlicher, als auch aus wirtschaftlicher Sicht nicht
dauerhaft leisten.

Die seit 2021 bestehende Moglichkeit, Daten von
Jugendlichen vom jeweiligen Bundesland entgegen-
zunehmen, die bisher nicht beruflich orientiert sind
und die Schule ohne berufliche Anschlussperspektive
verlassen wiirden, unterstiitzt die Bundesagentur fiir
Arbeit dabei sehr. So kann sichergestellt werden, dass
die Berufsberatung der Arbeitsagenturen diese Ju-
gendlichen kontaktieren kann. Zwischenzeitlich wurde
diese sogenannte »Schiilerdatennorm« in fiinf Bun-
deslandern in die jeweiligen Landesgesetze iibernom-
men, so dass auch ein vollstéandiger elektronischer
Austausch moglich ist, wenn die Beratungsangebote
nicht ankommen.

Ist der Ubergang in das Ausbildungsverhiltnis erst-
mal gelungen, ist das schonmal ein wichtiger Erfolg.
Und dennoch wurden 155 000 Ausbildungsvertrage im
Jahr 2022 vorzeitig gekiindigt. Manche Auszubildende
haben nur den Betrieb gewechselt, viele aber haben
ihre Ausbildung ganz abgebrochen. Auch hier sind junge
Menschen mit Migrationshintergrund {iberdurchschnitt-
lich betroffen. Beide Zahlen weisen auf ein Dilemma
hin, dem wir uns als Schulen, Ausbildungsstatten aber
auch als Bundesagentur dringend annehmen mdssen.
Zu viele junge Menschen tasten sich eher unvorbereitet
als zielstrebig und unter Anleitung an ihre Ausbildungs-
phase heran. Doch der Wirtschaftsstandort Deutsch-
land kann es sich nicht leisten, auf so viele ausbildungs-
fahige junge Menschen zu verzichten.

ELTERN ALS WICHTIGE BEGLEITER
BEI DER BERUFSFINDUNG

Fur den Fachkraftemangel ist es zundchst nicht ganz
so entscheidend, letztlich hat es aber auch Folgen:
Auch an den Hochschulen haben wir zu hohe Abbre-
cherquoten. An den Universitaten beenden laut Be-
rechnungen des Deutschen Zentrums fiir Hochschul-
und Wissenschaftsforschung (DZHW) 35% der Studie-
renden ihr Studium vorzeitig, an den Hochschulen fiir
angewandte Wissenschaften sind es ebenfalls rund
20%. Wenn es gelange, diese Menschen anzuspre-
chen und an Ausbildungsbetriebe heranzufiihren, ware
ebenfalls einiges gewonnen. Hierfiir missen wir auch
als Institutionen flexibler werden: Es bedarf noch at-
traktiverer dualer Ausbildungsformen, wir sollten tiber
mogliche Verkiirzungen nachdenken, aber auch tiber
Kombinationen von Aus- und Weiterbildung.

Wir missen also viele Hebel betatigen. Wir wis-
sen inzwischen: Die Grundlagen fiir einen erfolgreichen
Einstieg ins Berufsleben werden friih gelegt und begin-
nen eigentlich mit der frihkindlichen Betreuung und
Erziehung. Und hier kommen die Eltern ins Spiel. Von
ihnen wissen wir empirisch, dass sie ganz iberwiegend
wichtige Begleiterinnen und Begleiter im Prozess der
Berufsorientierung sind. Im Grunde sind sie die wich-
tigsten Berufsberater - und waren es schon immer.
Deshalb nehmen wir sie als Bundesagentur fiir Arbeit

ifo Schnelldienst 12/2023 76.Jahrgang 13.Dezember 2023

ebenfalls in den Blick. Mit den digitalen Elternabenden
sprechen wir gezielt die Eltern an und versuchen, Vor-
urteile Uber Berufsbilder auszurdumen und ihnen die
aktuellen Moglichkeiten zur beruflichen Identitétsbil-
dung ihres Kindes zu eréffnen. Denn da hat sich eine
Menge getan, seit die Elterngeneration ihre Abschliisse
gemacht hat.

Wie wichtig eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung fiir das ganze weitere Leben ist, belegt auch fol-
gende Zahl: Die Arbeitslosenquote unter Personen
ohne Berufsausbildung lag 2022 bei knapp 20%, bei
Personen mit abgeschlossener Ausbildung bei 2,8 %.
Was bedeutet: Mit einer abgeschlossenen Ausbildung
stellt die bzw. der Jugendliche die Weichen fir ihr
bzw. sein ganzes spéateres Leben. Es kommt hinzu,
dass sich Helfer- und Fachkrafttatigkeiten besonders
leicht substituieren lassen.

Beratungs- und Orientierungsgesprache sind ein
wichtiger Aspekt, das tatsdchliche Erleben ist aber
mindestens genauso wichtig, damit die jungen Men-
schen gut orientiert in ihr Berufsleben starten konnen.
Insbesondere berufliche Praktika wahrend und nach
der Schulzeit kdnnen hierbei wegweisend wirken. Da-
durch gewinnen junge Menschen Einblicke in teilweise
fur sie unbekannte Berufe, so dass sie vielleicht nicht
nur einen der Top-10-Ausbildungsberufe ins Auge fas-
sen. Auch riicken kleinere oder auch unbekanntere
Unternehmen, die aber vielleicht attraktive Ausbil-
dungs- und Aufstiegschancen bieten, mehr in den
Blickpunkt. Je mehr Betriebe und Branchen sich die
Schilerinnen und Schiiler anschauen, desto genauer
bekommen sie ein Gefiihl dafiir, welche Ausbildung
passen konnte und welche nicht - und desto weniger
Abbriiche sehen wir am Ende.

In mittlerweile 95 Kommunen bundesweit hat
sich das noch junge Format der Praktikumswochen
bewdhrt. Dabei kdnnen sich Jugendliche wahrend
der Ferienzeiten - in einigen Regionen, wie zum Bei-
spiel Nordthiringen, sogar als integraler Bestandteil
des Rahmenlehrplans und damit wéhrend der Schul-
zeiten - je eine Woche lang ohne grofien Aufwand
bis zu fiinf Berufe und Betriebe anschauen und dort
praktische Erfahrungen sammeln. Das Ganze ist mit
einer Online-Plattform kombiniert, auf die sich die
Betriebe aufschalten. In Norddeutschland hat sich das
Konzept »Meet & Eat« etabliert, das versucht, Schiile-
rinnen und Schiiler mit Unternehmen auf Augenhdhe
zueinander zu bringen. Praktikerinnen und Praktiker
aus verschiedenen Branchen stellen in Schulrdumen
bei einem kleinen Imbiss in personlicher Atmosphare
ihren Arbeitsalltag vor.

KLISCHEEFREIE BERUFSWAHL VERDIENT MEHR
AUFMERKSAMKEIT

Bei der Wahl des passenden Ausbildungsberufs und
den Strukturen, mit denen die jungen Menschen dahin
begleitet werden, gibt es aber auch inhaltlich Reform-
bedarf. Der deutsche Ausbildungs- und Arbeitsmarkt



ist nach wie vor noch stark nach Geschlecht segre-
giert. Bei der Wahl des Ausbildungsberufs fokussie-
ren sich junge Menschen immer noch in hohem MaRe
auf Berufe, die sie fiir ihr eigenes Geschlecht als pas-
send erachten. So wird der Zerspanungsmechaniker
oder der Mechatroniker immer noch als klassischer
Mannerberuf und die Altenpflege doch eher als et-
was fiir Frauen angesehen. Hier ist ein Umdenken im
Kopf angezeigt, denn diese Rollenbilder sind nicht
mehr zeitgemaR; vor allem aber kénnen wir sie uns
auch nicht mehr leisten. Berufsorientierung muss
geschlechtssensibel erfolgen. Die Berufsberaterin-
nen und -berater der Bundesagentur fiir Arbeit ver-
suchen, junge Menschen mit Methodensets dabei zu
unterstltzen, sich ihrer vorherrschenden Stereotype
selbst bewusst zu werden. Erst dann ist es moglich,
die eigenen Talente und Stéarken zu entdecken und
eine wirklich freie Berufswahl zu treffen - frei von
einengenden Geschlechterklischees.

Gefragt sind aber nicht nur die staatlich-6ffentli-

Judith Saurer
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chen Instanzen. Gefragt sind auch Arbeitgeber und
auszubildende Betriebe. Denn der Arbeitsmarkt hat
sich von einem Arbeitgeber- zu einem Arbeitnehmer-
markt gewandelt, in nahezu allen Branchen - fiir die
ganz gewohnlichen Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, aber auch fiir Auszubildende. Arbeitgeber
konnen, wenn sie ihren Personalbedarf langfristig und
strategisch sicherstellen wollen, nicht mehr so wah-
lerisch sein wie in der Vergangenheit. Sie miissen um
ihren Nachwuchs ringen, miissen ihn pflegen, miissen
sich etwas einfallen lassen.

Kurzum: Wir sind der Mangellage auf dem Arbeits-
markt nicht ohnmachtig ausgeliefert. Bei der Anwer-
bung von auslandischen Fachkraften ist ein Anfang
gemacht. Sie wird intensiviert werden. Wir haben
weitere Ansatzpunkte, schrittweise Abhilfe zu schaf-
fen. Die Instrumente, derer wir uns bedienen kdnnen,
sind also vorhanden. Wir miissen es nur tun. Aber wir
mussen es engagiert und gemeinsam tun. Und wir
miissen es bald tun.

Briicken bauen in die Zukunft: Die Integration von
Gefliichteten in den deutschen Ausbildungsmarkt

Die Integration von Gefllichteten in Deutschland
sowohl in den Arbeitsmarkt als auch in die Gesell-
schaft ist nach den Fliichtlingswellen der vergange-
nen Jahre eine gesellschaftliche Herausforderung.
Gerade durch die teilweise sehr jungen Gefliichteten
spielt der Ausbildungsmarkt dabei eine Schlusselrolle.
Die Teilnahme am deutschen Berufsbildungssystem
stellt nicht nur ein Mittel zur wirtschaftlichen Selb-
standigkeit dar, sondern auch einen entscheidenden
Schritt zur sozialen Integration. Die Frage, wie junge
Gefliichtete erfolgreich in Ausbildungsplatze integriert
werden kdnnen, pragt nicht nur politische Diskussio-
nen, sondern auch das Engagement von Unternehmen
und Bildungseinrichtungen.

PERSPEKTIVEN SCHAFFEN: DIE EINGLIEDERUNG
VON GEFLUCHTETEN IN DEN DEUTSCHEN
AUSBILDUNGSSEKTOR

Der GroRteil der Gefllichteten, die im vergangenen
Jahrzehnt nach Deutschland gekommen sind, waren
junge Menschen im erwerbsfahigen Alter. Die forma-
len Qualifikationen, die sie mitgebracht haben, waren
sehr heterogen. So waren Gefliichtete aus der Ukraine
der vergangenen zwei Jahren durchschnittlich héher
gebildet (Bossler und Popp 2022). Dagegen wiesen

Gefliichtete aus den Jahren 2015/2016 nur zu etwa
einem Sechstel einen formalen Berufs- oder Hoch-
schulabschluss aus dem Herkunftsland auf (Briicker
et al. 2019). Mangelnde Qualifikation stellt aber ein
erhebliches Hindernis fiir eine nachhaltige Integration
dar (Dietz et al. 2018).

Das Berufsbildungssystem in Deutschland spielt
eine Schlisselrolle bei der Integration gering qualifi-
zierter, junger Menschen in den deutschen Arbeits-
markt. Mehrere positive Aspekte eines Ausbildungs-
berufs sprechen dafiir: Erstens sind die Einstiegs-
hiirden fur Geflliichtete relativ gering. Zweitens gibt
es eine monatliche Verglitung bereits wahrend der
Ausbildung. Und drittens sind die er-
worbenen Qualifikationen und der
damit verbundene Abschluss na-
tional, aber auch international
anerkannt. Ebenso profitieren
die Unternehmen in Zeiten des
Arbeitskraftemangels von dem
passgenauen Anlernen von Fach-
kraften und den Chancen auf de-
ren Ubernahme in die Belegschaft
(Schreyer at al. 2018).

In den vergangenen Jahren
hat die Bedeutung junger Gefliich-

Wirzburg.
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teter fur die duale Ausbildung in Deutschland daher
zugenommen. Laut dem BIBB-Qualifizierungspanel
bildeten Betriebe im Jahr 2020 etwa dreimal so viele
junge Gefluchtete aus wie drei Jahre zuvor. Trotz
dieser Entwicklung ergab die BA/BIBB-Bewerberbe-
fragung von 2021, dass Bewerber*innen mit Flucht-
hintergrund im Vergleich zu ihren nicht-migrierten
Mitbewerber*innen seltener eine duale Ausbildung
beginnen (BIBB 2021). Dennoch bleibt die Ausbil-
dungsbeteiligung von Gefliichteten deutlich hinter
ihren Moglichkeiten zuriick. So stand einer Einmin-
dungsquote, also der Anteil der Bewerber*innen mit
Fluchthintergrund, die tatsachlich eine Ausbildung
starten, von rund einem Drittel unter Bewerber*innen
mit Fluchthintergrund eine durchschnittliche Erfolgs-
quote von knapp zwei Dritteln bei Bewerber*innen
ohne Fluchthintergrund gegeniiber.

GEFLUCHTETE UND DUALE AUSBILDUNG -
ZWISCHEN BEREITSCHAFT UND REALEN
HINDERNISSEN

Die IAB-BAMF-SOEP-Gefliichtetenbefragung 2018 of-
fenbart eine bemerkenswerte Diskrepanz: 77 % der
befragten Gefllichteten sind bereit, eine duale Aus-
bildung zu absolvieren, jedoch lediglich 17% haben
diesen Weg eingeschlagen (Briicker et al. 2020). Um
die Faktoren zu identifizieren, die diese Bereitschaft in
konkrete Ausbildungsschritte umsetzen kénnten, fiihr-
ten wir 2018 eine umfassende Studie in Baden-Wdirt-
temberg durch (Felfe et al. 2021). Uber 1 100 Gefliich-
tete wurden dabei mittels eines Discrete-Choice-Ex-
periments (DCE)* befragt, um herauszufinden, welche
Aspekte - von Gehaltern bis hin zu spezifischen Be-
rufsfeldern - die Entscheidung, einen Ausbildungsbe-
ruf zu ergreifen, beeinflussen wiirden.

Den Befragten wurden jeweils zwei verschiedene
Berufe prdsentiert und sie mussten sich in jedem Fall
fur einen entscheiden. Entweder ergriffen sie einen
Ausbildungsberuf als Elektriker oder als Pflegekraft
- zwei Berufe, in denen der Fachkrdftemangel in
Deutschland am akutesten ist - oder sie ergriffen
einen unqualifizierten Beruf. Der Ausbildungsberuf
variierte hinsichtlich seines Gehalts nach der Ausbil-
dung (1300 oder 1900 Euro) sowie der Ausgestaltung
der Ausbildung. Diese konnte entweder eine kurze,
2-jahrige Helferausbildung, eine standardmafige
3-jahrige Ausbildung oder eine 3-jahrige Ausbildung
mit einem einjahrigen berufsspezifischen Sprachkurs
vorangestellt sein. Zudem variierte auch das Gehalt
des geringqualifizierten Jobs (1 000 oder 1 500 Euro).

Im Schnitt wahlten nur rund 50% der Befragten
im DCE den Ausbildungsberuf - ein signifikanter Un-
1 Ein Discrete-Choice-Experiment (DCE) ist eine Forschungsmetho-
de, die verwendet wird, um Praferenzen und Entscheidungsprozesse
von Menschen in Bezug auf alternative Optionen zu untersuchen. Bei
einem DCE werden den Teilnehmenden verschiedene Szenarien mit
mehreren Attributen prasentiert und sie werden aufgefordert, aus
diesen Alternativen diejenige auszuwahlen, die ihren Préferenzen

am besten entspricht. Dies ermdglicht es, die relative Wichtigkeit
verschiedener Merkmale oder Attribute zu bewerten.
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terschied zu der IAB-BAMF-SOEP-Gefliichtetenbefra-
gung. Das kdnnte natiirlich an den spezifischen Be-
rufen liegen, die im DCE abgefragt wurden. Frauen,
beziehungsweise Mitter, entschieden sich seltener
fur den Ausbildungsberuf als Elektriker im Vergleich
zu dem als Pflegekraft. Md@nner bzw. Vater hingegen
bevorzugten vor allem den Beruf des Elektrikers (vgl.
Abb. 1). Die Veranderung des Gehalts im unqualifizier-
ten Beruf fiihrte zu keiner Anderung im Wahlverhalten.
Hingegen hatte das Gehalt am Ende der Ausbildung,
insbesondere bei Mannern bzw. Vatern, einen signifi-
kanten Effekt (zwischen 5 und 9 Prozentpunkten). Die
Lange der Ausbildung spielte hingegen vor allem bei
Frauen bzw. Miittern eine signifikante Rolle.

Trotz der grundsatzlichen Bereitschaft zur Investi-
tion in die berufliche Bildung mussen bestimmte Hin-
dernisse Giberwunden werden, darunter Diskrepanzen
zwischen gefragten Fahigkeiten und tatsachlichen An-
forderungen sowie mangelnde Flexibilitdt in den Aus-
bildungssystemen. Ein umfassender Ansatz, der auf
diese Herausforderungen eingeht, ist entscheidend.
Jedoch spiegeln diese Ergebnisse nur einen Teil des
Arbeitsmarkts wider: die Gefllichteten selbst.

DIE ROLLE DER UNTERNEHMEN:
HERAUSFORDERUNGEN UND PERSPEKTIVEN

Im Jahr 2021 haben wir zusatzlich eine Studie (Felfe
et al. 2022) durchgefiihrt, die die andere Seite des Ar-
beitsmarkts im Integrationsprozess beleuchten wollte:
die Unternehmen. Genauer gesagt haben wir zentrale
Einflussfaktoren auf die Einstellungsentscheidungen
von Unternehmen beziiglich der Berufsausbildung
von Gefllichteten untersucht. Die Datensammlung
erfolgte online in Zusammenarbeit mit Handels-
und Handwerkskammern in Bayern und Baden-Wiirt-
temberg. Von 10 500 kontaktierten Unternehmen
beteiligten sich ca. 11% an der Umfrage. Die Stich-
probe (1102 Unternehmen) zeigte eine ausgewogene
Verteilung in Bezug auf Branchen und Unterneh-
mensgroRen.

Die Studie kombinierte eine Umfrage, die Infor-
mationen Uber das Unternehmen abfragte, mit einem
DCE, bei dem Teilnehmende zwischen verschiedenen
Kandidatenprofilen wahlen mussten. Das Experiment
diente dazu, die Praferenzen von Unternehmen hin-
sichtlich bestimmter Charakteristiken der Gefliichte-
ten zu messen. Die Attribute in den Kandidatenprofi-
len, darunter soziodemografische Merkmale, formale
Bildung, Deutschkenntnisse und Signale fiir Soft Skills,
wie soziale Integration (signalisiert durch die Mitglied-
schaft in einem Sportverein), Motivation (signalisiert
durch ein abgeschlossenes Praktikum) und Verlass-
lichkeit (signalisiert durch Fehlzeiten in Schule oder
Integrationskurs), wurden gezielt ausgewahlt, um die
realen Entscheidungen von Unternehmen widerzu-
spiegeln. Dabei waren es in zwei Drittel der Félle eine
Entscheidung zwischen einem Gefllichteten und einem
deutschen Kandidaten mit Hauptschulabschluss und



bei einem Drittel die Entscheidung zwischen zwei Ge-
flichteten mit unterschiedlichen Attributen.

Bei einem Drittel der Befragten haben wir zudem
verschiedene PolitikmaRnahmen der Entscheidung
vorangestellt und untersucht, welche Méglichkeiten
die Politik hat, um die Wahrscheinlichkeit zu erhéhen,
dass Gefliichtete eingestellt werden. Dafilir haben wir
uns fiir drei MaRnahmen entschieden, die es bereits
so (zum Teil in Modellprojekten) gibt und umgesetzt
werden. Zunachst ist das, wie auch in der vorher-
gehenden Studie, ein einjahriger berufsspezifischer
Sprachkurs, der Gefllichtete auf die Arbeit im Betrieb
vorbereiten soll. Bei einem weiteren Teil der Befragten
gaben wir an, dass Gefliichtete eine*n Mentor*in zur
Seite gestellt bekommt, der/die sie durch die 3-jahrige
Ausbildungszeit bringen und eine Hilfe sein soll, dass
Gefliichtete auch die Abschlusspriifung schaffen. Zu-
letzt haben wir die 3+2-Regelung (wenn Gefliichtete
eine Ausbildung anfangen, wird sichergestellt, dass
das Bleiberecht auf drei Jahre fiir die Ausbildungs-
zeit plus zwei zuséatzliche Jahre sichergestellt wird)
automatisiert und daher ein groRer biirokratischer
Aufwand beseitigt wird. Die Ergebnisse ermdglichen
Einblicke in die Einstellungspraferenzen von Unter-
nehmen und tragen zur Diskussion lber effektive In-
tegrationspolitiken fiir Gefllichtete bei.

Obwohl 83% der befragten Ausbildungsunterneh-
men einen Fachkrdftemangel feststellten, haben nur
29% Geflichtete eingestellt und lediglich 8 % Bera-
tungsleistung zu Integration genutzt. Die Griinde fiir
die Zurilickhaltung der Unternehmen sind vielféltig.
Viele zweifeln daran, Gefllichtete langfristig an sich
binden zu kénnen (45%) und haben Bedenken hin-
sichtlich des Aufenthaltsstatus (69 %) und der Verstan-
digung innerhalb der Belegschaft (87 %). Nur 22% se-
hen die Aufnahme von Gefllichteten als Gewinn fiir das
betriebliche Klima oder die Unternehmensreputation.

Unsere Experimentergebnisse bestatigen die sys-
tematische Benachteiligung von Gefliichteten auf dem
Ausbildungsmarkt, den sie unabhangig von Bildungs-
niveau, rechtlichem Status und Sprachkenntnissen ge-
geniiber Konkurrent*innen mit deutscher Staatsbiirger-
schaft und Hauptschulabschluss haben (vgl. Abb. 2). Die
rechtliche Stellung der Gefliichteten ist entscheidend
fur die Einstellungschancen. Ohne offiziellen Asylsta-
tus haben Gefliichtete geringere Aussichten auf An-
stellung. Selbst hochqualifizierte Bewerber*innen mit
deutschem Schulabschluss haben einen Nachteil von
19 oder 13 Prozentpunkten, je nach Sprachkenntnissen.
Dies gilt auch fiir Kandidaten mit Unsicherheiten be-
zliglich ihrer Abschliisse. Abschliisse aus dem Ausland
bedeuten einen Nachteil von 9 bis 26 Prozentpunkten,
selbst bei gleicher formaler Bildung. Nur anerkannte
Asylbewerber*innen mit entweder einem deutschen
Realschulabschluss oder einem Gymnasium im Ausland
wirden keine unterschiedliche Behandlung erfahren.

Jedoch sind formale Fahigkeiten allein eventuell
kein ausreichendes Signal fiir Arbeitgeber. Signale fur
Soft Skills konnen aufschlussreicher sein. Die Mitglied-
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Abb. 1

Bereitschaft, eine Ausbildung zu machen, in Bezug auf Geschlecht und Erziehungsverantwortung
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Abb. 2

Relative Wahrscheinlichkeit auf Einstellung im Auswahlexperiment
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Quelle: Berechnung der Autorin. ©ifo Institut
schaft in einem Sportverein verbessert die Einstel-
lungschancen fiir Gefliichtete um 7 Prozentpunkte, ein
absolviertes Praktikum um 10 Prozentpunkte. Schul-
versaumnisse sind jedoch duferst schadlich fir die
Einstellungschancen der Gefliichteten. Geflliichtete mit
vielen Fehlzeiten haben eine 31 Prozentpunkte gerin-
gere Wahrscheinlichkeit auf Einstellung (vgl. Abb. 3).
Jedoch bleibt dieser Effekt auch fiir ihre deutschen
Gegenkandidaten bestehen.

Die Untersuchung zu den Auswirkungen von Poli-
tikmaRnahmen auf die Einstellungsbereitschaft fihrte
zu gemischten Ergebnissen. Ein zusatzliches Sprach-
kursjahr erhoht die Bereitschaft, Gefliichtete einzu-
stellen, um 8 Prozentpunkte. Ein Mentoring-Programm
oder eine automatische 3+2-Toleranzregelung haben
jedoch keinen signifikanten Effekt. Das zeigt, dass
Integration durch Sprachtraining verbessert werden
kann, wahrend Mentoring und bestimmte Regelun-
gen zumindest fiir die Einstellungsbereitschaft der
Unternehmen keinen erkennbaren Nutzen bringen
(vgl. Abb. 4).
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Abb. 3

Auswirkung von weichen Qualifikationskriterien auf die Einstellungswahrscheinlichkeit von
Gefliichteten im Auswahlexperiment
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Abb. 4

Auswirkungen verschiedener PolitikmaBnahmen auf die Einstellungswahrscheinlichkeit von
Bewerber*innen mit Fluchthintergrund
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b Das Mentoring-Programm umfasst eine*n externe*n Mentor*in, der den Auszubildenden bei der Uberwindung
burokratischer, sozialer oder kultureller Hindernisse unterstitzt.

< Die automatisierte 3+2-Regel fiihrt zu einer Garantie fiir einen Aufenthalt im Einwanderungsland von
mindestens 5 Jahren nach Beginn der Berufsausbildung.

Quelle: Berechnung der Autorin. © ifo Institut

FAZIT: AUF DEM WEG ZU EINER INKLUSIVEN
ZUKUNFT

Die Integration von Gefllichteten in den deutschen
Ausbildungsmarkt ist zweifelsohne eine komplexe
Herausforderung, die die Zusammenarbeit von Po-
litik, Unternehmen und Bildungseinrichtungen erfor-

dert. Die positiven Entwicklungen der vergangenen
Jahre, wie der Anstieg der Ausbildungsbeteiligung
von Gefliichteten, zeigen, dass Fortschritte moglich
sind. Dennoch bleiben Hindernisse bestehen, darunter
Diskrepanzen zwischen geforderten Fahigkeiten und
tatsachlichen Anforderungen, Unsicherheiten beziig-
lich der Abschliisse und mangelnde Flexibilitat in den
Ausbildungssystemen.

Um das volle Potenzial der Gefliichteten zu ent-
falten, ist eine umfassende Strategie erforderlich.
Diese konnte flexible Ausbildungssysteme, gezielte
Sprachfoérderung, soziale Integration sowie Angebote
fur Praktika umfassen. Unternehmen spielen dabei
eine zentrale Rolle, daher miissen PolitikmaRnahmen
darauf abzielen, sie bestmdglich zu unterstiitzen.
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Silke Anger, Adrian Lerche und Malte Sandner

Berufsorientierung und Berufsberatung am Gymnasium

Jungen Menschen mit Abitur stehen alle weiterfiih-
renden Bildungswege offen: In Deutschland bedeu-
tet dies eine Wahl zwischen mehr als 10 000 Studien-
gangen an Uber 400 Hochschulen und mehr als 300
Ausbildungsberufen in liber 400 000 Betrieben. Diese
Bildungsentscheidung ist zudem wegweisend fiir den
weiteren Lebensverlauf mit langfristigen Folgen fur
Erwerbsverlaufe (z.B. Bonke et al. 2015) und fir viele
weitere Aspekte des alltdglichen Lebens (z.B. Heck-
man et al. 2018). Somit stehen junge Menschen vor der
schwierigen Aufgabe, die bestmdgliche Entscheidung
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entsprechend ihrer Interessen, Wiinsche und Stérken
zu treffen, aber auch den sich wandelnden Arbeits-
markt mit neuen Technologien und daraus resultie-
renden Anforderungen zu beriicksichtigen.

Die Bedeutung der gymnasialen Oberstufe hat
Uber die Jahrzehnte immer weiter zugenommen. Der
Anteil an Studienberechtigten am jeweiligen Geburts-
jahrgang hat sich seit den 1980er Jahren mehr als
verdoppelt und liegt aktuell bei etwa 50%. Etwa vier
von fiinf dieser Personen beginnen nach dem Abitur
ein Studium (Spangenberg et al. 2020). Dabei spielen



das Elternhaus, die Schule und Gleichaltrige eine be-
deutende Rolle (z.B. Becker und Hecken 2008). Ein
steigendes Lohnniveau von Hochschulabsolvent*innen
gegenliber Absolvent*innen mit einem Ausbildungs-
abschluss lasst die Entscheidung flr ein Studium als
schlussig erscheinen (Cortes et al. 2021).

Jedoch gibt es gravierende Unterschiede sowohl
bei der Studierneigung als auch der Facherwahl zwi-
schen Frauen und Mannern wie auch nach sozialem
Status und Migrationshintergrund. So entscheiden sich
Frauen und benachteiligte junge Menschen weniger
haufig flr ein MINT-Fach, auch wenn sie die gleiche
formale Eignung mitbringen und vor dem Hintergrund
der Fachkrafteengpdsse mit einem MINT-Abschluss
hervorragende berufliche Perspektiven hatten.! Dar-
Uber hinaus bricht nahezu ein Drittel aller Studienan-
fanger*innen ihr Studium ab oder wechselt in einen
anderen Studiengang, was sowohl fiir das Individuum
als auch die Gesellschaft mit betrachtlichen Kosten
verbunden ist.

DIE BEDEUTUNG VON INFORMATIONEN UND
BERUFSBERATUNG AN GYMNASIEN

Einer der Griinde fiir Studienabbriiche sowie fiir Unter-
schiede in der Bildungswahl zwischen verschiedenen
Personengruppen ist eine unzureichende Informati-
onsgrundlage zum Zeitpunkt der Entscheidung. In-
formationen spielen im Prozess der Bildungsentschei-
dung eine zentrale Rolle (Morgan et al. 2012). Zum
einen ist es bedeutend, seine eigenen Praferenzen
zu kennen und seine Fahigkeiten richtig einschatzen
zu kénnen. Zum anderen sind fiir die Entwicklung in-
dividueller Erwartungen Informationen Uber die Aus-
gestaltung und Anforderungen eines post-sekunddren
Bildungsprogramms und liber die Nachfrage nach
Berufen und Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt
relevant (z.B. Wiswall und Zafar 2021). Somit muss
die Wahl eines MINT-Studienfachs oder generell eines
Studiums nicht zwingend fiir jede und jeden die beste
Entscheidung sein.

Jungen Menschen stehen zahlreiche Informati-
onskanale zur Verfligung (Schwarz et al. 2020). Neben
dem personlichen Umfeld, insbesondere Familie und
Freundeskreis, bieten soziale Netzwerke und digitale
Medien (darunter berufliche Eignungstests) Informa-
tionen zur Studien- und Berufswahl. Auch Praktika
und Schiilerjobs in Betrieben oder im Schulunterricht
eingebundene Berufswahleinheiten tragen dazu bei.
Nicht zuletzt bietet die Bundesagentur fiir Arbeit (BA),
die im Rahmen ihres gesetzlichen Beratungsauftrags
sowohl Berufsorientierung in Schulklassen und Einzel-
beratung an Schulen durchfiihrt als auch auRerhalb
der Schulen in den Agenturen fiir Arbeit individuell
berat und in Berufsinformationszentren informiert,
vielseitige Unterstilitzung an.

1 Zu den MINT-Fachern gehéren Mathematik, Informatik, Naturwis-
senschaft und Technik.
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An der gymnasialen Ober-
stufe ist das Berufsberatungsan-
gebot im Vergleich zu anderen
Schulformen allerdings weniger
ausgeweitet und zudem regional
- abhéngig von der Zusammenar-
beit der Akteure vor Ort - sehr un-
terschiedlich. Fiir Gymnasiast*in-
nen scheint der Informations- und
Beratungsbedarf mit der scheinbar
offensichtlichen Wahl eines Stu-
diums, einem deutlich spateren
Zeitpunkt der Entscheidung und
der relativ einfachen Revidierung
dieser durch einen Studiengang-
wechsel auf den ersten Blick ge-
ring. Aktuelle Auswertungen der
CoDu-Studie? zeigen ein deutlich
geringeres Informationsangebot
an Gymnasien als in Real- oder
Hauptschulen. Gymnasiast*in-
nen erhalten deutlich seltener
Informationen im Unterricht, Ge-
sprachsangebote der Lehrkraft
und Informationsveranstaltungen
in der Schule. Auch Einzelgespra-
che mit der Berufsberatung in der
Schule oder in einer Agentur fur
Arbeit und Besuche von Klassen
in Berufsinformationszentren
werden im Durchschnitt selte-
ner angeboten, was insgesamt
zu einer geringeren Nutzung
dieser Informationskanale durch
Gymnasiast*innen fihrt. Dabei
spielen diese aufterfamilidren Ori-
entierungsangebote von Schulen
und der Berufsberatung der BA
insbesondere fiir diejenigen jungen
Menschen eine wichtige Rolle, die
zu Hause nur wenig Unterstiitzung
erfahren (Schwarz et al. 2020), wie
z.B. fiir junge Menschen aus Fami-
lien mit geringem Bildungshinter-
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grund oder mit Migrationshintergrund, deren Eltern
Uber geringe Kenntnisse der deutschen Sprache und
des deutschen (Aus-)Bildungssystems verfligen.

Um friihzeitig eine Informationsgrundlage fir die
Berufswahlentscheidung zu schaffen und damit fir
einen erfolgreichen Ubergang in Ausbildung, Studium
und Beruf zu sorgen, haben sich die Lander in der
»Empfehlung zur Beruflichen Orientierung an Schu-
len« (KMK 2017) flr eine curricular verankerte und
individuelle berufliche Orientierung in allen Bildungs-
gangen der Sekundarstufe | und Il ausgesprochen. Da-
mit ist Berufsorientierung auch in Gymnasien als ver-
pflichtender Bestandteil festgeschrieben und erfolgt

2 www.iab.de/codu.
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Abb. 1

Sicherheit nachster Bildungsweg nach dem Abitur
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mittels eigener Unterrichtsfacher oder wird in anderen
Fachern behandelt und durch Betriebspraktika, insbe-
sondere in den Vorabschlussklassen, erganzt. Zudem
weitet seit 2019 die Bundesagentur flir Arbeit mit dem
Programm »Berufsberatung vor dem Erwerbsleben«
die Berufsberatung in Schulen aus, was insbesondere
an Gymnasien zu einem intensivierten Informations-
und Beratungsangebot flihrt. Kern des Programms ist
die Ausweitung der Einzelgesprache mit Berufsbera-
ter*innen der Agenturen fiir Arbeit durch ein wéchent-
liches Beratungsangebot in der Schule.

EMPIRISCHE BEFUNDE

Im Rahmen der grofRangelegten BerO-Studie zur Be-
rufs- und Studienwahl® haben wir Abiturient*innen
der Abiturjahrgénge 2020 und 2021 in insgesamt acht
Bundeslandern uber einen Zeitraum von drei Jahren
(Herbst 2019 bis Herbst 2022) befragt. Anhand dieser
Informationen kénnen wir die Nutzung der Berufsbe-
ratung fiir diese Jahrgdnge und deren Entscheidungs-
prozess flr die post-sekundére Bildung abbilden.
Die dargestellten Auswertungen fokussieren sich
auf den Abiturjahrgang 2021, fiir den die Entwicklun-
gen in der Entscheidungsfindung und Nutzung von

3 www.iab.de/bero.
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Berufsberatung tber zwei Schuljahre bis zum Abitur
mit insgesamt vier Befragungen beobachtet werden
kdnnen. Die Angaben beider Jahrgange unterscheiden
sich allerdings zu vergleichbaren Zeitpunkten kaum.

Abbildung 1 stellt zundchst die eingeschéatzte Si-
cherheit fiir den nachsten Bildungsweg als ein MaR fir
den Erfolg des Berufsorientierungsprozesses in fiinf
Abstufungen dar. Es wird deutlich, dass fiir viele in
der Zeit bis zum Abitur eine kontinuierliche Entwick-
lung stattfindet. 1,5 Jahre vor dem Abitur geben 54 %
der Befragten an, dass sie sich bei der Wahl zwischen
Studium und Berufsausbildung sicher oder sehr sicher
sind. Dieser Anteil steigt auf knapp 70% kurz vor dem
Abitur. Umgekehrt sind sich zu diesem Zeitpunkt aber
auch 30% weiterhin eher unsicher, obwohl Bewer-
bungsfristen fir Berufsausbildungen bereits abge-
laufen sind und Bewerbungsfristen fir Studienplatze
kurz bevorstehen.

Abbildung 2 erlaubt einen vertiefenden Blick auf
die Informiertheit von Abiturient*innen, aufgeteilt
nach Studium und Berufsausbildung. Unsere Befra-
gungsdaten zeigen, dass in Ubereinstimmung mit an-
deren Datenquellen ca. 4 von 5 Personen nach dem
Abitur ein Studium aufnehmen. Die gymnasiale Ober-
stufe bereitet Abiturient*innen also offensichtlich auf
einen Zugang zur Hochschule vor. Daher scheint es
nicht verwunderlich, dass 57 % der Abiturient*innen
gut oder sehr gut tber ein Studium, aber nur 27% gut
oder sehr gut liber eine Ausbildung informiert sind.
Eine Entscheidung fir ein Studium ist aber gleichzei-
tig auch eine Wahl gegen die Alternative. Ohne diese
genau zu kennen, fallt die Entscheidung moglicher-
weise nur auf bekannte, nicht aber zwingend auf die
besten Optionen.

Die lange Liste an Beratungsmoglichkeiten in Ab-
bildung 3 verdeutlicht, dass den Abiturient*innen fiir
den Entscheidungsprozess vielseitige Angebote zur
Verfligung stehen. Viele dieser Angebote wurden zu-
dem von mehr als der Halfte genutzt. Das Gespréch
mit Eltern, Verwandten oder Freunden suchten na-
hezu alle. Die Selbstrecherche im Internet oder Zeit-
schriften, ebenso wie Social Media Angebote folgen
knapp danach. Der einfache Zugang macht es fast
unvermeidlich, dass die jungen Menschen Uber diese
eher informellen Kanale Informationen sammeln. Ein
Gesprach mit einer Berufsberater*in nehmen hinge-
gen deutlich weniger wahr; sicherlich auch, da es mit
deutlich héherem organisatorischen Aufwand verbun-
den ist.

Abbildung 4 verdeutlicht abschlieRend, dass die
geringe Nutzung der offiziellen Berufsberatung der BA
nicht mit der wahrgenommenen Qualitat zusammen-
hangt. Abiturient*innen schatzen diese Beratungs-
form insgesamt als positiv ein. Weitere Angebote, die
besonders positiv bewertet werden, sind solche, bei
denen eigene Erfahrungen und Eindriicke gesammelt
werden konnen, sei es durch ein Praktikum oder einen
Ferienjob, einen Hochschulbesuch oder einen Besuch
eines Betriebs. Die informellen Angebote, auch wenn
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sie haufig genutzt werden, werden hingegen als nicht
ganz so hilfreich eingeschatzt. Bei Gesprachen mit
Eltern, Verwandten und Freunden zeigt sich zudem,
dass das soziale Umfeld einen Einfluss hat. Fiir Abitu-
rient*innen von Eltern ohne Hochschulabschluss sind
die Gesprdche deutlich weniger hilfreich als fiir solche
von Eltern mit mindestens einem Hochschulabschluss.

DISKUSSION UND FAZIT

Der Ubergang von der Schule in den Beruf stellt mit
dem weitreichenden Einfluss der Bildungs- und Be-
rufsentscheidungen auf die weitere Karriere eine
zentrale Phase im Lebenslauf dar. Die Auswertungen
im vorliegenden Beitrag auf Basis von Befragungen
junger Menschen am Ubergang vom Gymnasium in
die post-sekundare Bildung zeigen die Potenziale ei-
ner intensivierten Berufsberatung auf: Rund 30% der
Abiturient*innen sind kurz vor ihrem Abschluss noch
unsicher, welchen Weg sie nach dem Abitur einschla-
gen sollen, und fast die Halfte fiihlt sich unzureichend
Uber die Anforderungen und weiteren Aspekte eines
Studiums informiert, in Bezug auf eine Ausbildung
sogar drei Viertel der Befragten. Als Folge dieser Un-
sicherheit am Ubergang und eines unzureichenden
Informationsstands zu den Bildungsalternativen kon-
nen suboptimale Entscheidungen getroffen werden,
die spater revidiert werden mussen.

Fur die Berufsorientierung junger Menschen ste-
hen vielfaltige Informations- und Beratungskanale
zur Verfligung. Wahrend informelle Kanéle, die relativ
leicht zugénglich sind - wie z.B. Gesprdache mit den
Eltern -, haufiger in Anspruch genommen werden,
bieten eine individuelle Beratung z.B. bei der Berufs-
beratung der BA, der Kontakt zu Hochschulen und
Arbeitgebern sowie Betriebspraktika eine besonders
hilfreiche Unterstiitzung im Berufsorientierungspro-
zess. Diese Informations- und Beratungsangebote sind
aber gleichzeitig ressourcenintensiv. Berufsberater*in-
nen missen qualifiziert werden, Betriebe miissen fur
Schiilerpraktika gewonnen und diese vermittelt wer-
den und Fahrten zum Tag der offenen Tiir von Hoch-
schulen organisiert und finanziert werden.

Der Nutzen von intensivierter Berufsberatung
kann jedoch erheblich sein, wenn man in Betracht
zieht, dass unsichere und unzureichend informierte
Abiturient*innen eine Entscheidung fir ein Studium
oder eine Ausbildung treffen, die spater zu einem
Abbruch oder Wechsel fiihrt oder mit der die jungen
Menschen hinter ihrem Potenzial zurlickbleiben. Zum
Beispiel kdnnten sich Abiturient*innen mit guten No-
ten in Mathematik oder naturwissenschaftlichen Fa-
chern nicht bewusst sein, wie wichtig diese Fahigkei-
ten in den MINT-Fachern sind und ihnen Informationen
Uber die hohen Renditen eines MINT-Studiums fehlen.

Die BerO-Studie evaluiert anhand eines randomi-
sierten Feldexperiments die Auswirkungen einer Inten-
sivierung von personlicher Berufsberatung durch die
BA auf die Bildungsentscheidung von Abiturient*in-
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Abb. 3
Nutzung von Beratungsmaoglichkeiten
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Abb. 4
Empfundener Nutzen von Beratungsangeboten
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nen. Erste Ergebnisse zeigen im Kontrast zum Wunsch
nach mehr MINT-Studierenden, dass sich Abiturient*in-
nen mit einer intensivierten Berufsberatung haufiger
gegen ein Universitatsstudium - besonders in den
MINT-Fachern - entscheiden. Gleichzeitig geben die
Abiturient*innen eine héhere Zufriedenheit mit ihrer
Entscheidung an und brechen seltener ihren gewahl-
ten Bildungsweg ab. Fiir eine abschliefende Beurtei-
lung dieser kurzfristigen Ergebnisse und in welchem
Ausmal} intensivierte Berufsberatung zum gesamt-
wirtschaftlichen Wachstum beitrégt, sind langfristige
Ergebnisse der Studie abzuwarten.
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Die Ausweitung der Berufsberatung hat jedoch
das Potenzial, die Informationslage fiir alle jungen
Menschen zu verbessern und zu nachhaltigen Bil-
dungs- und Berufsentscheidungen beizutragen. Hier-
fur bedarf es weiterer Anstrengungen und innovativer
Losungen, die dazu beitragen, dass eine Intensivierung
der Berufsberatung nicht an zu hohen Kosten schei-
tert. So besteht ein alternativer Weg der Informations-
weitergabe darin, Online-Informationstools bereitzu-
stellen, bei denen Abiturient*innen Kompetenz- und
Personlichkeitstests absolvieren. Beispielsweise bietet
die BA das Online-Tool Check-U an, das auf Basis um-
fangreicher Testergebnisse mogliche Studienfacher
und Ausbildungsberufe vorschlagt. Im Rahmen der
BerO-Studie wird auch dieser Kanal der Informations-
beschaffung evaluiert. Zentral fur die Ausgestaltung
der Berufsorientierung und -beratung ist allerdings,
dass die Angebote auf den Informationsbedarf und
auf das Nutzungsverhalten der Zielgruppe ausgerich-
tet ist.

Eine verbesserte Informationslage diirfte sich in
reduzierten Studienabbriichen und damit geringe-
ren Kosten fiir die Gesellschaft niederschlagen. Sie
tragt aulerdem dazu bei, das Potenzial aller Absol-

Samuel Miihlemann

vent*innen besser auszuschdpfen, was sich langfristig
in hoheren Léhnen zeigen diirfte. Ein gelungener Be-
rufseinstig ist somit ein bedeutender Wachstumsfaktor,
bei dem Effizienzpotenziale gehoben werden kénnen.
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Ubergang von der Schule in die Berufs(bildungs)welt:

Alles besser in der Schweiz?

Sowohl in Deutschland als auch in der Schweiz ist der
Anteil junger Erwachsener ohne Berufsabschluss seit
dem Jahr 2017 relativ stabil geblieben (vgl. Abb. 1).
Der Anteil der Personen ohne Berufsabschluss, die
nicht die Schweizer oder die deutsche Staatsange-
horigkeit besitzen, ist zudem in beiden Landern mehr
als dreimal so hoch wie bei Personen mit der entspre-
chenden Staatsangehdorigkeit. In Deutschland haben
jedoch auch 10% der Personen mit deutscher Staats-
angehorigkeit keinen Berufsabschluss,

wahrend dies flr weniger als 4%

der Schweizer zutrifft.

NEET-QUOTE IN
DEUTSCHLAND UND DER
SCHWEIZ AHNLICH HOCH

Die NEET-Quote misst den Anteil
der Personen, die weder in Aus-
bildung sind noch einer Beschaf-
tigung nachgehen. Sie ist ein wich-
tiger Indikator fur die soziale und
wirtschaftliche Integration junger
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Menschen. In Deutschland und der Schweiz liegt die
NEET-Quote der 15-24-jahrigen Jugendlichen seit
2010 bei etwa 7% und ist damit vergleichbar hoch
(vgl. Abb. 2). Die Jugendarbeitslosigkeit war in der
Schweiz in den vergangenen Jahren sogar um ein
bis zwei Prozentpunkte héher als in Deutschland.
In Kombination mit dem hohen Anteil an jungen Er-
werbstatigen ohne Berufsabschluss lasst sich daraus
schlieBen, dass die niedrige Jugendarbeitslosigkeit in
Deutschland nicht (nur) die Konsequenz des dualen
Bildungssystems ist, sondern viele junge Erwachsene
auch ohne Berufsabschluss eine Beschaftigung finden.

DEUTLICH KLEINERER UBERGANGSBEREICH
IN DER SCHWEIZ

Ein wichtiger Unterschied zwischen Deutschland und
der Schweiz liegt in der Zahl der Jugendlichen, die
auf dem Ausbildungsmarkt nicht erfolgreich sind
und in den Ubergangsbereich eintreten. Im Vergleich
zur Anzahl der Neueintritte in eine duale Berufsaus-
bildung treten in Deutschland jedes Jahr mehr als
50% in den Ubergangsbereich ein (vgl. Abb. 3). Die



Eintrittswahrscheinlichkeit hangt zudem stark vom
Schulabschluss ab: 2021 hatten 71,8 % der neu in
das Ubergangssystem eintretenden Personen einen
Hauptschulabschluss oder gar keinen Schulabschluss
aus der Sekundarstufe | (BIBB 2023). Viele von ihnen
schaffen es im Anschluss jedoch nicht, eine Berufsaus-
bildung zu beginnen und diese erfolgreich abzuschlie-
Ren. Trotzdem bleiben gleichzeitig jedes Jahr viele
Ausbildungsplatze unbesetzt, zuletzt waren mehr als
63 000 unbesetzte Ausbildungsstellen bei der Bundes-
agentur fiir Arbeit registriert (BIBB 2023). Diese Zahlen
deuten darauf hin, dass es grundsatzlich gentigend
Ausbildungsinteressierte gibt, aber viele von ihnen
nicht den Anforderungen der Betriebe entsprechen.

Ein Blick in die Schweiz zeigt, dass an der
»Nahtstelle 1«, dem Ubergang der Jugendlichen von
der obligatorischen Schulzeit in die Sekundarstufe I,
eine grofRe Mehrheit der Jugendlichen direkt in eine
Berufsausbildung oder in allgemeinbildende Schulen
Ubertritt und weniger als 10% der Jugendlichen Bri-
ckenangebote in Anspruch nehmen (miissen), wahrend
rund 3% ein Zwischenjahr absolvieren (vgl. Abb. 4).
Der Anteil Jugendlicher, die direkt in eine Berufsbil-
dung einmiinden, lag in den vergangenen Jahren zwi-
schen 45 und 50 %.

Sowohl in der Schweiz als auch in Deutschland
sind gute schulische Leistungen wichtig fur einen er-
folgreichen Ubergang von der allgemeinbildenden
Schule in eine Berufsausbildung. Experimentelle Vig-
nettenstudien, in denen Personalverantwortliche in
Betrieben die Einstellungswahrscheinlichkeiten von
Bewerbenden mit unterschiedlichen Charakteristi-
ken angeben mussten, zeigen deutlich, dass sowohl
die Schulstufe als auch die Schulnoten eine entschei-
dende Rolle spielen (Fossati et al. 2020; Piopiunik et
al. 2020). Bewerber mit besseren schulischen Leis-
tungen haben in der Schweiz und auch in Deutsch-
land unter sonst gleichen Bedingungen hohere Ein-
stellungschancen, weil die Betriebe antizipieren, dass
bestehende Kompetenzliicken nur mit zusatzlichem
Betreuungsaufwand wieder geschlossen werden
kénnten.

AUSBILDUNGSENTSCHEIDUNG DER BETRIEBE
IST AUCH EINE KOSTENFRAGE

Die betriebliche Nachfrage nach Auszubildenden hédngt
jedoch nicht nur von der Verfiligbarkeit geeigneter Be-
werber ab, sondern auch von den erwarteten Kos-
ten und dem Nutzen der Ausbildung (Muehlemann
und Wolter 2020). In Deutschland bilden die meisten
Betriebe investitionsorientiert aus, d.h., sie nehmen
Nettoausbildungskosten in Kauf, um die Auszubilden-
den als zukiinftige Fachkréfte zu binden (Muehlemann
et al. 2010). Mehr als 70% der deutschen Auszubil-
denden werden nach dem erfolgreichen Abschluss im
Betrieb weiterbeschéaftigt. In der Schweiz hingegen
bilden viele Betriebe produktionsorientiert aus. Fiir
diese Betriebe ist es wichtig, dass die Ausbildung mog-
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Abb. 1
Anteil junger Erwachsener ohne Berufsausbildung
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Abb. 2
NEET-Rate und Arbeitslosigkeit
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Abb. 3

Neueintritte in die duale Berufsausbildung und den Ubergangsbereich in
Deutschland, 2013-2021
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lichst keine oder nur geringe Nettoausbildungskosten
verursacht, denn in der Schweiz verlassen fast zwei
Drittel der Auszubildenden nach dem erfolgreichen
Ausbildungsabschluss den Betrieb (Muehlemann 2016).
Abbildung 5 verdeutlicht, dass die Berufsausbildung in
Deutschland fir die Betriebe durchschnittliche Netto-
ausbildungskosten von 5000 bis 9 000 Euro pro Aus-
bildungsjahr verursacht. Erwarten Betriebe noch zu-
satzlichen Betreuungsaufwand, weil sich Ausbildungs-
platzbewerber die notwendigen Kompetenzen fiir eine
erfolgreiche Ausbildung in der Schule noch gar nicht
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Abb. 4

Ubergang »Nahtstelle 1« am Ende der obligatorischen Schulzeit in der Schweiz
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Abb. 5

Kosten und Nutzen der Berufsausbildung aus Sicht der Betriebe
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angeeignet haben, erhéhen sich die erwarteten Netto-
ausbildungskosten zusatzlich. Flir Schweizer Betriebe
zeigt sich jedoch, dass die Ausbildung von Lernenden
im Durchschnitt sogar zu einem Nettonutzen fiihrt.

BERUFSATTEST ALS NEUER WEG ZUM
BERUFSABSCHLUSS SEIT 2004

Ein besonderes Merkmal des Schweizer Berufs-
bildungssystems ist die im Jahr 2004 eingefiihrte
2-jahrige berufliche Grundbildung (Eidgendssischen
Berufsattest EBA), die sich an praktisch begabte Ju-
gendliche richtet (SBFI 2023). Obwohl keine Kausalitat
unterstellt werden kann, legen die Statistiken nahe,
dass der Anteil Jugendlicher ohne Berufsabschluss
auch dank der Einfiihrung des EBA deutlich abnahm.
Wahrend im Jahr 2005 der Anteil der jungen Erwachse-
nen ohne Berufsabschluss noch bei 6,7% (Schweizer),
respektive 21,6 % (Ausldnder) lag, sanken die Anteile
auf unter 4% fiir Schweizer und 12% fiir Auslander.
Lernende in einer EBA-Ausbildung haben zudem An-
spruch auf eine individuelle Begleitung, was mitun-
ter ein Grund sein dirfte, dass Uber 70% der Ausbil-
dungsanfanger und 93 % der fiir die Abschlusspriifung
registrierten Lernenden die Ausbildung erfolgreich
abschlieRen und mit hoher Wahrscheinlichkeit danach
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auch eine Beschaftigung finden (Schweizerische Eid-
genossenschaft 2019). Hervorzuheben ist zudem, dass
die 2-jahrige EBA-Ausbildung fur die Betriebe sogar zu
einem Nettonutzen fihrt, was fir deren Ausbildungs-
bereitschaft forderlich ist (vgl. Abb. 5).

Im Vergleich dazu ist fiir eine 2-jahrige Berufsaus-
bildung in Deutschland eine betriebliche Nettoinves-
tition von Uber 12 000 Euro notwendig (vgl. Abb. 5).
Ein wichtiger Faktor zur Erklarung der Unterschiede
in den Nettoausbildungskosten ist die Hohe der Aus-
bildungsverglitung, die in der Schweiz zwischen den
Auszubildenden und den Lehrbetrieben frei verhandelt
werden kann, in Deutschland aber tariflich festge-
legt ist oder zumindest nicht wesentlich vom Tarif ab-
weichen darf. Hinzu kommt, dass in Deutschland seit
2020 ein nationaler Mindestlohn fiir Auszubildende
gilt. Diese institutionellen Rahmenbedingungen fliihren
dazu, dass die Ausbildungsvergiitung in der Schweiz
im Verhaltnis zum Fachkraftlohn deutlich niedriger
sein kann als in Deutschland, wo sie je nach Beruf
zwischen einem Viertel und einem Drittel des Fach-
kraftlohns ausmacht. Héhere Ausbildungsvergiitungen
erhohen die Nettoausbildungskosten und verringern
damit auch die Zahl der von Betrieben angebotenen
Ausbildungsplatze (Blatter et al. 2016).

Eine empirische Studie fiir die Schweiz zeigt zu-
dem, dass Betriebe auch im Rahmen der 3-jahrigen
beruflichen Grundbildungen bereit sind, sich fiir schu-
lisch schwachere Auszubildende zu engagieren - je-
doch nur in Berufen, die durchschnittlich keine sub-
stanziellen Nettokosten verursachen (Muehlemann
et al. 2013). Es zeigt sich, dass Betriebe in solchen
Berufen mehr wochentliche Ausbildungsstunden fiir
Lernende aufwenden, die bei Ausbildungsbeginn un-
terdurchschnittliche Schulnoten aufwiesen. Durch die
zusatzliche Ausbildung erreichten diese Auszubilden-
den jedoch bis zum Ausbildungsende ein dhnliches
Niveau wie die Auszubildenden mit urspriinglich bes-
seren schulischen Leistungen, und konnten die Ausbil-
dung mit gleich hoher Wahrscheinlichkeit erfolgreich
abschlieRen. In Berufen mit substanziellen Nettokos-
ten hingegen investieren die Schweizer Betriebe vor-
wiegend in Auszubildende mit tiberdurchschnittlichen
schulischen Leistungen, um sie spater als Fachkrafte
im Betrieb weiter zu beschéftigen.

FLEXIBLE AUSBILDUNGSVERGUTUNGEN KONNTEN
JUGENDLICHEN UND BETRIEBEN NUTZEN

Die rigiden Ausbildungsverglitungen in Deutschland
fuhren zu Ungleichgewichten auf dem Ausbildungs-
markt. Betriebe bevorzugen Auszubildende mit mog-
lichst guten schulischen Leistungen, da sie diese zu
vergleichsweise giinstigen Kosten einstellen kénnen
(Muehlemann et al. 2022). Umgekehrt fihren rigide
Ausbildungsvergiitungen auch zu einem Uberangebot
an Auszubildenden mit niedrigem oder gar keinem
Schulabschluss (Muehlemann 2024). Eine Flexibilisie-
rung der Ausbildungsverglitungen kénnte die Attrakti-



vitat der Ausbildung von Jugendlichen mit niedrigem
oder keinem Schulabschluss fiir deutsche Betriebe
erhéhen. Auch die ausbildungsinteressierten Jugend-
lichen waren womdglich bereit, kurzfristige Einkom-
mensverluste (entgangene Ertrage aus unqualifizierter
Arbeit wahrend einer 2-jahrigen Ausbildung) in Kauf
zu nehmen, wenn sie dafiir eine qualitativ hochwer-
tige Ausbildung erhalten. Dies wiirde langfristig ihre
Erwerbschancen und auch das Lebenseinkommen er-
hohen. Eine Umfrage unter Schweizer Auszubildenden
zeigt zudem, dass die Vergiitung nicht das wichtigste
Kriterium fiir die Zufriedenheit von Auszubildenden
ist. Vielmehr schatzen die Jugendlichen Respekt, ein
gutes Arbeitsklima, abwechslungsreiche Tatigkeiten
und selbstdndiges Arbeiten (Lernendenbarometer
2021). Eine berufliche Qualifikation fiir moglichst viele
Jugendliche ist angesichts der digitalen Transforma-
tion und der damit verbundenen Automatisierung von
zentraler Bedeutung, da sie den Jugendlichen den
Zugang zu betrieblichen Weiterbildungsmafnahmen
erleichtert, die erforderlich sind, um ihre Fahigkeiten
nach der Ausbildung an die zukiinftigen Erfordernisse
des Arbeitsmarkts anzupassen.
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IN KURZE
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Lea GeiBendorfer, Klaus Griindler, Niklas Potrafke und Timo Wochner

Die Schonheitspramie von

Politikern im Amt

Attraktive Abgeordnete im Deutschen Bundestag verhalten sich

anders als weniger attraktive Abgeordnete: Sie fehlen 6fter bei

namentlichen Abstimmungen im Parlament, bringen weniger

parlamentarische Anfragen ein, halten weniger Reden und be-

teiligen sich weniger in Gruppeninitiativen. Doch wieso spielt

die Attraktivitiat eine Rolle fiir die parlamentarische Tatigkeit?

Die Ergebnisse einer neuen Studie deuten darauf hin, dass sich

attraktiveren Abgeordneten mehr Gelegenheiten fiir alternative

Tatigkeiten eroffnen und sie diese auch konsequent nutzen. Sie

erzielen beispielsweise mehr Nebeneinkiinfte und sind héu-

figer in Talkshows priasent, werden jedoch nicht haufiger in

Printmedien erwdhnt als weniger attraktive Abgeordnete. Auf

gesellschaftlicher Ebene kann die Schonheitspramie in der Po-

litik problematisch sein, wenn attraktive Abgeordnete aufgrund

der zusiatzlichen Moglichkeiten weniger bereit sind, ihren par-

lamentarischen Pflichten nachzukommen. Uber die Qualitiit

der parlamentarischen Arbeit sowie das Wirken der Schonen

fiir die Gesellschaft
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sagen die Ergebnisse jedoch nichts aus.

Schonheit zahlt sich aus. Das weisen viele empirische
Studien seit einigen Jahrzehnten nach. Attraktive
Menschen haben es beispielsweise leichter am Ar-
beitsmarkt - sie bekommen schneller einen Job und
hohere Lohne als weniger attraktive Menschen (Ha-
mermesh und Biddle 1994). Es gibt eine regelrechte
Schonheitspramie. Jiingere Forschungsarbeiten set-
zen sich mit der Frage auseinander, inwieweit es eine
solches Schonheitspramie auch in der Politik gibt. In
der Tat: Attraktive Politikerinnen und Politiker erhal-
ten bessere Wahlergebnisse als weniger attraktive
(Rosar et al. 2008; Leigh und Susilo 2009; King und
Leigh 2009; Rosar 2009; Berggren et al. 2010, 2017;
Potrafke et al. 2020).

In einer neuen Studie untersuchen wir, ob sich die
Schoénheit von Abgeordneten auch auf deren Aktivi-
taten im Parlament auswirkt (Griindler et al. 2023a).
Einerseits erdffnen sich fiir attraktive Parlamentsmit-
glieder neben der Politik viele andere Gelegenheiten
im Leben, die sie von ihren Aktivitdten im Parlament
ablenken bzw. es ihnen aufgrund zeitlicher Beschran-
kungen - der Tag hat fir besonders schone wie fiir
weniger attraktive Abgeordnete gleichermafien nur
24 Stunden - nicht ermoglicht, besonders viele Akti-
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vitaten im Parlament zu tibernehmen. Darlber hinaus
wissen attraktive Abgeordnete selbstverstandlich um
ihr Erscheinungsbild und dessen Wirkung. Deshalb
liegt die Vermutung nahe, dass Attraktivitét einen Ein-
fluss darauf hat, wie Abgeordnete ihren parlamen-
tarischen und auflerparlamentarischen Tatigkeiten
nachgehen. Fir den Zeitraum 2009 bis 2017 unter-
suchen wir Daten von Abgeordneten des Deutschen
Bundestags zu Anwesenheit bei namentlichen Abstim-
mungen im Plenum, parlamentarischen Aktivitaten
wie Reden und parlamentarischen Anfragen, Neben-
tatigkeiten und Présenz in Talkshows und Zeitungen.
Unsere Ergebnisse zeigen: Attraktivitat spielt auch fiir
Bundestagsabgeordnete eine Rolle.

DATEN UND EMPIRISCHE STRATEGIE
Wann werden Abgeordnete als schon angesehen?

Eine wesentliche Frage ist, wie die Attraktivitat von
Abgeordneten gemessen werden kann. Wir haben
standardisierte Portratfotos von Abgeordneten aus
Kirschners Volkshandbuch bewerten lassen (Potrafke
et al. 2020). Kirschners Volkshandbuch enthalt Por-
tratfotos aller Bundestagsabgeordneten einer Legis-
laturperiode. Die Portrats sind standardisiert, d.h.,
sie stellen die Abgeordneten alle auf die gleiche
Weise dar. Aufgenommen werden Kopf-Schulter-Por-
trats. Die Standardisierung ist wichtig, weil so aus-
geschlossen werden kann, dass die Bewertung der
Abgeordneten von individuellen Aufnahmen abhangt.
Vorgenommen wurde die Bewertung von Personen
in den USA - explizit nicht von in Deutschland Le-
benden, um auszuschlieRen, dass die Bewertenden
einige der Abgeordneten kennen und sich bei ihrer
Bewertung durch politische Praferenzen beeinflus-
sen lassen. Ein Bewertender, der beispielsweise der
SPD nahesteht, konnte das Aussehen eines bekann-
ten FDP-Politikers, dessen politische Uberzeugungen
ihm nicht gefallen, aufgrund seiner politischen An-
sichten etwas schlechter bewerten oder umgekehrt.
Insgesamt haben 372 US-amerikanische Personen
gegen Entgelt Uber die Plattform Amazon Mechani-
cal Turk an der Klassifikation der Attraktivitat der
Abgeordneten teilgenommen. Die Teilnehmenden
sind gebeten worden, die Abgeordneten auf einer
Skala von 1 (am unattraktivsten) bis 10 (am attraktivs-
ten) zu bewerten. Jeder Teilnehmende hat zwischen
28 und 37 Portrats bewertet, jeder Abgeordnete ist im
Durchschnitt von 14 Teilnehmenden bewertet worden.


https://www.ifo.de/gruendler-k
https://www.ifo.de/potrafke-n
https://www.ifo.de/wochner-t

Die durchschnittliche Bewertung verwenden wir als
Schonheitswert fiir die jeweiligen Abgeordneten. Die
Schénheitswerte variieren zwischen den Parteien. Die
attraktivsten Abgeordneten gehéren der FDP und den
Griinen an (Durchschnittswert 4,7). Die Abgeordneten
der Linken werden im Durchschnitt mit 4,4 und die
der SPD und der CDU/CSU jeweils mit durchschnitt-
lich 4,3 bewertet. Abbildung 1 zeigt die Verteilung der
Schonheitswerte.

In unserem Datensatz wird der unattraktivste
Abgeordnete mit dem Wert 1,7 und der attraktivste
Abgeordnete mit dem Wert 8,5 bewertet. Abbildung 2
zeigt zwei Beispiele flir einen mannlichen und eine
weibliche Abgeordnete, die Top-Bewertungen von den
Teilnehmenden erhielten.

Parlamentarische Aktivititen

Daten fiir parlamentarische Aktivitdten wie Anwesen-
heit bei namentlichen Abstimmungen, Reden im Bun-
destag, miindliche Beitrage, Gruppeninitiativen und
Interpellationen haben wir aus verschiedenen Quel-
len zusammengetragen: Fiir die 17. Legislaturperiode
verwenden wir die Daten von Arnold et al. (2014), fir
die 18. Wahlperiode Daten von Griindler et al. (2023b)
sowie weitere eigene Erhebungen.

Nebentéatigkeiten

Daten fur Nebentatigkeiten verwenden wir ebenso
von Arnold et al. (2014), Griindler et al. (2023b) und
eigene Erhebungen. Zur 17. Legislaturperiode gab es
eine Reform bzgl. der Anzeigepflicht der Nebentatig-
keiten. Zuvor mussten Nebentatigkeiten nicht ange-
zeigt werden und konnten so nicht zu Forschungszwe-
cken analysiert werden. Sowohl fiir die 17. als auch die
18. Legislaturperiode zeigen die Daten, dass Abge-
ordnete von CDU/CSU und FDP (in der 18. Legislatur-
periode war die FDP nicht im Bundestag vertreten)
héhere Nebentéatigkeiten als Abgeordnete der Linken,
SPD und Griinen hatten.

Medienprasenz

Daten zur Medienprdsenz haben wir im Rahmen einer
Kooperation mit den 6ffentlich-rechtlichen Sendern
weitestgehend neu erhoben. Ausgewertet wurden
2 923 TV-Talkshows (Markus Lanz, Glinther Jauch,
Anne Will, Maybritt Illner, Menschen bei Maischberger,
Hart aber Fair, Fakt ist!, NDR Talk Show und 3nach9).?
Daten zur Prdsenz der Abgeordneten in Zeitungen
stammen fiir die Zeitungen taz, Tagesspiegel, Frank-
furter Rundschau und Die Welt von Van der Pas (2022).

! Ahnliche Muster wurden auch fiir Landtagsabgeordnete
dokumentiert (Wochner 2022).

2 Beider Datenarbeit haben uns die Archive aller groRen
offentlich-rechtlichen Sender unterstiitzt. Lediglich der Sender
»phoenix« war nicht zu einer Kooperation bereit. Gegenliber den
politischen Talkshows von ARD und ZDF besitzen die Formate von
phoenix allerdings eine vergleichsweise geringe Einschaltquote.
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Abb. 1
Verteilung der Schonheitswerte
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Anmerkung: Die Abbildung zeigt die Verteilung der Schénheitswerte fiir die Abgeordneten der

17. und der 18. Wahlperiode.
Quelle: Potrafke et al. (2020); Berechnungen des ifo Instituts.

Selbst erhoben haben wir Daten fiir die Siiddeutsche
Zeitung und die Frankfurter Allgemeine Zeitung. Ins-
gesamt enthalt unser Datensatz Informationen aus
7 250 Zeitungsausgaben im Druck und Online-Artikeln
fur den Zeitraum 2009 bis 2013.

Empirische Strategie

Im ersten Schritt untersuchen wir in einem 6konome-
trischen Modell, ob die Schonheitswerte der Abge-
ordneten ihre Anwesenheit bei namentlichen Abstim-
mungen und die Anzahl anderer parlamentarischer
Tatigkeit beeinflusst haben. Dabei kontrollieren wir fiir
legislaturspezifische Effekte sowie weitere Variablen,
die sowohl mit den abhéangigen Variablen (Anwesen-
heit und parlamentarische Tatigkeiten) als auch den
Schénheitswerten korreliert sind. Dazu zahlen bei-
spielsweise soziodemografische Merkmale wie Alter
und Geschlecht der Abgeordneten sowie Parteizugeho-
rigkeit und etwaige Funktionen innerhalb der Parteien
oder des Parlaments. Anhand dieser Merkmale fiihren
wir auch Heterogenitatstests durch und zeigen, inwie-
weit sich unsere Effekte anhand der Merkmale wie
Geschlecht und Parteizugehorigkeit unterscheiden.
Im zweiten Schritt setzen wir Daten zu den Nebenta-
tigkeiten und Medienauftritten in Zusammenhang mit
den Schénheitswerten der Politikerinnen und Politi-

Abb. 2
Abgeordnete mit Spitzenbewertungen

8
Schénheitswert

© ifo Institut

Anmerkung: Die Abbildung zeigt eine Abgeordnete mit einem Schonheitsrating von 8,5 (der hochste Wert)

und einen Abgeordneten mit Schonheitswert von 7,9.
Quelle: Kirschners Volkshandbuch.
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Abb. 3
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Effekt der Schonheitsvariable auf Abwesenheit und parlamentarische Aktivitaten
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Anmerkung: Die Abbildung zeigt die EffektgroRe der Schonheitsvariable auf die Abwesenheitsrate

(in Prozentpunkten) und auf parlamentarische Aktivitaten (in Anzahl der Tatigkeiten).

Quelle: Berechnungen des ifo Instituts. © ifo Institut
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ker. Damit untersuchen wir, durch welche Kanale der
Effekt von Schonheit auf die geringere Anwesenheit
im Parlament zu Stande kommt.

ERGEBNISSE
Parlamentarische Aktivititen

Unsere Ergebnisse zeigen, dass attraktive Abge-
ordnete bei namentlichen Abstimmungen im Bun-
destag ofter gefehlt haben, als weniger attraktive
Abgeordnete (vgl. Abb. 3). Im Durchschnitt betrug die
Abwesenheitsrate in unserem Datensatz 8,49 % bei
namentlichen Abstimmungen. Eine Erhéhung unse-
res Schonheitswerts um eine Standardabweichung
von 1,18 Punkten ging mit einer Erhhung der Abwe-
senheitsquote um 1,29 Prozentpunkten (13% einer
Standardabweichung der Abwesenheitsquote) einher.
Ebenso haben sich attraktive Abgeordnete weniger
oft in arbeitsintensiven parlamentarischen Tatigkei-
ten engagiert, etwa im Rahmen von Gruppeninitiati-
ven und parlamentarischen Anfragen. Dabei ergeben
sich deutliche Heterogenitéten der Effekte: Es sind in
erster Linie gut aussehende Abgeordnete von linken
Parteien (Linke, SPD und Griine), die haufiger bei na-
mentlichen Abstimmungen im Bundestag fehlen und
im Bundestag weniger bei Reden, Gruppeninitiativen
und parlamentarischen Anfragen aktiv sind als at-
traktive Abgeordnete von konservativen und liberalen
Parteien (CDU/CSU und FDP).

Nebentatigkeiten

Wenn attraktive Abgeordnete weniger Aktivitaten
im Parlament Gibernehmen, stellt sich die Frage, ob
sie ihre Energie verstarkt fiir Nebentatigkeiten auf-
wenden. Unsere Ergebnisse deuten darauf hin, dass
Abgeordnete aller Parteien mit zunehmendem Grad
an Attraktivitdt mehr Nebeneinkiinfte verdienen. Im
Durchschnitt erzielten Abgeordnete in einer Legis-
laturperiode fiir Nebentatigkeiten 48 000 Euro. Eine
Erhéhung unseres Schénheitswerts um eine Stan-
dardabweichung (1,18 Punkte) ging mit einer Erho-
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hung der Nebentéatigkeiten um 6 600 Euro (4% einer
Standardabweichung der Nebentétigkeiten) einher.

Medienprasenz

Attraktive Abgeordnete waren in Talkshows gefragt.
Im Durchschnitt hat ein Abgeordneter in unserem Da-
tensatz 1,13 Talkshows besucht. Unsere Ergebnisse
zeigen, dass eine Erhéhung des Schonheitswerts auch
mit mehr Besuchen bei Talkshows einherging. Eine
wesentliche Frage ist, ob diese Resultate tatsachlich
die Attraktivitat oder eher die Popularitat von Ab-
geordneten widerspiegeln. Zur Untersuchung dieser
Frage haben wir einen Falsifikationstest durchgefiihrt,
in dem wir uns auf Nennungen in Print-Medien kon-
zentrieren. Hier sollte die Attraktivitat von Abgeord-
neten eine untergeordnete Rolle spielen; allein die
Popularitat sollte flr die Nennung in Printmedien
(neben Skandalen und anderen einmaligen Ereignis-
sen) ausschlaggebend sein. Und tatsachlich: Im Ge-
gensatz zu den Fernsehauftritten finden wir keinen
signifikanten Effekt des Schonheitswerts auf nament-
liche Nennungen in Zeitungen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Bewertung unserer Ergebnisse verlangt Augen-
mals. Es ist nicht im Sinne der Gesellschaft, wenn be-
sonders attraktive Abgeordnete den Verpflichtungen
ihres Amts nicht nachkommen, weil sie ihre Attrak-
tivitat aulerhalb des Parlaments fiir anderweitige
Aktivitdten einsetzen oder sich innerhalb der Fraktio-
nen entspannt zurlicklehnen. Doch kénnten Befiirwor-
ter staatlicher Regulierung sowie Neider der Schonen
auf Basis unserer Ergebnisse vorschnell fordern, dass
der Staat den Schénen auf die Finger klopfen sollte.
Uber die Qualitit der parlamentarischen Arbeit so-
wie das Wirken der Attraktiven fir die Gesellschaft
sagen unsere Ergebnisse nichts aus. Anhand unserer
Ergebnisse konnen wir nicht sagen, ob die Beitrdge
der Schoénen im Parlament und im Fernsehen qua-
litativ besonders wertvoll sind oder ihre Prasenz im
Fernsehen ein anderweitig womoglich reines Absitzen
der Zeit im Parlament tiberkompensiert.
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Vera Freundl, Elena Meschi und Caterina Pavese

Wie Kinder mit Migrationshintergrund
vom Leistungsniveau ihrer Schulklasse

beeinflusst werden”

Wie beeinflussen schulische Leistungen von Mitschiiler*in-

nen und die daraus resultierende Klassenzusammensetzung

den Bildungserfolg von Kindern mit Migrationshintergrund?

Anhand administrat

iver Daten aus Italien zeigt eine neue

Studie von Meschi und Pavese (2023), dass Schulkinder mit

Migrationshintergru

nd in erster Linie vom Anteil besonders

leistungsschwacher Mitschiiler*innen beeintrichtigt werden.

Stark negativ betroffen sind insbesondere Schiiler*innen mit

Migrationshintergru

nd, die aus einem soziookonomisch be-

nachteiligten Umfeld kommen, eine geringere schulische Leis-

tungsfihigkeit aufweisen, zu Hause kein Italienisch sprechen

oder deren Eltern beide im Ausland geboren wurden. Fiir ein-

heimische Schiiler*innen hingegen scheint die Durchschnitts-

leistung der Klasse ausschlaggebend zu sein. Zudem haben die

Schulkinder unterschiedliche Bezugsgruppen: Schiiler*innen

mit Migrationshintergrund werden von allen Mitschiiler*innen

(unabhangig vom Migrationshintergrund) beeinflusst, wahrend

einheimische Schiiler*innen nur von den Leistungen anderer

einheimischer Mitsc

hiiler*innen beeinflusst werden. Zur Ver-

besserung des Bildungserfolgs von Kindern mit Migrationshin-

tergrund konnten Lerngruppen umstrukturiert und die Leis-

tungsmischung und

32

Heterogenitiat der Klassen erhoht werden.

Bildung ist ein Grundstein fiir berufliche und gesell-
schaftliche Integration. Die Chancen auf Bildungser-
folg sind jedoch nicht fiir alle Kinder gleich verteilt.
Oftmals stehen Kinder mit Migrationshintergrund
vor groReren Hirden im Bildungssystem: Viele von
ihnen kommen aus benachteiligten sozio6konomi-
schen Verhaltnissen, lernen in einer fremden Sprache
und sind weniger vertraut mit den Bildungseinrich-
tungen des Aufnahmelandes. Daher weisen sie in der
Regel groRere Leistungsriickstande auf (Meschi und
Pavese 2023).

Die Verbesserung der Bildungsergebnisse von
Kindern mit Migrationshintergrund ist eine wichtige
langfristige Investition und kann dazu beitragen, die
Einkommensungleichheit zu verringern und die Gesell-

* Dieser Artikel basiert auf dem Aufsatz von Meschi, E. und
C. Pavese (2023), »Ability Composition in the Class and the School
Performance of Immigrant Students«, Labour Economics 85, 102450.
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schaften der Aufnahmeldnder integrativer zu gestal-
ten. Positive Wachstumseffekte kdnnen sich ergeben,
wenn qualifizierte Zuwandernde Innovationen fordern
- beispielsweise durch grofere Vielfalt, Unternehmer-
tum oder internationale Investitionen und Handel
(Bonin 2017). Gezielte MaBnahmen zur Férderung der
schulischen Leistungen von Kindern mit Migrationshin-
tergrund sind daher von entscheidender Bedeutung,
um das Potenzial des Wirtschaftswachstums und der
sozialen Integration zu nutzen, das mit den Heraus-
forderungen von Zuwanderung einhergeht. Zahlreiche
Studien behandeln die Auswirkungen der Prdsenz von
Kindern mit Migrationshintergrund in Schulklassen auf
einheimische Schulkinder. Allerdings gibt es bislang
wenige Erkenntnisse dariiber, wie Zuwandererkinder
selbst durch ihr Klassenumfeld beeinflusst werden.
Dementsprechend gibt es auch kaum Anhaltspunkte,
welche Maflnahmen zur Férderung ihrer Integration
und ihres Lernens implementiert werden sollten.
Meschi und Pavese (2023) liefern neue Erkennt-
nisse tUber den Einfluss der Klassenzusammensetzung
auf den Bildungserfolg von Kindern mit Migrationshin-
tergrund.! Sie beantworten die Frage, ob das schuli-
sche Leistungsniveau von Klassenkamerad*innen fir
die Bildungsleistungen von Kindern mit Migrationshin-
tergrund von Bedeutung ist. Insbesondere betrachten
sie, ob die durchschnittlichen Schulleistungen von
Mitschiler*innen ausschlaggebend sind oder der
Anteil an besonders leistungsstarken und leistungs-
schwachen Mitschiiler*innen. Indem sie den Fokus auf
Kinder mit Migrationshintergrund legen, gewinnen sie
neue Erkenntnisse darlber, wie die Klassenzusam-
mensetzung die Bildungsunterschiede zwischen Kin-
dern mit und ohne Migrationshintergrund verringern
und damit die Integration von Zuwandererkindern in
die Schulsysteme ihrer Gastlander verbessern kénnen.
Meschi und Pavese (2023) betrachten diese Fra-
gen im Kontext des italienischen Schulsystems und
nutzen daflr administrative Daten (siehe Box »Die
Datenbasis« fur Details). Italien ist fir diese Frage-
stellung besonders interessant: Der Anteil der Einge-
wanderten an der italienischen Bevélkerung ist in den
vergangenen 30 Jahren von 1,4 auf 8,7% gestiegen
(Frattini und Vigezzi 2018; Istat 2023). Die Zunahme
1 Ein Migrationshintergrund liegt in der Studie von Meschi und
Pavese (2023) vor, wenn beide Elternteile nicht die italienische
Staatsbiirgerschaft besitzen. Einheimische Kinder sind Kinder, bei

denen mindestens ein Elternteil die italienische Staatsangehérigkeit
besitzt.


https://www.ifo.de/freundl-v
https://www.ifo.de/pavese-c

Fir ihre Analysen nutzen Meschi und Pavese
(2023) administrative Daten des italienischen natio-
nalen Instituts fiir die Evaluation des Bildungssystems
»INVALSI« (»istituto nazionale per la valutazione del
sistema educativo di istruzione e di formazione«) zu
vier Schiilerkohorten, die in den Schuljahren 2015/16,
2016/17, 2017/18 und 2018/19 die Sekundarstufe |
abgeschlossen haben. Die INVALSI-Tests messen
jahrlich den Leistungsstand von Schulkindern in der
2., 5., 8. und 10. Klasse. Alle Schiiler*innen dieser Klas-
senstufen miissen an den INVALSI-Tests teilnehmen.
Die Prifungen werden am selben Tag durchgefiihrt,
und die Bewertung erfolgt extern. Somit kdnnen die
Leistungen uber alle italienischen Schulen und Klassen
hinweg verglichen werden. Die INVALSI-Tests umfassen
sowohl Multiple-Choice-Fragen als auch offene Fra-
gen, um die Schliisselkompetenzen der Schulkinder in
den Bereichen Lesen und Mathematik zu evaluieren.
Alle Testergebnisse sind so standardisiert, dass sie
einen Mittelwert von 200 und eine Standardabwei-
chung von 40 fiir jedes Fach und jede Kohorte aufwei-

der Zuwanderung nach lItalien bedeutet auch einen
steigenden Anteil von Schulkindern mit Migrations-
hintergrund im Bildungssystem. So hatten 10% der
Schiiler*innen in Italien im Schuljahr 2018/19 einen
Migrationshintergrund. Die Mehrheit der Zuwandern-
den in Italien kommt aus Ldndern mit niedrigem und
mittlerem Einkommen und weist im Durchschnitt ei-
nen niedrigeren sozio6konomischen Hintergrund als
die einheimische Bevélkerung auf (Carlana et al. 2022).
Zudem sprechen mehr als 60% der Kinder mit Migra-
tionshintergrund zu Hause eine andere Sprache als
Italienisch (Meschi und Pavese 2023).

THEORETISCHER HINTERGRUND

Aus einer theoretischen Perspektive kdnnen die schuli-
schen Leistungen von Mitschiiler*innen den Lernerfolg
von Schulkindern beeinflussen. So kdnnen leistungs-
schwéchere oder stdrende Schiiler*innen den Lern-
fortschritt ihrer Klassenkamerad*innen beeintrach-
tigen, indem sie die Aufmerksamkeit der Lehrkraft
starker beanspruchen. Leistungsstarkere Schulkinder
hingegen konnen die Testergebnisse ihrer Mitschii-
ler*innen verbessern, indem sie diese beispielsweise
durch Wettbewerb zu mehr Leistung motivieren oder
ihren Lehrkraften erméglichen, auf einem hoheren
Niveau zu unterrichten. Die empirische Literatur deu-
tet darauf hin, dass Schulkinder im Allgemeinen von
leistungsstarken Mitschiiler*innen profitieren (fiir ei-
nen Uberblick siehe Sacerdote 2011). Allerdings ist
davon auszugehen, dass dieser Effekt fiir verschiedene

FORSCHUNGSERGEBNISSE
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sen. Aufgrund der Langsschnittstruktur der Daten ist
es moglich, die Schiiler*innen liber einen langeren
Zeitraum zu verfolgen. Die INVALSI-Daten enthal-
ten auch Informationen liber eine Reihe von demo-
grafischen Merkmalen von Schiiler*innen und ihren
Familien.

Der GroRteil der Zuwandernden (87 %) lebt im
Zentrum und Norden des Landes (Frattini und Vigezzi
2018). Die Stichprobe beschrankt sich daher auf Schul-
kinder, die eine 6ffentliche Schule in Nord- und Mit-
telitalien besuchen. Ein weiterer Grund fir den Aus-
schluss siidlicher Regionen ist, dass viele Klassen im
Slden aufgrund eines Streiks im Schulsektor nicht an
den INVALSI-Tests im Schuljahr 2014/15 teilnahmen.!
Schiiler*innen mit fehlenden Werten bei den in der
Analyse verwendeten Variablen werden aus der Stich-
probe ausgeschlossen. Die finale Stichprobe umfasst
218 688 Schulkinder mit Migrationshintergrund und
1740 210 einheimische Schulkinder.

! Robustheitsanalysen zeigen aber, dass die Ergebnisse robust blei-
ben, wenn man die siidlichen Regionen mit einbezieht.

Schulkinder unterschiedlich ausfallt. Schiler*innen
mit besseren Leistungen lben aber nicht zwangslaufig
einen positiven Einfluss auf ihre Klassenkamerad*in-
nen aus: Sie kénnten auch das Selbstvertrauen ihrer
Klassenkamerad*innen schwachen, was wiederum
deren Leistungen verschlechtern kdnnte. Eine zuneh-
mende Anzahl an Studien untersucht derzeit die Rolle
relativer Vergleiche im Bildungskontext. Die daraus
gewonnenen Erkenntnisse lassen auf die Existenz
von Rang-Effekten schliefen und legen nahe, dass
die relativen Leistungen der Mitschiiler*innen das ei-
gene Selbstwertgefiihl, die Gewissenhaftigkeit und
die Zukunftserwartungen beeinflussen (siehe Elsner
und Isphording 2017 fiir ein Beispiel).

METHODIK DER STUDIE

Das Ziel der Studie von Meschi und Pavese (2023)
besteht darin, die Auswirkungen der schulischen
Leistungen der Mitschiiler*innen (»Peer-Effekte«) auf
die Testergebnisse von Schulkindern mit Migrations-
hintergrund in der 8. Klasse zu bestimmen. Konkret
untersuchen die Autorinnen, ob die durchschnittli-
chen Leistungen der Klassenkamerad*innen zu einer
Verbesserung oder Verschlechterung der eigenen
Leistung flihren und ob der Kontakt zu besonders
leistungsstarken oder -schwachen Mitschiler*innen
ausschlaggebend ist. Zusatzlich wird der Effekt ge-
trennt nach sozio6konomischem Hintergrund, fritherer
Leistungsfahigkeit in der 5. Klasse, zu Hause gespro-
chener Sprache und Staatsangehdorigkeit der Eltern
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untersucht. Darliber hinaus werden die Effekte separat
fur Klassenkamerad*innen mit Migrationshintergrund
und einheimische Mitschiiler*innen betrachtet.

Die Langsschnittstruktur der INVALSI-Daten er-
laubt es, Testleistungen zu verschiedenen Zeitpunkten
heranzuziehen. Somit ist es moglich, die Schulkinder
Uber mehrere Jahre hinweg zu verfolgen und auch
ihre fritheren Leistungen am Ende der Grundschule
(5. Klasse) zu beobachten. Anhand der INVALSI-Test-
leistungen der 5. Klasse kdnnen die Autorinnen Indika-
toren fiir das Leistungsniveau der Achtklassler*innen
erstellen, die auf vorher festgelegten Malken beruhen
und die nicht gleichzeitig durch die Leistungen der
Mitschiler*innen in der 8. Klasse beeinflusst wer-
den. In Italien wechseln Kinder nach Abschluss der
5. Klasse obligatorisch die Schule. In den verwendeten
Daten besuchten 71% der Schiiler*innen der 8. Klasse
nicht dieselbe Grundschule wie ihre Klassenkame-
rad*innen. Dies bedeutet, dass ein GroRteil der Acht-
klassler*innen die 5.-Klasse-Testergebnisse ihrer mo-
mentanen Mitschiiler*innen nicht beeinflussen konnte.
Um jegliche Beeinflussung der Testleistungen der
8. Klasse durch friihere Klassenkamerad*innen auszu-
schlieRen, unterscheiden die Autorinnen in ihren Ana-
lysen zwischen »neuen« und »alten« Mitschiiler*innen.
»Neue« Mitschiiler*innen entsprechen denjenigen, die
nicht zusammen die 5. Klasse besucht haben, und
»alte« Mitschilerinnen denjenigen, die zusammen die
5. Klasse besucht haben. Die Hauptanalysen konzen-
trieren sich auf die »neuen« Mitschiler*innen.

Die Studie nutzt die Variation der INVALSI-Test-
leistungen desselben Schulkinds in der 8. Klasse in
zwei Pflichtfachern, Lesen und Mathematik. Indem
ein Schulkind jeweils nur mit sich selbst in den ver-
schiedenen Schulfachern verglichen wird, vermeidet
man Fehlberechnungen, falls sich beispielsweise so-
ziobkonomisch besser gestellte Schulkinder systema-
tisch in bessere Schulen oder Klassen einschreiben.
Diese Vorgehensweise lehnt sich an Lavy et al. (2012)
an. Anders als dort ist die vorliegende Studie aller-
dings in der Lage, die Gruppe der Mitschiiler*innen
(»Peer-Gruppe«) sehr genau zu definieren, da die Da-
ten die Identifizierung einzelner Klassen ermoglichen.
Somit ergibt sich ein genaueres Bild der Schiilerinter-

Tab. 1

aktionen im Vergleich zu Studien, die auf einer breite-
ren Ebene (z.B. auf Schulebene) durchgefiihrt werden.
Die durchschnittlichen Schulleistungen der Peer-
Gruppe werden als Mittelwert der (in der 5. Klasse ge-
messenen) Testergebnisse der Klassenkamerad*innen
(in der 8. Klasse) in Lesen und Mathematik berech-
net. Der Anteil der leistungsschwachen bzw. -starken
Mitschiler*innen wird als Anteil der Schulkinder in
der Klasse, die unter dem 5. Perzentil oder Giber dem
95. Perzentil der kohortenspezifischen nationalen
Verteilung der Testergebnisse der 5. Klasse liegen,
gemessen. Entscheidend ist, dass alle Peer-MaRe, die
sich auf ein Schulkind beziehen, ohne Einbezug des
betroffenen Schulkinds berechnet werden.

ERGEBNISSE

Die Ergebnisse zeigen, dass die schulischen Leistungen
der Mitschiler*innen einen deutlichen Effekt auf den
eigenen Bildungserfolg haben. Allerdings gestaltet sich
dieser Effekt unterschiedlich fur Schiiler*innen mit
Migrationshintergrund und einheimische Schulkinder.

Effekte auf Schiiler*innen mit
Migrationshintergrund

Fir Schiler*innen mit Migrationshintergrund spielt
besonders der Anteil der Klassenkamerad*innen mit
schlechten Schulleistungen eine Rolle: Je mehr Leis-
tungsschwache (unabhéngig vom Migrationshinter-
grund) sich in der Klasse befinden, desto schlech-
ter die Leistungen der Mitschiiler*innen mit Migra-
tionshintergrund.? Der Koeffizient von -7,499 in Ta-
belle 1 (Spalte 3) bedeutet, dass ein Anstieg an leis-
tungsschwachen Mitschiiler*innen in der Klasse um
10 Prozentpunkte - das entspricht zwei Schiiler*in-
nen in einer durchschnittlichen Klasse mit 20 Schul-
kindern - die Leistungen von Kindern mit Migrati-
onshintergrund um etwa 0,75 Punkte verschlechtert
(ca. 2% einer Standardabweichung). Die durch-

2 Die hier berichteten Ergebnisse beziehen sich auf die »neuen«
Mitschiiler*innen. Es gibt keinen signifikanten Unterschied in den
Peer-Effekten zwischen Klassen mit hohem und niedrigem Anteil an
»neuen« Mitschiiler*innen.

Effekte der Leistungen der neuen Mitschiiler*innen auf die Leistungen von Schiiler*innen mit Migrationshintergrund

in der 8. Klasse

(1) () 3)
Durchschnittliche Testleistung der Mitschiiler*innen 0,005 -0,008
(0,011) (0,012)

Anteil leistungsstarker Mitschiiler*innen 0,028 0,758

(2,303) (2,61)
Anteil leistungsschwacher Mitschiiler*innen -6,936*** -7,499***

(2,526) (2,626)
Observationen 218688 218688 218688

Anmerkungen: Die abhangigen Variablen sind die INVALSI-Testleistungen in den Bereichen Lesen und Mathematik. Alle Spezifikationen enthalten feste Effekte fiir
Schiiler*innen, fiir Geschlecht und Schulfach sowie fiir Kohorte und Schulfach. Zusatzlich wird fiir die durchschnittlichen Testleistungen der alten Mitschiiler*innen
kontrolliert. Robuste Standardfehler (bereinigt um Clustering auf Klassenebene) stehen in Klammern. ***p <0,01, **p <0,05, *p <0,1.

Quelle: Meschi und Pavese (2023).
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Effekte der Leistungen der neuen Mitschiiler*innen auf die Leistungen von Schiiler*innen mit Migrationshintergrund in der
8. Klasse nach sozio6konomischem Hintergrund, Leistungsniveau, zu Hause gesprochener Sprache und Staatsangehorigkeit

der Eltern
1) ) 3) (4) (5) (6) (M) (8)
Soziobkonomischer Leistunesniveau zu Hause gesprochene Staatsangehorigkeit
Hintergrund 8 Sprache der Eltern
Mind. Beide
Bee:tsjlrt Bfer;ﬁc?_ Hoch Niedrig Italienisch :nriiLee eineitalie- nicht-
8 g P nisch italienisch
Durchschnittliche Testleistung -0,031 -0,000 -0,005 -0,009 -0,010 -0,010 -0,031 -0,007
der Mitschiiler*innen (0,024) (0,014) (0,022) (0,015) (0,019) (0,016) (-0,056) (0,013)
Anteil leistungsstarker Mitschii- 8,499* -1,987 -3,654 3,786 1,154 0,330 6,669 0,462
ler*innen (4,919) (2,974) (4,209) (3,177) (3,823) (3,45) (10,833) (2,674)
Anteil leistungsschwacher -5,157 -7,798*** -1,793 -9,475*** -3,379 -10,266*** -3,881 -7,643***
Mitschiiler*innen (4,752) (3,022) (4,633) (3,023) (3,844) (3,355) (11,613) (2,685)
Observationen 53936 163402 69024 149 664 82546 127898 9842 208 846

Anmerkungen: Die abhangigen Variablen sind die INVALSI-Testleistungen in Lesen und Mathematik. Alle Spezifikationen enthalten feste Effekte fiir Geschlecht und
Schulfach sowie fiir Kohorte und Schulfach. Zusatzlich wird fiir die durchschnittlichen Testleistungen der alten Mitschiiler*innen kontrolliert. Robuste Standardfehler
(bereinigt um Clustering auf Klassenebene) stehen in Klammern. *** p <0,01, ** p <0,05, * p <0,1.

Quelle: Meschi und Pavese (2023).

schnittlichen Leistungen in der Klasse haben hin-
gegen keine Auswirkung auf Schiler*innen mit
Migrationshintergrund.

Ferner unterscheidet sich dieser Effekt auf
Schiiler*innen mit Migrationshintergrund je nach so-
ziobkonomischem Status der Kinder, gemessen an
einem Index der INVALSI-Daten.? Ein signifikant ne-
gativer Peer-Effekt des Anteils an leistungsschwa-
chen Klassenkamerad*innen auf Schiiler*innen mit
Migrationshintergrund ist vor allem dann zu sehen,
wenn letztere soziobkonomisch benachteiligt sind
(vgl. Tab. 2, Spalte 2). Auf sozio6konomisch besser
gestellte Schiler*innen mit Migrationshintergrund
hingegen hat der Anteil der leistungsschwachen Peers
keinen Effekt (vgl. Spalte 1). Allerdings werden sie
durch den Anteil der leistungsstarksten Klassenka-
merad*innen positiv beeinflusst.

AuRerdem deuten die Ergebnisse auf einen be-
trachtlichen negativen Einfluss der leistungsschwa-
chen Klassenkamerad*innen auf Schulkinder mit
Migrationshintergrund und geringerer schulischer
Leistungsfahigkeit (gemessen am Ende der 5. Klasse)
hin (vgl. Spalte 4).* Die schulischen Leistungen von
Mitschiler*innen haben hingegen keinen Effekt auf die
Testleistungen von Kindern mit Migrationshintergrund
und hoherer schulischer Leistungsfahigkeit (ebenfalls
gemessen am Ende der 5. Klasse) (vgl. Spalte 3).
Dariliber hinaus scheint der negative Effekt eines
hohen Anteils leistungsschwacher Peers insbeson-

3 Dieser »wirtschaftliche, soziale und kulturelle Index« beschreibt

den soziodkonomischen Hintergrund der Familien der Schulkinder.
Er wird anhand von Informationen aus den Fragebdgen der Schii-
ler*innen und der Schulen (iber das Bildungsniveau und den Arbeits-
status der Eltern sowie Gber den materiellen Besitz spezifischer Gii-
ter (wie z.B. Blicher, Internetanschluss und PC) erstellt.
Schiiler*innen mit einem Indexwert unter dem Median werden als
sozio6konomisch benachteiligt eingestuft, Schulkinder mit einem
Wert Giber dem Median als soziodkonomisch besser gestellt.

* Die schulische Leistungsfahigkeit wird anhand der durchschnittli-
chen Testleistungen in Lesen und Mathematik in den INVALSI-Tests
der 5. Klasse gemessen. Kinder mit Testergebnissen unter dem Medi-
an haben eine geringerer schulische Leistungsfahigkeit, Schiiler*in-
nen mit Testergebnissen liber dem Median haben eine hohere schuli-
sche Leistungsfahigkeit.

dere bei Schiiler*innen mit Migrationshintergrund,
die zu Hause nicht Italienisch sprechen (vgl. Spalte 6)
und deren Eltern beide im Ausland geboren wurden
(vgl. Spalte 8), vorhanden zu sein. Madchen und Jun-
gen sind gleichermalen negativ vom Anteil leistungs-
schwacher Mitschiiler*innen betroffen (vgl. Meschi
und Pavese 2023).

Zusammenfassend zeigen diese Ergebnisse, dass
die negativen Auswirkungen eines hohen Anteils leis-
tungsschwacher Klassenkamerad*innen in erster Linie
bei den stérker benachteiligten und weniger integrier-
ten Kindern zu beobachten sind. Konkret betrifft dies
diejenigen Schiiler*innen mit Migrationshintergrund,
die aus einem soziodkonomisch schlechter gestellten
Umfeld kommen, eine geringere schulische Leistungs-
fahigkeit aufweisen, zu Hause kein Italienisch spre-
chen oder deren Eltern im Ausland geboren wurden.
Dies kdnnte daran liegen, dass benachteiligte Schul-
kinder mit Migrationshintergrund wahrscheinlich we-
niger in der Lage sind, schwierige Lernumgebungen
zu bewaltigen.

Effekte auf einheimische Schiiler*innen

Flr einheimische Schiiler*innen sind andere Effekte
zu erkennen. So hat der Anteil leistungsschwacher
Mitschiiler*innen keine signifikante Auswirkung auf
sie, wohl aber die durchschnittlichen Leistungen der
Klassenkamerad*innen: Einheimische Schiiler*innen
profitieren von einer hohen durchschnittlichen Test-
leistung in der Klasse. Interessanterweise werden diese
Schulkinder auch nur von anderen einheimischen
Schiiler*innen beeinflusst, die Leistungen von Kindern
mit Migrationshintergrund sind dagegen unerheblich
fur ihre Testleistungen (vgl. Tab. 3, Spalte 2). Meschi
und Pavese (2023) interpretieren diese Ergebnisse
als Evidenz fiir »Homophilie«: Die meisten vorhande-
nen Studien deuten darauf hin, dass die Peer-Effekte
innerhalb einer homogenen Gruppe grofier sind als
zwischen verschiedenen Gruppen (Hoxby 2000; Ha-
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Tab.3

Effekte der Leistungen der neuen Mitschiiler*innen auf die Leistungen von Schiiler*innen in der 8. Klasse nach Migrations-

hintergrund der Mitschiiler*innen

1) ()
Schiiler*innen mit Einheimische
Migrationshintergrund Schiiler*innen
Durchschnittliche Testleistung der einheimischen Mitschiiler*innen 0,023* 0,040***
(0,013) (0,006)
Durchschnittliche Testleistung der Mitschiiler*innen mit Migrationshintergrund 0,008 0,002
(0,008) (0,004)
Anteil leistungsstarker einheimischer Mitschiiler*innen 1,736 3,829***
(1,760) (0,798)
Anteil leistungsstarker Mitschiiler*innen 2,890 0,339
mit Migrationshintergrund (2,054) (1,060)
Anteil leistungsschwacher einheimischer Mitschiiler*innen -5,059*** -3,401***
(2,016) (0,974)
Anteil leistungsschwacher Mitschiler*innen -2,884*** 0,600
mit Migrationshintergrund (1,241) (0,572)
Observationen 190188 1566979

Anmerkungen: Die abhangigen Variablen sind die INVALSI-Testleistungen in Lesen und Mathematik. Fiir die Messung der Testleistungen der Mitschiiler*innen wird die
gleiche Leistungsverteilung fiir Schiiler*innen mit Migrationshintergrund und einheimische Schiiler*innen verwendet. Alle Spezifikationen enthalten feste Effekte fiir
Geschlecht und Schulfach sowie fiir Kohorte und Schulfach. Zuséatzlich wird fiir die durchschnittlichen Testleistungen der alten Mitschiiler*innen kontrolliert. Robuste
Standardfehler (bereinigt um Clustering auf Klassenebene) stehen in Klammern. *** p <0,01, ** p <0,05, * p <0,1.

Quelle: Meschi und Pavese (2023).

nushek et al. 2003, 2009). Trotz der Beflirchtungen
in vielen Landern, dass sich der steigende Anteil von
Zuwandernden nachteilig auf den Bildungserfolg der
einheimischen Schulkinder auswirken koénnte, gibt es
kaum empirische Belege fiir solche Spillover-Effekte.

ZUSAMMENFASSUNG UND MOGLICHE
MASSNAHMEN

Die Verbesserung des Bildungserfolgs von Kindern
mit Migrationshintergrund ist eine wichtige lang-
fristige Investition, die zu positiven Wachstumsef-
fekten filhren kann. Um dieses Potenzial fiir wirt-
schaftliches Wachstum und soziale Integration zu
nutzen, missen gezielte MaRnahmen zum Abbau
von Bildungsdisparitaten durchgefiihrt werden. Die
Studie von Meschi und Pavese (2023) liefert neue
Erkenntnisse dariber, wie der Bildungserfolg von
Schiiler*innen mit Migrationshintergrund verbessert
werden kann. Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass
die schulischen Leistungen von Mitschiiler*innen so-
wohl flr Kinder mit Migrationshintergrund als auch
fur einheimische Schulkinder von Bedeutung sind.
Allerdings werden die beiden Gruppen unterschied-
lich von ihren Klassenkamerad*innen beeinflusst:
Schulkinder mit Migrationshintergrund erfahren
einen signifikanten negativen Effekt durch einen ho-
hen Anteil leistungsschwacher Mitschiiler*innen, wah-
rend einheimische Kinder hauptsachlich durch die
durchschnittlichen Leistungen der Klasse beeinflusst
werden. Die negativen Auswirkungen leistungsschwa-
cher Mitschiler*innen scheinen sich vor allem auf
die benachteiligteren und weniger integrierten Kin-
der mit Migrationshintergrund auszuwirken. Zudem
legen die Ergebnisse nahe, dass die Schiiler*innen
unterschiedliche Bezugsgruppen haben: Schulkinder
mit Migrationshintergrund werden von allen Peers
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(unabhdngig vom Migrationshintergrund) beeinflusst,
wdhrend einheimische Schiiler*innen nur von den
Leistungen anderer einheimischer Mitschiiler*innen
beeinflusst werden.

Politische Entscheidungstragende suchen zuneh-
mend nach MaBnahmen, um Kindern mit Migrations-
hintergrund bei der Integration in die Bildungssysteme
der Aufnahmelander zu helfen. Die Erkenntnisse dieser
Studie zeigen, dass die Berlicksichtigung der Zusam-
mensetzung der Klassen ein vielversprechendes und
kostengiinstiges Instrument sein kénnte, um dieses
Ziel zu erreichen. Aufgrund ihres Hintergrunds und
oftmals mangelnder Ressourcen im Elternhaus sind
Kinder mit Migrationshintergrund beim Lernen ver-
mutlich starker vom schulischen Umfeld abhéangig.
Kinder mit Migrationshintergrund erzielen zu Beginn
der Sekundarstufe im Durchschnitt schlechtere Test-
leistungen und dirften im Vergleich zu einheimischen
Kindern mehr von der Zeit und Aufmerksamkeit der
Lehrkrafte profitieren.

Kinder mit Migrationshintergrund profitieren
von heterogenen Klassen

Zwar kénnte man argumentieren, dass die Konzent-
ration von mehr leistungsschwachen Kindern in einer
Klasse den Lehrkraften helfen kénnte, das Bildungs-
angebot an die spezifischen Bediirfnisse der Schulkin-
der anzupassen. Meschi und Pavese (2023) sprechen
sich allerdings fir eine gegenteilige MaRnahme aus.
Schulkinder mit Migrationshintergrund, vor allem die
benachteiligteren, reagieren auf die Leistungsvertei-
lung in der Klasse und insbesondere auf den Kontakt
mit sehr leistungsschwachen Schiiler*innen. Um den
Lernerfolg von Kindern mit Migrationshintergrund zu
fordern, ist es daher wichtig, die Konzentration von
leistungsschwachen Schulkindern in einer Klasse zu



vermeiden, insbesondere wenn diese einen Migrati-
onshintergrund haben. Die Leistungen von Kindern mit
Migrationshintergrund kdnnen sich verbessern, indem
man Lerngruppen umstrukturiert und die Leistungs-
mischung und Heterogenitdt einer Klasse erhéht. Die
Ergebnisse sind auch vor dem Hintergrund aktueller
Debatten iber eine mégliche Ausweitung der Schul-
wahl wichtig (Gibbons und Telhaj 2016); dies kdonnte
zu einer starkeren Sortierung zwischen den Schulen
entlang der vorherigen Fahigkeiten fiihren und somit
die schulischen Leistungen von Kindern mit Migrati-
onshintergrund beeintrachtigen. Die Ergebnisse von
Meschi und Pavese (2023) sprechen fiir MaBRnahmen
wie z.B. Beférderungszuschiisse, damit Schulkinder
eine entferntere Schule besuchen kénnen, um eine
heterogenere Schiilerschaft bei der Klassenbildung
zu erreichen. Dies kann dazu beitragen, die Integra-
tion und den Bildungserfolg von Kindern mit Migra-
tionshintergrund zu verbessern und das langfristige
Wirtschaftswachstum der Aufnahmeldnder zu férdern.
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IN KURZE

DATEN UND PROGNOSEN

Thomas Licht und Klaus Wohlrabe

Die deutsche Wirtschaft nach drei
herausfordernden Jahren - droht eine

Pleitewelle?

Die deutsche Wirtschaft hat mit der aktuellen wirtschaftlichen

und geopolitischen Lage zu kimpfen. Steigende Preise und

Zinsen sowie die sektoriibergreifende Unsicherheit erschweren

vielen Unternehmen das tidgliche Geschift. Existenzingste

zeigen sich in allen Bereichen der deutschen Wirtschaft. Im Fol-

genden werden die - laut den befragten Unternehmen - grofiten

Herausforderungen identifiziert. Zusitzlich werden die vergan-

genen Jahre quantitativ eingeordnet. Dazu werden offizielle

Zahlen des Statistischen Bundesamts zu Unternehmensinsol-

venzen mit den aktuellen Ergebnissen der ifo Konjunkturum-

fragen verglichen. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass die

Zahl der Insolvenzen wahrscheinlich weiter zunehmen wird.

Abb. 1

In den Jahren zwischen der globalen Finanzkrise und
der Corona-Pandemie erlebte die deutsche Wirtschaft
eine Phase des Booms. Glinstige Kredite, steigende
Realeinkommen und ein allgemein positives wirt-
schaftliches Umfeld ermdglichten vielen Unternehmen
ein erfolgreiches Dasein. Entsprechend nahm in den
Jahren zwischen 2010 und 2020 die Zahl der Insolvenz-
verfahren kontinuierlich ab. Seit Ende 2021 zeigt sich
jedoch ein anderes Bild: Die Zahl der Insolvenzverfah-
ren hat monatlich um circa 2,6 % zugenommen. Im
Juli 2023 lag sie um 37,4 % Uber dem Vorjahreswert
(Statistisches Bundesamt 2023a). Werden in dieser

Entwicklung der Insolvenzverfahren
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Betrachtung die Einzelunternehmen ausgeklammert,
zeigt sich eine Zunahme um 47,5% (vgl. Abb. 1).

Zu Beginn der Pandemie wurde mit einem Anstieg
der Insolvenzen gerechnet. Dass dieser anfanglich
ausblieb und die Insolvenzen sogar teilweise weiter
ricklaufig waren, lasst sich erkldren. Ein Grund ist
die zeitliche Diskrepanz zwischen der wirtschaftlichen
Schieflage eines Unternehmens, dem Stellen eines
Insolvenzantrags und der Entscheidung des Gerichts.
Zusatzlich kam es durch die staatlichen Hilfsmafnah-
men - die finanzielle Unterstiitzung von Unternehmen,
die Aussetzung der Insolvenzantragspflicht oder die
Ausweitung des Kurzarbeitergelds - zu einem Auf-
schub von Insolvenzen. Mit den nach und nach aus-
laufenden MaRnahmen konnte der erwartete Anstieg
der Insolvenzen beobachtet werden, jedoch auf einem
niedrigen Niveau. Ein abrupter Anstieg blieb aus. Bei
den Zahlen ohne Einzelunternehmen wurde in etwa
das Vorkrisenniveau erreicht.

ZUKUNFTIGE ENTWICKLUNG

Das Leibniz-Institut fur Wirtschaftsforschung Halle
(IWH) rechnet flr die kommenden Monate weiter mit
erheblich steigenden Insolvenzzahlen (IWH 2023).
Einen Hinweis auf die zukilinftige Entwicklung kén-
nen Befragungsdaten liefern. Um die mogliche Aus-
wirkung der Pandemie auf das Insolvenzgeschehen
zu beurteilen, wurde in den ifo Konjunkturumfra-
gen im Juni 2020 erstmals danach gefragt, ob sich
die Unternehmen in ihrer wirtschaftlichen Existenz
bedroht sehen. Damals gaben dies knapp 22 % der
Unternehmen an. Insbesondere Unternehmen aus
dem Dienstleistungssektor und dem Einzelhan-
del sahen sich sehr schwierigen Zeiten gegeniber
(vgl. Tab. 1). Das Baugewerbe sah sich hingegen kaum
betroffen. Die groRen Sorgen miindeten jedoch nicht
in einer Insolvenzwelle, wie aus Abbildung 1 ersicht-
lich ist. Der entscheidende Faktor war vor allem die
Unsicherheit der Unternehmen, wie sich die Pandemie
und die MaRnahmen zur Einddmmung weiter entwi-
ckeln wiirden. Zudem fehlte jegliche Erfahrung mit
einer solchen Krise. Die Zahlen vom Juni 2020 wa-
ren die héchsten jemals gemessenen. Wie Tabelle 1
zeigt, waren sie in den kommenden Wellen konti-
nuierlich ricklaufig. Auch der Krieg in der Ukraine
fuhrte zu keinem Anstieg. Im Januar 2023 gaben nur
noch knapp 5% der Unternehmen an, dass sie sich in



Tab. 1

DATEN UND PROGNOSEN

Entwicklung der wirtschaftlichen Existenzbedrohung iiber die Sektoren

Anteil der befragten Unternehmen in %

Deutschland Verarbeitendes Dienstleister GrofRhandel Einzelhandel Bauhauptgewerbe
Gewerbe
06/2020 21,8 16,8 28,1 15,2 20,9 2,2
11/2020 17,6 10,8 24,1 9,9 18 4,4
02/2021 18,7 7,5 26,3 12,8 34,5 3,6
06/2021 14 6,6 20,3 7,5 14,4 4,7
12/2021 14 5,7 20,4 7,8 17,1 51
01/2022 13,7 5,6 20,3 7,9 15,1 3,3
04/2022 7,1 49 9,3 3,7 6,9 3,3
10/2022 7,5 7 7,7 4 11,6 7,2
11/2022 7,9 6,8 8,9 4,8 11,8 3,9
12/2022 6,3 6,5 6,4 3,2 9,7 4,1
01/2023 4,8 4 5,2 2,3 8,3 51
10/2023 6,8 6,4 6,8 43 10,3 8,9

Quelle: ifo Konjunkturumfragen, Oktober 2023.

ihrer wirtschaftlichen Existenz bedroht sehen. Dies
war gleichzeitig der niedrigste bisherige gemessene
Wert. Damals wurde zundchst ein schwaches erstes
Quartal 2023 beim Wachstum des Bruttoinlandspro-
dukts erwartet (Wollmershauser et al. 2022). Nach
offiziellen Zahlen des Statistischen Bundesamts
stagnierte die Wirtschaft zu Jahresbeginn und hat
seitdem keinen Schwung aufgenommen. Im dritten
Quartal schrumpfte sie leicht um 0,1%. Vor diesem
Hintergrund wurde die Frage nach der wirtschaftlichen
Existenzbedrohung der Unternehmen erneut im Okto-
ber 2023 gestellt. Der entsprechende Anteil stieg von
4,8% im Januar auf 6,8 % (vgl. Tab. 1). Der Anstieg ist
in allen Sektoren zu beobachten. Am starksten sind
mit 10,3 % die Einzelhandler betroffen. Hier zeigt sich
weiterhin die Zurlickhaltung der Verbraucher beim
Konsum aufgrund der anhaltend hohen Inflationsraten
(Wollmershauser et al. 2023a). Im Bauhauptgewerbe
stieg der Anteil auf 8,9% - ein neuer Rekordwert.
Wahrend der Tiefbau zuletzt noch relativ gut Gber
die Runden kommt, befindet sich der Hochbau und
hier insbesondere der Wohnungsbau in einer tiefen
Krise (Leiss et al. 2023). Die gestiegenen Zinsen und
Baukosten haben zu einem Kollaps der Baugenehmi-
gungen gefiihrt. Die Unternehmen sehen sich einer
Stornierungswelle gegenliber; gleichzeitig wird immer
haufiger von Auftragsmangel berichtet. Im Moment
halten sich viele Bauunternehmen mit bestehenden
Auftrdgen lber Wasser.

KLEINSTUNTERNEHMEN UND SELBSTANDIGE
IN SORGE

Sind die Sorgen liber die wirtschaftliche Existenzbe-
drohung unabhéangig von der GréRe der Unternehmen?
Abbildung 2 zeigt, dass es vor allem Kleinstunterneh-
men (weniger als zehn Mitarbeiter) und Selbstan-
dige sind, die die Auswirkungen der wirtschaftlichen

Schwéchephase zu spiiren bekommen.! Mit aktuell
16,5% ist hier der Anteil gegenwartig doppelt so hoch
wie in der Gesamtwirtschaft. Bei Groflunternehmen
sorgen sich gegenwartig nur 3% um ihre wirtschaft-

1 Sauer und Wohlrabe (2022) geben einen Uberblick, wie diese

Gruppe in den ifo Konjunkturumfragen reprasentiert und abgebildet
wird.

Abb. 2
Existenzbedrohung liber die verschiedenen GréRenklassen
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Abb. 3
Existenzbedrohung im Verarbeitenden Gewerbe
Druckerzeugnisse
Textilwirtschaft
Pharmazeutische Erzeugnisse
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Metallerzeugung und -bearbeitung
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Getrankeherstellung
Papiergewerbe
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Maschinenbau
Glas, Keramik und Verarbeitung von Steinen und Erden
Datenverarbeitungsgerate
0 5 10 15 20 %
Quelle: ifo Konjunkturumfragen, Oktober 2023. © ifo Institut
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Abb. 4

DATEN UND PROGNOSEN

Existenzbedrohung im Dienstleistungssektor

Transport und Logistik
Vermittlung/Uberlassung von Arbeitskraften
Freiberufliche und technische Tatigkeiten

Telekommunikation
Veranstaltungsbranche
Reisebiiro und -veranstalter
Unternehmensberatung

Architektur- und Ingineurbiiros

Erbr. von Dienstl. der Informationstechnologie
Vermietung von beweglichen Sachen

Werbung und Marktforschung

Grundstiicks- und Wohnungswesen

Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftsprifung
Post- und Kurierdienste
Informationsdienstleistungen

Quelle: ifo Konjunkturumfragen, Oktober 2023.

Abb. 5
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liche Existenz. Der Mittelstand liegt mit 8% genau
dazwischen. Dieses Verhdltnis ist in den vergangenen
drei Jahren relativ konstant geblieben.

Abbildung 3 zeigt die Heterogenitat liber die Bran-
chen im Verarbeitenden Gewerbe. Insbesondere die
Hersteller von Druckerzeugnissen machen sich Sorgen;
dort betrdgt der Anteil rund 19%. Aber auch in der
energieintensiven chemischen Industrie liegt der Anteil
liber 10%. Wenig Sorgenfalten gibt es u.a. im Maschi-
nenbau oder der Automobilindustrie. In Abbildung 4
wird die Aufteilung fur den Dienstleistungssektor
dargestellt. Am starksten sieht sich der Bereich Trans-
port und Logistik betroffen, wo 14 % der befragten

Tab.2

Unternehmen von wirtschaftlichen Sorgen berichte-
ten. Hier spielt sicherlich die Schwache der Indus-
trie eine Rolle. Dies spiegelt sich auch in der schwa-
chen Entwicklung des LKW-Maut-Fahrleistungsindex
des Statistischen Bundesamts wider, der im Oktober
rickldufig war (Statistisches Bundesamt 2023b). Auch
die Personalagenturen und Leiharbeitsfirmen splren
die aktuelle Zurlickhaltung bei der Einstellung von
neuen Mitarbeitern. Dementsprechend berichteten
auch dort rund 14 % von entsprechenden Sorgen.
Im Bereich der IT-Dienstleister gibt es weniger Unter-
nehmen mit wirtschaftlichen Problemen.

AUFTRAGS- UND NACHFRAGEMANGEL
WESENTLICHE GRUNDE FUR
EXISTENZBEDROHUNG

Als Antwort auf die Frage durch welche Faktoren die
Unternehmen in ihrer Geschafts-, Umsatz- beziehungs-
weise Produktionstatigkeit behindert werden, wurden
im Oktober 2023 in erster Linie Auftrags- und Nach-
fragemangel genannt. Behindert wurden die Unter-
nehmen zusatzlich vor allem durch Personalmangel
und hierbei insbesondere durch Fachkraftemangel.
Im Handel spielten aufterdem Lieferengpasse, in der
Industrie Rohstoffknappheiten eine Rolle. Tabelle 2
zeigt der Zusammenhang zwischen Nachfragepro-
blemen sowie Finanzierungsengpdssen und der wirt-
schaftlichen Existenzbedrohung. Ersteres ist ein deut-
lich groReres Problem fiir die Unternehmen. Wenn nur
die Unternehmen betrachtet werden, die sich gleich-
zeitig in ihrer wirtschaftlichen Existenz bedroht sehen,
zeigt sich, dass Finanzierungsengpdsse zu einem gro-
Reren Problem werden kdnnen. Dies ist vor allem vor
dem Hintergrund der gestiegenen Zinsen ein wichtiger
Punkt. Die Unternehmen berichteten im September von
vermehrt zuriickhaltenden Banken bei der Kreditver-
gabe. Sollten sich die Finanzierungsbedingungen weiter
straffen, konnte ein groRerer Anteil der Unternehmen
in wirtschaftliche Schwierigkeiten geraten.

Wenn sich Unternehmen in ihrer wirtschaftlichen
Existenz bedroht sehen, wurden sie gebeten, konkrete
Griinde anzugeben. Die genannten Griinde dhnelten
dem der zuvor aufgefiihrten Hinderungsgriinde. Ge-
nannt wurden liberwiegend die verhaltene Auftrags-

Zusammenhang zwischen Nachfrageproblemen und Finanzierungsengpassen und der wirtschaftlichen Existenzbedrohung

Anzahl der Unternehmen

Industrie Dienstleister Handel
Nachfrageprobleme 862 734 878
...und gleichzeitig wirtschaftliche Existenz bedroht 115 145 101
Anteilin % 13 20 12
Finanzierungsengpasse 83 139 76
...und gleichzeitig wirtschaftliche Existenz bedroht 37 47 28
Anteilin % 45 34 37

Quelle: ifo Konjunkturumfragen, Oktober 2023.
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beziehungsweise Nachfragesituation. Die weiteren
Griinde kdnnen unter dem allgemein schwierigen wirt-
schaftlichen Umfeld, der hohen Inflation und dem der-
zeitigen Handeln der Politik zusammengefasst werden
(vgl. Abb. 5).

Bei einer kleinteiligeren Betrachtung der Griinde
fallen vor allem Schlagwérter wie Energiepreise,
Lohnsteigerungen, Personalmangel, Biirokratie und
Liquiditatsengpdsse ins Auge. Insgesamt lasst sich
unter den befragten Unternehmen eine Verunsiche-
rung hinsichtlich der aktuellen Situation feststellen.
Es herrscht die Sorge, dass die eigene Wettbewerbs-
fahigkeit verloren geht.

ZAHL DER INSOLVENZEN DURFTE WEITER
ZUNEHMEN

Was folgt aus den Ergebnissen? Steht eine Pleitewelle
bevor? Es ist davon auszugehen, dass die Zahl der In-
solvenzen weiter steigen wird. Obwohl die aktuellen
Prognosen fiir 2024 einen Aufschwung vorhersagen
(Wollmershauser et al. 2023b), bleibt die Situation
fur viele Unternehmen schwierig. Insbesondere der
Auftragsmangel ist ein groRes Problem. Fiir die Uber-
lebensfadhigkeit spielen oft auch die Finanzierungsbe-
dingungen, mithin das Liquiditatsmanagement, eine
wichtige Rolle. Falls sich diese weiter straffen soll-
ten, konnten mehr Unternehmen Probleme bekom-
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men. Unsere Ergebnisse zeigen auch, dass vor allem
kleinere Firmen gegenwartig zu kdmpfen haben.

REFERENZEN

IWH (2023), »IWH-Insolvenztrend: Viertes Quartal beginnt mit Anstieg
der Insolvenzzahlen«, Pressemitteilung 28/2023 vom 7. Oktober 2023,
verfiighar unter: https://www.iwh-halle.de/presse/pressemitteilungen/
detail/iwh-insolvenztrend-viertes-quartal-beginnt-mit-anstieg-der-insol-
venzzahlen/, aufgerufen am 9. November 2023.

Leiss, F., T. Licht und K. Wohlrabe (2023), »Zur aktuellen Lage im
Wohnungsbauc, ifo Schnelldienst 76(11), 48-51.

Sauer, S. und K. Wohlrabe (2022), »Das neue Geschéftsklima fiir Solo-
selbstandige und Kleinstunternehmen, ifo Schnelldienst 75(1), 46-48.

Statistisches Bundesamt (2023a), »19,5% mehr beantragte Regelinsol-
venzen im September 2023 als im September 2022«, Pressemitteilung
Nr. 408 vom 13. Oktober 2023, verfiigbar unter: https://www.destatis.de/
DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/10/PD23_408_52411.html, aufgeru-
fen am 9. November 2023.

Statistisches Bundesamt (2023b), »Lkw-Maut-Fahrleistungsindex im
Oktober 2023: -1,9% zum Vormonat, Pressemitteilung Nr. 431 vom
9.November 2023, verfligbar unter: https://www.destatis.de/DE/Presse/
Pressemitteilungen/2023/11/PD23_431_421.html, aufgerufen am

9. November 2023.

Wollmershauser, T., S. Ederer, F. Fourné, C. Glocker, M. Lay, R. Lehmann,
S. Link, S. Mdhrle, J. Ragnitz, A.-C. Rathje, R. Sauer, S. Sauer, M. Scha-
sching und L. Zarges (2022), »ifo Konjunkturprognose Winter 2022:
Inflation und Rezessionc, ifo Schnelldienst 75, Sonderausgabe Dezember.

Wollmershéauser, T., S. Ederer, M. Fell, F. Fourné, M. Lay, R. Lehmann,

S. Link, S. Mdhrle, A.-C. Rathje, R. Sauer, M. Schasching, M. Scheiblecker
und L. Zarges (2023a), »ifo Konjunkturprognose Sommer 2023: Inflation
flaut langsam ab - aber Konjunktur lahmt noch, ifo Schnelldienst 76,
Sonderausgabe Juni.

Wollmershéauser, T., S. Ederer, F. Fourné, M. Lay, R. Lehmann, S. Link,
S. Méhrle, A.-C. Rathje, S. Sauer, M. Schasching, G. Wolf und L. Zarges
(2023b), »ifo Konjunkturprognose Herbst 2023: Konjunktur in Deutsch-
land kuhlt weiter abg, ifo Schnelldienst digital 4(4).

Werden Sie ein Teil des ifo Geschaftsklimaindex
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detaillierten Ergebnisse.
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Johanna Garnitz und Daria Schaller

Fachkraftemangel pragt HR-Strategie

von Unternehmen

IN KURZE

Das ifo Institut befragt im Auftrag von Randstad Deutschland
quartalsweise deutsche HR-Abteilungen zu personalpolitisch
relevanten Themen. In diesem Quartal befasst sich das aktuelle
Schwerpunktthema mit der Personalplanung der Unternehmen
und dem damit zusammenhingenden Problem des Bewerber-
mangels. 49 % der befragten Unternehmen planen, dass ihr
Personalbestand im ersten Halbjahr 2024 gleichbleiben wird.
28 % der Befragten rechnen damit, dass sie etwas mehr Perso-
nal haben werden, 4 % gehen von einem starken Personalan-
stieg aus. Dagegen gehen 18 % von einer leichten Reduktion aus.
Unter den Unternehmen, die aktuell aktiv auf Personalsuche
sind, leiden 54 % unter einem Bewerbermangel. 34 % sind teil-
weise und 12 % nicht betroffen. Als groflte wirtschaftspolitische
Herausforderung wird der Fachkriftemangel genannt, der auch
den grofdten Einfluss auf die HR-Strategie der Unternehmen hat.

Neben den aktuell eingetriibten konjunkturellen Aus-
sichten stellen eine Vielzahl weiterer wirtschaftspoli-
tischer Themen die Unternehmen vor groRe Heraus-
forderungen, nicht zuletzt der Bewerbermangel, den
die Unternehmen zunehmend zu spiiren bekommen.
Aufgrund des herrschenden Fachkrafte- und Arbeits-
kraftemangels sehen sich immer mehr Unternehmen
mit dem Problem konfrontiert, dass sie auf ihre Stel-
lenausschreibungen nicht genligend Bewerbungen
erhalten. Der sich in diesem Zusammenhang ver-
scharfende Wettbewerb um neue Talente wird neben
der Optimierung der Ausschreibungskanale bzw. der
Gestaltung und Platzierung von Stellenanzeigen auch

Abb. 1
Verdnderung des Personalbestands im 1. Halbjahr 2024

M Industrie M Handel = Dienstleistungen B Gesamt
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Quelle: Randstad-ifo-Personalleiterbefragung. © ifo Institut
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Aspekte umfassen, wie Unternehmen ihre Attrakti-
vitat als Arbeitgeber gegeniiber potenziellen Bewer-
bern steigern kdnnen. Auch andere wirtschaftspoliti-
sche Herausforderungen wie die Digitalisierung, stei-
gende Energie- und Standortkosten sowie Nachhal-
tigkeitsanforderungen beeinflussen den zukinftigen
Erfolg von Unternehmen und erfordern Anpassungen
und Reaktionen auf die jeweiligen Entwicklungen.
Die Politik kann bei vielen standortrelevanten Her-
ausforderungen als wichtiger Unterstiitzer fungieren
und entsprechend zielgerichtete Lésungen erarbeiten
und durchsetzen. Derzeit fiihlen sich die Unterneh-
men dabei jedoch eher allein gelassen - sie geben
der Wirtschaftspolitik der Bundesregierung schlechte
Noten.

PERSONALPLANUNGEN 2024 UND DIE SUCHE
NACH FACHKRAFTEN

Um eine Einschatzung zur aktuellen Situation von Un-
ternehmen zu erhalten, hilft eine genauere Betrach-
tung ihrer Personalplanung. Auf die Frage nach der
Entwicklung ihres Personalbestands im ersten Halb-
jahr 2024 gaben die meisten Unternehmen an, dass
dieser gleichbleiben wird (49%). 28% der Befragten
rechnen damit, dass sie etwas mehr Personal haben
werden, 4% gehen von einem starken Personalan-
stieg aus. Dagegen gehen 18% von einer leichten und
etwa 1% von einer starken Reduktion aus. Je nach
Wirtschaftsbereich zeigen sich unterschiedliche Ent-
wicklungen. Industriebetriebe erwarten die starksten
Veranderungen: 22 % planen, dass ihr Personalbe-
stand etwas steigt, 6% gehen von einer starken Stei-
gerung aus. Mehr Betriebe (26 %) rechnen mit einem
Sinken des Personalbestands, 1% sogar mit einem
starken. Bei den Unternehmen im Handel ist es genau
umgekehrt: Hier rechnen mehr Unternehmen (25 %)
mit einem etwas steigenden und 18 % mit einem et-
was sinkenden Personalbestand. Im Dienstleistungs-
sektor ist dies noch stdrker ausgepragt: 35% der Teil-
nehmenden berichteten, dass der Personalbestand
etwas steigen dirfte, 12% gehen von einem leich-
ten Sinken aus (vgl. Abb. 1). In der Industrie soll der
Personalbestand per saldo nahezu gleichbleiben, im
Handel und im Dienstleistungssektor diirfte der Per-
sonalbestand per saldo steigen. Der Grofienklassen-
vergleich zeigt, dass der Anteil der Betriebe, die mit
einem stark steigenden Personalbestand rechnen, mit
der GrofRe zunimmt. Wahrend dies bei Unternehmen
mit bis zu 49 Mitarbeitenden nur bei 0,6 % zutrifft, sind
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es bei Unternehmen ab 500 Mitarbeitenden rund 11 %.
Zudem ist der Anteil an Unternehmen, die mit einer
unveranderten Personalanzahl rechnen, bei Betrieben
mit bis zu 49 Mitarbeitenden deutlich héher (63 %) als
der Durchschnitt (49 %).

MEHRHEIT DER UNTERNEHMEN VERSPURT
BEWERBERMANGEL

Wie grofl die Hiirden fiir ein erfolgreiches Recrui-
ting tatsachlich sind, zeigt die nachste Frage. 54 %
der Unternehmen, die aktiv auf Personalsuche sind,
leiden unter Bewerbermangel. Auf 34 % trifft diese
Aussage teilweise zu, wahrend 12 % kein Problem
mangelnder Bewerbungen sehen. Rund 6% suchen
aktuell kein Personal. Die Antworten fallen auch nach
Wirtschaftsbereichen getrennt sehr dhnlich aus. Im
GroRenklassenvergleich zeigen sich hingegen deutli-
chere Unterschiede: In Unternehmen ab 500 Mitarbei-
tenden gaben 60% der Befragten an, einen Bewerber-
mangel zu spiiren. In Unternehmen der GroRenklasse 3
(250-499 Beschaftigte) waren dies 39%, in Unterneh-
men der GréRenklasse 2 (50-249 Beschaftigte) 53 %
und in Unternehmen der Grofenklasse 1 (bis zu 49
Beschaftigte) 56 %. Gleichzeitig gaben 5% der Un-
ternehmen der GroRenklasse 4 (ab 500 Beschaftigte)
an, ausreichend Bewerbungen zu erhalten, in klei-
nen Unternehmen (GroRenklasse 1 und 2) liegt der
entsprechende Anteil bei 14 bzw. 15% (vgl. Abb. 2).

Neben der Frage, ob die Unternehmen generell
wenig Bewerbungen erhalten, interessiert vor allem, in
welchen Berufsfeldern ein Bewerbermangel besonders
hervorsticht. Hierzu hatten die betroffenen Unter-
nehmen die Méglichkeit, offene Antworten zu geben.?
Abbildung 3 zeigt die prozentuale Haufigkeit der grup-
pierten Antworten zu den Berufen mit besonders star-
kem Bewerbermangel. Am haufigsten genannt wurden
Tatigkeiten, die sich in das Berufsfeld Wirtschaft und
Verwaltung einordnen lassen (29 %), dicht gefolgt von
Berufen in Technik und Technologie (24 %). Auch sehr
haufig genannt wurden Tatigkeitsfelder in Computer
und IT (12 %) sowie Logistik und Verkehr (11%). Von
Interesse ist hier zudem, dass 5% der Teilnehmen-
den das Freitextfeld nutzten, um anzugeben, dass
das Problem in allen Berufsfeldern bestehe, was die
Brisanz des Themas verdeutlicht. Auferdem nannten
14 % nicht ndher bestimmte Fachkrafte und 3% Aus-
zubildene im Generellen. Dass manche Berufsfelder
weniger stark vertreten sind, liegt sicherlich auch an
der Tatsache, dass sich die Umfrage auf Unternehmen
aus den drei Wirtschaftsbereichen Industrie, Handel
und Dienstleistungen beschrédnkte.

Die teilweise dramatische Lage der Arbeitskréfte-
suche auf dem Arbeitsmarkt zeigen Zahlen der Bun-

1 Um die vielfltigen offenen Antworten abbilden zu kénnen,
wurden diese in Berufsfelder gruppiert. Fiir diese Einteilung gibt die
Aufstellung der Bundesagentur fiir Arbeit Orientierung (Bundesagen-
tur fiir Arbeit 2023a). Aufgrund der haufigen Nennungen wurde
»Gastronomie« aus dem allgemeinen Dienstleistungsbereich noch
zusétzlich abgebildet, so dass sich 16 Berufsfelder ergeben.
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Abb. 2
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Quelle: Randstad-ifo-Personalleiterbefragung. ©ifo Institut

Abb. 3
Berufsfelder mit besonders starkem Bewerbermangel
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Quelle: Randstad-ifo-Personalleiterbefragung. © ifo Institut
Abb. 4
Aktuelle relevante Herausforderungen fiir die Unternehmen
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Quelle: Randstad-ifo-Personalleiterbefragung. © ifo Institut

desagentur fiir Arbeit (BA). In ihrer aktuellen Fach-
krafteengpassanalyse erhohte sich die Zahl der Eng-
passberufe um 52 (Bundesagentur fiir Arbeit 2023b).
Flr die Analyse werden sechs Indikatoren betrachtet
und entsprechend bewertet, u.a. die Vakanzzeit, die
Arbeitsuchenden-Stellen-Relation, die berufsspezi-
fische Arbeitslosenquote sowie die Entwicklung der
mittleren Entgelte. Im Jahr 2022 wurden 200 der rund
1200 bewerteten Berufe als Engpassberufe eingestuft.
Gleichzeitig wurde ein Mangel in jedem sechsten Fach-
krafteberuf gemeldet. Die Halfte der gemeldeten Fach-

ifo Schnelldienst 12/2023 76.Jahrgang 13.Dezember 2023 43

ZUM INHALT —



— ZUM INHALT

Abb. 5
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Einfluss folgender Herausforderungen auf die HR-Strategie der Unternehmen
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Quelle: Randstad-ifo-Personalleiterbefragung .

Abb. 6
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Ranking der wichtigsten politischen MaBnahmen

Vereinfachung und Entbirokratisierung von 171e
Geschéftsprozessen und Genehmigungsverfahren ’
Hilfe zur Deckung des Fachkréftebedarfs 183 @

Staatliche Férderprogramme und Finanzierung 1,95 @
Steuerliche Anreize/Vergiinstigungen fiir Innovationen

i 1,98 @
und Investitionen

Forderung und Verbesserung der digitalen Infrastruktur ® 216
1 2

3
Rangfolge2

a Mittelwerte der vergebenen Rangfolge 1 bis 3 (1 = am besten, 2 = am zweitbesten, 3 = am drittbesten).

Quelle: Randstad-ifo-Personalleiterbefragung.

Abb. 7
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Bewertung der Wirtschaftspolitik der Bundesregierung in Schulnoten
(Note 1 = sehr gut bis Note 6 = ungeniigend)
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Schulnoten
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kraftstellen entfiel dabei auf Engpassberufe. Gezeigt
hat sich auch, dass Arbeitssuchende eher seltener
nach Engpassberufen suchen. Zu den beschaftigungs-
starksten Engpassberufen zahlen laut der Analyse der
BA Pflegeberufe, Berufskraftfahrer, medizinische Fach-
angestellte, Berufe im Bausektor sowie in der Kinder-
betreuung oder der Kraftfahrzeugtechnik. Auf Ebene
der Spezialisten und Experten nennt die BA Apotheker,
Architekten und Berufe im IT-Bereich. Neu eingestufte
Berufe im Vergleich zum Vorjahr sind u.a. Tatigkeiten
im Hotel- oder Gastronomieservice, im Metallbau und
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als Busfahrer. Zudem stehen aktuell weitere 157 Be-
rufsgattungen unter Beobachtung, weil sie sich po-
tenziell zu Engpassberufen entwickeln kénnten. Dazu
zahlen Blrokaufleute, Berufe im Verkauf oder auch
in der Lagerwirtschaft. Die Tendenz ist also steigend
(Bundesagentur flr Arbeit 2023c).

FACHKRAFTEMANGEL GROSSTE
HERAUSFORDERUNG FUR DIE UNTERNEHMEN

Die sich verscharfende Entwicklung der Engpassberufe
geht auch an den Unternehmen nicht spurlos vorbei.
Der kommunizierte Bewerbermangel ist nur ein Teil-
aspekt dieser Entwicklung. Von den verschiedenen
aktuellen Herausforderungen wurde der Fachkrafte-
mangel von den Unternehmen am haufigsten (87 %)
genannt (vgl. Abb. 4).

Daneben sehen sich die Unternehmen mit weite-
ren Herausforderungen konfrontiert. Bilirokratische
bzw. gesetzliche Hirden, steigende Energie- und
Standortkosten sowie eine schwache Konjunktur stel-
len fur rund drei Viertel der befragten Unternehmen
eine aktuelle Herausforderung dar. Die Digitalisierung
und Technologieverdnderungen und die vermehrten
Nachhaltigkeitsanforderungen bereiten etwa sechs
von zehn Unternehmen Schwierigkeiten. Ein Drittel
der befragten HR-Verantwortlichen bezeichnet die
Gleichstellungs- und Chancengleichheitsanforderun-
gen als ein relevantes Thema.

Nach Meinung der befragten HR-Verantwortlichen
folgt der entsprechende Einfluss auf die HR-Strategie
der Unternehmen den jeweiligen Herausforderungen
in der gleichen Reihenfolge (vgl. Abb. 5). So wird dem
Fachkraftemangel in 59 % der befragten Unternehmen
ein hoher Stellenwert in der HR-Strategie der Unter-
nehmen zugeschrieben. Auch die Biirokratie beein-
flusst bei 56 % der befragten Betriebe die HR-Strate-
gie erheblich. Steigende Energie- und Standortkosten
sowie das schwache konjunkturelle Umfeld beein-
flussen die HR-Strategie in vier von zehn befragten
Unternehmen in einem hohen AusmaR bzw. im Fall
der schwéachelnden Konjunktur moderat. Bei Themen
wie Digitalisierung und Technologieverdanderungen,
Nachhaltigkeitsanforderungen sowie Gleichstellungs-
und Chancengleichheitsanforderungen bezeichnen
die HR-Verantwortlichen den Einfluss bezlglich der
HR-Strategie Uberwiegend als moderat. Vor allem
Gleichstellungsanforderungen haben den geringsten
Einfluss unter den genannten Themen auf die jeweilige
Personalbereichsstrategie.

In einem ndchsten Schritt wurden die Unterneh-
men gefragt, welche Unterstiitzung sie von Seiten
der Politik wiinschen, um diesen Herausforderungen
angemessen zu begegnen und wettbewerbsfahig zu
bleiben. So konnten die befragten Unternehmen eine
Rangfolge fiinf moglicher politischer Malnahmen er-
stellen, wobei 1 die beste MaRnahme, 2 die zweitbeste
und 3 die drittbeste MaRnahme markiert. Die individu-
ell erhaltenen Rangfolgen wurden im Anschluss tiber



alle Teilnehmer gewichtet gemittelt. Niedrige Werte si-
gnalisieren eine hohere Wertigkeit und stehen im Ran-
king an der obersten gewiinschten Stelle (vgl. Abb. 6).
Die Unternehmen sehen dringenden Handlungsbe-
darf bei der Vereinfachung und Entbiirokratisierung
von Geschaftsprozessen und Genehmigungsverfahren
(1,71). Diese MaRnahme erhielt die hochste Priorisie-
rung. An zweiter Stelle folgt die Hilfe zur Deckung des
Fachkraftebedarfs (1,83), beispielsweise durch Forde-
rung von (Weiter-)Bildungsinitiativen oder erleichterte
Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse. Staat-
liche Férderprogramme und Finanzierung sowie steu-
erliche Anreize bzw. Vergiinstigungen flir Innovationen
und Investitionen teilen sich Platz 3 der gewlinschten
MaRnahmen (1,95 bzw. 1,98). Die am seltensten priori-
sierte MaRnahme war die geférderte und verbesserte
digitale Infrastruktur (2,16).

SCHLECHTE NOTEN FUR DIE
WIRTSCHAFTSPOLITIK

Abschlieffend wurden die Unternehmen gebeten, die
Wirtschaftspolitik der Bundesregierung in Schulno-
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ten von 1 (sehr gut) bis 6 (ungenligend) zu bewerten
(vgl. Abb. 7). Kein Unternehmen vergab die Note 1,
nur 3% bescheinigten eine gute Wirtschaftspolitik).
Die liberwiegende Mehrheit (31 %) vergab die Note 5,
mangelhaft. Jeweils etwa ein Viertel sprach der Bun-
desregierung hinsichtlich der Wirtschaftspolitik eine
ausreichende (Note 4) bzw. ungeniigende (Note 6)
Umsetzung aus, nur eins von funf Unternehmen ist
mit der Wirtschaftspolitik zufrieden (Note 3). Die er-
rechnete Durchschnittsnote der Wirtschaftspolitik der
aktuellen Bundesregierung belduft sich damit auf 4,5
- gerade noch ausreichend.
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Johanna Garnitz, Annette von Maltzan und Johannes Miiller*

Nachfolge-Monitoring deutscher

Familienunternehmen
Eine empirische Analyse auf Datenbasis der

Datenbank FamData

IN KURZE

Die Nachfolge in Familienunternehmen bezeichnet die Uber-

tragung des Unternehmenseigentums und der Fiihrung aus

personlichen Griinden an die nachste Generation. Damit bil-

det die Nachfolge einen signifikanten Unterschied von Fa-

milienunternehmen in Abgrenzung zu Nicht-Familienunter-

nehmen. Da Familienunternehmen iiberwiegend generations-

iibergreifend ausgerichtet sind, spielt das Thema Nachfolge

fiir jedes Familienunternehmen irgendwann eine Rolle. Die

Nachfolgesituation in Deutschlands Unternehmen wird sich

demografiebedingt in den ndchsten Jahren verschiarfen. Ne-

ben der demografischen Entwicklung ist auch davon auszu-

gehen, dass Bildungs- und Berufswege zunehmend durch in-

dividuelle Interessen bestimmt werden und daher zukiinftig

haufiger aulerhalb des elterlichen Unternehmens verlaufen

werden. Da ein Grof3teil der Unternehmen in Deutschland fa-

miliengefiihrt ist, stehen zahlreiche Familienunternehmen

vor der Herausforderung der Unternehmensnachfolge. Die

folgende Untersuchung gibt Einblicke, wie die Nachfolgesitu-

ation in den deutschen Familienunternehmen aussieht und

welche Faktoren diesbeziiglich eine besondere Rolle spielen.
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Da Familienunternehmen Uberwiegend generations-
Ubergreifend ausgerichtet sind, spielt das Thema
Nachfolge fiir jedes Familienunternehmen irgend-
wann eine Rolle. Dabei wird die Nachfolge haufig als
besonderer Erfolgsfaktor von Familienunternehmen
eingestuft (Felden et al. 2019), da bei Familienunter-
nehmen in der Regel ein starker Fortfiihrungswille be-
steht und das Unternehmen moglichst an die nachste
Generation in der Familie weitergegeben werden soll
(Stiftung Familienunternehmen 2023a). Der Trend zu
adlteren Inhaberinnen und Inhabern und wenig Nach-
wuchs nimmt stetig zu und wird sich auch die nachs-
ten Jahre verscharfen: Im Jahr 2022 waren bereits
31% der mittelstdndischen Unternehmerinnen und

*Dr. Johannes Miiller, Stiftung Familienunternehmen.
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Unternehmer tber 60 Jahre alt und weitere 24 % al-
ter als 55 Jahre (Schwartz 2023). Nach Schatzungen
des Instituts fur Mittelstandsforschung (IfM) Bonn
(Fels et al. 2021) stehen daher in Deutschland in den
Jahren 2022 bis 2026 rund 190 000 Familienunter-
nehmen zur Ubergabe an, weil ihre Eigentiimerinnen
und Eigentiimer aus der Geschéftsfiihrung ausschei-
den.! Das sind durchschnittlich 38 000 Ubergaben
pro Jahr. Neben der demografischen Entwicklung ist
auch davon auszugehen, dass Bildungs- und Berufs-
wege zunehmend durch individuelle Interessen be-
stimmt werden und daher zukilnftig haufiger auler-
halb des elterlichen Unternehmens verlaufen werden
(Schwartz 2023).

Die Grundlage fiir die nachfolgende Untersuchung
bildet der Forschungsdatensatz FamData (FamData
2023; Garnitz et al. 2023a und b). In der FamData
liegen u.a. die (pseudonymisierten) Ergebnisse von
zahlreichen Befragungen vor, die im Auftrag der Stif-
tung Familienunternehmen erfolgten. Seit dem Jahr
2017 werden zentrale Gesellschafterdaten im Unter-
nehmensmonitor der Stiftung Familienunternehmen,
einer jahrlichen Umfrage zu aktuellen wirtschaftspoli-
tischen Themen, erhoben. An der Befragung nehmen
jedes Jahr zwischen 1500 und 2 000 Unternehmerin-
nen und Unternehmer aus Familien- und Nicht-Fa-
milienunternehmen unterschiedlichster Branchen
und GroéRenklassen teil. Fiir die vorliegende Unter-
suchung werden ausschlieflich die Daten der Fami-
lienunternehmen analysiert. Diese umfassen Anga-
ben zu den mitarbeitenden Familienmitgliedern, zur
geflihrten Generation des Unternehmens sowie zur
Nachfolgesituation.

Zudem wurden Daten zur Unternehmensnach-
folge des im Frihjahr 2023 durchgefiihrten Stim-
mungsmonitors zum Thema »Die Rolle der Erbschaft-
steuer fiir deutsche Familienunternehmenc fiir die
vorliegende Analyse berticksichtigt (Stiftung Familien-
unternehmen 2023b). Dabei stehen die Frage nach der
aktuellen Nachfolgesituation in Familienunternehmen
sowie die Bedeutung der Erbschaftsteuer im Mittel-
punkt der Betrachtung.

1 Bereits seit 2010 schatzt das Institut fur Mittelstandsforschung
(1fM) Bonn auf der Basis der amtlichen Datenquellen die Zahl der zu
erwartenden Unternehmensiibertragungen in Deutschland.
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DIE MEISTEN FAMILIENUNTERNEHMEN
SIND IM BESITZ VON EIN ODER ZWEI
FAMILIENMITGLIEDERN

Fur eine Einordnung der Nachfolgesituation ist wich-
tig zu wissen, welche Rolle die Familienmitglieder
in den Unternehmen spielen. Die Auswertungen der
Gesellschafterdaten aus dem Unternehmensmoni-
tor der Stiftung Familienunternehmen zeigen, dass
seit 20182 im Durchschnitt drei Familienmitglieder
Eigentimerinnen und Eigentiimer des Unternehmens
sind. Dabei wird im Jahr 2018 mit knapp vier Fami-
lienmitgliedern der hochste Wert erreicht; in allen
Folgejahren sind es im Durchschnitt drei teilhabende
Familienmitglieder.

Im Jahr 2023 hat die Mehrzahl der Unternehmen
ein bis zwei Inhaberinnen oder Inhaber aus der Fa-
milie (68 %), weitere 13% der Unternehmen haben
drei familidre Eigentlimerinnen oder Eigentiimer und
bei 19% sind es vier oder mehr Familienmitglieder
(vgl. Abb. 1).

EIGENTUM UND MANAGEMENT SIND HAUFIG
IN EINER HAND

Haufig sind die inhabenden Familienmitglieder (und
auch sonstige Familienmitglieder) als Geschéftsfiih-
rerinnen und Geschéftsfiihrer im Unternehmen ta-
tig: Im Jahr 2023 sind in 82% der Familienunterneh-
men Familienmitglieder in der Geschéftsfiihrung tatig
(vgl. Abb. 2). Dabei sind die Zahlen im Zeitverlauf seit
2018 recht konstant mit einer leichten Spitze im Jahr
2022. Diese hdufige Kombination von Eigentum und
Management in einer Hand ermdglicht Familienun-
ternehmen eine besonders schnelle und nachhaltige
Entscheidungsfindung.

Den Befragungsergebnissen zufolge hat etwa ein
Viertel der Familienunternehmen einen Aufsichtsrat.
Von 2018 bis 2023 sind in 21 bis 29% der Unterneh-
men Familienmitglieder in den Aufsichtsgremien tétig
(vgl. Abb. 3). Dies ist vor dem Hintergrund, dass die
Mitglieder in Aufsichtsgremien moglichst unabhéan-
gig sein sollten, nicht erstaunlich. Nach Weigel (2021)
sollte explizit darauf geachtet werden, Personen in die
Aufsichtsgremien zu berufen, die »keine familiaren,
personlichen oder geschéftlichen Bindungen zu den
Gesellschaftern bzw. Fiihrungspersonlichkeiten des
Unternehmens« haben.

RUND 20% DER UNTERNEHMEN SCHAFFEN ES
IN DIE VIERTE GENERATION

Neben der Tatigkeit der Familienmitglieder werden
auch Daten zu den Generationen der Familienunter-
nehmen regelmaRig erfasst. Dazu werden die teilneh-

2 Im Rahmen des Unternehmensmonitor 2017 wurden die entspre-
chenden Gesellschafterdaten noch nicht erfasst. Zudem ist zu
berticksichtigen, dass vor dem Jahr 2020 diese Fragen erstim
Nachgang der Befragung bei den Teilnehmenden abgefragt wurden,
wodurch die Anzahl der Beobachtungen deutlich geringer war.
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Abb. 1
Anzahl Familienmitglieder als Eigentiimer*innen

Wie viele Familienmitglieder sind Eigentlimer des Unternehmens 2023? (N =1 112)
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11%

39 %
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29 %
Quelle: FamData 2023.

Abb. 2

Familienmitglieder Geschaftsfiihrung
Sind Familienmitglieder in der Geschéftsleitung aktiv?
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menden Familienunternehmen gefragt, in welcher Ge-
neration das Familienunternehmen derzeit gefiihrt
wird. Grundsétzlich kann man davon ausgehen, dass
eine Generation im Familienunternehmen 30 bis 40
Jahre umfasst (Hentze 2015).

Es zeigt sich, dass in jedem Befragungsjahr zwi-
schen 31 und 43% der Unternehmen in der ersten Ge-
neration sind (vgl. Abb. 4). Zudem befinden sich im
Jahr 2018 39% in der zweiten und dritten Generation
mit einem deutlichen Anstieg im Verlauf der Jahre bis
auf fast die Halfte der Unternehmen in den Jahren 2022
und 2023. Immerhin rund 20% schaffen es Gber die
dritte Generation hinaus. Im Durchschnitt werden Fa-
milienunternehmen in den Jahren 2018 bis 2022 in der
zweiten Generation geflihrt. Eine leichte Verschiebung
gibt es im Jahr 2023: Hier nimmt der Anteil der Fami-
lienunternehmen ab der dritten Generation leicht zu.
Im Jahr 2023 wird eins von funf der befragten Unter-
nehmen mindestens in der vierten Generation gefiihrt.
Insgesamt ist dieser Anteil - vor allem im aktuellen
Befragungsjahr - sehr erfreulich. Der viel zitierte Satz
aus den Buddenbrooks von Thomas Mann trifft auf die
Umfrageteilnehmer nur eingeschrankt zu: »Der Vater
erstellt’s, der Sohn erhalt’s, dem Enkel zerfallt’s.«

Die Langlebigkeit der Familienunternehmen
spiegelt sich auch im hohen Alter der Unternehmen
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2022
(N=1293)
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2023

(N=1196)
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Abb. 3

Familienmitglieder Aufsichtsgremien
Sind Familienmitglieder in Aufsichtsgremien aktiv?
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Quelle: FamData 2023. © ifo Institut

wider. Die éltesten Familienunternehmen in der Fam-
Data existieren bereits seit dem 14. Jahrhundert und
rund 5% der Familienunternehmen sind vor dem Jahr
1900 gegriindet worden. Weitere 10 % zwischen 1900
und 1949. 46 % der Familienunternehmen in der Fam-
Data sind zwischen 1950 und 1999 gegriindet und
40% im aktuellen Jahrtausend. Der Vergleich der
Familienunternehmen mit den Nicht-Familienunter-
nehmen aus der FamData zeigt, dass erstere deutlich
alter sind.

Abb. 4

Unternehmensgenerationen
In welcher Generation wird das Unternehmen derzeit gefiihrt?

M 1. Generation 2. Generation M 3.Generation M 4. Generation

5.Generation M 6.Generation ® >6 Generationen

Anteile in %
I
80
60
40
20
0
2018 2019 2020 2021 2022 2023
(N =159) (N=613) (N=1014) (N =855) (N=1239) (N=1154)
Quelle: FamData 2023. © ifo Institut

Abb. 5

Nachfolgebedarf in den nachsten drei Jahren
Steht innerhalb der néchsten 3 Jahre eine Unternehmens- oder Anteilsiibertragung im Rahmen der
Nachfolge an? (N =803)

11% mJa
M Nein

Weil nicht

43 %

Quelle: FamData 2023. © ifo Institut

48 ifo Schnelldienst 12/2023 76.Jahrgang 13.Dezember 2023

43 % DER FAMILIENUNTERNEHMEN PLANEN IN
DEN NACHSTEN DREI JAHREN EINE NACHFOLGE

Im Stimmungsmonitor zum Thema Erbschaftsteuer
aus dem Jahr 2023 wurden die Unternehmen gefragt,
ob in den nachsten drei Jahren eine Unternehmens-
oder Anteilslibertragung im Rahmen der Nachfolge
ansteht. Dies trifft auf 43% der teilnehmenden Un-
ternehmen zu.

Differenziert man die Ergebnisse nach Wirt-
schaftssektoren, wird deutlich, dass die meisten Nach-
folgen mit 48% der befragten Unternehmen bei den
»Ubrigen Dienstleistungen« anstehen (vgl. Abb. 6).3
Bei den anderen Sektoren zeigt sich unter den Un-
ternehmen ein recht einheitliches Bild mit 41 bzw.
42% der Unternehmen mit einer Unternehmens- und
Anteilsibertragungen in den nachsten drei Jahren.

Beim Vergleich unter GroRenklassen fallt auf, dass
besonders die groReren Unternehmen mit einer Be-
schaftigtenanzahl von mehr als 250 Mitarbeitenden
mit 50 % einen liberdurchschnittlich hohen Anteil an
Unternehmen aufweisen, die in den nachsten drei
Jahren von einem Generationswechsel betroffen sind
(vgl. Abb. 7). Auch bei den Unternehmen mit 10 bis 49
Beschaftigten liegt dieser Anteil mit 44 % Ulberdurch-
schnittlich hoch. Bei den Unternehmen mit 50 bis
250 Beschaftigen sind es nur 38% und bei den Un-
ternehmen mit weniger als zehn Beschaftigten 29 %.

FUR 42% DER UNTERNEHMEN KEINE
FAMILIARE NACHFOLGE

Im Kontext der Nachfolgedynamik ist die Frage nach
vorhandener Nachfolge aus der Familie von besonde-
rem Interesse. Daher werden die Unternehmen jahrlich
gefragt, ob es bereits eine Nachfolge aus der Familie
fur die Geschéftsleitung und die Aufsichtsgremien
gibt. Aus den Angaben ergibt sich, dass die Mehrzahl
der Unternehmen bereits eine Nachfolge fir die Ge-
schéftsleitung hat (vgl. Abb. 8).

Im Jahr 2023 geben 58 % der befragten Unterneh-
men an, dass sie bereits einen Nachfolger oder eine
Nachfolgerin aus der Familie fiir die Geschaftsleitung
haben. Im Vergleich zu den vergangenen Jahren hat
der Wert leicht abgenommen. 42% der Familienun-
ternehmen haben noch keine Nachfolge fiir die Ge-
schaftsleitung aus der Familie - mit nur marginalen
Unterschieden liber alle Sektoren hinweg. Vor dem
Hintergrund der ausscheidenden Babyboomer-Jahr-
gange in den kommenden Jahren und des dadurch
verursachten hohen Nachfolgebedarfs scheint die-
ser Wert sehr kritisch. Der Nachfolgemonitor der KfW
zeigt, dass im Durchschnitt der Jahre 2016 bis 2019
38% der Familienunternehmen von einem Familien-

3 Zuden iibrigen Dienstleistungen zihlen die folgenden Branchen
nach WZ 2008 Klassifikation: Finanz- und Versicherungsdienstleis-
tungen (K), Grundstiicks- und Wohnungswesen (L), Informations-
und Kommunikationswesen (J), Kunst, Unterhaltung und Erholung
(R), Verkehr und Lagerei (H) sowie sonstige Dienstleistungen aus-
schlieBlich der Interessensvertretungen (S).



mitglied Gbernommen wurden. Dabei gab es einen
deutlichen Riickgang von 41% Nachfolgen im Jahr
2016 auf 34% im Jahr 2019 (Leifels 2020).

Fir die Aufsichtsrate der Familienunternehmen
gibt es deutlich seltener eine familieninterne Nach-
folge. Nur etwa ein Viertel der Unternehmen hat eine
Nachfolge aus der Familie. Dieser Wert schwankt leicht
im Vergleich der Jahre und zeigt keine klare Richtung
(vgl. Abb. 9). Da insgesamt deutlich weniger Familien-
mitglieder in Aufsichtsraten tatig sind, ist das Ergebnis
nicht verwunderlich.

ERBSCHAFTSTEUER BEHINDERT NACHFOLGE

Neben vielen anderen Faktoren bei der Entschei-
dung zur Nachfolge - wie beispielsweise der an-
haltende Fachkraftemangel - spielt auch die Hohe
der Erbschaftsteuer eine ausschlaggebende Rolle.
Dies konnte im Rahmen des Stimmungsmonitors der
Stiftung Familienunternehmen zur Erbschaftsteuer
gezeigt werden: Fir 61% der Familienunternehmen
stellt die Erbschaft- und Schenkungsteuer eine starke
oder sehr starke Belastung dar. Fiir weitere 12 % ist
die Belastung mittelmaRig und 11% der befragten
Unternehmen sehen sich nur wenig bzw. sehr wenig
betroffen. Nicht relevant ist die Steuer fiir 9% der
Unternehmen.

Im Vergleich zu anderen Steuern und Abgaben in
Deutschland ist die Erbschaft- und Schenkungsteuer
die starkste Belastung fiir die befragten Familienun-
ternehmen (40 %), gefolgt von der allgemeinen Steuer-
und Abgabenbelastung der Belegschaft (30 %), der
Einkommensteuer (27 %) sowie der Gewerbe- und Kor-
perschaftsteuer (19 bzw. 14 %). Interessant ist, dass
weder die GroRe noch die Branchenzugehdérigkeit der
Familienunternehmen beziiglich der Erbschaftsteuer
einen Unterschied machen.

Hat die erbschaftsteuerliche Belastung schon
einmal den finanziellen Handlungsspielraum des Un-
ternehmens nennenswert beeintrachtigt oder gehen
die Unternehmen in Zukunft davon aus? Diese Frage
wurde ebenfalls im Stimmungsmonitor zur Erbschaft-
steuer gestellt und zeigt ein deutliches Bild: Wahrend
58 % der befragten Unternehmen bisher keine Beein-
trachtigungen gespirt hat, erwarten dies 65 % fiir die
Zukunft. Vor dem Hintergrund der hohen Anzahl an
anstehenden Ubergaben in den nichsten Jahren ist
dieses Ergebnis nicht iberraschend. Auch hat die Erb-
schaftsteuer fiir 70% der Unternehmen eine hohe bis
sehr hohe Bedeutung fiir die Nachfolgeregelung; mit
deutlichem Abstand vor den ebenfalls abgefragten
Faktoren Rechtsform und Beteiligungsstrukturen.

Die stark empfundene Belastung durch die Erb-
schaftsteuer fiir die Nachfolge wird auch in der Stu-
die der Stiftung Familienunternehmen zu Deutsch-
lands nachster Unternehmergeneration (Next Gen)
bestatigt (Stiftung Familienunternehmen 2023a):
Demnach ist flr die Mehrheit (75%) der Next Gen
die hohe Belastung durch die Erbschaftsteuer eine
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Abb. 6

Nachfolgebedarf differenziert nach Wirtschaftssektoren
Stehtinnerhalb der ndchsten 3 Jahre eine Unternehmens- oder Anteilsiibertragung im Rahmen der
Nachfolge an?? (N = 803)
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Quelle: FamData 2023. © ifo Institut

Abb. 7

Nachfolgebedarf differenziert nach GréRenklassen
Steht innerhalb der nachsten 3 Jahre eine Unternehmens- oder Anteilsiibertragung im Rahmen der
Nachfolge an?2 (N = 803)
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Quelle: FamData 2023. © ifo Institut
zentrale Herausforderung fir die Weiterfiihrung des
Familienunternehmens.
ZUKUNFTSPLANE UND EINSTELLUNGEN DER
NACHSTEN UNTERNEHMERGENERATION
AbschlieRend ein Blick auf ausgewahlte Ergebnisse
der o.a. Studie (Stiftung Familienunternehmen 2023a),
die aufzeigen, was die nachfolgende Unternehmerge-
neration bewegt: Die Next Gen ist verantwortungs-
Abb. 8
Nachfolge Geschaftsleitung
Gibt es einen Nachfolger aus der Familie fiir die Geschaftsleitung?
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Abb. 9

Nachfolge Aufsichtsratsgremien
Gibt es einen Nachfolger aus der Familie fiir die Aufsichtsgremien?
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voll, birrgerlich, individuell und zeichnet sich durch
Leistungsbereitschaft sowie Eigenverantwortung aus.
Rund 70% der Befragten sind bereit, eine operative
Fihrungsrolle im Familienunternehmen zu tberneh-
men. Auch alternative Rollen, wie zum Beispiel aktive
Tatigkeiten in Beiraten oder Family Offices sind fir sie
denkbar. 68 % sehen es als wahrscheinlich an, dass ein
Team aus Familienmitgliedern und Nicht-Familienmit-
gliedern die operative Flihrung tibernimmt. 44 % hal-
ten eine eigene Unternehmensgriindung fiir moéglich
und 23% der Befragten schliefen nicht aus, das er-
erbte Unternehmen zu verkaufen. Dies sind 9 Prozent-
punkte mehr als bei der vorhergehenden Befragung im
Jahr 2020. Die Wahrscheinlichkeit eines Verkaufs des
Familienunternehmens ist fiir Nachfolgerinnen und
Nachfolger, deren Unternehmen im landlichen Raum
verankert sind, jedoch wesentlich geringer als im ur-
banen Raum. Dies unterstreicht die hohe Bedeutung
von Familienunternehmen fiir landliche Regionen.

Obwohl die Next Gen politisch sehr interessiert
ist, besteht ein nur gering ausgepragtes Vertrauen in
die Problemlésungskompetenz der politischen Par-
teien. Insofern verwundert es nicht, dass die Politik
die Anliegen von Familienunternehmen gemaf der
Befragten insgesamt zu wenig oder gar nicht wahr-
nimmt. Mit Blick auf das Institutionenvertrauen be-
deutet dies: Politische Parteien genieflen mit 24 %
das geringste Vertrauen - die Kirchen liegen mit ca.
25% fast gleichauf. Diese Parteienverdrossenheit der
Next Gen ist jedoch nicht gleichbedeutend mit einer
Politik- oder Systemverdrossenheit. Gerade staatli-
che Institutionen und die Demokratie genieflen ein
hohes Ansehen: Von den abgefragten Organisationen
wird der Feuerwehr mit 85%, der Polizei mit 62 % und
dem Bundesverfassungsgericht mit 65% das grofite
Vertrauen entgegengebracht.

Die nachriickende Generation sieht mit Blick auf
die Zukunft insbesondere Handlungsbedarf in den Be-
reichen Innovation, Mitarbeiterbindung und Nachhal-
tigkeit. Auflerdem werden die Themen Re-Organisa-
tion und Organisationsentwicklung von der Next Gen
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hoch gewichtet. Hierzu zéhlen neben neuen Arbeits-
zeitmodellen oder der Anderung der Fiihrungskultur
auch die Senkung von Kosten sowie die Schaffung
neuer Organisationsstrukturen. Weiterhin zeigt sich,
dass die Vorbereitung auf die Nachfolge zunehmend
professionell ablauft. Eine erfreuliche Entwicklung,
ist doch die Unternehmensnachfolge die wohl weit-
reichendste Herausforderung, der sich jeder Unter-
nehmer in seinem Leben stellen muss (Kluth 2018).
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Lohnsteigerung um 4,7 % fiir 2024

erwartet

Angesichts des gegenwaértigen Fachkraftemangels, der
sich zunehmend zu einem Arbeitskraftemangel entwi-
ckelt und Unternehmen mit der Herausforderung des
Bewerbermangels konfrontiert, gewinnt das Thema
Léhne und Verglitung immer mehr an Bedeutung. Im
Wettbewerb um Arbeitskrafte ist es fiir Unternehmen
von entscheidender Bedeutung, ihre Attraktivitat zu
steigern, sowohl als Arbeitgeber als auch hinsichtlich
ihrer ausgeschriebenen Positionen. Eine wesentliche
Rolle spielt dabei zweifellos die Vergltung. Es wird in-
teressant sein zu beobachten, ob sich durch den der-
zeitigen Mangel an Arbeitskraften die Verhandlungs-
macht der Arbeitnehmenden erhéht und inwiefern
sich dies auf die Verglitungsstrukturen auswirken wird.

Die hier dargestellten Ergebnisse beruhen zum
einen auf der von Randstad Deutschland beauftrag-
ten Umfrage »Randstad-ifo-Personalleiterbefragung«
im vierten Quartal, als auch auf einer forschungsba-
sierten ifo HR-Sonderbefragung zum Thema Lohn-
setzung in Zeiten hoher Inflation. An der Sonder-
befragung beteiligten sich 642 Verantwortliche aus
dem HR-Bereich, davon entfallen 39% der Antwor-
ten auf Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes,
26 % auf Handelsbetriebe und 35% auf Dienstleis-
tungsbetriebe. Nach BetriebsgrofRe betrachtet, be-
schaftigt die Mehrheit der befragten Unternehmen
(42%) 1-49 und 37% 50-249 Arbeitnehmende. Jeweils
10 bzw. 11% sind Betriebe mit 250-499 Beschaftig-
ten bzw. liber 500 Angestellten. Die Umfrage wurde
im Zeitraum vom 10. Oktober bis 16. November 2023
durchgefiihrt.

DURCHSCHNITTLICHE LOHNSTEIGERUNG
UM 4,7% FUR 2024 ERWARTET

Der erste Teil beschaftigt sich mit der voraussichtli-
chen Lohnentwicklung flir 2024, der im Fragebogen-
programm der von Randstad beauftragten Umfrage
behandelt wurde. In diesem abgedeckten Beschaf-
tigtenkreis werden die Léhne im nachsten Jahr tber-
wiegend zunehmen. 82 % der Befragten gehen davon
aus, dass die Lohne in ihrem Betrieb um durchschnitt-
lich 4,7% steigen werden (vgl. Abb. 1). 17% erwarten
gleichbleibende Lohne, sinkende Lohne wurden kaum
gemeldet. Im Dienstleistungsbereich wird der Lohn-
anstieg mit durchschnittlich 5,2 % voraussichtlich am
hochsten ausfallen. Auch Handelsbetriebe erwarten
Lohnsteigerungen um durchschnittlich 4,9%. In der
Industrie dirften die erwarteten Lohnerhéhungen
etwas niedriger ausfallen (4,0%) als in den beiden
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Das ifo Institut befragte im vierten Quartal 2023 im Auftrag

von Randstad Deutschland und im Rahmen einer forschungs-

basierten ifo Sonderbefragung deutsche HR-Abteilungen

zum

Thema Lohnentwicklung. Durchschnittlich planen die befrag-

ten Unternehmen 2024 mit einer Lohnsteigerung von 4,7 %.

Dabei stellen tarifvertragliche Lohnanderungen die wich

tigste Stellschraube fiir Lohninderungen dar. Auch andere

Lohnbestandteile kommen dabei zur Anwendung: 72 % der

befragten Unternehmen haben die Inflationsausgleichspra-

mie bereits ausgezahlt. Bei weiteren 16 % ist eine Auszah

lung

in Planung. Fiir die Mehrheit stand als Grund die Motivation

fiir die Arbeitnehmenden im Vordergrund. 42 % der Teilneh-

menden gaben zudem an, dass sich das Finden geeignete

r

Fachkrifte als sehr schwierig bzw. schwierig (36 %) gestal-

tet. Bezogen auf Arbeitskrifte im Allgemeinen sprachen
von einer sehr schwierigen und 30 % von einer schwierig
Rekrutierungssituation. Insgesamt fillt grofleren Betrieb
das Finden von geeignetem Personal leichter als kleinen.

anderen Wirtschaftsbereichen. Wahrend in Unterneh-
men mit weniger als 50 Beschéftigten etwa 72% von
steigenden Lohnen in ihrem Betrieb ausgehen, sind
es in mittleren Unternehmen bis 249 Beschéftigten
acht von zehn, ab 250 Mitarbeitenden schon neun von
zehn bzw. ab 500 Mitarbeitenden fast alle befragten
Betriebe. Die durchschnittlich erwarteten Lohnstei-
gerungen liegen bei kleineren Unternehmen mit rund

Abb. 1
Voraussichtliche Veranderung der Léhne 2024
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5% leicht hoher als bei grofleren und GrofRunterneh-
men (4,2% bzw. 4,3 %).

Vor dem Hintergrund des vorherrschenden Fach-
bzw. Arbeitskraftemangels sowie des stark ausgeprag-
ten Bewerbermangels, den Unternehmen zurzeit spii-
ren, ist der Lohngestaltungsspielraum bei neu einzu-
stellenden Mitarbeitenden von besonderem Interesse.
Er zeigt, wie flexibel Unternehmen in Bezug auf den
monetaren Wettbewerb bei der Rekrutierung neuen
Personals sind. Die befragten Unternehmen wurden
um eine Einschatzung gebeten, wie hoch der Lohn-
gestaltungsspielraum im kommenden Jahr bei neu
eingestellten Beschaftigten im Vergleich zum Gehalt
von bestehenden Beschéftigten sei. 12% der befrag-
ten HR-Verantwortlichen planen néachstes Jahr keine
Neueinstellungen. Vor allem kleinere Betriebe (19 %)
gaben an, keine Neueinstellungen zu tatigen, wahrend
dies in nur etwa 5% der Groflunternehmen ab 500 Mit-
arbeitenden der Fall ist. Von den verbleibenden 88 %
der Unternehmen berichtet die (iberwiegende Mehr-
heit (70 %), dass es keinen Gestaltungsspielraum gibt,
wahrend 30% im Durchschnitt Giber einen achtprozen-
tigen Spielraum bei der Lohngestaltung informieren
(vgl. Tab. 1). Im Handel berichteten mehr Betriebe
Uber einen vorhandenen Spielraum als in den anderen
beiden Wirtschaftsbereichen (37% vs. rund 28% in
Industrie und Dienstleistungen). Im Durchschnitt liegt
dieser mit 7,7% aber im Mittel aller Wirtschaftszweige.
Industriebetriebe berichten mit 6,9% (iber den nie-
drigsten Spielraum wahrend Dienstleistungsbetriebe
mit 8,9 % Uber den héchsten Gestaltungsspielraum
verfligen. Kleinere Betriebe berichteten haufiger Gber
vorhandenen Spielraum als gréfRere Betriebe. Bei der
durchschnittlichen Hohe des Lohngestaltungsspiel-
raums gibt es liber die GroRenklassen hinweg aber
kaum Unterschiede. Lediglich bei Betrieben mit tiber
500 Beschéftigten ist dieser mit 7,2 % etwas niedriger
als in den Vergleichsgruppen.

Die Antwort auf eine der ersten Sonderfragen,
wie oft Mitarbeiterléhne in der Regel in den befragten
Unternehmen angepasst werden, ergab im Mittel etwa
alle 15 Monate. Hierbei sollten die befragten HR-Ver-
antwortlichen ungeachtet von Beférderungen sowie

Tab. 1

auBerordentlichen Gehaltsdanderungen antworten.
Wahrend Industriebetriebe im Durchschnitt eine etwas
haufigere Frequenz (ca. etwa alle 14 Monate) verfol-
gen, lassen sich Handelsbetriebe dazu etwas mehr Zeit
(16 Monate). Die Dienstleistungsbetriebe liegen genau
zwischen diesen Werten (15 Monate). Bei Betrachtung
nach BetriebsgroRen werden Mitarbeiterléhne in gro-
Reren Betrieben haufiger angepasst (etwa alle 13 Mo-
nate) als in kleineren Betrieben (etwa alle 16 Monate).
Der Median liegt in allen betrachteten Wirtschaftsbe-
reichen und BetriebsgroRen bei konstant zwolf Mo-
naten, d. h., die Halfte aller befragten Unternehmen
passt die Lohne einmal im Jahr an. Die Maximalwerte
ergeben, dass auch mal zwischen drei und sechs Jahre
vergehen, bis Lohne angepasst werden.

TARIFVERTRAGLICHE LOHNANDERUNGEN
AM VERBREITESTEN

Auf die nachste Sonderfrage antwortete die Mehrheit
(389%), dass tarifvertragliche Lohnanderungen z.B.
im Rahmen von Haus- oder Branchentarifvertragen
die wichtigste Stellschraube bei der Lohnanpassung
darstellen (vgl. Abb. 2). Fiir eines von drei befragten
Unternehmen (30%) sind diese arbeitgeberbestimmt
ohne Verhandlungen und unabhéngig von Tarifvertrag
und Mindestlohn. Fiir 26 % erfolgen Lohndanderungen
durch individuelle Verhandlungen mit den Beschaftig-
ten. Nur fiir einen geringen Anteil (4 %) liegt die haupt-
sachliche Anpassung in der Anhebung des Mindest-
lohns. 3% berichteten von anderen Moglichkeiten als
den oben dargestellten, wie z.B. Verhandlungen mit
dem Betriebsrat oder Anpassungen in Anlehnung an
Tarifvertrage. Die oben beschriebene Reihenfolge ist
vor allem durch die Industriebetriebe getrieben. Die
in dieser Sondererhebung befragten Handelsbetriebe
sind dagegen weniger an einen Tarifvertrag gebunden
(17 %) und die Lohnanpassungen erfolgen zu etwa
einem Drittel (36 %) entweder unabhdngig von einem
Tarifvertrag durch den Arbeitgeber oder durch indi-
viduelle Verhandlungen. Auch die Anhebung des Min-
destlohns ist flir etwa 9% der Unternehmen im Handel
eine weitere wichtige Moglichkeit. Bei den befragten

Lohngestaltungsspielraum nach Wirtschaftsbereichen und GroRenklassen

durchschnittli-

Wirtschaftsbereich/GroRenklasse N cher Spielraum Minimum Maximum
Industrie 56 6,9 -5,0 20,0
Handel 50 7,7 3,0 20,0
Dienstleistungen 69 8,9 3,0 30,0
GroBenklasse

bis 49 Mitarbeitende 68 8,3 -5,0 30,0
50-249 69 8,2 2,0 20,0
250-499 16 8,4 3,0 15,0
ab 500 Mitarbeitende 22 7,2 3,0 20,0
Gesamt 175 8,0 -5,0 30,0

Quelle: Randstad-ifo-Personalleiterbefragung.
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Dienstleistern erhalt neben einen Tarifvertrag (40 %)
die individuelle Verhandlung mit den Beschéftigten
einen hoheren Stellenwert als im Gesamtdurchschnitt
(29%). Die Auswertung nach BetriebsgréRen zeigt,
dass Unternehmen mit mehr als 500 Beschaftigten
Uberwiegend an einen Tarifvertrag gebunden sind,
wahrend die Lohnanpassung in kleineren Betrieben
entweder durch individuelle Verhandlungen bzw. ar-
beitgeberbestimmt unabhangig vom Tarifvertrag er-
folgt. Laut der aktuellen Erhebung des IAB-Betriebs-
panels lag der Anteil an Betrieben mit Branchen-/
Flachentarifvertrag bei 23% und mit einem Firmen-/
Haustarifvertrag bei 2% im Jahr 2022. Entsprechend
unterlagen 75% der Betriebe aus der Erhebung keiner
Tarifbindung. Von den Betrieben ohne Tarifbindung
orientieren sich 41% an einem Tarifvertrag (Hohen-
danner und Kohaut 2023).

UNTERNEHMEN HABEN SCHWIERIGKEITEN,
GEEIGNETE FACHKRAFTE ZU FINDEN

Um die Lohnanpassungsmechanismen unabhéngig
erforschen zu kdnnen, werden Kontrollvariablen ein-
gesetzt. Dazu dienen z.B. Fragen, die in Erfahrung
bringen, ob Unternehmen derzeit Schwierigkeiten
haben, Fach- bzw. Arbeitspersonal zu finden. Dies
konnten die Unternehmen auf einer 5-Punkte-Skala
zwischen »sehr einfach« und »sehr schwierig« beant-
worten. In Bezug auf Fachkrafte gab die Giberwiegende
Mehrheit (78 %) an, dass es fiir sie sehr schwierig oder
schwierig sei, geeignete Beschaftigte zu finden. Davon
war es fiir 42% der Unternehmen sehr schwierig, fiir
die restlichen 36 % schwierig. Rund 18 % entschieden
sich furr die neutrale Variante in der Mitte. Nur 3% ga-
ben an, dass es einfach sei, geeignete Fachkrafte zu
rekrutieren, 0,4% sehr einfach. In den betrachteten
Wirtschaftsbereichen zeigen sich sehr dhnliche Ver-
teilungen, in den verschiedenen GroRenklassen sind
jedoch Unterschiede zu erkennen: Wahrend 50% der
kleinen Unternehmen (bis zu 49 Mitarbeitende) die
Fachkraftesuche als sehr schwierig und weitere 26 %
als schwierig bezeichnen, stufen 29% der groRen Un-
ternehmen (ab 500 Mitarbeitenden) die Suche als sehr
schwierig bzw. 57 % als schwierig ein. Generell kann
eine Abnahme der Schwierigkeit mit zunehmender
Unternehmensgrofle beobachtet werden (vgl. Abb. 3).
D.h., groRere Unternehmen scheinen leichter Fach-
personal rekrutieren zu kdnnen als kleinere Betriebe.

Der Mittelwert flr das Finden von geeignetem
Fachpersonal liegt bei den befragten Unternehmen
bei 4,2 und damit etwas naher am oberen Ende der
Skala (1=sehr einfach bis 7=sehr schwierig). Das ent-
sprechende Ergebnis flir Arbeitskrafte im Allgemei-
nen liegt bei 3,4, d. h., Unternehmen duRerten sehr
viel weniger Schwierigkeiten (44 %, davon 14 % sehr
schwierig, 30% schwierig) bei der Rekrutierung die-
ser Gruppe (vgl. Abb. 3 unten). 40% sehen hierbei
keine Herausforderung. Fiir rund 15% gestaltet sich
die Suche nach allgemeinen Arbeitskraften einfach,
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Abb. 2

Wichtigste Moglichkeit der Lohnanpassung
Gewichtete Anteile in %, nach Wirtschaftsbereichen

ZUM INHALT —

M Industrie Handel Dienstleistungen ® Gesamt

50

40

Tarifvertragliche Lohnanpassung Andere

Lohndnderungen  durch AGo.V.

Individuelle ~ Anhebungen des
Lohnverhandlung  Mindestlohns

Quelle: ifo HR-Befragung.

Abb. 3

Rekrutierung
Gewichtete Anteile in %, nach Unternehmensgrofe (Anzahl der Mitarbeitenden)
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flr 1% sehr einfach. Auch hier ist die Verteilung nach
Wirtschaftsbereichen sehr dhnlich. Im GréRenklassen-
vergleich zeigt sich, wie bei den Fachkraften auch,
eine weniger stark ausgeprégte Schwierigkeit bei der
Arbeitskrafterekrutierung mit zunehmender Unterneh-
mensgrofte. Wahrend jedes fiinfte kleine Unternehmen
(bis zu 49 Mitarbeitende) die Suche als sehr schwierig
einordnete und knapp ein Drittel als schwierig, emp-
finden 5% der beschéftigungsstarken Unternehmen
(ab 500 Mitarbeitende) das Finden von geeignetem
Personal als sehr schwierig und 23 % als schwierig.
Als einfach bezeichnen 11% der kleinen Unternehmen
und 25% der groRen Unternehmen ab 500 Beschéf-
tigten die entsprechende Suche nach allgemeinen
Arbeitskraften.
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Abb. 4

Auszahlung der Inflationsausgleichspramie an Beschéftigte
Gewichtete Anteile in %

M Bereits ausgezahlt

12%

Auszahlung geplant
B Keine Zahlung

16 %

Quelle: ifo HR-Befragung. © ifo Institut
Abb. 5

Griinde fiir Auszahlung der Inflationspramie
Gewichtete Anteile in %, nach Unternehmensgréfe (Anzahl der Mitarbeitenden)
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Motivation Steuerlicher ~ Wettbewerbsfahig Fixgehalt nicht Teil des
Beschaftigte Vorteil zu bleiben starker Tarifabschlusses
erhéhen zu
miissen

Quelle: ifo HR-Befragung. © ifo Institut

In der Randstad-ifo-Personalleiterumfrage wurde
zudem nach einem méglichen Bewerbermangel ge-
fragt. Hier decken sich die Ergebnisse mit den eben
erwdhnten: 54% der Teilnehmenden gaben an, unter
einem Bewerbermangel zu leiden. Auf weitere 34%
trifft dies teilweise zu (Garnitz und Schaller 2023).

MEHRHEIT DER BEFRAGTEN UNTERNEHMEN
ZAHLT INFLATIONSAUSGLEICHSPRAMIE

Im Zusammenhang der Erforschung der Lohnanpas-
sungsmechanismen ist auch von Interesse, ob Ar-
beitgeber andere Lohnbestandteile anwenden bzw.
angewendet haben. Die sogenannte Inflationsaus-
gleichspréamie erlaubt es Arbeitgebern seit dem 26.
Oktober 2022, ihren Beschaftigten steuer- und abga-
benfrei einen Betrag bis zu 3000 Euro zu gewdhren.
Dies hat die Bundesregierung per Gesetz als Teil des
dritten Entlastungspakets als Antwort auf die erhéh-
ten Energiepreise festgelegt. Hierbei handelt es sich
um eine freiwillige Leistung. Die Moglichkeit der Aus-
zahlung dieser Pramie gilt bis Ende 2024 (Bundesre-
gierung 2023).

72% der befragten Unternehmen haben die Infla-
tionsausgleichspramie bereits ausgezahlt. Bei weite-
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ren 16 % ist eine Auszahlung in Planung. 12% wollen
keine Auszahlung tatigen (vgl. Abb. 4). Wahrend der
Anteil der Unternehmen, die die Pramie bereits aus-
gezahlt haben oder diese auszahlen wollen, in Indus-
trieunternehmen bei 93 % liegt, sind es im Handel
86 % und im Dienstleistungssektor 85%. Im GréRen-
klassenvergleich zeigt sich, dass mit zunehmender
GroRe eher eine Auszahlung stattfand oder geplant
ist. Bei Betrieben ab 500 Mitarbeitenden haben 93%
die Pramie ausgezahlt oder wollen dies noch tun, in
Betrieben mit 250-499 Mitarbeitenden sind es 92 %,
bei den kleineren Betrieben 87 % (bis zu 49 Mitarbei-
tende) bzw. 84 % (50-249 Mitarbeitende).

Auf die Frage nach dem Grund fiir die Auszahlung
konnten die Teilnehmenden mehrere Antwortmaéglich-
keiten angeben. Rund 71% wollen mit dieser Pramie
die Beschaftigten motivieren. Weitere 56 % mochten
den steuerlichen Vorteil ausnutzen. 49% zahlen die
Pramie aus, um wettbewerbsfahig zu bleiben. Um das
Fixgehalt angesichts der Inflationsentwicklung nicht
(starker) erhéhen zu miissen, nannten 36 % der Unter-
nehmen als Grund und weitere 27 % haben die Pramie
als Teil des Tarifabschlusses ausbezahlt. Auffallig ist
hier, dass sich die Griinde in den GréRenklassen deut-
lich unterscheiden. Wahrend die kleinen Unternehmen
deutlich haufiger die Motivation der Mitarbeitenden
sowie den steuerlichen Vorteil im Blick haben, zahl-
ten die grofRen Unternehmen die Pramie haufiger als
Teil des Tarifabschlusses aus (vgl. Abb. 5). Die Auszah-
lungsgriinde unterscheiden sich auch, je nachdem ob
die Pramie bereits ausbezahlt wurde oder erst noch in
Planung ist. Bei denjenigen, bei denen die Auszahlung
erst noch erfolgt, ist die Aufrechterhaltung der Wett-
bewerbsfahigkeit als Motiv nicht so hoch ausgepragt
wie bei den Firmen mit bereits getatigten Pramien-
auszahlungen. Auch die Griinde der Motivation der
Beschaftigten sowie des steuerlichen Vorteils erhal-
ten eine hohere Bedeutung bei den Betrieben, die die
Pramie bereits ausgezahlt haben. Bei den Firmen mit
noch geplanter Auszahlung steht diese als Teil des
Tarifabschlusses meist noch aus.

AUSBLICK

Die gestellten Sonderfragen gaben bereits einen
kleinen Einblick in die Lohngestaltung von Unter-
nehmen. Neben den unterschiedlichen Lohngestal-
tungsspielrdumen und den vorrangigen Stellschrau-
ben fiir Lohnanpassungen beleuchteten die Sonder-
fragen auch, inwieweit andere Lohnbestandteile wie
die von der Bundesregierung auf den Weg gebrachte
Inflationsausgleichspramie Anwendung finden. Auf-
schlussreich war zudem, warum sich die befragten
Unternehmen fiir die Auszahlung der Pramie entschie-
den haben. Neben diesen Fragen zur grundsatzlichen
Lohngestaltung in den Unternehmen enthielt diese
Sonderbefragung verschiedene stilisierte hypothe-
tische Szenarien zum weiteren Verlauf der Verbrau-
cherpreis-Inflation in den kommenden Jahren. Die



HR-Verantwortlichen sollten dann fiir jedes Szenario
einschatzen, um wieviel Prozent sich die Léhne in den
jeweiligen Unternehmen durchschnittlich verandern
wirden. Aus der Auswertung dieser Daten erhoffen
sich die Wirtschaftsforschenden mehr Informationen
darliber, welchen Einfluss Inflationserwartungen auf
die Lohnsetzung haben. Die Daten werden im Rahmen
eines Forschungsprojekts behandelt.
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